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Sammanfattning — hur har det gatt?

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har i sina regleringsbrev fér 2018 i uppdrag att
gemensamt analysera och bedoma resultatet for verksamheten utredning och lagforing samt att
redovisa de insatser som myndigheterna gemensamt har vidtagit, eller som pagar, i syfte att
forbattra denna verksamhet.

For att gemensamt kunna bedoma och analysera det myndigheterna astadkommit tillsammans ar
det nddvandigt att identifiera de indikatorer/nyckeltal som bast beskriver hur myndigheterna har
klarat uppdraget. Har foljer en genomgéng av det som Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
tillsammans anser &r viktigt for att bedoma hur det gétt under 2018.

Att det som kommer in tas om hand

De drenden som kommer in till polisen hanteras antingen av polisen eller bade av polis och av
aklagare. Det sistnamnda sker antingen tillsammans och samtidigt i aklagarledda
forundersokningar eller genom att slutforda polisledda férundersokningar redovisas till aklagare.

Inflédet av arenden till polisen var ofdrandrat jamfort med 2017 och uppgick till drygt 1,2 miljoner
arenden. Vid slutet av aret hade det totala antalet arenden som var 6ppna hos polisen minskat.
Antalet drenden som varit 6ppna mer &n 12 manader hade dock 6kat nagot.

Av de arenden som polisen avslutade 2018 hade férundersdkning inletts i mindre utstrackning &n
2017 (férundersokningsandel). Antalet drenden som polisen redovisade till aklagare 6kade med
knappt 4 procent.

Totalt sett hanterades det som kom in under aret. Arbetet med att minska de 6ppna arendena, och
da sarskilt de aldre 6ppna drendena, behdver dock fortsatta under 2019.

Att lagforing sker

Att brottsutredningar haller en god kvalitet och kan ligga till grund for lagforing ar viktigt. Av de
4renden som polisen bearbetade under 2018 redovisades en hégre andel (utredningsandel®) till
adklagarna &n 2017. Aven kvaliteten i utredningarna, lagforingskvoten, ékade, och ar pa en hig
niva. Under 2018 lagfordes fler personer for brott &n aret innan. En lang trend av minskat antal
personer lagférda for brott brots 2017,

Att det gar rimligt fort

Den genomesnittliga tiden fran det att forundersokning inleds, av aklagare eller polis, till det att en
fardig utredning redovisas till aklagare okade under aret med 1 dag till 122 dagar. Aklagarnas tid
for att fatta beslut i atalsfragan 6kade ocksa med 1 dag, fran 16 till 17 dagar, men far alltjamt anses
kort.

Den 6kade medelgenomstromningstiden kan till viss del forklaras av det arbete som lagts ner pa att
minska antalet 6ppna drenden. Polis och aklagare behover fortsétta arbetet med att minska
handlaggningstiderna.

Att allmédnheten kidnner fortroende och att brottsutsatta dr néjda med

bemdtandet

Den nationella trygghetsundersdkningen (NTU) visar att fortroendet for rattsvasendet har dkat
2018 jamfort med 2017. Av befolkningen hade 47 procent ett stort fortroende for rattsvasendet,
jamfort med 44 procent 2017. Fortroendet for polis och aklagare har 6kat till 49 respektive 36
procent.

! Andel arenden redovisade till &klagare av alla drenden dar forundersékning genomforts.
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Av de personer som har utsatts for brott under de senaste tre aren och som varit i kontakt med polis
har 44 procent en positiv erfarenhet av deras arbete. Det 4r ndgot mindre andel &n forra aret.

Den gemensamma analysen och bedomningen

Utredningsresultatet forbattrades nagot under 2018 jamfort med 2017. Det &r positivt att antalet
arenden som polisen redovisat till aklagare okade under aret. Sett 6ver tid ligger emellertid
redovisade arenden pa en lag niva. Det &r dock inte realistiskt att aterga till samma niva som for tio
ar sedan, pa grund av andrade forutsattningar i omvarlden, forandrad brottsstruktur, andra arbetssatt
och prioriteringar. Det ar dven positivt att antalet lagférda personer har okat.

Det &r ocksa positivt att antalet Gppna arenden totalt sett minskade under aret d&ven om de fortsatt
ligger pa hogre nivaer an normalt. Daremot 6kade antalet arenden som varit 6ppna mer &n 12
manader. Samtidigt 6kade genomstrémningstiderna generellt. Till viss del beror det pa arbetet som
genomforts med att minska antalet 6ppna drenden men polis och aklagare behéver fortsitta arbetet
med att minska handlaggningstiderna.

Det ar positivt att fortroendet har 6kat i den nationella trygghetsundersékningen. Samtidigt ar det
angelaget att polis och aklagare fortsatter sitt arbete for att ytterligare starka fortroendet och 6ka
ndjdhet hos allmanheten.

Atgirder for att utveckla och forbittra

Regeringsuppdraget om forstarkt samverkan® har satt 4n mer fokus pé vikten av att det
gemensamma arbetet &r effektivt och praglas av hég kvalitet. Uppdraget avslutades 28 februari
2018 och redovisades i maj 2018. | rapporten konstaterades bland annat att insatsen skapat goda
forutsattningar for en fordjupad samverkan i framtiden, men att den i vissa avseenden kunde ha
genomforts pa ett battre satt. Att formerna och forumen for samverkan fortsétter att utvecklas ar
darfor centralt. Av sarskild vikt &r att polis och aklagare fortsatter halla fokus pa att hantera inte
bara det som kommer in utan dven att minska antalet éppna arenden.

Under 2018 fortsatte det gemensamma arbetet med att utveckla arende- och brottssamordningen.
Pilotprojektet har resulterat i att Polismyndigheten i samverkan med Aklagarmyndigheten
kontinuerligt har identifierat brottsaktiva med syftet att avbryta pagaende brottslighet, skapa
trygghet eller inhdmta underréttelsebaserad information.

En uppfoljning av arbetsséttet ett utvecklat bista arbetssétt” som avser brott mot barn, vald i nira
relation och sexualbrott mot vuxna och barn, slutfordes under 2018. Det konstaterades att
inférandet av gemensamma arbetsmetoder kréaver langsiktigt arbete med kunskapsspridning och
uppféljning och att I6pande atgarder for att 6ka kunskapen om och anvandningen av materialet
darfor kommer att vara nddvandigt lokalt och centralt.

2 Gemensamt regeringsuppdrag om férstarkt samverkan som redovisades i maj 2018, diarienummer: Ju2017/01056/PO.
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Inledning

Uppdraget

| den hér rapporten redovisas Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens bedémning av det
gemensamma arbetet med utredning och lagféring i enlighet med aterrapporteringskrav som
lamnades av regeringen i december 2017 i respektive myndighets regleringsbrev for 2018. |
regleringsbreven anges att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten gemensamt ska analysera
och beddma resultatet for verksamheten utredning och lagféring. Aven de insatser som
myndigheterna gemensamt har vidtagit, eller som pagar, i syfte att forbattra
brottsutredningsverksamheten ska redovisas. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Justitiedepartementet) senast den 29 mars 2019.

Rapportens huvudsakliga struktur

Rapporten ska spegla myndigheternas gemensamma arbete under 2018. Uppdraget ar darmed
avgransat till att galla verksamheten utredning och lagféring vilket paverkar omfattningen av vad
som redovisas om utvecklingsatgarder. Resultatredovisningen avser att tacka hela flodet fran
anmalan av brott till beslut om lagféring eller beslut som avslutar handlaggningen.

Den som vill fa en redovisning av de vésentligaste uppgifterna som ingar i respektive myndighets
uppdrag hittar sadan information i arsredovisningarna for 2018.

Polis och dklagare i samverkan

Rapporten inleds med ett avsnitt dar formerna for samverkan mellan polis och aklagare 6versiktligt
beskrivs tillsammans med det utvecklingsarbete som bedrevs gemensamt under aret.

Resultatet - hur det har gatt for verksamheten

Hur det har gatt for verksamheten ar manga ganger beroende av vilka forutsattningar som funnits. |
rapporten redovisas resultaten av verksamheten samt analys och férklaringar till varfor resultaten
ser ut som de gor dar sadana kunnat identifieras och bedoms relevanta. For att kunna bedéma och
analysera det myndigheterna astadkommit tillsammans &r det nédvandigt att identifiera de
indikatorer/nyckeltal som béast beskriver hur myndigheterna har klarat uppdraget. Nedan féljer en
genomgéng av det som Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten tillsammans tycker &r viktiga
beddmningsgrunder.

Att det som kommer in tas om hand

Formagan att utreda brott ar kopplad till att arenden avarbetas i samma takt som det kommer in nya
arenden. For att kunna bedéma myndigheternas arendehantering &r darfor utvecklingen av
balanserna viktig, liksom hur manga drenden dar forundersékning genomfors och redovisas. |
analysen av balansutvecklingen &r omfattningen av inflodet av drenden en viktig faktor.

Att lagféring sker

Ett grundlaggande syfte med strafflagstiftningen ar att fa medborgarna att avhalla sig fran att bega
brott. Om det ska vara verkningsfullt sa kravs att den kriminella handlingen med regelbundenhet
leder till lagféring. Det finns manga olika satt att mata hur framgangsrikt arbetet med att klara upp
brott ar. Omfattningen av antalet lagforda personer bedéms vara det matt som i sammanhanget bast
beskriver den nationella utvecklingen under ett ar. I analysen av den utvecklingen &r antalet
arenden redovisade till dklagare och utredningsandelen — andelen arenden redovisade till aklagare
av alla arenden dar forundersokning genomforts — viktiga. Aven matt 6ver antalet och andelen
lagforingsbeslut, stéllt i relation till alla dklagarbeslut, ingar i redovisningen. Andelen
lagforingsbeslut i relation till alla beslut (lagféringskvot) anvéands for att fa en indikation pa
kvaliteten i forundersdkningarna.

Gemensam arsrapport utredning och lagféring 2018 Sida 5



Att det gar rimligt fort

Rimliga handlaggningstider, det vill saga att utredning och lagféring inte tar onddigt Iang tid, ar
viktigt for bade misstankta och brottsutsatta men ocksa for att méjligheterna till bevisning inte ska
hinna forsdmras. En sen reaktion medfor dessutom att kopplingen mellan den kriminella
handlingen och lagforingen blir mindre tydlig.

Tiden det tar att utreda brott kan métas pa olika satt. Tiden fran det att ett arende inkommer till
polisen till dess att arendet redovisas till aklagare speglar bast tidsatgangen for brottsutredningar.
Till den tiden ska beslutstiden hos dklagarna laggas for att man ska fa en samlad bild av tiden for
utredning.

Att allmdnheten kdnner fortroende och att brottsutsatta dr néjda med bemétandet

Det ar angeléget att de som utsatts for brott anser att de har fatt ett professionellt bemétande av
polis och dklagare, inte minst for fortroendet for var verksamhet och darmed for benagenhet att
anmala brott och delta i brottsutredningar sa att brott kan klaras upp. Det ar ocksa viktigt att
allménheten har fortroende for hur vi skéter vart uppdrag — for den upplevda tryggheten, for
regelefterlevnaden och for att undvika privata uppgérelser. Uppgifter om fértroende finns att hamta
fran Brottsforebyggande radets (Bras) nationella trygghetsundersékning (NTU).

Att vi samverkar inom sdrskilt viktiga omrdaden

Resultatet redovisar i huvudsak den totala utrednings- och lagforingsverksamheten. Det ar dock
skillnad pa hur det har gatt for verksamheten om det exempelvis ar fler som lagforts for
hastighetsévertradelser eller fler som lagforts for sexualbrott. FOr vissa brottstyper ér det extra
viktigt att polis och aklagare har en god samverkan. Inte sallan ar dessa brott aven forknippade med
sarskilda utmaningar att utreda. Samtidigt finns det forvantningar hos saval lagstiftaren, uttryckt
genom exempelvis frister och aterrapporteringskrav, som hos brottsutsatta och allmanhet i Gvrigt.
For att kunna leva upp till detta behover polis och aklagare ha ett nara samarbete och ett sarskilt
fokus pa att utarbeta gemensamma metoder for den enskilda brottstypen.

Det finns nagra omraden dar det ar sérskilt viktigt att polis och aklagare samverkar och dar brotten
i mycket hdg grad utreds gemensamt. | denna rapport ar dessa

= sexualbrott
= brott mot barn
= formagan att aterta utbyte av brott och brottslig verksamhet (brottsutbyte).

Ett annat omrade ar vald i nara relation. Pa grund av stora revideringar av brottskoder, dar flera
olika brott delas upp i olika relationskoder, kommer uppf6ljning av vald i nara relation inte att
redovisas sarskilt i denna rapport. Det kommer ytterligare stora revideringar under 2019 vilket gor
att detta omrade blir svart att f6lja upp under de narmaste aren.

Allminna forutsiattningar for verksamheten

Forandringar i verksamhetsresultat bedoms ofta i forhallande till utfallet foregaende ar. | ett sadant
kort perspektiv kan ofta stérre omvérldshéndelser eller interna forandringsarbeten ha en stor
paverkan pa verksamheten och dess resultat. Redovisningen behover darfor sattas i relation till
sadana handelser eller forandringsarbeten som bade i det korta och langa perspektivet kan paverka
verksamhetsresultatet, saval positivt som negativt.

Det ar framforallt tva sadana omraden som behover beaktas i redovisningen av resultatet. Dessa ar

= den anmalda brottslighetens utveckling 6ver tid
= skjutningar och andra grova brott.
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Den anmalda brottslighetens utveckling over tid

Brottsligheten, i form av anmalda brott har 6kat nagot under de senaste fyra aren. Brottsligheten
forandras ocksa och det finns tydliga trender nar det galler brottslighetens struktur och omfattning.
Dessa trender paverkar polisens verksamhet och resultat, och i forlangningen aven
Aklagarmyndighetens.

Jamfort med &ret innan 6kade ingripandebrotten® med ca 3 procent (se figur 1). For
ingripandebrotten ar det en mycket hog andel av de inkomna arendena som redovisas till aklagare
eftersom det dér ofta finns en identifierad misstankt person. Nar inflodet av ingripandebrott kar,
okar samtidigt antalet arenden redovisade till aklagare i betydligt stérre omfattning an vid 6kningar
av inflodet for andra typer av brott.

Att antalet ingripandebrott 6kat kan ha flera orsaker. En kan vara en okad aktivitet fran polisens
sida vilket ar fallet inom brottskategorin trafikbrott. Denna 6kade aktivitet ligger ocksa i linje med
medborgarnas énskan och upprattande av medborgarl6ften inom dessa omraden.

Figur 1. Antalet anmalda brott till polisen avseende ingripandebrott
och offerbrott 2013-2018
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Offerbrotten* 6kade kraftigt (+ 11,2 %, se figur 1) jamfort med 2017. Det &r framfor allt
datorbedrégeri och utpressning, men dven andra brott i brottskategorin bedrageribrott m.m. som
Okat. Se ytterligare forklaring till detta under avsnittet Resultat — utredning och lagféring och
Arendeutveckling.

Forutsattningarna for att klara upp brott varierar

Det finns ett antal faktorer som paverkar maéjligheten att redovisa och klara upp brott. En sadan
faktor &r att brottskategorierna och brotten i de olika brottskategorierna har olika karaktér. Olika
karaktar kan vara att det vid dessa typer av brott ofta finns garningsperson och vittnen redan i
utgangslaget medan det i andra fall saknas vilket paverkar resultatet.

En annan faktor att ta hansyn till &r att polis och aklagare varken kan eller ska utreda alla anmalda
brott. Det finns en rad orsaker till detta. En forundersokning behdver inte inledas om det till
exempel &r uppenbart att brottet inte gar att utreda. Det &r heller inte alltid motiverat, till exempel
av processekonomiska skal, att ldgga ned stora utredningsresurser pa att utreda alla brott. Vissa
brott kan vara sa genuint svarlosta att de atgarder och resurser som skulle kravas for en
utredningsframgang inte star i rimlig proportion till brottets allvarlighetsgrad. Ibland &r det inte ens
teoretiskt mojligt att klara upp ett brott, till exempel vid pahittade brottsanmélningar.

% Med ingripandebrott menas de brott som vanligtvis upptécks genom spaningsinsatser fran exempelvis polis. | detta
exempel har narkotikabrott, trafikbrott, butikstillgrepp och 6vriga specialstraffréttsliga brott anvéants.

4 Offerbrott ar exempelvis valdsbrott, évriga brott mot person, bedrageribrott m.m. vilka ocksa anvants som illustration i
figur 1.
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Forandringar i utredningsresultatet beror inte bara pa vad som hander inom myndigheterna, utan
ocksa pa vad som hander i omvarlden. Det ar relativt vanligt att férandringar i utredningsresultat
beror pa faktorer som i varierande grad &r svara eller oméjliga for polisen eller
Aklagarmyndigheten att paverka. Det kan exempelvis vara forandringar i brottsstruktur,
brottsmodus eller anmélningsbenagenhet.

Mer om forutsattningar att klara upp brott, brottets karaktar och uppklaringsbarhet finns att lasa i
tidigare gemensamma rapporter fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.®

Skjutningar®

Polisens statistik visar att det under 2018 genomfordes 306 skjutningar i Sverige. Jamfort med aret
innan minskade antalet skjutningar och aven antalet skadade. Antalet avlidna 6kade dock. Antalet
skjutningar ligger fortfarande pa hdga nivaer och en sa stor méngd grova brott binder stora resurser
saval fran utredningsverksamheten, vilket paverkar bada myndigheterna, som fran polisens
brottsforebyggande verksamhet. Det ar en bidragande orsak till att andra grova valdsbrott inte kan
utredas i 6nskvard takt.

% Exempelvis Gemensam &rsrapport utredning och lagféring 2014, Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens
gemensamma redovisning av resultatet avseende utredning och lagforing enligt regleringsbrevets aterrapporteringskrav.
Dnr: A001.274/2014, AM-A 2015/0334.

® En bekraftad skjutning ar att det avfyrats projektiler med krutladdat vapen och det finns spér efter detta i form av kulor,
hylsor eller skador pa material eller personer som kommer av beskjutningen, alternativt att det finns fler &n ett oberoende
ogonvittne till skjutningen. Skjutningen maste ocksa vara icke-legal och inte uppenbart oavsiktlig.
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Polis och aklagare i samverkan

Effektivare samverkan

Okad samverkan mellan myndigheter véntas leda till 6kad effektivitet. Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten samverkar i en rad fragor. Infor bildandet av Polismyndigheten forandrade
Aklagarmyndigheten sin organisation sa att den dverensstammer med polisens regioner, vilket
bland annat syftade till forbattrade forutsattningar for samverkan. Samverkan har nu funnit sina
former pa samtliga nivaer, men det sker kontinuerligt diskussioner kring hur den kan bli an mer
konstruktiv och givande. Bland annat inleddes under 2018 en éversyn av de statistikverktyg som
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten gemensamt tagit fram. Vidare diskuterade vi under
aret behovet av ett intensifierat gemensamt arbete mot brottsaktiva personer. De diskussionerna har
gett avtryck i respektive myndighets verksamhetsplan for 2019.

Pa den centrala nivan finns flera fasta strukturer for insyn och 6msesidig paverkan, exempelvis ett
samverkansrad for regelbunden diskussion av bland annat problemomraden, rutinfragor och
operativa utvecklingsfragor samt aklagarmedverkan i Polismyndighetens nationella operativa
ledningsgrupp och i operativa rddet’. Cheferna for respektive myndighet traffas regelbundet for
diskussion och inriktning i gemensamt angelagna fragor. Myndigheterna samverkar ocksa pa
nationell niva genom sina respektive utvecklingscentrum.

I den regionala samverkan kan sarskilt namnas de regionala samverkansraden och andra strukturer
som framfor allt avser att realisera satsningen mot organiserad brottslighet. Samverkan sker &ven
vid arende- och brottssamordning® samt gallande brottsbekampningen i sérskilt utsatta
bostadsomraden. Ledningen for Polismyndighetens regioner respektive aklagarnas omraden traffas
regelbundet for diskussion och inriktning i gemensamma angeldgna fragor.

Sedan lange ar den lokala samverkan omfattande. Polisomradena och aklagarkamrarna har en
strukturerad samverkan, bland annat behandlas fragor om uppfoljning och utveckling pa
aterkommande méten pa chefsniva. Utover samarbetet i de enskilda drendena sker vidare
systematisk aterkoppling och samverkan mellan aklagare och olika grupper av utredare och andra
polisfunktioner.

Pagaende gemensamt utvecklingsarbete

| foljande avsnitt redovisas nagra av myndigheternas gemensamma utvecklingsarbeten och insatser
som gjorts eller pagar for att forbattra brottsutredningsverksamheten. Dessutom pagar arbete inom
respektive myndighet i syfte att utveckla den egna verksamheten.

Regeringsuppdrag om forstirkt samverkan

| februari 2017 uppdrog regeringen till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att ytterligare
forstarka sin samverkan i det brottsutredande arbetet. Uppdraget innebar bland annat att
Aklagarmyndigheten skulle stotta Polismyndigheten med aklagarresurser. Syftet var dels att dka
produktionen av drenden som redovisas till aklagare, dels att minska antalet drenden i balans.
Uppdraget avslutades 28 februari 2018 och redovisades i maj 2018. | rapporten konstaterades bland

7 Operativa radet har i uppgift att prioritera den nationella strategiska inriktningen samt att besluta om anvandandet av
aktionsgrupperna och andra multidisciplinara resurser i enskilda insatser. Radet bestar av chefer fran Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Férsakringskassan,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.

8 Brottssamordning &r systematiska analyser av brott for att identifiera manster och tillvagagangssatt och darefter jamfora
spar och annan information fran brottsplatser for att undersdka om det finns gemensamma faktorer som kan tala for till
exempel samma garningsman. Arendesamordning omfattar bland annat att drenden mot samme missténkte ska samordnas
och utredas samtidigt.
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annat att insatsen skapat goda forutsattningar for en fordjupad samverkan i framtiden, men att den i
vissa avseenden kunde ha genomforts pa ett battre satt.

Verktyg for gemensam uppfoljning

Polismyndighetens uppfoljning baseras pa arenden, medan aklagarnas baseras pa brottsmisstankar.
| manga hanseenden har det darfor saknats en gemensam lagesbild att utga fran nar verksamhetens
resultat diskuterats.

Ett gemensamt statistiskt uppféljningsverktyg, den sé kallade Péken (Polis — Aklagare — Kvalitet),
togs fram under 2015. Dér redovisas volymer, genomstromningstider och lagféring for grupper av
brottstyper uppdelat pa polisledda och aklagarledda brottsmisstankar. Under 2016 utvecklades
verktyget for att ge ytterligare mojligheter att ta fram statistik pa polisomradesniva. Statistiken
anvands i dag som ett komplement till respektive myndighets befintliga uppféljning.

Ytterligare ett gemensamt uppféljningsverktyg har utvecklats som redovisar bland annat inkomna
arenden, andel oppna drenden (aven éldre an sex manader) och lagféringsmatt totalt och per
polisregion. Uppgifterna tas fram varje manad och skillnaden jamfért med samma manad aret innan
redovisas. Verktyget har varit uppskattat for att kunna folja arbetet enligt regeringsuppdraget om
forstarkt samverkan och har kommit till fortsatt anvandning dven sedan uppdraget avslutats.

Under 2018 inleddes en myndighetsgemensam Gversyn av dessa uppféljningsverktyg. Avsikten &r
att féra samman de tva produkterna till en och att den nya produkten ska kunna ge saval en totalbild
av myndigheternas gemensamma resultat som mojligheten att analysera resultaten pa polisregions-
och polisomradesniva samt for olika brottstyper.

Nationella beredningsgruppen

Under nationella operativa avdelningens (Noas) ledning finns en sérskild nationell beredningsgrupp
med representanter fran olika delar av Polismyndigheten samt fran Aklagarmyndigheten och
Brottsforebyggande radet (Bra).

I november 2018 togs beslut om att fortydliga uppdraget for gruppen. | beslutet framhdlls vikten av
att beredningsgruppen ar sammansatt sa att den har formagan att utifran ett helhetsperspektiv
beddma och analysera regionernas utveckling inom utredning och lagféring samt kunna initiera
atgarder inom omraden dar det finns utmaningar. Gruppen har bland annat till uppgift att félja
utvecklingen av verksamhetsresultaten och bidra med analyser av orsaker samt foresla regionala
och nationella forbattrings- och utvecklingsbehov till nationella operativa ledningsgruppen (Nolg).

En kontinuerlig diskussion om hur utredningsverksamheten kan forbattras sker i gruppen. Likasa
tas goda exempel fram och sprids i hela landet. Bland dessa kan ndmnas att arende- och
brottssamordningen, med fokus pa brottsaktiva, har utvecklats vidare och sarskilda insatser har
genomforts for att fa ned arendebalanserna. Ett annat gemensamt arbete som inleddes under aret, ar
att minska antalet kompletteringar®, i syfte att effektivisera utredningsprocessen.

Resultatanalysforum

| resultatanalysforum analyseras utvecklingen av polisens resultat I6pande under aret. | forumet
diskuteras dven metoder for uppféljning och analys. Forumet leds av polisens ekonomiavdelning
och bestar av representanter (framst controllers/analytiker) fran samtliga polisregioner, de flesta av
de nationella avdelningarna samt fran Bré& och Aklagarmyndigheten.

Under 2018 diskuterades bland annat arende- och brottssamordning, Bras uppdrag om resultatmatt
och uppféljning i rattskedjan, utvecklingsprojekt om en dndamalsenlig uppfdljning, behov av

® Med komplettering menas att nigonting saknas i forundersdkningen for att aklagare ska kunna arbetare vidare med den,
det kan exempelvis vara bevis, forhér m.m.
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fortsatt utveckling av uppfdljningen, uppféljning i det s& kallade VEK™-perspektivet och
utldamnande av data till media m.fl.

| arbetet med att beddma polisens resultat har dessa diskussioner, kunskapsutbyten och uppdrag
som genomfordes varit till stod och hjélp.

Arendesamordning - brottsaktiva

Under varen 2018 inleddes ett pilotprojekt med nationella arendesamordningsmaten. Pilotprojektet
har resulterat i att Polismyndigheten i samverkan med Aklagarmyndigheten kontinuerligt har
identifierat brottsaktiva med syftet att avbryta pagaende brottslighet, skapa trygghet eller inhamta
underréttelsebaserad information. Med termen brottsaktiv menas individer som har minst nio 6ppna
misstankar totalt i minst tva arenden. En del av arbetet inom ramen for det nationella
arendesamordningsforumet ar att utarbeta en nationell utredningsstrategi.

Ett utvecklat bista arbetssitt

Myndigheternas gemensamma projekt Brott mot barn, vald i nara relation och sexualbrott mot
vuxna och barn — ett utvecklat basta arbetsséatt har foljts upp med avseende pa hur arbetssattet har
inforts i olika delar av polisens och aklagarens arbete. En rapport slutférdes under 2018. |
rapporten redovisades bland annat att arbetsmetoden helt eller delvis fatt genomslag i den dagliga
aklagarverksamheten och att polisorganisationen fortsatt arbetar med att sprida kunskap om
arbetsmetoden. Vidare konstaterades att inférandet av gemensamma arbetsmetoder kraver
Iangsiktigt arbete med kunskapsspridning och uppféljning. Det kommer darfor att vara nodvandigt
med lopande atgarder — lokalt och centralt — for att 6ka kunskapen om och anvandningen av
materialet.

Snabbare lagforing

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten bedriver tillsammans med andra myndigheter inom
rattsvasendet ett forsoksprojekt som med bibehallen rattssakerhet och kvalitet ska leda till snabbare
lagforing av brott. Projektet omfattar de brott dar polis kommer till brottsplatsen eller patraffar den
misstankta personen och déar utredningen kan slutféras inom kort tid. Brott som kan omfattas ar
exempelvis stold i butik, narkotikabrott, olovlig kérning och rattfylleri. Férsoksprojektet, som
inledningsvis har omfattat tre lokalpolisomraden och tva aklagarkammare i Stockholm, fortskred
under 2018 och utdkades genom att man bland annat inforde sa kallad tillganglighetsdelgivning.

Forensisk verksamhet

Den forensiska verksamheten ar en viktig forutsattning for den utredningsverksamhet som polis
och aklagare bedriver. Genom teknisk information och bevisning stottar den forensiska
verksamheten rattsvasendets aktorer genom att ge svar pa fragor om samband och om en handelses
forlopp.

For att kunna minska handlaggningstiderna for forensiska undersokningar i mal med haktade
personer krdvs en vél utvecklad samverkan mellan nationellt forensiskt centrum (NFC), och
Aklagarmyndigheten och Polismyndighetens utredningsverksamhet. Under 2018 agde tre
samverkansmoten rum och deltog gjorde Aklagarmyndigheten, NFC och nationella operativa
avdelningen (Noa) vid Polismyndigheten.

Vid dessa moten betonades sarskilt hur metodutvecklingen inom NFC kan forbattras, hur aklagarna
och de polisidra forundersokningsledarna kan forbéttra sina bestéllningar av kriminaltekniska
undersokningar samt vikten av att avbestélla undersokningar som inte langre ar pakallade.

Under 2018 deltog Aklagarmyndigheten dven vid métet vid Forensiska rédet.

10 v/erksamhet, ekonomi och kompetens.
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Kompetensutveckling

En satsning har genomforts inom Polismyndigheten for att fa en gemensam kompetens hos
myndighetens forundersokningsledare. Antalet utbildningsplatser har utdkats och behovet for
kommande tre till fem ar inventerades inom respektive polisregion under hosten 2018. Den
nationella férundersokningsledarutbildningen uppdateras fortlopande med aktivt bitrade av
representanter fran Aklagarmyndigheten for att uppratthalla en hog kvalitet.

De polisiara forundersokningsledarna erbjuds ocksa kontinuerligt praktikplatser vid
Aklagarmyndigheten som &tagit sig att bereda ca 200 platser per &r. Samverkan och &terkoppling
fran aklagare till polisen sker regelbundet pa bade regional och lokal niva for att utveckla
verksamheten och hoja kvaliteten. Flera aklagaromraden har till exempel méangdbrottsnatverk som
anvands i kontakten med polisen, vilket medfort effektivare och mer strukturerad samverkan.
Myndigheterna erbjuder vidare regelméassigt varandra platser vid utbildningar och andra forum for
erfarenhetsutbyte inom olika omraden.

Samordningsfunktion mot penningtvitt och finansiering av terrorism

Regeringen har beslutat att det inom Polismyndigheten fran 2018 ska finnas en
samordningsfunktion for atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Funktionen ska
bland annat fungera som ett forum foér informationsutbyte och kunskapséverforing for
tillsynsmyndigheter. Den bestér av representanter for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
en rad andra myndigheter.

Under 2018 bedrevs ett arbete for att bygga upp verksamheten samt ta fram modeller och
arbetsprocesser for arbetsgrupperna. Dessutom pagick aktiviteter for att 6ka
informationsspridningen till verksamhetsutévare.

Bekdampa sexuella 6vergrepp mot barn

Under varen 2018 slutredovisade Polismyndigheten genomforda och planerade atgarder i
regeringsuppdraget Bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn. Regeringsuppdraget genomfordes i
nara samverkan med bland andra Aklagarmyndigheten. Bland atgarderna aterfinns 6kad samverkan
i operativa arenden mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Atgirder for att forbittra arbetet med att utreda valdtikter, andra sexualbrott
och brott mot barn

Under 2018 genomfdrde Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten en djupare genomlysning av
vald i néra relation och sexualbrott mot vuxna. Man tittade pa hela processen fran anmalan till dom
eller nedlaggning. Arbetet presenterades i en rapport i februari 2019."

En viktig iakttagelse ar att det vid valdtaktsarenden ar sarskilt viktigt att tidigt begara att ett
malsagandebitrade forordnas. Det nytillkomna kravet, att en framstéallan om férordnande av
malségandebitrade ska goras omedelbart, har uppméarksammats i Aklagarmyndighetens och
Polismyndighetens projekt om en éversyn och modernisering av metodstddet Ett utvecklat basta
arbetssatt for vald i nara relationer, brott mot barn samt sexualbrott mot barn och vuxna. Vidare
utarbetade myndigheterna tillsammans under 2017-2018 en handledning for polis och aklagare vid
planering och genomférande av férhér med barn och férhér med vuxna som har osynliga
funktionsnedsattningar. Handledningen &r en praktiskt inriktad végledning for planering och
genomforande av sadana forhor, inte minst ur ett bemotandeperspektiv. Arbetet startades eftersom
det tidigare i stort sett saknats handledning for att halla férhor och méta vuxna med nagon form av
osynlig funktionsnedséttning.

1 \/3ldsbrott i nara relationer och sexualbrott mot vuxna — En gemensam granskning av polisens och &klagarens
handl&ggning. Dnr A252.474/2018.
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Kop av sexuell tjanst

Sedan 2016 genomfor polisen under nationell operativ ledning sérskilda insatsveckor mot
manniskohandel for sexuella &ndamal, koppleri, kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling
av barn m.m. Malsattningen ar att genomfdéra minst fyra insatser per ar i samarbete med
polisregionerna. | arbetet ingdr kompetenshojande insatser tillsammans med lokal polis och
representanter fran Aklagarmyndigheten samt socialtjansten. Bland annat tas fragor upp om

relevant lagstiftning, operativa atgarder, hemliga tvangsmedel, internetspaning och bemétande av
individer i prostitution.
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Resultat — utredning och lagforing

| avsnittet redovisas utfallet for verksamheten utredning och lagforing for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

De huvudsakliga matt som anvands i denna rapport framgar av tabell 1. F6r mer information se
bilaga 2.

Polisens och Aklagarmyndighetens matt vad géller antal &r inte direkt jamforbara. Polisen
redovisar arenden medan Aklagarmyndigheten redovisar brottsmisstankar. Ett drende kan innehdlla
flera brott och ett brott kan avse flera misstankta personer. For varje misstankt person kan det
finnas en eller flera brottsmisstankar. Ett redovisat arende hos polisen motsvarar ungefar 1,5-2
inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten. Denna kvot varierar dock mellan olika
brottskategorier och mellan olika tidsperioder.

Tabell 1. Overgripande resultatmatt fér Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten 2016-2018

Forandring

(Kalla) 2016 2017 2018 2017-2018

Inkomna drenden till polisen (P) 1247777 1249154 1247382 -0,1%

Bearbetade drenden (P) 522 441 554 047 544 617 -1,7%

Arenden redovisade till 4klagare’  (P) 145 365 149 819 155 352 3,7%
Utredningsandel (andel drenden redovisade till

& . ( . (P) 27,8% 27,0% 28,5% 1,5 %-enheter
aklagare avbearbetade drenden)

Antal inkomna brottsmisstankartill aklagare (AM) 408 744 422 452 437 226 3,5%
Oppna drenden totalt (bade &klagar- och

R (P) 157 032 154 265 152 875 -0,9%
polisledda FU)

Lagféringsbeslut avaklagare 2 (AM) 227802 221628 235155 6,1%

Antal personer med lagféringsbeslut > (AM) 102083 103280 108 310 4,9%

Andel brottsmisstankarsom lett till lagféring 2 (Am) 63,1% 62,2% 63,2% 1 %-enhet

Lagforingskvot (andel positiva lagforingsbeslut |
. , (AM) 93,1% 92,2% 93,1% 0,9 %-enheter
avbeslutade brottsmisstankar)

Medelgenomstromningstid (dagar) for arenden

& & (‘ gar) e (P) 113 121 122 1dag
redovisade till aklagare

Genomstromningstid (fran fardigt fu-protokoll (AM) 15 16 17 1dag

till dklagarbeslut)

! Antal slutredovisade drenden med inledd férundersékning (FU) eller dér férenklat redovisningsférfarande till
dklagare (RB23:22 m.m.) anvdnts.

2 Med lagféring och lagféringsbeslut avses Gklagares beslut om Gtal, strafféreldggande, Gtalsunderldtelse och
féretagsbot.
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Figur 2. Fléde dver Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens utredningsprocess 2018 — fran
inkommet arende till beslut om atal (antal avrundat till nArmaste 100-tal)

Lagforing
235200bm
Inkomna drenden Bearbetade arenden Redovisade drenden (+ 6,1 %) avseende
1247 400 (- 0,1 %) 544 600 (- 1,7 %) 155 400 (+ 3,7 %)
108 300 personer
(+4,9 %)

Avyslutade drenden Nedlagda drenden Ej atal
(ej inl. FU) (inl. FU) 17 300 bm (- 7,7 %)

716 100 (+ 1 %) 389300(- 4%)

Ej inledd fu Nedlagd fu
6 000 bm (- 0,5 %) 113 700bm (+ 3,3 %)

Blatt visar polisens drenden. RGtt visar brottsmisstankar (bm) dér aklagare fattat beslut.
Aklagarbeslut i skeden innan redovisning utgdr delméangder av polisens arenden.

Arendeutveckling

= Inflodet (arenden) till polisen var i stort sett oférandrat, 1 247 400. Bedréageribrott,
skadegorelsebrott och narkotikabrott 6kade medan tillgreppsbrott (exKkl. i butik)
och tillgrepp i butik minskade.

» Forundersokningsandelen (andel bearbetade &renden av alla avslutade &renden)
minskade marginellt, till 43 procent. Antalet bearbetade drenden var 544 600.

= Utredningsandelen (andelen drenden redovisade till aklagare av bearbetade
arenden) 6kade och antalet arenden redovisade till aklagare 6kade med knappt 4

procent.

= Inflodet av brottsmisstankar till aklagare 6kade med 3,5 procent till 437 200.
Storst var okningen for bedrégeribrott m.m. och 6vriga specialstraffréttsliga brott.

= Oppna arenden totalt minskade medan aldre 6ppna drenden 6kade. Hos
Aklagarmyndigheten 6kade dock antalet brottsmisstankar under utredning

(3klagarledda).

Inkomna drenden till polisen

Under 2018 inkom drygt 1 247 000 arenden vilket i stort sett ar ofrandrat (- 1 772, - 0,1 %)
jamfort med 2017. Aven om antalet inkomna drenden totalt var oférandrat, skedde det relativt stora
forandringar i flera av brottskategorierna under aret.
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Figur 3. Antalet till polisen inkomna arenden 2013-2018
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De brottskategorier som har 6kat mest &r bedrageribrott m.m., narkotikabrott och
skadegdrelsebrott, och de som minskat mest ar tillgreppsbrott (exkl. i butik) och tillgrepp i butik.

Figur 4. Antalet till polisen inkomna arenden per brottskategori, 2016-2018
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Okningen av antalet inkomna arenden avseende bedrageribrott m.m. (+ 18 945, + 12,9 %) kopplas
till utpressningsmejl, dar avsédndarna havdat att de har dokumenterat den utsattes internetaktiviteter
och kraver l6sensumma for att inte sprida innehallet vidare.

Det har aven skett en kraftig 6kning i brottskoden med den stdrsta &rendevolymen — bedrégeri,
datorbedrageri. Brottskoden bestar huvudsakligen av olika former av identitetsintrang, till viss del
genom kreditkop i andra personers namn, men framfor allt genom Card Not Present'*~bedrégerier
dér stulna kortuppgifter anvands for kdp online.

Av narkotikabrottsarendena (+ 5 017, + 9,1 %) var det framfor allt brott mot narkotikastrafflagen
avseende innehav och bruk som antalsmassigt 6kade. Detta &r en konsekvens av en 6kad aktivitet

12 K ontokortskdp dar kunden inte visar upp det materiella kortet for saljaren, till exempel vid kop pa internet.
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fran polisens sida bland annat pa grund av arbetet med medborgarl6ften och arbetet i de utsatta
omradena dar brottsligheten till stor del &r narkotikadriven. Okningen avser samtliga polisregioner
foérutom Nord dér antalet inkomna drenden minskade.

Under aret okade antalet inkomna skadegorelsebrottsarenden (+ 9 481, + 5,8 %). Okningen
omfattar bade klotter och annan skadegorelse. Inflodet av skadegdrelsebrott varierade dock kraftigt
under aret pa grund av forandrade anmalningsrutiner som anvandes av framfor allt
lokaltrafikforetag i polisregion Stockholm, som &r den region dar huvuddelen av 6kningen skedde
och dér flest skadegorelsebrottsarenden har inkommit (ndrmare 57 % av drendena).

Antalet inkomna tillgreppsbrott (exkl. butik) (- 9,1 %, - 36 841) har minskat under en langre tid. Ar
2004 inkom det exempelvis ca 565 000 &renden, att jamféra med knappt 370 000 under 2018,
vilket ar en minskning med 35 procent. Minskningen av tillgreppsbrotten omfattar en stor majoritet
av brottskoderna i brottskategorin. De antalsméssigt stérsta minskningarna avser olika typer av
stold genom eller utan inbrott, fickstolder samt stolder ur eller fran motordrivet fordon.

Minskningen av inkomna &renden avseende tillgrepp i butik (- 8 %, - 3 384) omfattar samtliga
polisregioner och var procentuellt stérst i polisregionerna Mitt och Stockholm. Férandringen beror
framst pa en minskad anmalningsbenégenhet.*® En ytterligare paverkansfaktor &r att
Polismyndigheten i delar av landet arbetar enligt metoden Trygg i butik, en metod som anvands for
att minska antalet stolder ur butik. Syftet &r att skapa en narmare samverkan mellan néringsidkare
och polis for ett effektivare brottsférebyggande arbete.

Antalet inkomna valdsbrottséarenden minskade marginellt, med ca 1 procent (- 807). Minskningen
omfattar alla polisregioner utom Mitt, Stockholm och Ost. Det ror framst olika typer av
misshandelsbrott. Nar det galler de olika brottstyperna inom valdsbrott ar forandringarna i
allménhet inte sérskilt stora jamfort med 2017. De procentuellt stdrsta forandringarna har skett
avseende dadligt vald (fullbordat mord eller drap) som 6kade med ca 9 procent, och ran med
skjutvapen som 0kade med ca 11 procent. Den antalsmassigt storsta forandringen har skett
avseende misshandel, ej grov, som minskade med ca 2 procent (- 1 090).

Andel drenden dir forundersokning genomforts

Forundersokningsandelen (andel bearbetade arenden av alla avslutade arenden) minskade nagot
under 2018. Under perioden 2013-2014 var férundersokningsandelen i medeltal 44 procent. Under
2015-2016 minskade den och Iag pa ca 42 procent. Aren 2017-2018 6kade den och uppgick till 44
procent. Férundersokningsandelen har minskat i samtliga brottskategorier utom tillgrepp i butik.
Den har framfér allt minskat for bedrageribrott m.m. och évriga specialstraffrattsliga brott.

Arenden redovisade till dklagare

Antalet drenden redovisade till &klagare 6kade nagot (+ 5 533, + 3,7 %) under 2018 och uppgick
till ca 155 400. Mellan aren 2009 och 2016 minskade antalet drenden redovisade till aklagare med
34 procent, fran knappt 219 000 drenden till drygt 145 000 drenden. Under 2017 och 2018 dkade
dock drenderedovisningen igen.

Aven om antalet drenden redovisade till aklagare totalt 6kade finns det relativt stora variationer
inom de olika brottskategorierna. De brottskategorier som antalsméassigt ékat mest ar
narkotikabrott, trafikbrott och i viss man &ven dvriga brott mot person (+ 6-14 %).

En minskning har skett i tre av tio brottskategorier, framst tillgrepp i butik (- 1 586, - 7,8 %) vilket
ar en brottskategori dar aven inflodet minskat.

Antalet arenden redovisade till dklagare 6kade i samtliga polisregioner, antalsmassigt framst i
polisregionerna Nord och Syd.

13 stelder och annat svinn i svenska butiker (Svensk handel, 2017)

Gemensam arsrapport utredning och lagféring 2018 Sida 17



Figur 5. Utredningsandel (andel arenden redovisade till
aklagare av bearbetade arenden) 2013-2018
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Under perioden 2013-2017 minskade utredningsandelen fran att inledningsvis vara ca 32 procent
till 27 procent 2017. Under 2018 6kade dock utredningsandelen till knappt 29 procent.

Forandringarna ar relativt sma for merparten av brottskategorierna. De storsta 6kningarna har
intréffat i brottskategorierna Gvriga brott mot person, skadegorelsebrott, tillgreppsbrott (exkl. 1
butik) och trafikbrott som alla 6kat med mellan 1,2 och 1,6 procentenheter.

Utredningsandelen varierar relativt mycket mellan de olika brottskategorierna. De hogsta
utredningsandelarna har de brottskategorier som helt eller till stor del bestar av sa kallade
ingripandebrott (narkotikabrott, trafikbrott, tillgrepp i butik och dvriga specialstraftrittsliga brott)
och de lagsta utredningsandelarna har de sé kallade offerbrotten.

Utredningsandelen 6kade i en majoritet av polisregionerna. De stdrsta 6kningarna skedde 1
polisregionerna Bergslagen, Nord, Vst och Syd (+ 1,9 procentenheter).

Antalet drenden som redovisas till aklagare paverkas av i vilken omfattning forundersoknings-
begransning™ anvinds. Om &renden inte hade férundersékningsbegransats skulle troligen en del av
dessa ha redovisats till aklagare. Antalet férundersokningsbegransade arenden 6kade med drygt 12
procent (+ 3 649) under 2018.

Inkomna brottsmisstankar till dklagare

Aklagare har till uppgift att handlédgga de drenden och brottsmisstankar som polisen éverldmnar
och kan inte i nagon storre utstrackning paverka omfattningen av inflodet. Uppgiften att leda
forundersokningar &r delad mellan aklagare och polis. Det ar framst vid allvarligare brottslighet
som utredningen leds av aklagare. Den narmare uppdelningen &r reglerad mellan myndigheterna.

Aklagarmyndighetens infléde utgérs darmed av tva huvuddelar, dels anmélningar om brott i de
forundersokningar som ska ledas av aklagare, dels fardiga utredningar dar polisen varit
forundersokningsledare (se figur 6). De senaste aren har fordelningen av
forundersokningsledarskap varit ungefar lika for inkomna brottsmisstankar, halften har varit
aklagarledda och hélften polisledda. Den vanligaste brottskategorin for brottsmisstankar i
aklagarledda utredningar ar valdsbrott (i genomsnitt 36 % de senaste tre aren) foljt av vriga brott

1% Férundersokningsbegransning innebar att brottsutredningar i vissa fall kan begransas till de mest vasentliga delarna for
att fa en snabb och effektiv lagforing. Om polis och &klagare avstar frn att utreda ett brott, dvs. anvander sig av
forundersokningshegransning, handlar det oftast om att en och samma person ar misstankt for manga brott och att straffet
inte skulle paverkas av om man utreder dnnu ett. Syftet ar att resurserna ska anvandas sa effektivt som majligt, i forsta
hand till att utreda och lagftra andra brott.
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mot person samt bedrégeribrott m.m. (14 resp. 13 %). Brottsmisstankar i polisledda utredningar
som kommer till &klagare ar till stor del trafikbrott (29 %) och narkotikabrott (26 %).

Mellan 2017 och 2018 6kade inflodet i bada grupperna. Det kom alltsd bade in fler anméalningar om
brott for vilka dklagare ska vara forundersokningsledare och fler polisledda utredningar fardiga for
aklagarbeslut. Brottsmisstankar i aklagarledda forundersokningar, som oftast kraver mer
utredningsresurser, 6kade med 10 000 brottsmisstankar och polisledda med 4 800.

Figur 6. Antalet till &klagare inkomna brottsmisstankar for
aklagarledda respektive polisledda utredningar, 2013-2018
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Om utvecklingen av inflodet till aklagare jamfors med polisens utflode behdver hansyn tas till hur
vanligt det ar att aklagare ar forundersokningsledare for den aktuella typen av brott. Déar det &r
huvudregel att aklagare ska vara forundersokningsledare (exempelvis vid manga valdsbrott och
andra brott mot person) hanger utvecklingen av inflédet ndrmast samman med utvecklingen av
polisens bearbetade arenden, eftersom aklagare vanligen far in arendena och brottsmisstankarna i
dessa i anslutning till att forundersdkning inleds. For brott dar polisen vanligen sjalvstandigt leder
utredningen (t.ex. trafikbrott och butikstillgrepp) hanger utvecklingen av inflodet till aklagare
narmare samman med hur antalet redovisade arenden fran polisen utvecklats. Utdver det kan stora
drenden med méanga brottsmisstankar paverka Aklagarmyndighetens siffror i en annan riktning &n
polisens, som baseras pa antal arenden oavsett hur omfattande de ar.

Det totala inflodet av brottsmisstankar till aklagare 6kade med 3,5 procent mellan 2017 och 2018,
fran 422 500 till 437 200. Storst var 6kningen for bedréageribrott m.m. (+ 13,2 %) och 6vriga
specialstraffrattsliga brott (+ 11,5 %). | dessa kategorier beror den stora 6kningen till viss del pa
enstaka &renden med en stor mangd brottsmisstankar som galler penningtvétt respektive
smugglingsbrott. Aven for narkotikabrott och valdsbrott 6kade antalet inkomna brottsmisstankar,
med 5,5 respektive 2,7 procent. Det ar dock inte alla brottskategorier som uppvisar en 6kning av
inflodet av brottsmisstankar till aklagare. Inflodet av brottsmisstankar rérande tillgrepp i butik
minskade med 7,5 procent, och &ven for tillgreppsbrott i dvrigt minskade inflédet (med 6,0 %).

| fem av de sju geografiska aklagaromradena 6kade inflodet av brottsmisstankar med mellan 1,6
och 11,6 procent. Antalsmassigt var 6kningen storst i aklagaromrade Syd. | ett aklagaromrade var
inflodet i princip oférandrat och i aklagaromrade Vast minskade det med 2,3 procent.

Det &r viktigt att framhalla att statistik som bygger pa brottsmisstankar ar forhallandevis kanslig for
enstaka mycket stora arenden, vilket innebér att stora variationer mellan ar kan ha sin grund i ett
fatal arenden. Under senare ar har detta varit tydligt, inte minst i brottsgruppen bedréageribrott m.m.
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Statistiken ger en bild av en generell 6kning av inflodet till aklagare det senaste aret, i de flesta
aklagaromraden och i de flesta brottskategorier. Sarskilt stor ar 6kningen av aklagarledda
utredningar.

Figur 7. Antalet till klagare inkomna brottsmisstankar 2013-2018
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Oppna drenden

Antalet 6ppna arenden minskade marginellt (- 1 390, - 0,9 %) och uppgick vid utgangen av
december 2018 till cirka 153 000. Arenden som varit 6ppna 0—12 manader minskade med cirka 3
procent medan drenden &ldre &n 12 manader daremot ckade med ca 9 procent.

De oppna arendena minskade eller var oférédndrade i samtliga brottskategorier utom narkotikabrott
och bedrageribrott m.m. Okningen i brottskategorin narkotikabrott var relativt liten, medan antalet
Oppna arenden i brottskategorin bedrageribrott m.m. 6kade kraftigt (+ 4 350, + 16,6 %). Antalet
Oppna arenden totalt minskade i fyra av sju polisregioner. Den stdrsta minskningen skedde i
polisregion Nord. Antalet 6ppna arenden okade i polisregionerna Bergslagen, Vst och Ost. Trots
att antalet 6ppna arenden minskade under 2018 ligger de fortfarande pa en nagot hogre niva an
normalt. | de utredningar dar férundersokningen leds av aklagare har antalet 6ppna (balanserade)
brottsmisstankar dock okat.

De aldre 0ppna &rendena dkade i en majoritet av brottskategorierna, och de har dkat kraftigt i
brottskategorierna valdsbrott, skadegdrelsebrott, narkotikabrott, bedrageribrott m.m. och évriga
brottsbalksbrott. Antalsméassigt var det framst bedréageribrott m.m. och valdsbrott som 6kade. De
aldre dppna &rendena Okade kraftigt eller mycket kraftigt i samtliga polisregioner utom Nord och
Syd dar de minskade.

Den hdga andelen éldre 6ppna arenden har paverkat utredningsresultatet negativt. Mojligheten att
redovisa ett &rende minskar generellt ju &ldre &rendet blir. Eftersom forundersokning inletts for det
stora flertalet Gppna &renden innebdr det att nar de val avslutas, kommer en stdrre andel l&ggas ned
och en mindre andel redovisas till dklagare an normalt. Detta paverkar utredningsandelen och
dérmed utredningsresultatet negativt.
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Lagforing

= Antalet lagforda personer dkade med 4,9 procent till 108 300. Aven antalet och
andelen lagforingsbeslut 6kade.

= Kvaliteten (lagforingskvoten) i utredningarna 6kade nagot och ar pa en hog niva ,
93 procent.

Lagforda personer och lagforingsbeslut

| begreppet lagféring ingér aklagarens beslut om &tal, strafférelaggande och atalsunderltelse™
samt beslut om foretagsbot™ istéllet for straff.

Réaknat pa personniva lagforde aklagare fler personer under 2018 &n aret innan. Antalet 6kade med
5 000 fran 103 300 till 108 300 (+ 4,9 %). Den generella statistiken over lagforda personer baseras
pa uppgifter som inte innehaller nagon detaljerad information om vilka brott personen lagforts for.
Det ar darfor svart att gora en narmare analys av om det ar nagra sarskilda typer av brott som ligger
bakom utvecklingen. Pa dvergripande niva kan dock konstateras att den storsta 6kningen av antalet
lagforda personer skedde i btesdrenden (+ 23,1 %) samt narkotikadrenden (+ 7,9 %) medan antalet
lagforda personer i valdsarenden minskade marginellt (- 0,5 %). Liksom gallande inflodet
minskade det totala antalet lagforda personer i aklagaromrade Vast (- 2,0 %), medan antalet 6kade
vid dvriga aklagaromraden.

Réaknat per brottsmisstanke ¢kade antalet lagforingsbeslut med 13 500 eller drygt 6 procent mellan
2017 och 2018, fran 221 600 till 235 200. Antalet 6kade for samtliga brottstyper utom tillgrepp i
butik. Den storsta procentuella 6kningen skedde for 6vriga brottsbalksbrott (+ 22,4 %).
Bedrageribrott m.m. stod for den stérsta antalsmassiga 6kningen (+ 4 700), en 6kning som till stor
del forklaras av ett enskilt &rende om penningtvatt med ca 3 500 brottsmisstankar.

Utredningarnas kvalitet

Lagforingskvoten'’, som &r en kvalitetsindikator, kade med drygt 1 procentenhet och &r pa en
mycket hdg nivé (93,1 %). Den effektiva lagféringskvoten'® 6kade ocksd marginellt vilket beror pa
en 6kad anvandning av férundersdkningsbegransning inom polisen.

Lagforingskvoten varierar for de olika brottskategorierna — fran 84 till 97 procent.
Lagforingskvoten ar relativt oférandrad for flera brottskategorier, men har 6kat nagot for dvriga
brott mot person, bedrageribrott m.m. och 6vriga brottsbalksbrott. Lagféringskvoten 6kade nagot i
polisregion Mitt. | 6vrigt ar forandringarna marginella. Spridningen av lagféringskvoten mellan
polisregionerna ar relativt liten och ligger mellan 92 och 94 procent.

En del av de drenden som redovisas till aklagare skickas tillbaka for att forundersékningen behéver
kompletteras med information. Kompletteringsvolymen®® var ca 16 procent 2018 vilket &r
ofdrandrat jamfort med 2017. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inledde under aret ett
arbete for att minska antalet kompletteringar i syfte att effektivisera utredningsprocessen.

15 En &talsunderlatelse innebér att brottsutredningen leder till en notering i belastningsregistret men inte till ngon p&foljd.
Inkluderar straffvarning till unga lagévertradare.

16 Aklagare kan yrka pa foretagsbot for brott som begas i naringsverksamhet.

7 Andel positiva lagforingsbeslut dar férundersokning letts av polis eller &klagare av beslutade brottsmisstankar.

18 Andel positiva lagforingsbeslut, exkl. &talsunderlatelser som inte avser ungdomar under 18 r, av beslutade
brottsmisstankar i arenden som letts av polis eller aklagare.

19 Andel beslut om att skicka tillbaka férundersékningen till polisen i relation till antal brottsmisstankar med beslut i
atalsfragan.

Gemensam arsrapport utredning och lagféring 2018 Sida 21



Aklagarnas beslut

For varje brottsmisstanke dar aklagaren tagit stallning i atalsfragan réaknas ett beslut i statistiken.
Det galler oavsett om det ar pa forundersokningsstadiet eller om det &r ett beslut baserat pa en
fardigstalld utredning. Antalet beslut ékade med 15 700 (+ 4,4 %) mellan 2017 och 2018. De
storsta procentuella 6kningarna skedde i brottskategorierna bedrageribrott m.m. (+ 12,1 %) och
dvriga brottshalksbrott (+ 11,5 %). | ett av de sju geografiska aklagaromradena minskade antalet
beslut medan dvriga sex hade dkande eller oférandrat antal.

Antalet beslut hanger av naturliga skal tatt samman med antalet inkomna brottsmisstankar. Dock
finns en viss efterslapning av siffrorna beroende pa utrednings- och beslutstider. Det &r
forklaringen till att exempelvis antalet beslut om bedrégeribrott m.m. minskade under 2017 trots att
antalet inkomna brottsmisstankar 6kade. Som en konsekvens av detta 6kade antalet
brottsmisstankar som ar under utredning och brottsmisstankar dar aklagare ska fatta beslut.

Som namnts i det inledande kapitlet om forutsattningar for verksamheten varken kan eller ska polis
och aklagare utreda alla anmalda brott. For att skapa en bild av hur mycket som ar majligt att klara
upp har Aklagarmyndigheten, utifran ett antal beslutskategorier, gjort en uppdelning av samtliga
brottsmisstankar som hanterats vid myndigheten. Kategorierna avser att spegla vilken typ av
handlaggning som varit aktuell hos aklagare, vilket i sin tur ger en indikation om forutsattningarna
for uppklaring. Kategorierna ar foljande:

= Ej brott, preskription m.m. Brottsmisstankar dér det under utredningen/handlaggningen
framkommer att misstankarna omagjligen kan leda till lagforing.

* Forundersokningsbegransning, sarskild atalsprovning. Brottsmisstankar som inte bor
utredas, t.ex. av processekonomiska skal.

= Svarutredda, bevisproblem. Inbegriper brottsmisstankar med mycket varierande grad av
forutsattning for lagforing, men atminstone med nagon teoretisk mojlighet till detta.

= Lagforing. Brottsmisstankar som avslutats med strafforeldggande, atalsunderlatelse, atal
eller féretagsbot.

Dessutom fattar aklagare ett antal beslut som innebér att handlaggning inte ska ske vid
Aklagarmyndigheten. Det kan till exempel bero pé att brottsmisstanken ska utredas vidare av en
annan myndighet eller att misstanken redan har registrerats. Denna typ av beslut &r exkluderade
frén “antal beslut” i den hér rapporten eftersom de inte innebér att aklagaren har tagit stéllning i
atalsfragan.

| figur 8 framgar beslutsfordelningen under 2016-2018 i de fyra kategorier dar aklagare tagit
stallning i atalsfragan.
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Figur 8. Uppklaringsbarhet, procentuell fordelning av beslut pa misstankar hos aklagare 2016-2018
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Av samtliga aklagarbeslut 2018 avsag 13 procent beslut som innebar att brottsmisstanken inte kan
eller bor utredas (ej brott, preskription m.m. och férundersékningsbegrénsning, sérskild
atalsprovning). Knappt en fjardedel (23 %) lades ned av andra skal, framst pa grund av
bevisproblem. Det innebar vanligen att det inte gatt att bevisa att den eller de som varit misstankta
har gjort sig skyldiga till brottet och att en fortsatt utredning inte bedéms kunna foréndra bevislaget
och leda till fallande dom. Lagféringsbesluten utgjorde 63 procent.

Figur 9. Uppklaringsbarhet, procentuell fordelning pa misstankar hos aklagare, per brottskategori
2018
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Som framgar av figur 9 skiljer sig fordelningen mellan dessa olika kategorier av beslut patagligt
mellan olika brottstyper. Bakom en lagféringsandel pa samma niva for olika brottstyper kan finnas
skilda fordelningar av de olika beslutstyperna. Det framgar tydligt vid jamférelse mellan grupperna
valdsbrott och dvriga brott mot person som bada har en lagforingsandel pa knappt 30 procent. For
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den sistnd&mnda gruppen ar det klart vanligare att brottsmisstanken avslutats med ett beslut som
innebar att misstanken inte kan eller bor utredas vidare, medan valdsbrotten oftare avslutas pa
grund av svarigheter med bevisning. Skillnaden i exemplet beror till stor del pa att brottskategorin
évriga brott mot person i hog grad bestar av arekrankningsbrott och andra brott som bara under
sarskilda forutsattningar faller under allmant atal.

Andel lagforingsbeslut hos dklagare

Totalt sett 0kade andelen lagféringsbeslut, stallt i relation till antalet brottsmisstankar med
aklagarbeslut, med 1 procentenhet under 2018 jamfort med aret innan. Alla brottskategorier utom
valdsbrott uppvisar en 6kning. Mest 6kade andelen lagféringsbeslut i brottskategorierna dvriga
brottsbalksbrott (+ 4,5 procentenheter) och bedrégeribrott m.m. (+ 4,2 procentenheter).

Vid ett av de sju aklagaromradena minskade lagféringsandelen, medan den 6kade eller var
ofdrandrad i de dvriga sex. Lagféringsandelen 2018 varierade mellan 59 och 69 procent for de
olika aklagaromradena.

Utfallet paverkas av flera faktorer som inte handlar om formagan att samla bevisning till stod for
atal eller annan lagforing. Inte minst paverkas den statistiska lagforingsnivan av
arendesammanséttningen. | vissa brottskategorier lagfors nio av tio brottsmisstankar (se figur 9).
Det ar fraga om enkla brott som utreds av polis och redovisas som féardiga utredningar. | andra
brottskategorier ar lagforingsnivan knappt tre av tio. Redan sma forandringar av
arendesammansattningen paverkar darfor den totala lagforingsnivan, aven om lagféringsandelen
for de enskilda brottskategorierna &r oféréndrad.
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Handlaggningstider

= Inom polisen tkade medelgenomstrémningstiderna for arenden
redovisade till aklagare fran 121 till 122 dagar.

= Inom Aklagarmyndigheten har beslutstiden 6kat fran 16 till 17
dagar.

Medelgenomstromningstiden for arenden redovisade till dklagare dkade fran 121 till 122 dagar,
jamfort med 2017. Daremot minskade medelgenomstromningstiden i samtliga polisregioner utom
Nord och Vést. Den minskade eller var oféréandrad i flertalet brottskategorier. De storsta
forandringarna skedde i brottskategorierna évriga brott mot person och bedréageribrott m.m. som
bada 6kade med 15 procent.

Medelgenomstromningstiden for avslutade och bearbetade darenden minskade jamfort med 2017.
De avslutade &rendena tog i genomsnitt 42 dagar (- 1 dag) och de bearbetade drendena tog i
genomsnitt 97 dagar (- 1 dag). Medelgenomstrdmningstiden for avslutade och bearbetade drenden
minskade eller var oférandrad i samtliga polisregioner utom Ost. Den minskade eller var
ofdréandrad i samtliga brottskategorier utom évriga brott mot person och dvriga brottsbalksbrott.

Att medelgenomstromningstiden for avslutade och bearbetade arenden minskade beror pa att det
fattats snabbare beslut om att avsluta drenden

= dar forundersokning inte inletts
= dar forundersokning inletts, men dar drendet lagts ned.

Figur 10. Medelgenomstromningstid (dagar) for avslutade arenden,
bearbetade arenden och arenden redovisade till aklagare 2013-2018
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Beslutstiderna — tiderna fran det att ett fardigt beslutsunderlag kommer in till aklagare fram till ett
fattat aklagarbeslut — &r ndgot som aklagarna till storsta delen sjalva forfogar 6ver. Tiden kan
laggas till polisens medelgenomstromningstid for att fa en mer komplett bild av hela
genomstréomningstiden for utredning och lagforing. Den genomsnittliga beslutstiden ckade nagot
under 2018, fran 16 till 17 dagar. Vid aklagaromradena varierade beslutstiden mellan 12 och 22
dagar.
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For brottstyper déar beslutsunderlaget generellt sett utgors av mer omfattande utredningar,
exempelvis bedrageribrott m.m. och brott mot person, r beslutstiderna nagot langre, medan de for
enklare drenden som trafikbrott och butikstillgrepp &r kortare. For hélften av alla brottsmisstankar
ar beslutstiden fem dagar eller kortare.
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Allmanhetens fortroende och bemotandet av brottsutsatta

= 49 respektive 36 procent uppgav att de hade stort fortroende for
polis och &klagares sétt att bedriva sitt arbete, vilket &r en 6kning
sedan foregaende ar.

= Halften av de brottsutsatta hade en positiv erfarenhet av polisens
arbete.

Det ar angeléget att de som utsatts for brott anser att de har fatt ett professionellt bemétande av
polis och &klagare, inte minst for fortroendet for var verksamhet och darmed for benagenheten att
anmala brott och delta i brottsutredningar som leder till att brott kan klaras upp. Nationella
trygghetsundersékningen® (NTU) ger underlag for att folja utvecklingen inom trygghet och
fortroende, med geografisk jamforbarhet och jamforbarhet over tid. Undersokningens
frageomraden har direkt koppling till de 6vergripande kriminalpolitiska malen om 6kad trygghet
och minskad brottslighet, och underskningen ar ocksa en viktig del i ett utokat
medborgarperspektiv.

Allminhetens fortroende

Under 2013-2016 uppgav i genomsnitt 49 procent att det hade stort fortroende®® for rattsvasendet
som helhet. Ar 2017 sjonk andelen som uppgav att de hade stort fortroende till 44 procent. Ar 2018
har fortroendet 6kat till 47 procent. | undersékningen som avser 2018 uppgav 49 (polis) respektive
36 (aklagare) procent att de hade stort fortroende for polis och aklagares sétt att bedriva sitt arbete,
vilket ar 7 respektive 1 procentenheter hogre an 2017. Det kan jamfcéras med 2007 da 46 respektive
34 procent uppgav att de hade stort fortroende for polis och aklagares satt att bedriva sitt arbete.
Fortroendet for polisens sétt att bedriva sitt arbete &r mycket likt det for rattsvasendet som helhet.
Bra anger att detta sannolikt beror pa att manga framst tanker pa polisen, den myndighet som de
flesta har kdannedom om, nér de svarar pa fragan om rattsvasendet som helhet.
Aklagarmyndighetens lagre siffror hanger samman med att myndighetens arbete ar mindre kant.

Bemotandet av brottsutsatta

NTU 2018 visar att 44 procent av de som varit i kontakt med polisen under de senaste tre aren pa
grund av utsatthet fér brott hade en positiv erfarenhet av polisens arbete. Det &r en liten minskning
sedan foregaende méatning da andelen var 45 procent. Andelen har legat stabilt med en svag
minskning de senaste aren. Kvinnor ar mer positiva an man (48 respektive 40 procent). Vid en
jamforelse mellan brott med respektive utan inslag av hot eller vald ligger andelen positiva pa
ungefar samma niva (44 respektive 45 procent). Daremot &r andelen med negativa erfarenheter
stérre bland dem som utsatts for brott som har innehallit hot eller vald (30 %) &n bland dem som
utsatts for handelser utan inslag av hot eller vald (17 %).

Polisens tillganglighet och bemdtande &r det som de brottsutsatta var mest positiva till, medan de
var mindre nojda med informationen de fick och polisens effektivitet. Andelen med positiva
erfarenheter av polisens tillganglighet och bemdtande &r relativt oférandrad mellan 2017 och 2018,
andelen &r 49 respektive 54 procent. Andelen som &r ndjd med polisens information och effektivitet
ar 24 respektive 19 procent, vilket ar pa samma niva som vid foregaende matning. Nar det galler
kontakten med klagare anger 41 procent att de var positiva.

2 Brottsférebyggande rédet (Bra) 2019:1 Nationella trygghetsundersskningen 2018 — om utsatthet, otrygghet och
fortroende.
2| redovisningen nedan anges, om inget annat uppges, andelen som i ganska/mycket hég grad instimmer i pastiendet,

sammanfattat som stort fértroende, otrygga, utsatta for brott m.m.
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Sarskilt viktiga samverkansomraden

= Antalet &renden som inkommit till polisen om sexualbrott och brott mot barn &r i stort
sett oforandrat.

= Fler personer lagfordes for sexualbrott 2018 an 2017. Antalet som lagfordes for brott
mot barn dkade ocksa nagot.

= For dessa brottstyper har myndigheterna fast stor uppmarksamhet vid att utveckla och
tillampa metoder som skapar basta mojliga forutsattningar for lagforing. Brott mot barn
staller alldeles sarskilda krav pa en valfungerande samverkan mellan manga aktorer.

= Det gjordes patagligt fler finansiella utredningar och antalet a&renden med yrkanden om
att forverka utbyte av brott 6kade till nara 800.

= Myndigheternas arbete med att aterta vinster av brott utvecklades, men det finns
potential for ytterligare forbattringar.

Som redan tidigare namnts finns det sarskilda forvantningar pa att polisens och aklagarens
samverkan ska vara vél utvecklad for vissa brottstyper. For att kunna leva upp till férvantningarna
om effektivitet och kvalitet behover polis och aklagare ha ett nara samarbete och ett sarskilt fokus
pa att utarbeta gemensamma metoder for den enskilda brottstypen.

Myndigheterna har identifierat nagra omraden som medfér sarskilda utmaningar, men for vilka det
samtidigt ar sarskilt viktigt att vi har god formaga. Det ar ocksa omraden som i mycket hég grad
utreds gemensamt av polis och aklagare.

Samverkansomradena sexualbrott och brott mot barn éverlappar varandra vid vissa brott. Det vill
saga att arenden som ingar i sexualbrott aven ingar i kategorin brott mot barn om sexualbrotten
specifikt ar begangna mot barn. Aven vald i nira relation &r ett viktigt samverkansomrade. P&
grund av stora revideringar av brottskoder, dar flera olika brott delas upp i olika relationskoder,
redovisas inte uppféljningen av vald i nara relation i den har rapporten. Myndigheterna har dock en
dialog kring hur forandringarna, inklusive de stora revideringar som planeras under 2019, ska féljas
upp framover.
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Sexualbrott

Tabell 2. Overgripande resultatmatt for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten 2016-2018
avseende sexualbrott

Forandring
(Kalla) 2016 2017 2018 2017-2018
Inkomna &drenden till polisen (P) 13611 14 765 14 759 0,0%
Antal arenden redovisade till dklagare (P) 2 036 2141 2584 20,7%
Utredningsandel (andel drenden redovisade till
& . ( . (P) 17,9% 16,9% 19,3% 2,4 %-enheter
aklagare avbearbetade darenden)
Antal 6ppna drenden totalt (bade aklagar- och
. (P) 3946 4 605 4 652 1,0%
polisledda FU)
Antal lagféringsbeslut av aklagare ' (AM) 3434 3122 4966 59,1%
Andel brottsmisstankar som lett till .
L 1 (AM) 35,5% 30,5% 39,2% 8,7%-enheter
lagforingsbeslut
Antal personer med lagféringsbeslut’  (AM) 1253 1385 1506 8,7%
Medelgenomstromningstid (dagar) for drenden
g g (, gar) . (P) 159 175 172 -3dagar
redovisade till aklagare
Genomstromningstid (fran fardigt fu-protokoll (AM) 1s 16 23 7 dagar

till aklagarbeslut)

1 Med lagféring och lagféringsbeslut avses Gklagares beslut om Gtal, strafféreldggande, Gtalsunderldtelse och féretagsbot.

Sexualbrott, som &r ett prioriterat omrade, ar en gemensam benamning pa brott mot en persons
sexuella integritet, som valdtéakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande och sexuellt ofredande. Under
forra aret gallde anmalningarna framfor allt fullbordad valdtékt, grov valdtakt inomhus mot
kvinnor och flickor under 15 ar samt sexuellt ofredande mot kvinnor 6ver 18 ar och flickor under
15 ar.

Under 2018 var antalet inkomna drenden i stort sett oférandrat i jamforelse med 2017. Samtidigt
Okade antalet drenden redovisade till aklagare (+ 443, + 20 %), och utredningsandelen, fran knappt
17 procent 2017 till drygt 19 procent 2018.

Under perioden 2016-2018 ckade antalet personer som lagfordes for sexualbrott, det senaste aret
med 8,7 procent (+ 121). Vid samtliga aklagaromraden 6kade antalet lagférda personer, med
mellan 2 och 18 procent.

Antalet lagforingsbeslut 6kade annu kraftigare (+ 1 844, + 59,1 %) vilket inneburit en pataglig
okning av andelen brottsmisstankar som lett till lagforing (+ 8,7 procentenheter). Okningen av
brottsmisstankar med lagféringsbeslut galler framst utnyttjande av barn for sexuell posering, men
aven for andra sexualbrott mot barn har lagféringsbesluten okat patagligt. Utvecklingen kan till viss
del forklaras av enstaka arenden med flera hundra brottsmisstankar, ndgot som ocksa paverkar
kategorin brott mot barn. Nagra motsvarande extremt stora arenden férekom inte i
lagforingsstatistiken under 2017.

Under 2018 minskade medelgenomstromningstiden for arenden redovisade till dklagare fran 175
till 172 dagar, men antalet 6ppna arenden 6kade nagot (+ 1,0 %). Sexualbrott &r ofta svara att
utreda, vilket kan leda till langa utredningstider. Polis och aklagare fortsatter arbetet for att minska
genomstromningstiderna.
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Awven beslutstiden hos &klagare tkade, med i genomsnitt en vecka. Det ar en forhallandevis stor
okning, som dock helt beror pa ett d&rende med manga brottsmisstankar om sexualbrott mot barn
och lang registrerad beslutstid.

Vad galler lagféringen kan konstateras att bevissvarigheterna betraffande denna brottstyp inte
séllan leder till att férundersékningen avseende en stor del av brottsmisstankarna laggs ned. Att
antalet lagforda personer har 6kat de senaste aren ar darfor positivt. Sammanfattningsvis talar
resultaten for att det skett en del positiva forandringar nar det géller medelgenomstrémningstiden
hos polisen men att det fortfarande finns forbattringar att gora. Férmagan att klara upp brott ar
forhallandevis stabil.

De sérskilda utmaningar som sexualbrotten innebér utredningsméssigt medfor att detta &r ett
omrade dar polis och aklagare standigt maste utveckla sina arbetsmetoder. Under 2018 slutfordes
uppféljningen av tidigare ars projekt Brott mot barn, vald i nara relation och sexualbrott mot vuxna
och barn — ett utvecklat basta arbetssatt. For mer information om resultatet se avsnittet Polis och
aklagare i samverkan.

Under 2018 genomforde Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten gemensamt en djupare
genomlysning av valdtaktsarenden och arenden rérande vald i nara relation. Vi tittade da pa hela
processen fran anmalan till dom eller nedlaggning. Fér mer information om arbetet se avsnittet
Polis och aklagare i samverkan.

Polisen fortsatter genomfora sarskilda insatsveckor mot manniskohandel for sexuella &ndamal,
koppleri, kop av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling av barn m.m. | arbetet ingar
kompetenshdjande insatser tillsammans med lokal polis och representanter fran
Aklagarmyndigheten samt socialtjénsten.
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Brott mot barn

Tabell 3. Overgripande resultatmatt for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten 2016-2018
avseende brott mot barn

Férandring
(Kalla) 2016 2017 2018 2017-2018
Inkomna &drenden till polisen (P) 34342 34 801 34919 0,3%
Antal arenden redovisade till dklagare (P) 4396 4299 4619 7,4%
Utredningsandel (andel drenden redovisade till
gsandel ( ) (P) 162%  151%  16,3% 1,2 %-enheter
aklagare avbearbetade darenden)
Antal 6ppna drenden totalt (bade aklagar- och
. (P) 7 362 7 607 7577 0,4%
polisledda FU)
Antal lagforingsbeslutavaklagare 1 (Am) 6322 6044 7 696 27,3%
Andel brottsmisstankar som lett till .
L 1 (AM) 25,3% 24,1% 27,5% 3,4 %-enheter
lagforingsbeslut
Antal personer med lagféringsbeslut’  (AM) 3268 3312 3351 1,2%
Medelgenomstromningstid (dagar) for drenden
8 g (. gar) e (P) 139 152 160 8 dagar
redovisade till aklagare
Genomstromningstid (fran fardigt fu-protokoll (AM) 1 14 20 6 dagar

till aklagarbeslut)

1 Med lagféring och lagféringsbeslut avses Gklagares beslut om Gtal, strafféreldggande, Gtalsunderldtelse och féretagsbot.

Brott mot barn kan i manga, men inte alla, fall identifieras via brottskoder. Statistiken har omfattar
i huvudsak misshandel, olaga hot och ofredande, sexualbrott, fridskrankningsbrott och ran, dar
brottsoffret var under 18 ar. Det &r alltsa brott dar utredningen ska bedrivas med sarskild
skyndsamhet (sarskild frist) enligt 2 a § forundersdkningskungorelsen (1947:948).

Under 2018 var antalet inkomna drenden i stort sett oférandrat i jamforelse med 2017. De inkomna
anmalningarna handlar i huvudsak om ofredande och sexuellt ofredande, misshandel dar offret &r
bekant med foérévaren samt olaga hot.

Lagforingen av brott mot barn matt som antal personer med lagféringsbeslut 6kade marginellt
jamfort med 2017 (+ 1,2 %). Antalet och andelen lagforingsbeslut 6kade daremot patagligt. Dessa
lagforingsmatt avser antal beslut (ett beslut per brottsmisstanke) och 6kningarna forklaras delvis av
samma arenden som for sexualbrott, da drendena avsag unga malsagande. Eftersom kategorin brott
mot barn innehaller fler brottsmisstankar &n kategorin sexualbrott paverkas dock inte
lagforingsmatten for brott mot barn i lika hog utstrackning av de stora drendena.

Medelgenomstromningstiden for arenden redovisade till klagare 6kade mycket under 2018, fran
152 till 160 dagar. Beslutstiden hos dklagare var 20 dagar, vilket ar en 6kning med sex dagar sedan
aret innan. Det mesta av 6kningen av beslutstiden beror pa samma arende som kommenterats vid
sexualbrotten.

Genom att infora en sérskild frist inom vilken brott mot barn som huvudregel ska utredas har
lagstiftaren tydligt pekat pa vikten av att sadana brott utreds effektivt. Sarskilt med beaktande av
detta behdver genomstromningstiderna forbéattras.
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Det &r givetvis viktigt att det finns en god formaga att klara upp brott, nagot som &r en sarskild
utmaning da brott mot barn ofta ar férknippade med bevissvarigheter. Att antalet personer med
lagforingsbeslut har 6kat, liksom antalet och andelen lagféringsbeslut, ar darfor positivt. Den
sammantagna bilden ar emellertid att det &r fortsatt angelaget for polis och dklagare att ha ett
gemensamt fokus pa formagan att klara upp brott mot barn och att utredningarna ska bedrivas
effektivt.

Brott mot barn ska utredas med sérskild hansyn till barns utsatta situation. Utredningar om brott
mot barn sker oftast inom sarskilda grupper i nara samarbete mellan framférallt polisen, dklagarna,
socialtjansten och sjukvarden. Samverkan sker till stor del i de barnahus som numera finns pa
manga orter i landet. Arbetet ar inriktat pa att leva upp till det skyndsamhetskrav som galler for
dessa utredningar samt aklagares narvaro vid barnférhoren. Projektet for att majliggora
aklagarnarvaro vid flera forhor via videolank har fortsatt. Allt fler lokaler har utrustats med teknisk
utrustning for att gora det majligt att narvara vid forhor pa distans.

Under aret utarbetades en handledning fér samarbetet mellan polis och aklagare vid planering och
genomfdrande av forhdr med barn samt vuxna med vissa funktionsnedsattningar.

Som namnts under avsnittet Polis och aklagare i samverkan slutredovisade Polismyndigheten
genomforda och planerade atgarder i regeringsuppdraget Bekampa sexuella 6vergrepp mot barn
under aret. Det var ett uppdrag som genomfordes i nara samverkan med bland andra
Aklagarmyndigheten.
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Brottsutbyte
Tabell 4. Overgripande resultatmatt 2015-2017 avseende arbetet med atertagande av brottsutbyte

Férandring
(Kalla) 2016 2017 2018 2017-2018
Antal drenden med férverkandeyrkanden ' (AM) 518 607 797 31,3%
Antalet yrkanden om férverkanden ' (AM) 1202 971 1197 23,3%
Yrkanden om forverkanden i belopp, Mnkr 1 (Am) 70 377 60 -84,1%
Finansiella utredningar? (AM) 485 569 893 56,9%

 Uppdaterat frén 2016 sé att éven yrkanden med hénvisning till penningtvéittslagen ingdr i underlaget

2 F6ér 20162017 redovisas antalet forenklade tillgdngsutredningar. Begreppet finansiella utredningar innebér
en ndgot utvidgad definition, men skillnaden bedéms vara marginell varfér tidigare drs siffror anvénds som referens.

Mojligheterna till ekonomisk vinning ér en av de framsta drivkrafterna bakom en stor del av
brottsligheten i samhéllet. Genom arbetet med att aterféra utbyte av brott i samband med utredning
och lagforing kan drivkrafterna att bega brott minskas.

Brottsvinster kan angripas pa flera olika satt. Det kan vara fraga om forverkande av utbyte av ett
brott eller forverkande av utbyte fran brottslig verksamhet (utvidgat forverkande). Det kan ocksa
vara frdga om atgarder enligt penningtvattsbrottslagen, foretagshot och paférande av tull eller skatt
i samband med utredning och lagféring av tull- eller skattebrott. Aven skadestand kan fungera som
ett rattsligt verktyg for att motverka ekonomiska fordelar av brott. De straffprocessuella
tvangsmedel som kan anvéndas for att sékra skadestand, framtida forverkanden och andra
betalningsforpliktelser sasom béter och foretagsbot ar kvarstad, forvar, beslag och penningbeslag.

Det finns i dagslaget ingen samlad statistik ver skadestand kopplat till brottsutbyte. Statistik 6ver
brottsutbytesarbetet och dess resultat kan framst fas genom Aklagarmyndighetens uppfoljning av
bland annat forverkanden och tillgangsutredningar. Under aret registrerades yrkanden om
forverkande av utbyte av brott eller brottslig verksamhet i 797 &renden, vilket &r en ékning med
31,3 procent sedan aret innan.

I vissa arenden finns ett stort antal forverkandeyrkanden registrerade, och vissa enskilda &renden
har yrkanden om manga miljoner kronor. Det gor att bade det sammanlagda antalet yrkanden och
beloppssumman kan variera stort mellan aren. Mellan 2017 och 2018 sjénk beloppssumman
kraftigt. Som underlag for dessa siffror finns for 2017 ett arende med ett yrkande pa narmare 300
miljoner kronor medan det 2018 inte forekom nagot yrkande i den storleken. | syfte att tydligare se
utvecklingen har Aklagarmyndigheten i sin uppféljning gatt éver till att framst folja antalet &renden
dar forverkandeyrkanden férekommer.

En finansiell utredning gors pa den misstankta personen och personens narstaende. Den bestar av
att leta efter tillgangar och utreda ekonomiska forhallanden. Under 2018 genomfordes 893
finansiella utredningar, antingen av aklagarrevisorer eller av tillgangsutredare hos polisen enligt
aklagares direktiv. Det &r en stor 6kning jamfort med 2017 da motsvarande siffra var 569.

Aven om den tillgangliga statistiken visar en positiv utveckling for arbetet med att aterta
brottsutbyte bor det finnas potential for ytterligare forbattringar. For att polis och aklagare ska bli
mer effektiva kravs en bred kunskap och erfarenhet om dessa fragor inom myndigheterna. Det
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krévs aven en vl utvecklad samverkan med andra myndigheter som Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Samordningsfunktionen for atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism &r ett exempel
pa sadan myndighetséverskridande samverkan. | funktionen ingar, forutom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten, ocksa representanter fran flera av rattsvasendets myndigheter samt
exempelvis Skatteverket och tre lansstyrelser. Samordningsfunktionen ska bland annat I6pande
identifiera, kartldgga och analysera riskerna och metoderna for penningtvatt och finansiering av
terrorism i Sverige samt offentliggdra nationella riskbedémningar.

Under 2018 har samordningsfunktionen framst bedrivit ett arbete for att bygga upp verksamheten,
bland annat genom att ta fram modeller och arbetsprocesser for en 6kad samverkan mellan
deltagande myndigheter. Vidare har man arbetat med en nationell riskbedémning och en forsta
rapport berdknas vara klar under forsta halvaret 2019. Ett flertal konferenser, i syfte att 6ka
kunskapen och samarbetet inom omradet, har ocksa genomforts.

Gemensam arsrapport utredning och lagféring 2018 Sida 34



Bilaga 1 — Verksamhetsutfall per

brottskategori

Polismyndigheten nationellt

Forandring Forandring Antal drenden redovisade till Forandring
Antal inkomna drenden % Antal bearbetade drenden % aklagare %
Brottskategorier 2016 2017 2018 2017-2018 2016 2017 2018 2017-2018 2016 2017 2018 2017-2018
Valdsbrott 129629 125677 124870 -0,6% 109 854 110476 108774 -1,5% 19051 18528 18594 0,4%
Ovriga brott mot person 86211 89261 87527 -1,9% 45316 50532 49426 -2,2% 4391 4655 5303 13,9%
Skadegorelsebrott 154594 163687 173168 5,8% 17769 18375 16475 -10,3% 3053 3314 3195 -3,6%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 419376 406 333 369492 -9,1% 90531 92097 80418 -12,7% 9126 8351 8269 -1,0%
Narkotikabrott 50123 55395 60412 9,1% 48 047 54082 59814 10,6% 28930 32111 35260 9,8%
Trafikbrott 135477 148691 153609 3,3% 70498 79014 81089 2,6% 38384 41255 43624 5,7%
Tillgrepp i butik 45297 42184 38800 -8,0% 35630 34325 31789 -7,4% 22078 20361 18775 -7,8%
Bedrageribrott m.m.! 158129 146705 165647 12,9% 59716 66 255 66382 0,2% 8352 8987 9359 4,1%
Ovriga BrB-brott 38680 39836 40052 0,5% 24131 26638 27241 2,3% 4461 4641 4990 7,5%
Ovriga SSR-brott 30261 31385 33805 7,7% 20949 22253 23209 4,3% 7539 7616 7983 4,8%
Totalt 1247777 1249154 1247382 -0,1% 522441 554047 544617 -1,7% 145 365 149 819 155352 3,7%
Utredningsandel (andel drenden Forunders6kningsandel (andel
redovisade till §klagare av Forandring drenden medinledd FU av Forandring Medelgenomstromningstid for Forandring
bearbetade arenden) %-enheter avslutade drenden) %-enheter arenden redovisade till dklagare i dagar

Brottskategorier 2016 2017 2018 2017-2018 2016 2017 2018 2017-2018 2016 2017 2018 2017-2018
Valdsbrott 17,3% 16,8% 17,1% 0,3% 86,5% 86,8% 86,0% -0,8% 144 164 168 4
Ovriga brott mot person 9,7% 9,2% 10,7% 1,5% 53,3% 56,3% 55,6% -0,7% 158 175 201 26
Skadegorelsebrott 17,2% 18,0% 19,4% 1,4% 11,5% 11,2% 9,5% -1,7% 153 164 161 -2
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 10,1% 9,1% 10,3% 1,2% 21,4% 22,4% 21,4% -1,0% 126 142 142 0
Narkotikabrott 60,2% 59,4% 58,9% -0,4% 98,3% 98,6% 98,4% -0,2% 100 104 102 -2
Trafikbrott 54,4% 52,2% 53,8% 1,6% 52,6% 52,3% 52,0% -0,3% 74 83 79 -4
Tillgrepp i butik 62,0% 59,3% 59,1% -0,3% 79,9% 79,4% 79,6% 0,2% 50 64 62 -1
Bedrageribrott m.m." 14,0% 13,6% 14,1% 0,5% 37,8% 44,4% 40,6% -3,8% 332 267 307 40
Ovriga BrB-brott 18,5% 17,4% 18,3% 0,9% 63,5% 67,7% 66,8% -0,9% 180 196 207 11
Ovriga SSR-brott 36,0% 34,2% 34,4% 0,2% 70,1% 69,6% 67,6% -2,0% 120 159 120 -39
Totalt 27,8% 27,0% 28,5% 1,5% 42,0% 43,9% 43,2% -0,7% 113 121 122 1

Lagforingskvot (andel positiva

lagforingsbeslut dar FU letts av

Forandring polis eller dklagare av beslutade Forandring Forandring
Antal nedlagda drenden % brottsmisstankar) % Oppna drenden total %-enheter

Brottskategorier 2016 2017 2018 2017-2018 2016 2017 2018 2017-2018 2016 2017 2018 2017-2018
Valdsbrott 108 347 109097 107917 -1,1% 87,1% 86,8% 87,9% 1,0% 34671 34641 34644 0,0%
Ovriga brott mot person 80737 85100 83518 -1,9% 86,0% 83,3% 85,5% 2,2% 12767 12899 12273 -4,9%
Skadegorelsebrott 151895 161617 171268 6,0% 84,0% 84,5% 83,8% -0,7% 4991 4450 3936 -11,6%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 414 657 404191 368505 -8,8% 88,5% 88,0% 88,8% 0,8% 18097 16638 13671 -17,8%
Narkotikabrott 20195 22966 25862 12,6% 97,1% 96,5% 96,5% 0,0% 13105 14237 14576 2,4%
Trafikbrott 91059 104 227 107421 3,1% 95,4% 94,9% 95,6% 0,7% 19455 18375 17528 -4,6%
Tillgrepp i butik 22836 23270 21568 -7,3% 97,1% 97,0% 97,4% 0,4% 7250 6655 5977 -10,2%
Bedrageribrott m.m.! 149955 140367 154214 9,9% 90,7% 86,9% 89,8% 2,8% 27279 26317 30680 16,6%
Ovriga BrB-brott 33148 34481 33862 -1,8% 89,6% 86,4% 90,2% 3,8% 10359 11347 11034 -2,8%
Ovriga SSR-brott 22291 24240 26127 7,8% 92,5% 92,1% 93,7% 1,6% 9058 8706 8556 -1,7%
Totalt 1095120 1109556 1100262 -0,8% 93,1% 92,2% 93,1% 0,9% 157 032 154 265 152 875 -0,9%
! | bedrdgeribrott m.m. ingdr éven ekonomiska brott.
Gemensam arsrapport utredning och lagféring 2018 Sida 35



Aklagarmyndigheten nationellt

Antal inkomna Férandring Férandring
brottsmisstankar % Antal beslut %
Brottskategorier 2016 2017 2018 2017-2018 2016 2017 2018 2017-2018
Valdsbrott 91972 89558 92014 2,7% 77947 76095 79640 4,7%
Ovriga brott mot person 34751 36270 36819 1,5% 28606 29928 30714 2,6%
Skadegorelsebrott 8857 8618 8694 0,9% 7016 7 056 6876 -2,6%
Tillgreppsbrott (eji butik) 23924 21933 20617 -6,0% 17540 15825 15990 1,0%
Narkotikabrott 66027 72554 76555 5,5% 58483 61175 63788 4,3%
Trafikbrott 64716 66950 68307 2,0% 59334 61868 64444 4,2%
Tillgrepp i butik 29199 26757 24750 -7,5% 26409 24528 22925 -6,5%
Bedrageribrott m.m.! 36685 47510 53763 13,2% 41494 37098 41579 12,1%
Ovriga BrB-brott 22609 23651 23755 0,4% 19811 18390 20511 11,5%
Ovriga SSR-brott 30004 28651 31952 11,5% 24594 24483 25703 5,0%
Summa 408744 422452 437226 3,5% 361234 356446 372170 4,4%
Andel lagféringsbeslut av
Forandring totalt antal brottsmisstankar ~ Foréndring
Antal lagféringsbeslut % med beslut %-enheter
Brottskategorier 2016 2017 2018 2017-2018 2016 2017 2018 2017-2018
Valdsbrott 22810 22401 22888 2,2% 29% 29% 29% -0,7%
Ovriga brott mot person 7620 7911 8679 9,7% 27% 26% 28% 1,8%
Skadegorelsebrott 3971 3826 3886 1,6% 57% 54% 57% 2,3%
Tillgreppsbrott (eji butik) 10017 8963 9231 3,0% 57% 57% 58% 1,1%
Narkotikabrott 51179 52943 55257 4,4% 88% 87% 87% 0,1%
Trafikbrott 53104 55323 58204 5,2% 90% 89% 90% 0,9%
Tillgrepp i butik 24002 22178 20922 -5,7% 91% 90% 91% 0,8%
Bedrigeribrott m.m.* 29583 24285 28967 19,3% 71% 65% 70% 4,2%
Ovriga BrB-brott 9808 8471 10371 22,4% 50% 46% 51% 4,5%
Ovriga SSR-brott 15708 15327 16750 9,3% 64% 63% 65% 2,6%
Summa 227802 221628 235155 6,1% 63% 62% 63% 1,0%
Genomstromningstid (fran
inkommen anmalan till
&klagare till aklagarbeslut, Forandring Beslutstid (fran fardigt fu- Foérandring
dklagarledda ) idagar protokoll till dklagarbeslut) idagar
Brottskategorier 2016 2017 2018 2017-2018 2016 2017 2018 2017-2018
Valdsbrott 89 102 107 5 13 14 16 2
Ovriga brott mot person 108 102 107 5 19 23 26 3
Skadegorelsebrott 99 135 103 -32 15 15 21 6
Tillgreppsbrott (eji butik) 73 87 92 5 17 15 18 3
Narkotikabrott 118 113 123 10 11 13 14 1
Trafikbrott 71 66 82 16 8 11 10 -1
Tillgrepp i butik 37 36 40 4 7 9 10 1
Bedrageribrott m.m.* 402 205 226 21 35 34 33 -1
Ovriga BrB-brott 168 142 177 35 27 23 24 1
Ovriga SSR-brott 154 194 198 4 16 15 18 3
Summa 148 122 133 11 15 16 17 1

! | bedrdgeribrott m.m. ingdr dven ekonomiska brott.
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Bilaga 2 — Metoder och definitioner av
centrala begrepp och resultat

Genomforande och metoder

Projektets arbetsformer och organisation

En arbetsgrupp med representanter fran bada myndigheterna har genomfért uppdraget.
Polismyndigheten representerades av medarbetare fran ekonomiavdelningen och nationella
operativa avdelningen (Noa). Aklagarmyndigheten representerades av medarbetare frén
ekonomiavdelningen och 6veraklagaren for samordning och analys. Respektive myndighet har haft
ansvaret for texter och statistik inom sitt ansvarsomrade.

Metoder

For redovisningen av resultatutvecklingen har en gemensam brottsstruktur anvants. Arbetsgruppen
har tagit fram statistiskt underlag for tio brottskategorier enligt polisens PRR-struktur? pa nationell
niva. | bilaga 3 i den har rapporten finns en utforligare beskrivning och redovisning av
brottsindelningarna.

Polisens och Aklagarmyndighetens matt vad géller antal &r inte direkt jamforbara. Polisen
redovisar antal arenden medan Aklagarmyndigheten redovisar antal brottsmisstankar. Ett drende
kan innehalla flera brott och ett brott kan avse flera misstankta personer. For varje misstankt person
kan det finnas en eller flera brottsmisstankar. Ett utgaende arende hos polisen motsvarade i
genomsnitt 1,5-2 inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten. Denna kvot varierar dock
mellan olika brottskategorier och mellan olika tidsperioder.

Aklagarmyndigheten hanterar ytterligare brottsmisstankar utéver de som kommer fran polisen.
Misstankarna kan dven komma fran andra myndigheter, exempelvis Tullverket. Dessutom kan
Aklagarmyndigheten l4gga till brottsmisstankar i d&renden som ursprungligen kommit in fran
polisen, exempelvis om ytterligare brott upptacks under utredningen. Nya brottsmisstankar skapas
aven om fler missténkta tillkommer for brott som redan finns i utredningen.

Definitioner av centrala begrepp och resultat

Avslutade arenden: Antal slutredovisade arenden, dvs. slutredovisade till aklagare, nedlagda,
Overlamnade till annan myndighet och darmed avslutade i Polismyndighetens diarium.

Bearbetade drenden: Termen bearbetade &renden anvénds inom polisen och avser antalet
slutredovisade (avslutade genom redovisning till aklagare eller genom nedlaggning) arenden med
inledd forundersokning (FU) eller arenden dar forenklat redovisningsforfarande till aklagare (RB
23:22 m.m.) anvants. Beslut om forundersokning ska ha fattats med en av beslutskoderna nedan.
Notera att i antal bearbetade &renden visas endast information om att beslut har fattats om att inleda
FU/RB 23:22, inte med vilken av dessa beslutskoder.

Forundersokning inleds

Forunderstkning utvidgas

Forundersokning Overtas

Forundersokning anses inledd genom tvangsatgard
Utredning jml. RB 23:22

22 pRR-struktur star for Polisens resultatrapporter och omfattar 10 brottskategorier, for ytterligare beskrivning se bilaga
3.
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Beslut: Varje brottsmisstanke hos Aklagarmyndigheten avslutas med ett beslut av aklagare. Har
avses beslut om lagforing eller avskrivning, det vill sdga beslut som innebér att handlaggningen
kan betraktas som avslutad. Med avskrivning avses har beslut som innebar att en férundersdkning
laggs ned eller inte inleds, samt beslut att inte vécka atal avseende en fardigstalld utredning.
Antalet beslut & mindre &n det totala antalet beslutade brottsmisstankar. Detta beror pa att de
brottsmisstankar som endast omfattas av beslut av administrativ karaktér, till exempel dverflyttning
mellan aklagarkammare eller att éverfora forundersokningen till polisen, har exkluderats har.

Beslutstid: Antalet dagar (medelvarde) fran det att en brottsmisstanke inkommer till en
aklagarkammare med fardigt férundersokningsprotokoll eller motsvarande beslutsunderlag till dess
att beslut fattats av aklagare. Denna genomstromningstid avser samtliga redovisade
brottsmisstankar oavsett om polis eller dklagare varit férundersokningsledare.

Forundersokningsandel: Andel arenden med genomférd forundersékning av avslutade drenden.
Med inledd férundersdkning avses samma som beskrivs i stycket bearbetade arenden ovan.

Forundersokningsbegréansning: Forundersokningsbegransning innebér att man begrénsar en
brottsutredning till att enbart omfatta de mest vasentliga delarna, eller att vissa brott inte utreds alls.
Det handlar oftast om att en och samma person ar misstankt for manga brott och att straffet inte
skulle paverkas av om man utreder annu ett. Syftet r att resurserna ska anvandas sa effektivt som
mojligt.

Genomstromningstid (aklagare): Antalet dagar (medelvarde) fran det att en brottsmisstanke
inkommer till Aklagarmyndigheten till dess att beslut fattats av &klagare. Denna
genomstrémningstid bygger endast pa aklagarledda forundersokningar.

Inkomna brottsmisstankar till aklagare: Antalet brottsmisstankar som inkommit till dklagare,
antingen genom anmélan om brott dar aklagare ska vara forundersékningsledare eller som fardig
utredning dér polisen, eller i vissa fall annan myndighet, ansvarat for utredningen.

Inkomna arenden till polisen: Antal inkomna/uppréattade handlingar/anméalningar som
registrerats, diarieforts och godkants (granskningsdatum finns) i polisens diarium. Ett inkommet
arende kan innehalla flera anmalda brott. Observera att trafikarenden som resulterat i en pa plats
godkand ordningsbot inte ingar i detta matt.

Kompletteringsvolym. Antalet beslut (brottsmisstankar) om att férundersékning ska ledas av polis
(framst begaran om komplettering) dividerat med det totala antalet beslut i atalsfragan. Antalet
beslut om att aterfora fu-ledarskapet kan, med avsteg fran normala principer for statistiken, inga i
underlaget flera ganger for varje brottsmisstanke om komplettering begérs flera ganger. Trots detta
kan de inte fangas till hundra procent utan underlaget far ses som “minst” sa manga
kompletteringar. En stor kompletteringsvolym indikerar att aklagarna i hog utstrackning ansett att
den slutredovisade utredningen saknar vésentligt utredningsmaterial for att kunna ligga till grund
for ett lagféringsbeslut.

Lagforda personer: Antal personer med lagféringsbeslut pa nagon brottsmisstanke i arendet.
Lagforingsbeslut definieras nedan.

Lagforingsbeslut: | begreppet lagforing ingar aklagarens beslut om atal, strafforelaggande och
atalsunderlatelse (inklusive straffvarning) — det vill sdga att brottsutredningen avslutas utan nagon
pafoljd — samt beslut om foretagsbot.

Andelen lagféringsbeslut av antal brottsmisstankar med beslut: Antalet brottsmisstankar for
vilka lagforingsbeslut fattats dividerat med antalet brottsmisstankar med beslut, dvs. dar beslut om
lagforing eller avskrivning fattats. Mattet anvands av Aklagarmyndigheten for att fa en indikation
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pa kvaliteten i forundersokningarna. Detta matt skiljer sig at fran det polisen anvander sig av, se
Lagféringskvot.

Lagféringskvot avser andelen positiva lagféringsbeslut dar forundersokning letts av polis
eller aklagare av beslutade brottsmisstankar: Antalet brottsmisstankar for vilka lagféringsbeslut
fattats dividerat med antalet lagféringsbeslut samt beslut att inte vécka atal i polis- och
aklagarledda forundersokningar. Detta matt anvands inom polisen och skiljer sig fran det matt som
Aklagarmyndigheten anvéander genom att det inte avser beslut att ligga ned (eller inte inleda)
forundersokning. Mattet anvands som ett kvalitetsmatt pa fardiga forundersokningar.

Effektiv lagforingskvot. Andel positiva lagforingsbeslut, exklusive atalsunderlatelse som inte
avser ungdomar under 18 ar, av beslutade brottsmisstankar i arenden dar forundersokning letts av
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.

Medelgenomstrémningstiden (dagar) for avslutade arenden (polisen): Fran inkommet arende
till slutredovisat drende, dvs. slutredovisade till aklagare, nedlagda, verlamnade till annan
myndighet och darmed avslutade i Polismyndighetens diarium.

Medelgenomstrémningstiden (dagar) for bearbetade arenden (polisen): Fran inledd
forundersokning till avslutat arende, dvs. antingen redovisat till aklagare eller nedlagt. Tas fram
genom att dividera summan av alla dagar arenden har varit 6ppna med antalet bearbetade drenden.
Mattet anvands inom polisen.

Medelgenomstromningstiden (dagar) for arenden redovisade till aklagare (polisen): Fran
inkommet &rende till redovisat till aklagare. Tas fram genom att dividera summan av
genomstrémningstid i dagar for arenden redovisade till aklagare med antal drenden redovisade till
aklagare. Mattet anvands inom polisen.

Nedlagda arenden: Antal drenden som slutredovisats genom nedlaggning innan utredning startats
eller nedlaggning av pagaende utredning. Arendet laggs ned genom beslut av Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten.

Nedlaggningsandel: Andel nedlagda drenden av avslutade arenden.

Uppklaringsbarhet har delats in i fyra grupper. Syfte med indelningen ar att tydliggéra i vilken
man ett brott ar mojligt att klara upp. I illustrationen anvéands standardregler for avrundning, vilket
innebdr att summan av procentandelar inte alltid ar 100 procent.

Ej brott, preskription mm: Brottsmisstankar dar det under utredningen/handlaggningen
framkommer att misstankarna inte kan eller ska leda till lagféring. Exempelvis kan det under
utredningen ha framkommit att det inte ar brott som lyder under allméant atal, det anmélda kan
vara ringa fall eller inte brottsligt. I gruppen ingar d&ven om garningen ar preskriberad eller om
den missténkta har avlidit.

Forundersokningsbegréansning, sarskild atalsprévning: Brottsmisstankar som inte bor utredas
av t.ex. processekonomiska skal. Forundersokningsbegrénsning innebér att man begréansar en
brottsutredning till att enbart omfatta de mest vésentliga delarna, eller att vissa brott inte alls
utreds. Sarskild atalsprovning kréavs vid vissa typer av brott. Sadana brott far inte alls eller bara
under speciella forutsattningar atalas av aklagare.

Svarutredda, bevisproblem: Inbegriper brottsmisstankar med mycket varierande grad av
forutsattning for lagforing, men atminstone med nagon teoretisk mojlighet till detta. Exempel ar
bevisproblem, att brottet skett utomlands eller att den misstankte ar pa okéand ort eller
utomlands.
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Lagforda: Brottsmisstankar som avslutats med strafforelaggande, atalsunderlatelse, atal eller
foretagsbot.

Utover beslut om lagforing eller avskrivning fattar aklagare beslut av administrativ karaktar vilket
innebar att handlaggning inte ska ske vid Aklagarmyndigheten. Det kan exempelvis vara
brottsmisstankar som avser misstankta under 15 ar, brottsmisstankar som ska kompletteras eller
annars utredas ytterligare av polisen innan de eventuellt ska hanteras av Aklagarmyndigheten, eller
dubbletter som ska tas bort. Beslut av administrativ karaktar ingar normalt sett inte i
resultatredovisningen eftersom aklagare inte tagit stallning i atalsfragan.

Utredningsandel: Andel arenden redovisade till aklagare av bearbetade arenden (arenden med
genomfdrd férundersokning).

Arenden redovisade till aklagare: Antal arenden som redovisats till aklagare avser de
brottsarenden som i polisens register redovisats till dklagare och darmed avslutats i myndighetens
diarium. Innehaller drenden som redovisats till aklagare med:

= FU-protokoll
= FU-anteckning
= RB 23:22.

Oppna arenden: Detta avser det matt som anvénds inom polisen for bade aklagar- och polisledda
forundersokningar. Antal 6ppna drenden mellan inskrivningsdatum och efterfragad tidpunkt.
Hansyn tas inte till om &rendet har slutredovisats och aterupptagits under perioden. Antalet
beraknas per den sista varje manad vid ett faststallt kérningstillfalle nastféljande manad.
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Bilaga 3 - Brottsindelning

Sarskilt om indelningen av brottskategorier

Polisens utredningsresultat redovisas och bedéms normalt sett utifran elva brottskategorier
grupperade i tre brottsomréaden. Eftersom ekonomiska brott till storsta del hanteras av
Ekobrottsmyndigheten har de fa drenden som polis/aklagare hanterar slagits ihop med
bedrégeribrott m.m.

| februari 2017 beslutade rikspolischefen att Polismyndigheten ska sakerstalla uppféljning av
verksamheten for samtliga nivaer inklusive historisk data dar sa & mojligt. Detta beslut féranleddes
bland annat av att det efter polisens omorganisation 2015 har funnits brister nar det géller att
koppla organisatoriska enheter i den gamla myndighetsstrukturen till organisatoriska enheter i den
nuvarande Polismyndigheten. Dessa kopplingar kunde till stérsta del genomféras under 2017,
vilket fatt konsekvensen att smarre forandringar har intraffat i den historiska statistik som redovisas
i bilaga 1 — Verksamhetsutfall per brottskategori, Polismyndigheten nationellt.

Eftersom Polismyndighetens organisation kontinuerligt férandras kommer de organisatoriska
kopplingarna aven fortsattningsvis att I6pande behdva omprévas.

Valdsbrott
| brottskategorin ingar bland annat

misshandel enligt 3 kap. 5-6 § BrB

valdtakt enligt 6 kap. 1, 4 § BrB

olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB

ran mot privatperson enligt 8 kap. 5, 6 § BrB

grov kvinnofridskrankning enligt 4 kap. 4 a 8 BrB.

Ovriga brott mot person
Brottskategorin bestar bland annat av brottstyperna

ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB

arekrankningsbrott enligt 5 kap. BrB

hemfridsbrott (olaga intrang) enligt 4 kap. 6 § BrB

dataintrang enligt 4 kap. 9 ¢ § BrB

sexuellt tvang/overgrepp/ofredande enligt 6 kap. BrB (ej valdtakt)
vallande till annans dod enligt 3 kap. 7, 10 § BrB

vallande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 8, 10 § BrB.

Skadegorelsebrott
Brottskategorin bestar av

= skadegOrelsebrott enligt 12 kap. BrB.

Tillgreppsbrott exkl. butikstillgrepp
Brottskategorin bestar av

= tillgreppsbrott enligt 8 kap. BrB, exklusive ran och tillgrepp i butik, varuhus o.d.

Narkotikabrott
| brottskategorin ingar bland annat brottstyperna

= innehav och bruk av narkotika samt Gverlatelse enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
= dopningsbrott enligt lag (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel.
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Trafikbrott
| trafikbrott ingar

brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

brott mot trafikférordningen (1998:1276)

brott mot 20 kap. sj6lagen (1994:1009)

brott mot sjétrafikforordningen (1986:300)

vallande till annans dod i samband med trafikolycka, enligt 3 kap. 7 § BrB och 6vrig
trafiklagstiftning.

De vanligast forekommande brottstyperna i trafikbrottslagen &r olovlig kdrning/grov olovlig
korning, rattfylleri/grovt rattfylleri och rattfylleri under paverkan av narkotika.

Tillgrepp i butik
| brottskategorin ingar brottstypen

= stold, snatteri utan inbrott fran butik, varuhus, kommersiell utstallningslokal, enligt 8 kap.,
1,2,4 8 BrB.

Bedréageribrott m.m.
Brottskategorin bestar av
= Dbrott enligt 9 kap. BrB—bedrégeri och annan oredlighet

= brott mot bidragsbrottslagen (2007:612)
= ekonomisk brottslighet (hanteras till stérsta del av Ekobrottsmyndigheten).

Ovriga BrB-brott
Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. Det mest tongivande &r

= 10 kap. BrB — forskingring och annan troldshet.

Ovriga specialstraffrattsliga brott

| brottskategorin ingar brott mot specialstraffratten (exklusive trafikbrottslagen och
narkotikabrottslagen), sdsom

= brott mot alkohollagen (2010:1622)
= brott mot vapenlagen (1996:67)

= brott mot knivlagen (1988:254)

= brott mot miljobalken (1998:808).

Brottskoder for sarskilt viktiga samverkansomraden
Sexualbrott
0610, 0611, 0613-0616, 06210628, 06310638, 0640-0682, 0684—0699, 96019610, 9612-9674.

Brott mot barn

0351-0354, 0361-0364, 03710374, 03810384, 0409, 0418, 0420, 0422, 0423, 0426-0429, 0440,
0441, 0450-0453, 0470, 0472, 0474, 0476, 0478, 0480, 0481, 0484, 0485, 0488, 0489, 0610, 0611,
0615, 0616, 0621, 0623, 0625, 0627, 0637, 0640-0647, 0652—-0659, 0668-0676, 0681, 0682, 0684—
0699, 93019348, 9601-9604, 9806-9809.
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