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1 Regeringsuppdraget

Denna redovisning limnas i enlighet med regeringens beslut den 17 decem-
ber 2015 (Ju2015/04549/A), den 12 mars 2020 (Ju2020/01059/A) och den
11 februari 2021 (Ju2021/00612).

Redovisningen ska enligt besluten avse uppgifter om tillimpningen under
foregdende ar. Nir det giller uppgifter om under vilken tid en person har
varit foremél for ett hemligt tvingsmedel och vilken nytta ett tvingsmedel
har haft ska redovisningen avse férundersokningar som antingen lagts ned
eller i vilka beslut i &talsfrigan fattats under féregdende ar och da omfatta

hela den tid som tvangsmedel gallt.



2 Kort sammanfattning

Sammantagen bedémning och analys

Liksom tidigare visar redovisningen att hemliga tvingsmedel ir ett nodvin-
digt verktyg i den brottsutredande verksamheten. Detta giller inte minst mot
bakgrund av antalet grova brott och den utbredda tystnadskulturen. Det ar
framforallt redovisningen av nyttan for respektive hemligt tvingsmedel som
ger en indikation om i vilken utstrickning tvingsmedelsanvindningen givit
avsedd effekt. Utifrén dessa kan den slutsatsen dras, att hemliga tvingsmedel
i hog utstrickning innebir nytta for det brottsutredande arbetet. Nyttan av
de hemliga tvdngsmedlen framgér dven av de anonymiserade exempel som
finns med i redovisningen. Det kan ocksé konstateras att hemliga tvangs-
medel utgor en visentlig nytta oavsett vilken brottstyp som de anvinds for
att utreda.

Liksom tidigare ar ir antalet avslagsbeslut fi samt ir det sillan domstol upp-
hiver ett av dklagare meddelat interimistiskt beslut. Detta talar f6r att hem-
liga tvdngsmedel anvinds med urskiljning och omsorg.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

Antalet misstinkta personer och antalet tillstidnd har i forhallande till 2021
okat med sex respektive fem procent. Det ska emellertid noteras att det
skedde en relativt stor minskning 2021 jamfort med 2020. Nivan for 2022 ar
saledes fortfarande betydligt ligre 4n exempelvis nivan for 2020, och nirmast
foregdende ar. Domstol har avslagit dklagares begiran om tillstdnd till hemlig
avlyssning i 14 fall, vilket var firre dn for 2021 da domstol avslog begiran i

28 fall.

Antalet interimistiska beslut var i stort detsamma 2022 som 2021, 298 jam-
fort med 304. Tre interimistiska beslut om hemlig avlyssning har upphivts
av domstol. Motsvarande siffra for 2021 var ett beslut.

Férenklat férfarande vid vissa beslut om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation

Forfarandet har anvints mot 196 personer. Domstol har gett 283 tillstind.
Domstol har inte i ndgot fall avslagit en begiran om tillstdnd enligt det for-
enklade forfarandet. Detta dr en 6kning jamfort med 2021, d& forfarandet

anvindes mot 151 personer och domstol gav 215 tillstdnd.

Aklagare har fattat nio interimistiska beslut, vilka samtliga faststillts av dom-
stol. Aven 2021 och 2020 faststilldes samtliga aklagares interimistiska beslut
enligt det forenklade forfarandet.



Hemlig évervakning av elektronisk kommunikation

Antalet misstinkta personer som varit foremal for hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation var i det nirmaste identiskt med foregéende &r.
2021 var 3 314 misstankta personer foreméal for hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, jaimfért med 2021 da antalet var 3 310.

Hemlig kamerabvervakning

Antalet misstinkta personer som varit foremal for hemlig kameradvervakning
okade jamfort med 2021 med sex procent. Diaremot minskade antalet till-
stdind med en procent. Tva ansokningar om hemlig kameraovervakning har
avslagits av domstol.

Antalet interimistiska beslut ckade till 54, jamfort med 50 interimistiska
beslut 2021. Tv3 av dessa har upphivts av domstol.

Hemlig rumsavlyssning

Antalet misstinkta personer som varit foremal for hemlig rumsavlyssning
minskade relativt kraftigt 2022 da 60 personer var foremal for detta, jamfort
med 79 personer 2021. Aven antalet tillstand sjonk kraftigt, fran 166 till-
stand 2021 till 79 tillstdnd 2022. Domstol har i tva fall avslagit dklagares

begiran om hemlig rumsavlyssning.

Hemlig dataavl&sning

Hemlig dataavlisning har under 2022 forekommit i 148 drenden registrerade
i HTM-Céabra. Motsvarande siffra for 2021 var 145 drenden.

Hemlig dataavlisning riktade sig 2022 mot 365 personer, jamfort med 2021
da 311 personer var foremal for hemlig dataavlasning.

Aklagare har i 4tta drenden fattat totalt 24 interimistiska beslut, vilka
samtliga har faststillts av domstol.

Sérskilt angaende antalet personer

Det gér inte av redovisningen att utldsa hur minga enskilda individer det ar
som har varit féoremal f6r de olika hemliga tvingsmedlen. En individ kan ha
varit misstinkt for flera brott och féremal for flera olika typer av hemliga
tvdngsmedel samt forekomma i mer in ett drende.



3 Underlag for redovisningen

Arenden om hemliga tvéngsmedel registreras vid Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten sedan mitten av januari 2017 i ett sirskilt it-stod
kallat HTM-Cébra'. Detta ir den sjitte redovisningen till regeringen i vilken
de statistiska uppgifterna om antalet tillstdind och antalet misstinkta personer
ir himtade fran detta system. Det giller dock inte uppgifter sdvitt avser det
forhallandevis nya tvdngsmedlet hemlig dataavlisning och det forenklade
forfarandet vid vissa beslut om hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion. Skilet for det dr att det dnnu inte ar tekniskt mojligt. Uppgifter i dessa
avseenden har darfor lamnats av de ansvariga operativa dklagarenheterna i
manuellt ifyllda blanketter. Noteras kan att beslut enligt det forenklade for-
farandet vid vissa beslut om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
sedan november 2022 registreras i HTM-Cabra. Nista &rs redovisning
kommer saledes att hamta siffror avseende dven dessa beslut frain HTM-
Cébra.

Antalet personer som varit foremal for ett hemligt tvingsmedel redovisas
uppdelat pa respektive tvingsmedel. En person kan ha varit misstinkt for
flera brott och féremal for flera olika typer av hemliga tvdngsmedel. En
summering av antalet personer som redovisas for vart och ett av tvangs-
medlen motsvarar darfor inte hur manga olika individer det dr som har varit
foremal for hemliga tvangsmedel.

Uppgifter om den tid som de hemliga tvingsmedlen har pagitt har samman-
stillts av Polismyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten.

Redovisningen av anvindning av hemliga tvingsmedel med st6d inhdmtning-
slagen finns i sin helhet i Polismyndighetens och Tullverkets gemensamma
bilaga till rapporten (se kapitel 13).

Nir det giller uppgifter om vilket resultat ett tvAngsmedel har givit, dvs.
nyttan, och hur linge tvingsmedlet pagatt avser redovisningen det &r som
forundersokningen har lagts ned eller beslut i &talsfragan har fattats sdvitt
avser det brott for vilket det aktuella tvdngsmedlet har beviljats och omfattar
hela den tid som tvdngsmedlet gallt.

Nyttoredovisningen bygger, pd samma sitt som i tidigare ars redovisningar,
pa uppskattningar av nyttan gjorda av de dklagare som varit férunder-
sokningsledare.

! P4 Riksenheten for sikerhetsmaél registreras endast en mindre del av de hemliga
tvdngsmedlen i HTM-C#&bra. De drenden som registreras manuellt p4 Riksenheten
for sikerhetsmal ingér i den redovisning som limnats av Sikerhetspolisen (se kapitel

12).



4 Hemlig avlyssning av

elektronisk kommunikation
(HAK)

HAK innebir i huvudsak att samtal eller annan kommunikation till eller fran
en misstinkt persons telefonnummer eller annan adress avlyssnas. Aven en
annan telefon eller adress fir avlyssnas om det finns synnerlig anledning att
anta att den person som kan misstinkas kontaktar telefonen eller adressen.

Antalet personer

Under 2022 anvindes hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation mot
1 465 personer. En jamforelse med tidigare ar ger foljande resultat.

Antalet personer som varit foremal for HAK
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Antalet personer férdelade péa brottstyp

Antalet avlyssnade misstinkta personer fordelar sig mellan olika brottstyper
pa foljande sitt.

Personer per brottstyp 2022, 2021, 2020 och 2019
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2022 635 500 16 11 45
m 2021 663 452 30 10 61
m 2020 744 614 30 14 38
W 2019 729 589 23 33 40
m2022 m2021 m2020 m2019
Antalet tillstand

Ett tillstdind avser i detta ssmmanhang ett telefonnummer eller annan adress.
Det innebir att samma misstinkt kan vara foremaél for flera tillstdind om han
eller hon anvinder sig av flera telefoner eller andra adresser vid elektronisk
kommunikation. Ett beslut av domstol kan omfatta flera tillstind.

Under 2022 gavs 4 108 tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation. En jimférelse med tidigare ar ger foljande resultat.

Antalet tillstand om HAK
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Antalet tillstand férdelat pa brottstyp

Tillstdnden fordelar sig mellan olika brottstyper pé féljande sitt.

Tillstand per brottstyp 2022, 2021, 2020 och 2019
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H 2022 1875 1406 39 15 167 606

m 2021 2017 1223 69 26 182 409

m 2020 2317 1881 91 21 95 667

m 2019 2213 1737 51 70 165 557

m2022 m2021 m2020 m2019
Avslag

En ansckan kan avse flera teleadresser. Ett negativt beslut frén en domstol
avseende en ansdkan som innehéller flera adresser kommer darfor resultera i
flera avslag.

Domstol har avslagit dklagares begiran om tillstind till HAK i 14 fall.
Motsvarande siffror for 2021, 2020 och 2019 var 28, 14 respektive 35 fall.
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Interimistiska beslut

Aklagare har under 2022 fattat 298 interimistiska beslut om HAK. Tre
beslut har upphivts av domstol, saledes har 295 beslut faststillts.

Antalet interimistiska beslut av aklagare
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Tvangsmedlets varaktighet

Nedan redovisas antal dagar per avlyssnad person. Om det har skett en for-
lingning, oavsett om en sidan skett direkt eller efter ett uppehéll, ar det fort-
farande att anse som samma avlyssning. De redovisade virdena har angetts i
hela dagar. Del av dag har riknats som hel dag. Endast den faktiska avlyss-
ningstiden har angetts, vilket innebir att bara de dagar som avlyssning
faktiskt skett 4r medriknade i redovisningen.

Genomsnittlig tid Mediantid | Lingsta tid | Kortaste tid
2018 43 29 578 1
2019 39 29 658 1
2020 39 29 354 1
2021 45 30 652 1
2022 48 30 282 1

Nyttan

Nedan anges i vilken omfattning HAK har inneburit nigon nytta for utred-
ningen.

Bade antalet och hur stor andel de utgjort av samtliga avlyssnade redovisas. I
de drenden som omfattas av nyttoredovisningen, alltsd arenden dir férunder-
sokningen har lagts ned eller beslut i dtalsfrigan fattats under 2022, har HAK

11



anvints vid 1 393 brott (1 534 brott under 2021, 1 517 brott under 2020
och 1 525 brott under 2019).

Med brott avses i detta sammanhang brottsmisstanke riktad mot person. Om
flera personer dr misstinkta for samma girning, kan det saledes resultera i att
flera brott redovisas i statistiken.

Under férundersokning:

2022 2021 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har utgjort underlag i 593 | 43% | 43% | 49% | 47 %
forhorssituation
uppgifterna har medfort att effektiv spaning har | 732 53% | 50% | 51% | 51 %
kunnat genomforas
uppgifterna har bidragit till att annat 452 32% | 29% | 33% | 34%
tvdngsmedel har anvints mot den misstinkte
uppgifterna har bidragit till utredning av 81 6 % 8 % 8 % 9 %
brottsutbyte
uppgifterna har lett till stirkta misstankar mot 583 42% | 43% | 48% | 45%
den misstinkte

Efter forundersokningen:

2022 2021 | 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har bidragit till att den misstinkte 135 10% | 10% | 10% | 11 %
kunnat avforas fran utredningen
uppgifterna har bidragit till att den misstinkte 431 31% | 32% | 33% | 34%
kunnat 3talas
uppgifterna har dberopats som bevisning i 400 | 29% | 30% | 30% | 33%
stimningsansokan
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Overskottsinformation:

2022 2021 | 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har bidragit till att ndgot 219 16% | 19% | 20% | 18 %
tvé’mgsmedel anvants mot annan person i samma
forundersokning
uppgifterna har anvints for att utreda brottien | 138 10 % 5% 5 % 6 %
annan forundersokning

Ovrigt:

2022 2021 | 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har pa annat sitt bidragit till att 570 | 41% | 32% | 39% | 46 %
utredningen kunnat foras framat

Exempel pa anvédndningen i praktiken

For att dskadliggora vilken betydelse anvindningen av HAK har haft for
brottsbekimpningen redovisas hir fyra anonymiserade drenden.

Exempel 1

Tre personer, tvad min och en kvinna, kom via Oresundsbron i tvi bilar. Bdda
bilarna togs ut for kontroll och alkohol i bida bilarna sig ut att komma fran
samma affir. Registerslagning visade att alla tre kom fran samma ort i
Sverige. I kvinnans personbil, i bensintanken, patriffades en stérre miangd
amfetaminolja. Interimistiskt beslut om HAK pé de tre personernas telefoner
togs. Narkotikan togs ut och de tillits limna tullen. I avlyssningen berittade
kvinnan, om in i andra ordalag, att hon var orolig for att tullen upptickt
narkotikan eftersom bensinmitaren plotsligen fungerade, men lugnades av en
av minnen. Alla tre diskuterade ocksd om att minnen, som nu hade varsin
personbil, skulle kora framfér och bakom kvinnan, si att de hade uppsikt
over henne. Det diskuterades ocksd om att man skulle stanna pa en bensin-
station for att kolla om narkotikan fanns kvar. Tullens spanare gjorde dock
ingen iakttagelse av att de kontrollerade bensintanken. Alla tre greps senare
pa sin hemort och démdes i bade tingsritt och hovritt for synnerligen grov
narkotikasmuggling. Materialet fran avlyssningen utgjorde del av bevis-
ningen.
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Exempel 2

Omfattande gatuforsiljning av hasch och narkotikaklassade tabletter som
hade pagétt invid portar till en flerfamiljsfastighet under lingre tid utan att
de &tgirder omradespolis haft att tillgd haft effekt. Narkotikaforsiljningen
skedde helt 6ppet i bostadsomradet sju dagar i veckan frin eftermiddag till
kvall. Flera personer var inblandade och samverkade genom att ha olika
roller. Tvé s.k. forsaljningsnummer hade identifierats genom tips och
kontakter med misstinkta kopare. For att kunna leda i bevisning att det
handlade om omfattade och organiserad narkotikaférsiljningsverksamhet
inhimtades beslut frdn domstol om HAK dels mot de tva forsiljnings-
numren, dels mot de misstinktas “"sociala telefonnummer”, dels senare dven
mot ett tredje forsiljningsnummer som innehades av den av de tre
huvudminnen som hade huvudansvaret for den fysiska forsiljningen pé
forsiljningsplatsen. Aven beslut om hemlig HKO inhamtades, dels avseende
forsiliningsplatsen, dels avseende en senare antriffat forvaringsplats for nit-
verkets narkotikalager, dels den ene misstinktes nya bostadsadress pga. miss-
tanke om forvaring och hantering dir. Vidare inhamtades HOK for att kunna
koppla telefonnumren till férsiljningen under lingre tid 4n avlyssningen av-
sdg och for att kunna via analys koppla de misstiankta ytterligare till numren
over tid. Under utredningen uppticktes en vapengdmma i samma lokal som
narkotikalagret, varvid ytterligare ett tillstdnd for hemliga kameradvervak-
ning inhdmtades.

Genom den hemliga telefonavlyssningen kunde bl.a. omfattningen av verk-
samheten kartliggas, ett urval av kunder identifieras och de misstinktas
mellanhavanden och inbordes relationer utredas. Inspelningarna av avlyss-
nade samtal och sms, film frdn den hemliga kameradvervakningen samt
material och statistik frin den retroaktiva telefonévervakningen utgjorde
tillsammans med bl.a. telefontomningar och beslag den huvudsakliga bevis-
ningen i ett atal mot tvé av de tre huvudpersonerna i siljledet (den tredje
undkom ingripande vid tillslaget men har nu frihetsberovats och utreds
separat) for grovt narkotikabrott. Anvindandet av samtliga i drendet aktuella
hemliga tvdngsmedel var avgoérande for framgang i utredningen och lagféring,
HAK och HKO fér den verksamhet som féljdes i realtid och HOK som
bevisning av att verksamheten pagétt lingre tid tillbaka och hanterats av
samma personer. De tvd som &talades for grovt narkotikabrott domdes till
fingelsestraff mellan tva ar och sex ménader och fyra ar, den senare domdes
dven for grovt vapenbrott. Domen har 6verklagats. Férundersdkning pagér
mot den tredje huvudmannen, som f.n. ar hiktad.

Exempel 3

I en utredning om grovt narkotikabrott beviljades tillstdnd till HAK och
HDA. Genom avlyssnade telefonsamtal kunde konstateras att tva personer
planerade en resa till en annan stad och att syftet férefoll vara att himta
narkotika. Detta kunde sedan jamforas med material frin HDA dir chatt-
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meddelanden skickades om vilken adress de skulle fardas till samt, sedan
resan gjorts, vad det var som hade hamtats. I chattmeddelanden beskrevs
dven utseendet pd den viska som narkotikan forvarades i, vilket i forlang-
ningen gjorde det mojligt att atala aven bestillaren av narkotikan. Tre
personer domdes for involvering i inférskaffandet och transporten av
narkotikan.

Exempel 4

I ett arende rérande mord inhiamtades tillstdnd till HAK mot den person som
kunde misstankas fér giarningen. Genom avlyssningen stod det sedan klart att
det var den misstinkta som anvinde sig av telefonen. Samma telefon hade
dven gjort uppkopplingar i anslutning till brottsplatsen vid tiden for gir-
ningen. Denna omstindighet, tillsammans med annan bevisning, bidrog till
att den misstinkta personen kunde &talas och sedermera démas for mordet.

Analys

Under perioden fran 2015 till 2020 sigs det en arlig 6kning av antalet
personer som var foremal for HAK. Den totala 6kningen var da relativt
markant, frdn 546 personer 2015 till 1 704 personer 2020, vilket motsvarade
47 procent. 2021 sdgs istillet en relativt kraftig minskning, frén nimnda

1 704 personer 2020 till 1 384 personer 2021, eller med andra ord en
minskning med 19 procent. Under 2022 var 1 465 personer foéremal for
HAK. Jimfért med foregdende &r motsvarar det en 6kning med sex procent.
Okningen ir saledes inte sirskilt stor och antalet avlyssnade personer ar lagre
in nagot av aren 2018-2020.

Motsvarande ménster kan urskiljas nir det giller antalet beslutade tillstind,
som dven de ckade ar f6r ar under perioden 2015-2020, for att sedan gi ned
drastiskt 2021. Minskningen mellan 2020 och 2021 motsvarade 23 procent.
2022 gick antalet tillstdind upp nagot, fran 3 926 tillstdnd 2021 till 4 108
tillstdnd 2022, motsvarande fem procent.

Tillstand till HAK, och andra hemliga tvdngsmedel, beviljas framforallt i
forundersokningar betriffande kategorierna narkotikabrottslighet eller
narkotikasmuggling och valdsbrott. 2022 minskade dock antalet personer
som avlyssnades med anledning av misstanke om narkotikabrottslighet,
medan antalet personer misstiankta for valdsbrottslighet 6kade. Riknas
brottstyperna ihop, ir totalen dock i stort oférandrad. 2021 meddelades
totalt 3 240 tillstdnd till HAK som grundats p& antingen narkotika eller
valdsbrottslighet. 2022 var motsvarande siffra 3 281.

Antalet personer som har avlyssnats med anledning av misstanke om nar-
kotikabrott eller narkotikasmuggling 14g 2019 p& 729 personer, da antalet
tillstdnd var 2 213. Det skedde sedan en 6kning 2020 da antalet personer var
744 och antalet tillstdnd 2 317. Darefter sigs alltsd en kraftig minskning
genom att antalet personer 2021 sjonk till 663 och antalet tillstdnd till 2 017.
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Minskningen har sedan fortsatt 2022 dar antalet personer var 635 och antalet
tillstdind 1 875, en minskning motsvarande fyra respektive sju procent.

Nar det giller valdsbrott sa 1ag 2019 antalet personer som avlyssnats pa 589
personer. Antalet tillstdnd var 1 737. 2020 okade antalet personer till 614
och antalet tillstdnd till 1 881. Dessa minskade 2021, d& antalet personer var
452 och antalet tillstdnd 1 223. 2022 skedde en 6kning, d antalet personer
var 500 och antalet tillstdnd var 1 406, motsvarande elva respektive 15
procent.

Nir det giller forundersokning om brottstyperna sexualbrott eller mannisko-
handel, tillgreppsbrott och ekonomiska brott kan konstateras att savil antalet
avlyssnade personer som antalet tillstind ir relativt konstant 6ver tid. Sam-
tidigt anvands HAK relativt sillan vid denna typ av utredningar, vilket gor
det svérare att dra négra slutsatser av statistiken. For kategorien 6vriga brott
syns en okning 2022, jamfort med 2021. Antalet personer avseende denna
kategori var 258 under 2022 och antalet tillstdind 606 jimfort med 2021 da
antalet personer var 168 och antalet tillstaind 409. Okningen motsvarar 53
respektive 48 procent. Samtidigt dr nivan for 2022 helt jamférbar med 2020.
Aven hir giller att underlaget 4r relativt begrinsat, varfor det 4r svért att dra
slutsatser genom att jimfora enskilda dr med varandra.

Den stora minskningen som sigs i antalet personer och tillstdind 2021 jaimfort
med 2020 férklarades d4 med att en sannolik forklaring kunde vara att
manga utredningar byggt pa information frén de krypterade tjansterna
Encrochat, SkyECC och Anom, varfor behovet av att fa tillgang till med-
delanden genom HAK kunde antas ha minskat. Den 6kning som nu skett
fran 2021 till 2022 ir relativt liten och ligger fortfarande langt frén nivderna
som gillde 2018-2020. Tillgang till material fran de krypterade tjinsterna
kan alltjimt vara en forklaring till att nivierna inte gitt tillbaka till vad som
gillde tidigare. Det pdgér fortfarande ett stort antal utredningar runt om i
landet som bygger p& material som inhidmtats frin ndgon av dessa krypterade
tjanster. Vad som ytterligare talar for att det ar just tillgdngen till de kryp-
terade tjansterna som ir den frimsta forklaringen till nedgangen for HAK, ar
att motsvarande nedging inte alls syns for 6vriga hemliga tvingsmedel, dir
nivéerna istillet 4r relativt konstanta sett 6ver den senaste tredrsperioden.

2022 skedde ett mycket stort antal mord och spriangningar inom de
kriminella natverken, sirskilt i Stockholmsomridet. Detta kan forklara varfor
antalet personer och tillstdnd avseende brottstyperna narkotikabrott och
narkotikasmuggling har minskat, men okat for brottstypen valdsbrott,
samtidigt som totalen ar konstant.

Vid en jamforelse mellan 2022 och 2021 har den genomsnittliga avlyssnings-
tiden per person okat fran 45 till 48 dagar. 2020 och 2019 var den genom-
snittliga tiden 39 dagar. Det kan dirfor konstateras att den genomsnittliga
avlyssningstiden for 2022 var hogre dn under de niarmst foregdende aren.
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Mediantiden f6r 2022 var densamma som for 2021, namligen 30 dagar. Den
langsta avlyssningstiden for 2022 var 282 dagar, att jaimforas med foregdende
ar d3 den langsta avlyssningstiden var 652 dagar. Mattet for den lingsta
avlyssningstiden ar emellertid relativt trubbigt, da ett enskilt arende — av
naturliga skil — far stort genomslag.

Nyttoanalys

Nir nyttan fran ett hemligt tvingsmedel ska analyseras ska inledningsvis
beaktas att redovisningen bygger pd beddmningar som den 3klagare som har
lett forundersdkningen har gjort. Vidare ska beaktas att nyttoredovisningen
inte innehaller ndgon virdering eller gradering av nyttan. Nyttan redovisas
alltsd binirt, antingen nigon nytta eller ingen nytta.

Precis som tidigare foreligger det relativt stora skillnader mellan de olika
nyttoparametrarna. Samtidigt 4r det tydligt att de inbordes férhéllandena
mellan respektive parameter ir relativt konstant 6ver tid. Den parameter
som 2022 gav storst nytta var att uppgifterna medfort att effektiv spaning
har kunnat genomf6ras, vilket var fallet i 53 procent (50 procent 2021).
Andra nyttor som varit av stor betydelse 2022 var att uppgifterna utgjort
underlag i forhorssituationer (43 procent 2022, och dven 2021) samt lett till
starkta misstankar mot den misstinkte (42 procent 2022 jamfort med 43
procent 2021).
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5 Forenklat forfarande vid vissa
beslut om HAK

Den 1 augusti 2020 tridde 27 kap. 28 a § rittegdngsbalken i kraft.
Bestammelsen mojliggor ett forenklat forfarande vid vissa beslut om HAK.
Eftersom bestimmelsen endast var tillimplig i fem manader 2020 s& ir det
svart att jamfora det rets siffror med senare ars siffror.

Antalet personer

Det forenklade forfarandet har anvints mot 196 personer. Motsvarande
siffror for 2021 och 2020 var 151 respektive 85 personer.

Antalet tillstand

Det har givits 283 tillstind med stod av bestimmelsen om det forenklade
forfarandet. 2021 gavs det 215 tillstdnd och 2020 gavs det 115 tillstand.

Antalet avslag

Domstol har inte i ndgot fall avslagit dklagares begiran om tillstind enligt det
forenklade forfarandet. Vare sig 2021 eller 2020 avslogs heller ndgon begiran
om tillstdnd enligt det férenklade forfarandet.

Interimistiska beslut

Aklagare har fattat nio interimistiska beslut, vilka samtliga faststillts av
domstol. Aven 2021 och 2020 faststillde domstol aklagares samtliga
interimistiska beslut.
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6 Hemlig 6vervakning av

elektronisk kommunikation
(HOK)

En HOK innebir att uppgifter himtas in om meddelanden. Det giller bland
annat uppgifter om vilka telefoner som varit i kontakt med varandra och nir
det har dgt rum. Uppgifter om vad som sigs eller har sagts far inte himtas in
med stod av ett tillstand till HOK. Uppgifter kan ocksi himtas in om vilka
telefoner som funnits i ett visst omrdde och liksom uppgifter om i vilket
omrade en viss telefon finns eller har funnits.

Antalet personer

Under 2022 anvindes HOK mot 3 314 personer. En jaimférelse med tidigare
ar ger foljande resultat.

Antalet 6vervakade misstankta personer
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Antalet personer férdelade péa brottstyp

Tillstdnden fordelar sig mellan olika brottstyper pé féljande sitt.
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Antalet tillstand férdelat pa brottstyp

Tillstdinden fordelar sig mellan olika brottstyper pé foljande sitt

Tillstand per brottstyp 2022, 2021, 2020 och 2019
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En ansokan kan avse flera teleadresser. Ett negativt beslut frén en domstol

avseende en anstkan som innehaller flera teleadresser kommer darfor att

resultera i flera avslag.

Domstol har avslagit dklagares begiran om tillstand till HOK i 87 fall. Mot-
svarande siffror for 2021, 2020 respektive 2019 var 100, 102 respektive 117

fall.

Interimistiska beslut

Aklagare har under 2022 fattat 241 interimistiska beslut om HOK. Mot-
svarande siffror fér 2021, 2020 respektive 2019 var 114, 139 respektive 86

beslut.

Domstol har upphivt fyra interimistiska beslut. 2021 upphivdes inte ndgot

interimistiskt beslut.
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Exempel pa anvédndningen i praktiken

For att askadliggora vilken betydelse anvindningen av HOK har haft for
brottsbekimpningen beskrivs hir fem anonymiserade drenden.

Exempel 5

Sedan tre personer kunde gripas pa bar girning efter misstanke om inbrotts-
stold inhdmtades tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion, d& det fanns misstankar om att personerna dven hade genomfort andra,
liknande, girningar. Genom uppgifterna fran HOK, i kombination med
analys av en beslagtagen mobiltelefon, kunde personerna knytas till ytter-
ligare sju inbrottsstolder. Samtliga malsigande var dldre personer som blivit
bestulna pa kontanter, smycken, klockor och andra virdesaker. Uppgifterna
fran den hemliga 6vervakningen bidrog starkt till att samtliga tre personer
kunde domas for samtliga inbrottsstolder.

Exempel 6

En eftermiddag antriffades en svért skadad kvinna utomhus i anslutning till
ett hotell. Skadorna var livshotande. Det visade sig att kvinnan var prosti-
tuerad. Vid kontroll av 6vervakningsfilm fran hotellet kunde konstateras att
en man gick in i kvinnans hotellrum och kom ut sex minuter senare. Det
kunde formodas att det var girningsmannen. Genom att kontrollera vilka
telefonnummer som hade anvints for att boka traff med malsiganden, kunde
en for utredningen intressant telefon identifieras. Genom HOK av denna
telefon kunde konstateras att den hade befunnit sig vid brottsplatsen vid
tiden for garningen. Av uppgifterna framkom aven hur telefonen hade
forflyttat sig efter girningen. Dessa uppgifter, i kombination med andra
uppgifter som himtades in i utredningen, var till slut avgorande for att
garningsmannen kunde identifieras och sedermera atalas, och domas, for
forsok till mord.

Exempel 7

Sedan en person lagt ut en motorcykel for forsiljning via internet blev hen
kontaktad per telefon av en presumtiv kdpare. De bestimde tid och plats for
att den presumtive koparen skulle fa tillfalle att titta pd motorcykeln. Nar
koparen kom till platsen utévade denne vald mot siljaren, darefter satte hen
sig pd motorcykeln och, tillsammans med ytterligare personer, korde de frén
platsen. Genom HOK kunde konstateras vilken telefon som hade varit i
kontakt med siljaren. Den kunde sedan, genom ett beslag, knytas till viss
person. Uppgifterna frain HOK bidrog sedan till att personen kunde atalas,
och démas, for ran.
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Exempel 8

Vid en utredning om bland annat manniskorov begirdes rittens tillstdnd till
HOK avseende fyra misstinkta personers telefontrafik. Fran denna kunde
konstateras att samtliga fyras telefoner hade varit inaktiva under tiden den
aktuella giarningen begicks, samt att telefonerna sedan aktiverades i stort sett
samtidigt och pd samma plats. Denna omstindighet bidrog till att det ansdgs
utrett att samtliga fyra personer hade varit delaktiga i mianniskorovet, vilket
de démdes for.

Exempel 9

Se exempel 2.

Analys

Antalet misstinkta personer som varit foremal for HOK var 2022 i det nar-
maste identiskt med 2021, 3 314 personer jamfort med 3 310. Det hade
foregétts av ett historiskt hogt antal 2020 da 3 490 misstinkta personer var
foremal for HOK. Antalet 6vervakade personer 2022 ir saledes det nist
hogsta antal som har redovisats.

Antalet tillstdnd 6kade ocks& nidgot 2022 jamfoért med 2021, fran 12 989 till
13 146. Det dr en 6kning med 157 tillstdnd, vilket motsvarar en procent.

Under perioden 2017-2020 6kade sévil antalet 6vervakade personer som
antalet tillstdnd &r for ar. For perioden 2020-2022 syns inte motsvarande
okning, utan istillet synes nivierna ligga relativt konstant. Liksom tidigare
giller att en rimlig forklaring till de ménga tillstdinden ir att misstinkta ofta
byter telefoner eller telefonnummer och att de brottsutredande myndig-
heterna dirmed ocksé kan knyta misstinkta personer till flera teleadresser.

Sett till brottstyper si foljer ménstret for HOK samma monster som for
HAK, namligen att antalet tillstdnd kopplat till brottstyperna narkotikabrott
och smuggling har gitt ned en aning, samtidigt som tillstinden kopplat till
brottstypen valdsbrott har 6kat nagot. Vad giller narkotikabrott och smugg-
ling har antalet tillstdnd minskat, frdn 3 375 till 2 593 vilket motsvarar 23
procent. For valdsbrott har antalet tillstind okat frdn 6 651 till 7 278 vilket
motsvarar nio procent.

Antalet tillstdnd som avser brottstypen sexualbrott eller minniskohandel var
2022 nagot lagre dn 2021, 149 jamfort med 191. D3 antalet tillstdnd av-
seende denna brottstyp ir s pass {3, ir det inte mojligt att dra ndgra egent-
liga slutsatser utifran statistiken. Aven for kategorin tillgreppsbrott har
antalet minskat, frdn 788 till 579 eller 27 procent. Diremot har antalet
tillstdnd som ror utredningar om ekonomiska brott och 6vriga brott ckat
jamfort med 2021. Kategorin ekonomiska brott har ckat fran 451 till 516
eller 14 procent och 6vriga brott frdn 1 533 till 2 031, motsvarande 32
procent.
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Aven vad giller antalet personer har antalet misstinkta personer som varit
foremal for HOK betriffande tillstand for narkotikabrottslighet minskat, fran
989 till 859. Samtidigt har antalet misstankta personer okat i kategorin
valdsbrott, fran 1 314 till 1375. Minskningen avseende narkotikabrottslighet
motsvarar 13 procent. Okningen avseende valdsbrott motsvarar fem procent.
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7 Hemlig kameraovervakning
(HKO)

HKO innebir i huvudsak att fjarrstyrda kameror anvinds for person-
overvakning vid forundersokning i brottmal utan att upplysning om
dvervakningen limnas. Atgirden fir avse en plats dir den som ir skiligen
misstinkt kan antas komma att uppehailla sig eller, om det inte finns nigon
skiligen misstinkt, den plats dir brottet har begitts eller en nira omgivning
till denna plats.

Antalet personer

Under 2022 anvindes HKO mot 250 misstinkta personer. En jamférelse
med tidigare ar ger foljande resultat.

Antalet 6vervakade misstankta personer
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Antalet personer férdelade péa brottstyp

Féljande diagram visar férdelningen pa olika brottstyper. En jamforelse med

tidigare &r ger foljande resultat.
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Antalet tillstand férdelat pa brottstyp

Tillstdnden fordelar sig mellan olika brottstyper pé foljande sitt.
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Domstol har under 2022 i tv4 fall avslagit dklagares begiran om tillstand till
HKO. Motsvarande siffra for 2021 var sex fall.

Interimistiska beslut

Aklagare har under 2022 fattat 54 interimistiska beslut. 52 av dessa har
faststillts av domstol och tva har upphivts.

Under 2021, 2020 respektive 2019 fattade dklagare 50, 37 respektive 18
interimistiska beslut. Samtliga faststilldes av domstol.
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Tvangsmedlets varaktighet

Den tid som HKO pégétt redovisas i hela dagar.

Genomsnittlig tid Mediantid | Lingsta tid | Kortaste tid
2018 54 31 255 1
2019 40 29 193 1
2020 48 34 292 1
2021 35 26 210 1
2022 40 30 253 1

Nyttan

Nedan anges i vilken omfattning HKO har inneburit nigot resultat for utred-
ningen. I de drenden som omfattas av nyttoredovisningen har HKO anvints

vid 232 brott (224 brott 2021, 151 brott 2020 och 176 brott 2019).

Under férundersokning:

den misstinkte

2022 2021 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har utgjort underlag i 108 | 47% | 46% | 50% | 52 %
forhorssituation
uppgifterna har medfort att effektiv spaning har | 162 70% | 70% | 81% | 70 %
kunnat genomforas
uppgifterna har bidragit till att annat 93 40% | 38% | 48% | 46 %
tvangsmedel har anvints mot den misstinkte
uppgifterna har bidragit till utredning av 16 7 % 10% | 19% | 10%
brottsutbyte
uppgifterna har lett till stirkta misstankar mot 113 49% | 42% | 56 % | 55 %
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Efter forundersokningen:

2022 2021 | 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har bidragit till att den misstankte 13 6 % 7 % 3% 15 %
kunnat avforas frin utredningen
uppgifterna har bidragit till att den misstinkte 80 34% | 40% | 36% | 45 %
kunnat &talas
uppgifterna har &beropats som bevisning i 69 30% | 34% | 34% | 43%
stimningsansokan

Opverskottsinformation:

2022 2021 | 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har bidragit till att ndgot 32 14% | 19% | 27% | 15%
tvé’mgsmedel anvants mot annan person i samma
forundersokning
uppgifterna har anvints for att utreda brott i en 12 5% 5% 3% 5%
annan forundersokning

Ovrigt:

2022 2021 | 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har pa annat sitt bidragit till att 110 | 47% | 27% | 45% | 45%
utredningen kunnat féras framat

Exempel pa anvédndningen i praktiken

For att askadliggora vilken betydelse anvindningen av HKO haft for brotts-
bekdmpningen redovisas hir tre anonymiserade drenden.

Exempel 10

Efter att ett skotthal antriffats i en killarging beviljades HKO i aktuell
kallare. Det visade sig att ett kriminellt nidtverk nyttjade platsen som
tillflyktsplats. Under tiden som kameradvervakningen pégick uppstod en
konflikt med ett rivaliserande nitverk. P4 6vervakningen syntes dé hur flera
personer i nitverket kom att hantera ett flertal olika vapen. Totalt kunde atta
vapen, vid tre olika tillfillen, tas i beslag. Material frdn den hemliga
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kameradvervakningen anvindes sedan som bevisning och var avgorande for
att sammanlagt sex personer kunde domas for synnerligen grovt vapenbrott.

Exempel 11

En storre mingd narkotika antriffades i ett kallarforrdd. Narkotikan togs i
beslag och byttes ut mot annan substans. Efter beslut om HKO monterades
en kamera i anslutning till killarférrddet. Genom denna kunde sedan obser-
veras tva personer som vid olika tillfillen var nere vid férrddet. Dessa upp-
gifter bidrog sedan till att bida personerna kunde démas for grovt narkotika-
brott.

Exempel 12

Se exempel 2.

Analys

Antalet 6vervakade personer 6kade 2022 jamfort med 2021, fran 235 till
250 vilket motsvarar sex procent. Diremot minskade antalet tillstind,
marginellt, frdn 242 till 239 vilket motsvarar en procent. Antalet 6vervakade
personer har 6kat ar for ar sedan 2020. Dessférinnan, under perioden 2017-
2019, minskade istillet antalet personer &r for ar.

Det dr framforallt i kategorin narkotikabrott eller smuggling som antalet
tillstand, och personer, har 6kat. Antalet tillstand till HKO i denna kategori
okade 2022 jamfort med 2021 fran 133 till 166, vilket motsvarar 25 procent.
Sett till antalet personer 6kade antalet frdn 133 till 177, motsvarande 33
procent. I kategorin véldsbrott har antalet tillstdind och antalet 6vervakade
personer istillet minskat. Antalet tillstand till HKO avseende valdsbrott
minskade, frén 57 till 36, motsvarande 37 procent. Antalet personer gick ned
frén 44 till 37, motsvarande 16 procent.

I kategorin sexualbrott eller mianniskohandel har antalet tillstind 6kat, fran
sex till atta. Det ir en fortsatt 6kning jimfoért med nivderna fér 2019 och
2020 da endast ett tillstdind per ar meddelades. Nivderna dr dock si l1aga att
det inte dr mojligt att dra ndgon generell slutsats utifrdn statistiken. For
tillgreppsbrott minskade antalet tillstdind ndgot, fran fem till tre. Tillstdnd
som ror ekonomiska brott gick ned frén tio till tva och for 6vriga brott
minskade antalet tillstdnd frén 31 till 28.

Den genomsnittliga tiden for HKO har &ver ren varierat, men inom ett
relativt konstant spann. 2022 var den genomsnittliga tiden for HKO 40
dagar, att jamforas med foregdende r d& den var 35 dagar och 2020 d& den
var 48 dagar. Mediantiden for 2022 6kade ocks3, till 30 dagar jamfort med
2021 d& mediantiden var 26 dagar. 2020 var mediantiden 34 dagar. Den
lingsta tid som HKO anvindes 2022 var 253 dagar, vilket kan jimforas med
210 dagar for 2021 och 292 dagar for 2020.
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Nyttoanalys

Precis som for 6vriga hemliga tvdngsmedel s foreligger det relativt stora
skillnader mellan de olika nyttoparametrarna for HKO under perioden 2020-
2022. Den storsta nyttan har varit, precis som tidigare, att HKO har medfort
att effektiv spaning har kunnat genomforas (70 procent 2022, 70 procent
2021 och 81 procent 2020). I 49 procent av drendena har uppgifterna fran
HKO lett till stirkta misstankar mot den misstiankte (42 procent 2021 och
56 procent 2020). En annan viktig nytta av HKO har varit att uppgifterna
bidragit till att den misstinkte kunnat atalas, vilket var fallet i 34 procent av
drendena (40 procent 2021 och 36 procent 2020).
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8 Hemlig rumsavlyssning (HRA)

HRA innebir i huvudsak avlyssning eller upptagning av samtal eller av
forhandlingar vid sammantriden eller andra sammankomster som allmin-
heten inte har tilltride till. Atgirden fr, med vissa undantag, avse en plats
dir det finns sirskild anledning att anta att den som skiligen kan misstinkas
kommer att uppehélla sig.

Antalet personer

Under 2022 anvindes HRA mot 60 misstinkta personer. En jimférelse med
tidigare &r ger foljande resultat.

Antalet avlyssnade misstankta personer
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Antalet personer férdelade péa brottstyp

Foéljande diagram visar férdelningen pa olika brottstyper.
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Under 2022 gavs 79 tillstdnd till HRA. En jimforelse med tidigare r ger

foljande resultat.
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Antalet tillstand férdelat pa brottstyp

Tillstdnden fordelar sig mellan olika brottstyper pé féljande sitt.
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Domstol har i tva fall avslagit dklagares begaran om tillstdnd till HRA. Under

2021 avslogs 8klagares begiran i 13 fall. 2020 avslogs inte ndgot fall och

2019 avslog domstol &klagares begiran om HRA i tvé fall.

Tvangsmedlets varaktighet

Den tid som HRA pégitt redovisas i hela dagar.

Genomsnittlig tid Mediantid | Lingsta tid | Kortaste tid

2018 65 30 324 6

2019 45 27 287 2

2020 54 31 292 2

2021 45 27 256 2

2022 32 19 168 7
Nyttan

Nedan anges i vilken omfattning HRA har inneburit ngot resultat fér utred-

ningen. I de drenden som omfattas av nyttoredovisningen har HRA anvints
vid 77 brott under 2022 (47 brott 2021, 71 brott 2020 och 54 brott 2019).
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Under férundersokning:

2022 2021 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har utgjort underlag i 46 60% | 45% | 28% | 35 %
forhorssituation
uppgifterna har medfort att effektiv spaning har 55 71% | 53% | 61% | 57 %
kunnat genomforas
uppgifterna har bidragit till att annat 26 34% | 32% | 28% | 19%
tvdngsmedel har anvints mot den misstiankte
uppgifterna har bidragit till utredning av 8 10% [ 11% | 4% 2 %
brottsutbyte
uppgifterna har lett till starkta misstankar mot 50 65% | 38% | 34% | 22%
den misstankte

Efter forundersokningen:

2022 2021 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har bidragit till att den misstinkte 6 8 % 2% 4 % 19 %
kunnat avforas frin utredningen
uppgifterna har bidragit till att den misstankte 32 42% | 28% | 15% | 11 %
kunnat atalas
uppgifterna har &beropats som bevisning i 32 42% | 30% | 15% | 33 %
stamningsansokan

Overskottsinformation:

2022 2021 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har bidragit till att ndgot 28 36% | 21% | 18% | 6%
tvé’mgsmedel anvants mot annan person i samma
forundersokning
uppgifterna har anvints for att utreda brott i en 6 8 % 13 % 7 % 4 %
annan forundersokning
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Ovrigt:

2022 2021 | 2020 | 2019
Nytta Antal | Andel | Andel | Andel | Andel
uppgifterna har pa annat sitt bidragit till att 50 65% | 38% | 34% | 37 %
utredningen kunnat foras framat

Exempel pa anvédndningen i praktiken

For att dskadliggora vilken betydelse anvindningen av HRA har haft for
brottsbekimpningen redovisas hir ett anonymiserat arende.

Exempel 13

Genom information frén den krypterade tjinsten Anom uppstod misstanke
om att en person varit utsatt fér ett mordférsok, men att detta inte hade
fullbordats eftersom det vapen som skulle anvindas vid girningen hade
laddats med fel typ av ammunition. Genom hemlig rumsavlyssning kunde
sedan konstateras att en av de personer som kunde misstinkas for inbland-
ning i girningen berittade for en annan person att hen hade laddat vapnet
med felaktig ammunition. Dessa uppgifter, i kombination med 6vrig bevis-
ning, gjorde att personen kunde démas for grovt vapenbrott och medhjilp
till forsok till mord.

Analys

Under 2022 beviljades 79 tillstdnd till HRA och antalet avlyssnade personer
var 60. Detta ir en minskning jaimfort med 2021, d& antalet tillstdnd var 166
och antalet avlyssnade personer var 79. Vid en jaimforelse med andra hemliga
tvangsmedel framstar anvindningen av HRA emellertid, liksom tidigare &r,
som begrinsad.

Liksom tidigare &r har HRA anvints i stort sett uteslutande vid brottstyperna
narkotikabrott och narkotikasmuggling samt valdsbrott.

Eftersom antalet tillstdnd och antalet 6vervakade personer, relativt sett, ir sa
lagt syns ocksd en storre fluktuation av siffrorna dver tid. Det ligger i sakens
natur att enstaka arenden, med flera misstinkta eller med flera personer, kan
ge ett stort utfall i statistiken. Aven om antalet tillstand gick ned kraftigt
2022, jamfort med 2021, kan konstateras att nivan ir i paritet med nivierna
for 2017 och 2019.

For HRA kan det dirfor vara relevant att dven redovisa antal drenden som
dtgirden anvints i. 2022 anvandes HRA i 41 drenden. 2021 anvindes HRA i
42 drenden och 2020 anvindes det i 35 drenden.
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Vid en jamforelse av varaktigheten kan konstateras att den genomsnittliga
tiden for HRA 2022 var kortare dn tidigare ar. 2022 var den genomsnittliga
avlyssningstiden 32 dagar, jaimfort med 45 dagar 2021 och 54 dagar 2020.
Aven mediantiden minskade. 2022 var mediantiden 19 dagar, jamfért med
27 dagar 2021 och 31 dagar 2020.

Nyttoanalys

Aven vad giller att analysera