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1 Inledning

Aklagarmyndighetens riktlinjer Verksamhetsre-
dovisning av Riksenheten fér polismal (AMR
2014:1) foreskriver att verksamheten vid riksen-
heten ska redovisas i en arsrapport som senast
den 1 mars ska Overlamnas till riksaklagaren.
Riksenheten for polismal har bytt namn till Sar-
skilda &klagarkammaren. Denna rapport &r utfor-
mad i enlighet med vad riktlinjerna foreskriver.

Harmed Overlamnas Sarskilda aklagarkamma-
rens arsrapport for 2015 till riksaklagaren.

Malmo den 5 februari 2016
\

Mats Ahlund



2 Sammanfattning

Vid Sarskilda akla-
garkammaren hand-
laggs det é&renden
som avser poliser,
aklagare, domare,

riksdagsméan och
andra sarskilda befattningshavare. Vi arbetar
vid den enda aklagarkammaren som har sar-
skilda personkategorier som malomrade och ar
direkt understallda riksdklagaren. Det stéller
speciella krav pa aklagarna och pa verksam-
heten. Det forutsatter hog aklagarkompetens,
erfarenhet, integritet och sjalvstandighet i am-
betet. Sarskilda aklagarkammaren presenteras
kort i nésta avsnitt.

Aklagarna utévar inte allméan tillsyn éver poli-
sen. Var uppgift ar att utreda och lagféra brott.

Arenden med fangelse i straffskalan har minskat.
Lagforingen har Okat. Antalet ogillande domar
ar ofdrandrat hogt. Balanserna, beslutsférdel-
ningen och genomstrémningstiderna &r i stort
sett oforandrade. Kammaren har for ar 2015 vi-
sat ett visst ekonomiskt dverskott. Verksamhets-
resultaten beskrivs i avsnittet Resultatredovis-
ning.

Trots att &rendena med féngelse i straffskalan
har minskat har dklagarna tidvis upplevt en hog
arbetsborda under ar 2015 da manga arenden

har varit mer komplicerade och tidskrédvande.

En del arenden har varit mycket uppmarksam-
made i media. Det &r bra att vara arenden grans-
kas. Men ibland kan det upplevas som péfres-
tande, sarskilt om sekretessen hindrar att aklaga-
ren fritt kan berétta om &rendet och vad som ar

grunden for ett beslut. Det &r viktigt att aklaga-
ren sjalvstdndigt och oberoende utfor sin uppgift
pé ett rattssakert satt. Kortfattade exempel pé re-
presentativa och uppmérksammade &renden ges
i ett sarskilt avsnitt i arsrapporten.

Arendena avseende brott av &klagare och do-
mare handlaggs normalt av sérskilda aklagare
vid Sarskilda aklagarkammaren. Skalet till det &r
att handlaggningen och bedémningarna ska bli
s enhetliga som mojligt. Lagforingen av dessa
arenden har okat under ar 2015. Det &r riksakla-
garen som &r forundersoékningsledare nar det
galler ifragasatta brott i tjansten av domare vid
allmén domstol. Men dven dessa &renden hand-
laggs vid Sarskilda aklagarkammaren. D& det
endast ar fraga om ett mindre antal &renden mot
aklagare och domare som lagforts ar det dock
for tidigt att avgéra om 6kningen &r tillfallig.

Den som berérs av ett beslut meddelat av akla-
gare vid Sarskilda dklagarkammaren kan begara
att detta ska 6verprévas. Nastan alla 6verprov-
ningsbeslut meddelas av &klagare vid Utveckl-
ingscentrum Malmo. Antalet 6verprévningar har
minskat under de senaste tre aren. Under ar
2015 har bara ett beslut andrats. Det avser en

férunders6kning som &nnu inte avslutats.

Sarskilda aklagarkammaren har under ar 2015
lamnat ett ekonomiskt 6verskott. Personalrekry-
teringar har skett under aret och personallaget ar
gott. Den medarbetarundersdkning som genom-
forts under &ret visar ett gladjande gott resultat.

Aven under &r 2015 har &tgarder vidtagits for att
utveckla verksamheten. Vid kammaren har nya
statistiska system utvecklats for uppféljning av



verksamhetsresultaten och for meddelade do-
mar. Ett omfattande arbete med att utveckla

praxissamlingarna har ocksa inletts under aret.

Under avsnittet Atgarder som vidtagits eller kan
vidtas for att utveckla verksamheten lamnas en
narmare redogdrelse for utvecklingsarbetet. Dar
foresl&s ocksé bl.a. att en dversyn bor goras av
hur drendena mot domare bor handlaggas och
att den s.k. subsidiaritetsregeln nar det galler
tjanstefel bor ses dver.

| avsnittet Riskanalys framhalls bl.a. att det &r
viktigt att Sarskilda aklagarkammaren &ven i

fortsattningen kan rekrytera sarskilt erfarna och
skickliga &klagare, att den administrativa verk-
samheten vid kammaren &r sarbar, att tekniska
avbrott riskerar att sl ut arbetet, att media-
trycket staller sarskilda krav pd medarbetarna
samt att det ar viktigt att medarbetarna vid kam-
maren vid behov stédjer varandra sa att en god
arbetsmiljo kan uppréatthallas.

Sammanfattningsvis blir bedémningen att verk-
samheten vid Sarskilda aklagarkammaren under
ar 2015 som helhet val motsvarat forvantade

krav.



3 Sarskilda aklagarkammaren

Aklagarmyndigheten leds av riksaklagaren och
bestar av verksledningen, tre utvecklingscent-
rum, sju aklagaromraden, en nationell aklagar-
avdelning, sex stodavdelningar och en 6verakla-
gare for samordning och analys. De sju aklagar-
omradena bestar av 32 allmanna aklagarkam-
mare och tva internationella aklagarkammare.
Inom den nationella dklagaravdelningen finns
tre riksenheter och en internationell aklagar-
kammare. Harutover finns Sarskilda aklagar-
kammaren.

Sarskilda dklagarkammaren &r den enda av kla-
garkamrarna och riksenheterna som organisato-
riskt lyder direkt under riksaklagaren. Skalet till
det &r att det vid Sarskilda aklagarkammaren be-
drivs en sérskilt kanslig och integritetskravande
verksamhet dar kammarens aklagare inte bara
beddmer anmélningar och misstankar mot poli-
sanstdllda, utan dven mot aklagare, domare,
riksdagsman m.fl. Det &r ett réattssékerhetskrav
att verksamheten vid Sarskilda dklagarkamma-
ren kan bedrivas enhetligt och avskilt fran den
vanliga polis- och aklagarverksamheten.

Vid Sarskilda dklagarkammaren handlaggs fol-
jande &renden;

e Arenden om brott av polisanstillda samt
vissa andrasom avses i forord-
ningen (2014:1106) om handlaggning av
arenden om brott av anstéllda inom polisen
och vissa andra befattningshavare.

e Arenden som anges i Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (AFS 2014:16)
om var drenden om brott av vissa befatt-

ningshavare ska handlaggas mm. Foreskrif-
ten avser aklagare, domare, riksdagsman
m.fl. samt drenden om brott som har sam-
band med brottsutredande verksamhet som
bedrivs utanfor polisen.

e  Enligt Aklagarmyndighetens forskrifter (AFS
2014:4) om indelningen av den operativa
verksamheten kan chefen for Sérskilda
aklagarkammaren och annan berord chef
komma Overens om att ett &rende ska hand-
laggas vid Sarskilda &klagarkammaren om
aklagaruppgiften av sarskilda skal inte bor
utforas vid en annan kammare.

e Arenden om brott i tjansten av aklagare el-
ler domare dar riksdagens ombudsmén
(JO), justitiekanslern (JK) eller riksdklagaren
har beslutat att inleda forunderstkning och
annan handlaggning inte sarskilt bestams.
Aven Sikerhets- och integritetsskydds-
namnden (SIN) kan 6verlamna arenden till
Sarskilda aklagarkammaren.

Riksaklagaren kan darutéver bestamma att ett
&rende i visst fall ska handlaggas vid Sérskilda
aklagarkammaren.

Sarskilda &klagarkammarens chef ar Gverakla-
gare och den stéllforetradande chefen &r vice
overdklagare. Ovriga tio 8klagare ar chefsékla-
gare. Aklagarna har under &r 2015 varit station-
erade i Malmo, Goteborg och Stockholm. Séar-
skilda aklagarkammarens kansli i Malmo leds
normalt av en chefsadministrator. Vid kansliet i
Malmo arbetar darutdver fyra aklagaradminist-
ratorer.



Till viss del har aklagarna ett geografiskt ansvars-
omréade utifrdn sina stationeringsorter, men ett
betydande antal arenden fordelas 6ver hela lan-
det.

Aklagarna vid Sarskilda &klagarkammaren bi-
trédds i utredningsarbetet av poliskommissarier
och annan utredningspersonal vid Polismyndig-
hetens Avdelning for sarskilda utredningar som
ar en nationell avdelning som &r helt skild fran
den &vriga polisverksamheten. Avdelningen for
sarskilda utredningar har sin kansliort i Stock-
holm och lokala utredningsenheter i Stockholm,
Goteborg, Malmo, Linkoping, Vasterds och
Umea.

Sarskilda aklagarkammarens aklagare &r samlo-
kaliserade med eller har sina arbetsplatser intill
utredarna vid Avdelningen for sérskilda utred-
ningar. Det skapar goda férutséttningar for en ef-
fektiv handlaggning med god kvalité och en bra
arbetsmiljo.

Aklagarna vid Sarskilda &klagarkammaren pro-
var alltsd brottsanmalningar mot poliser, akla-
gare, domare och andra sarskilda befattningsha-
vare eller uppdragstagare. Arendena rér inte

bara tjanstefel. Aven andra brott under tjanstetid
provas. Det kan t.ex. réra ifragasatt misshandel
av intagna i polisarrest eller stdlder av omhan-
dertaget gods eller kontanter. Aven de s.k. fri-
tidsbrotten handlaggs vid Sarskilda aklagarkam-
maren. Om t.ex. en aklagare eller polis anmals
for trafikbrott, vald i nara relation, sexualbrott,
formogenhetsbrott eller annat brott pé fritiden
handlaggs arendet av Sarskilda &klagarkamma-
rens klagare. Arendeinflodet praglas alltsid av
en stor spannvidd. Alla brottstyper férekommer
och arendenas omfattning varierar betydligt. En
del &r enkla att beddma och handlégga, andra
ar mycket svara att handlagga och kréver stor er-
farenhet, integritet, omdéme och skicklighet.

Fradgan om en forundersokning ska inledas eller
inte beslutas alltid av en aklagare vid Sarskilda
aklagarkammaren. Kammarens aklagare styr
ocksa 6ver samtliga atgarder under utredningen.
Harigenom skiljer sig verksamheten vid Séar-
skilda aklagarkammaren frdn annan polis- och
aklagarverksamhet. Det gar heller inte att jam-
fora Sarskilda &klagarkammarens verksamhets-
resultat med resultaten vid de allméanna aklagar-
kamrarna, specialkamrarna eller riksenheterna
da uppdraget och forutsattningarna ar sa olika.



4 Resultatredovisning

Med arende avses ett upplégg i &rendehanterings- Med C-arende avses brott dar fangelse ingar i
systemet som kan innefatta ett eller flera brott, straffskalan. E-drendena avser brott for vilket inte
brottsmisstankar och/eller personer. Med brott av- ar foreskrivet svarare straff &n boter, framst trafik-
ses en registrerad héndelse som kan vara brottslig. brott.

Med brottsmisstanke avses ett brott dar en person
kan knytas till brottet.

4.1 Arendeflode

Antalet inkomna, antalet avslutade arenden och ba-
lansféréandring

Samtliga arenden 2013 2014 2015
Inkomna 9 664 8477 8794
Avslutade 9893 8725 9053
Balansforandring 229 248 - 259
Samtliga arenden med fangelse i 2013 2014 2015
straffskalan (C-&renden)

Inkomna 5838 5547 5330
Samtliga arenden med enbart boter i 2013 2014 2015

straffskalan (E-arenden)

Inkomna 3826 2930 3464




Inkomna drenden
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Samtliga drenden ___ Arenden med fangelse i straffskalan (C) ... Botesdrenden (E)_ _

Nastan alla d&renden med enbart boter i straffska-  14ggs forundersékningarna ned da polisens fordon
lan (E-arenden) avser s.k. ATK-arenden (hastig- registrerats av ATK-kameror vid s.k. bradskande
hetsdvervakning med automatisk trafiksakerhets-  tjdnsteutdvning som ger polisen ratt att 6vertrada
kontroll). Férundersdkning inleds automatiskt av  vissa trafikbestammelser.

Polisen i dessa drenden. Med nagot undantag

Inkomna arenden med fangelse i straffskalan (C-
arenden) avseende vissa personkategorier

Uppdelningen i personkategorier baseras pa att  fler personkategorikoder. Det innebéar att nedan
varje drende kodas med personkategori (RIP-kod).  redovisade &renden i vissa fall férekommer flera
Vissa drenden kan innehalla tva eller undantagsvis ~ ganger.

Inkomna &arenden med fangelse i
straffskalan ~ (C-arenden) avseende

vissa personkategorier 2013 2014 2015

Polisanstallda 6931 6549 6414
Varav polisanstéllda - tjanst 6546 5776 5964
Varav polisanstallda - vald 1291 1552 1177

Anstéllda inom aklagarvasendet 530 483 493
Varav anstéllda inom &kl.vasen- 523 474 485
det - tjanst
Varav anstallda inom akl.vasen- 5 10 5
det - fritid

Domare 118 82 266
Varav domare — tjanst 95 74 195
Varav domare - fritid 23 10 71



Riksdagsledamot i uppdraget som le- 6 9 20
damot
Riksdagsledamot — fritid 5 6 10
Statsrad — fritid 1 0 0
Arrestantvakt/Kriminalvardsanstalld — 30 26 18
tjanst
Arrestantvakt/Kriminalvardsanstalld — 13 5 0
fritid
Ovriga — tjanst 18 22 29
Ovriga - fritid 20 9 10
Annan i brottsutredande verksamhet 0 0 8
(Sgw;lcigaE_g:Z:‘tdgﬁ? brottsmisstankar 2013 2014 2015
11 374 10 624 11 065
Inkomna brott och brottsmisstankar
12000
10000 ///\/
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6000
4000
2000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
4.2  Beslutsfordelningen avseende brott och
brottsmisstankar
Huvudsaklig beslutsférdelning av samt-
liga brott och brottsmisstankar
Procent av samtliga brott och brotts- 2013 2014 2015
misstankar % % %
Brottsmisstanken avslutas 3,15 3,46 52
Forundersokning inleds inte 46,38 46,30 61,2
Forundersokning laggs ned 48,81 47,78 30,4
Strafférelaggande 0,38 0,40 0,4
Atal 1,06 1,46 1,8
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4.3  Genomstrémningstider

Genomstromningstiden fran det att brott
registrerats till det att aklagaren medde-

lat beslut
Antal dagar 2013 2014 2015
Arenden med fangelse i straffskalan 14 15 18

(C-&renden)

Arenden med enbart boter i straffska- 3 3 3
lan (E-arenden)

Totalt 8 9 11

Genomstromningstider, antal dagar fran inkom till beslut

25
20
15
10
5
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
4.4  Tvangsmedel
Tvangsmedel 2013 2014 2015
Antal anhallna 16 3 2
Antal haktningsframstallningar 2 1 2
4.5 Inledda férundersdkningar
| det foljande redovisas antalet inledda férun- Efter tabellen visar ett diagram det totala antalet
dersokningar i arenden med fangelse i straffska- inledda foérundersokningar med fangelse i straff-
lan (C-arenden) uppdelat pd personkategorier. skalan for aren 2010-2015.
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Inledda férundersokningar i arenden 2013 2014 2015
med fangelse i straffskalan (C-aren-

den)

Totalt 2488 2576 2834

Inledda férunderdkningar i arenden med fangelse i straffskalan (C-arenden)
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Inledda foérundersokningar i &renden med fang-
else i straffskalan (C-arenden) uppdelat pa per-

sonkategorier.

Uppdelningen i personkategorier baseras pa att undantagsvis fler personkategorikoder. Det in-
varje arende kodas med personkategori (s.k. nebér att nedan redovisade &renden i vissa fall
RIP-kod). Vissa arenden kan innehalla tva eller forekommer flera ganger.

Inledda férundersokningar i arenden
med fangelse i straffskalan (C aren-

den) uppdelat pd personkategorier 2013 2014 2015

Polisanstallda 2213 2340 2380
Varav polisanstéllda - tjanst 1957 2178 2044
Varav polisanstallda - vald 522 633 641

Anstallda inom klagarvasendet 151 137 196
Varav anstéllda inom &kl.vasen- 146 133 178
det - tjanst
Varav anstallda inom akl.vasen- 1 4 18
det - fritid

Domare 67 56 210
Varav domare — tjanst 47 47 145
Varav domare - fritid 1 9 65
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Riksdagsledamot i uppdraget som le- 2 3 15

damot

Riksdagsledamot — fritid 4 3 4

Statsrad — fritid 1 0 0

Arrestantvakt/Kriminalvardsanstalld — 13 15 18

tjanst

Arrestantvakt/Kriminalvardsanstalld — 12 5 0

fritid

Ovriga — tjanst 8 11 19

Ovriga - fritid 17 6 5

Annan i brottsutredande verksamhet 0 0 1

Totalt 2488 2576 2834

4.6  Lagforing

Med lagforing avses brottsmisstankar med beslut har da sadana beslut sallan meddelas vid Sar-
om atal, strafforelaggande eller atalsunderlatelse. skilda aklagarkammaren. Flera brottsmisstankar
Antal beslut om atalsunderlatelse redovisas inte kan ingd i ett arende.

Lagféring av brottsmisstankar uppdelat pa per-

sonkategorier

Uppdelningen i personkategorier baseras pa att samma drende. Under &r 2015 har lagforing skett
varje arende kodas med personkategori (RIP- i fem &renden avseende personkategorin an-
kod). | foljande tabell redovisas antalet lagférda stallda inom aklagarvasendet och i fem arenden
brottsmisstankar uppdelade pé personkategorier. avseende personkategorin domare.

Flera lagforda brottsmisstankar kan hora till

Lagforing av brottsmisstankar i &ren-
den med fangelse i straffskalan (C-
arenden) uppdelat p& personkatego-

rier 2013 2014 2015
Polisanstallda 131 164 104
Varav polisanstéllda - tjanst 84 93 53
Varav polisanstallda - vald 4 9 12
Anstallda inom klagarvéasendet 2 1 35
Varav anstallda inom akl.vasen- 0 0 33
det — tjanst (se kommentaren
ovan)
Varav anstallda inom akl.vasen- 2 1 2
det - fritid
Domare (se kommentaren ovan) 3 5 44
Varav domare — tjanst (se kom- 0 0 31

mentaren ovan)
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Varav domare — fritid (se kom- 3 5 13
mentaren ovan)
Riksdagsledamot i uppdraget som le- 0 0 0
damot
Riksdagsledamot — fritid 0 1 1
Statsrad - fritid 0 0 0
Arrestantvakt/Kriminalvardsanstalld — 0 0 0
tjanst
Arrestantvakt/Kriminalvardsanstalld — 0 2 0
fritid
Ovriga — tjanst 0 0 0
Ovriga - fritid 3 3 0
Annan i brottsutredande verksamhet 0 0 2
Totalt 139 176 188
Procentuell andel lagféring av arenden med féng-
else i straffskalan (C-arenden) av alla &renden med
fangelse i straffskalan.
Procent lagféring av samtliga aren-
den med fangelse i straffskalan (C- 2013 2014 2015
arenden) % % %
Totalt 1,8 2,4 2,6
Lagforing av arenden med fangelse i straffskalan (C-arenden) av samtliga drenden
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Procentuell andel lagféring av &renden med féng-
else i straffskalan (C-arenden) av alla drenden med
fangelse i straffskalan inom respektive personkate-

gori.

Procent lagforing av samtliga aren-

den med fangelse i straffskalan (C- 2013 2014 2015
arenden) inom resp. kategori % % %
Polisanstallda 19 2,5 1,6
Anstallda inom klagarvéasendet 0,4 0,2 7,1
Domare 2,5 6,1 16,5

Procentuell andel lagféring av arenden med fang-
else i straffskalan (C-mal) av alla arenden med

fangelse i straffskalan dar forundersékning inletts.

Andel lagféring av samtliga &renden 2013 2014 2015
med fangelse i straffskalan (C-aren- % % %
den) dér férundersokning inletts

5,6 6,8 6,6

Lagféring av arenden med fangelse i straffskalan (C-arenden) av inledda
férundersokningar

9,0%

8,0%

7,0%
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3,0%

2,0%

1,0%

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Lagféring av vanligast férekommande

brott

Brottstyp Antal
Dataintrang 33
Tjanstefel inkl. grovt 21
Rattfylleri, inkl. grovt, under paverkan av enbart alkohol eller under paverkan av 10
bade alkohol och narkotika

Misshandel, annan &n grov, mot man 18 &r eller dldre, obekant med offret, utomhus 7
Misshandel, ej grov, mot kvinna 18 &r eller &ldre, bekant med offret, i nara relation, 5
inomhus
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Olaga hot mot kvinna 18 ar eller aldre
Stold, snatteri utan inbrott, annan stold
Bokféringsbrott, grovt, konkurs

Skattebrottslagen, forsvarande av skattekontroll

Alkohollagen, olovlig anskaffande av alkoholdrycker, olovlig dryckeshantering

Valdtakt mot barn
Forfalskningsbrott, évrig urkundsforfalskning

Sexuellt ofredande mot kvinna 18 &r eller dldre

Misshandel, annan &n grov, mot man 18 &r eller &ldre, obekant med offret, inomhus

Vallande till kroppsskada eller sjukdom, dvriga fall
Ofredande mot man 18 &r eller dldre

Ofredande mot kvinna 18 ar eller aldre

NN N W W WA M N NN
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4.7

Med brott i tjinsten eller tjdnstebrott avses brott
som har samband med den enskildes tjanstgo-
ring.

Domar och strafférelagganden

Med fritidsbrott avses brott som skett utanfor och
som saknar samband med tjénsten.

Antal domar 2013 2014 2015
Totalt 76 88 83
- varav bifall 57 67 52
Totalt i tjansten 53 60 48
- varav bifall 39 46 28
Totalt fritid 23 28 35
- varav bifall 18 21 24
Strafforelagganden 2013 2014 2015
Totalt 42 39 23

Under ar 2015 har sammanlagt 83 domar med-
delats av tings- eller hovréatt dar aklagare vid Sar-
skilda dklagarkammaren varit part.* De domar
som redovisas som “bifallna” utgdrs bade av helt
bifallna atal och av mal dar endast “huvudatalet”
bifallits.

Sammanlagt har atalen bifallits i 52 domar (63 %

bifall av samtliga domar), varav 28 domar avsett

1 Antalet domar under &r 2015 har beréknats ndgot annorlunda &n un-
der féregéende &r.
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pastadda brott i tjansten (58 % av samtliga domar
avseende tjanstebrott) och 24 domar “fritids-
brott” (69 % av samtliga domar avseende fritids-
brott).

Av sammanlagt 83 domar avser 87 procent (70
domar) polisanstallda. Av domarna avseende po-
lisanstéllda avser 60 procent (42 domar) brott i



tjansten. 13 procent (9 domar) av de senare do-
marna avser vald i tjansten och 47 procent (33
domar) Ovriga tjanstebrott. 69 procent av do-
marna avseende polisanstallda avser brott be-
gangna i storstadslanen Stockholms (23 domar),
Skane (13 domar), Véstra Gotalands (12 domar)
och Uppsala l&n (8 domar). 74 procent av do-
marna mot polisanstallda avser man och 26 pro-
cent kvinnor. 2 av domarna avser polisstudenter,
15 domar avser “civilanstéllda”, 23 domar avser
brott i myndighetsutdvning och 3 domar avser re-
lationsbrott.

4.8  Overprévningar

Den som inte dr nojd med en aklagares beslut
kan begara éverprovning av detta. Overéklaga-
ren och vice dveraklagaren vid Utvecklingscent-
rum Malmd meddelar 6verprévningsbeslut i nés-

tan alla 6verprévningsarenden dér grundbeslutet

Tingsratterna har bifallit atalet i 38 (61 %) och
saledes ogillat &talet i 24 (39 %) domar.

Hovratterna har bifallit atalet i 14 (67 %) av de
overklagade domarna och ogillat atalet i 7 (33 %)
av dessa.

23 godkanda strafférelagganden har utfardats un-
der aret. Ungefar halften av dessa avser brott i
tjansten. Ett strafforelaggandena motsvarar en
dom och vinner laga kraft om och sa snart den
strafférelagde godkanner forelaggandet. Manga
av dem avser dataintrang — att polisanstéllda sla-
git pa sig sjalva i polisens register vilket inte ar
tillatet.

meddelats av aklagare vid Sarskilda aklagarkam-
maren. Antalet dverprévningar och antalet &nd-
rade beslut vid Utvecklingscentrum Malmo ater-
ges i féljande tabell.

Overprévningar vid UC Malmo Antal Antal &ndrade % andrade
2013 337 6 1,9%
2014 280 5 1,8 %
2015 253 1 0,4 %

4.9

Forbrukade medel
Den totala budgeten och de faktiska kostnaderna
for Sarskilda &klagarkammarens verksamhet for-

Kostnader, personal och arbetsmiljo

2015. Overskottet beror framst pa icke planerade
andringar i den totala personella arsarbetskraf-

delad pa personal- och driftskostnader for ar ten.

2015 framgar av foljande tabell. Kammar visar ett

Overskott om 636 129 kronor for verksamhetsaret
Budgetposter Budget Ack utfall
Alla verksamhetskoder 21 363 000 19 004 304
Aklagarkammare - driftkostnader 1140421 889 499
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Allmén verksamhet 180 000 149 562
tele/post 180 000 135 086
lokalkostnader 30 000 36 889
Resor 205 000 107 948
Resor, FU-ledning 76 896
Resor, tingsratt 25291
Resor, hovratt 4631
Tjanstebil/Formansbil 97 782 68 134
Intern information 168 000 11 043
Kompetensutveckling/utbildning 39 000 109 351
Inventarier 39 000 61 225
Representation 10 000 9 365
Arbetsmiljo 35 000 29 305
Samverkansmoten 78 000
Lanekostnader 78 639 64 774
Aklagarkammare - personalkostnader 20 222 578 18 114 805
Aklagare 16 014 656 15 942 882
Administrativ personal 2591 966 2171923
Justeringspost 1615 957

Personallaget

Personallaget har varit stabilt under ar 2015 trots
en del personalforandringar. Tva chefsaklagare
har slutat sina anstallningar och tva chefsékla-
gare har rekryterats till kammaren under aret. En
chefsdklagare har gatt ned till 60 procents tjanst-
goringsgrad. 12 aklagare (11,6 arsarbetskrafter)
tjanstgjorde vid Sarskilda aklagarkammaren vid

utgdngen av ar 2015.

Arbetsmiljon
Under hosten har en medarbetar undersékning
genomforts inom Aklagarmyndigheten. Resultatet

avseende Sarskilda &klagarkammaren visar ett
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Chefsadministratéren har gatt i pension, en akla-
garadministrator har rekryterats, en har ateran-
stallts och en aklagaradministrator har gatt ned
till 50 procents tjanstgoringsgrad. En aklagarad-
ministratdr har haft en tillfallig anstéllning under
aret. Fem aklagaradministratorer (4,5 arsarbets-
krafter) tjanstgjorde vid Sarskilda aklagarkam-

maren vid utgangen av ar 2015.

Motiverat Medarbetarindex (MMI) om 76 av 100.
Totalt var MMI 69 inom myndigheten.



5 Representativa och uppmark-
sammande arenden

En redovisning ska ske av ett urval &renden
som handlagts under ar 2015 som &r repre-
sentativa for den verksamhet som bedrivs vid
Sarskilda &klagarkammaren, drenden av prin-
cipiell natur samt sarskilt uppmérksammade

arenden. Nedan foljer en sadan redogdrelse.

Polisanstallda

Atal vackt mot polis fér misshandel

En polis atalades for misshandel mot sin
hustru. Tingsratten bedémde garningen som
ringa misshandel bl.a. da denna skulle ha f6-
regatts av en provokation. Domen 6verklaga-
des men hovrétten (oenig) meddelade inte
provningstillstand.

Atal for féregivande av allman stéllning

En civilanstalld vid Polisen har atalats for fo-
regivande av allman stallning da han i sam-
band med en trafikincident upptrétt som pol-
isman. Tingsratten démde honom i enlighet
med atalet.

Forundersokning mot foretradare for SAPO

En férundersokning avseende tjénstefel inled-
des efter att Sékerhetspolisen (SAPO) anmalt
att det under drygt tva veckor pagatt en hem-
lig kameradvervakning trots att &klagaren
meddelat beslut om att den skulle upphéra.
Forundersdkningen lades ned efter mycket
omfattande utredningsatgarder da det inte
gick att styrka vem som var ansvarig for felet.
Utredningen visar dock att SAPO behéver se

over sina rutiner.
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Ifrdgasatt brott mot vapenlagen och tjanstefel
da en man som uppgivit sig vara polis med-
fort ett vapendelar in pa Globen

En man som uppgav sig vara polis visade upp
medférda vapendelar for vakterna nar han
skulle in pé ett evenemang pa Globen. Han
sa att han glomt att Iamna dessa pa polisstat-
ionen och tillats passera. Forestillning pa
Globen stélldes in sa snart saken kommit till
de ansvarigas kdnnedom. En férundersoékning
inleddes dock inte vid Sarskilda aklagarkam-
maren da det inte var kant vem mannen var
eller om han var polis. Om mannen var polis
galler inte vapenlagens bestammelser da
dessa inte omfattar statens vapen. Inpasse-
ringen hade inte heller inte skett vid myndig-
hetsutévning varfor det inte kunde vara fraga
om ett tjanstefel. Arendet har atergatt till Po-
lismyndigheten for vidare utredning.

Forundersokning avseende vardsléshet i tra-
fik, tjanstefel och vallande till kroppsskada
vid Medborgarplatsen

En polispatrull beordrades till Medborgarplat-
sen i Stockholm i anledning av ett pagaende
storre slagsmal. Foraren av polisbilen korde
pa och skadade lindrigt ett antal personer. Ef-
ter en mycket omfattande utredning lades for-
undersokningen ned, bl.a. da inget visat att
foraren av polisbilen varit likgiltig infor risken
av en trafikolycka och da det inte heller sakert
kunde faststallas vad som faktiskt skett pa
platsen. Det kunde heller inte uteslutas att det

var fel pa polisbilens bromsar.



Forundersdkning avseende ingripande vid en
skola i Trollhattan

Efter det att en gérningsman dodat ett flertal
personer vid en skola i Trollhattan kom poli-
sen till platsen och avlossade verkanseld mot
garningsmannen som avled. En férundersok-
ning inleddes i anledning av polisens ingri-
pande. Denna lades ned da det inte fanns an-
ledning att anta polisen begatt nagot brott.

Forundersokning avseende vallande till an-
nans dod pa sjukhus

En forundersokning avseende tjanstefel inled-
des i anledning av att polis tillkallats till ett
sjukhus och ingripit mot en déar intagen per-
son. Efter vidtagna utredningsatgarder lades
forundersokningen ned da det inte langre
fanns anledning att anta att polisen begatt
brott vid ingripandet. Darefter kom nya upp-
gifter fram i arendet. Férundersokningen ater-
upptogs — nu omrubricerad till vallande till
annans dod. Forundersokningen pagar fortfa-
rande i anledning av de nya uppgifterna.
Arendet har vackt stor medial uppméarksam-
het.

Atal for tjanstefel — ingripande mot bilist

Atal vicktes mot tva poliser som i en “civil-
malad” polisbil stoppat en métande bil i den-
nes korhalva. Fordonen kolliderade. En av
poliserna riktade dérefter sitt tjanstevapen
mot bilens forare da denne backade undan
sitt fordon. Tingsratten ansdg att stoppandet
var ett ringa tjanstefel och darfor inte brotts-
ligt och att polisen hade visst fog for att ha
riktat sitt tjinstevapen mot personbilsforaren,
det forelag en s.k. putativ (inbillad) nédvarns-

situation. Atalet ogillades allts& i sin helhet.

Atal for grova bokféringsbrott, férsvarande av
skattekontroll, grovt brott, och grov oredlig-
het mot borgenarer

Tva personer, varav en var polis, har atalats
for grova bokforingsbrott, forsvarande av
skattekontroll, grovt brott och grov oredlighet
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mot borgenarer. De har bedrivit flygutbild-
ning for piloter som genomférts i Dubai, Slo-
venien och Armenien. Férundersokningen &r
mycket omfattande. Huvudférhandling i méa-
let ar planerad att hallas under hosten 2016.

Atal for tjanstefel

En polis har &talats for tjanstefel bestdende i
att han vid myndighetsutvning asidosatt vad
som gallt for uppgiften genom att ha underla-
tit att lamna bistand till en person som varit i
behov av medicinsk vard. Huvudférhandling
i malet planeras till april 2016.

Nedlagd férunderstkning - laga befogenhet
En person som misstanktes for forsok till mord
pa en polisman flydde fran platsen. Han an-
traffades senare av en polisman som skulle
gripa honom. Mannen forsokte da ta livet av
sig genom att hugga sig med kniv. Polisman-
nen skot verkanseld mot hans underben. For-
undersdkningen avseende polisens agerande
lades ned da han hade laga befogenhet att an-
véanda forsvarligt vald i den uppkomna situat-
ionen.

Atal mot polis for tjanstefel

En polis vid en av Polisens utldnningsenheter
atalades for tjanstefel da han verkstallt en ut-
visning trots att verkstallighetsforbud foreldg.
Atalet ogillades. Hovratten anség vid sin
prévning av malet att da utbildningen och in-
formationen inom polisen varit eftersatt hade
inte polismannen varit oaktsam trots de htga
kraven pa noggrannhet och omsorg som

maste stallas pa en erfaren handlaggare.

Atal for misshandel

En arrestvakt har atalats for en omfattande
misshandel av en kvinna i en arrest nar hon
ska friges efter att hon omhéandertagits enligt
lagen om berusade personer. Hela handelsen
i arresten filmades. Huvudférhandling plane-
ras till februari 2016.



Nedlagd forundersdkning — barnpornogra-
fibrott

En massmedialt uppmarksammad forunder-
sokning inleddes mot en anstalld inom Polis-
myndigheten for ifrdgasatt barnpornogra-
fibrott. Ett flertal forhér genomférdes. D& end-
ast overifierade andrahandsuppgifter fram-
kom beslutade aklagaren att inte genomféra
en husrannsakan da de rattsliga forutsattning-
arna harfor inte foreldg. Forundersokningen
lades darefter ner.

H6g musik i arresten

Atta personer, som gripits som missténkta for
delaktighet i ran, infordes till arresten i Vas-
terds. De gripna forsokte kommunicera med
varandra genom att skrika hogt. Personalen
pa arresten spelade da musik pa hog volym.
Efter klagomal fran de intagna stdangdes musi-
ken av och da aterupptog de intagna sin kom-
munikation. Da sattes musiken pa igen. Detta
pagick under tva dygn. Oronproppar delades
ut till de intagna efter ndgon tid. Forfarandet
bedémdes strida mot hékteslagen som stad-
gar att varje intagen ska bemétas med respekt
for sitt manniskovarde och med forstaelse for
de sarskilda svarigheter som &r forenade med
frihetsberévandet. Med beaktande av samt-
liga omstandigheter beddmdes dock tjanste-

felet som ringa och darmed inte straffbart.
Anstéllda inom aklagarvasendet

Atal mot &klagare for tjanstefel - langsam
handlaggning av beslag

En &klagare har atalats for tjanstefel for att han
under lang tid efter att forundersokningen
lagts ned underlatit att besluta vad som skulle
ske med en i beslag tagen kassaregisterappa-
rat. Huvudférhandling har annu inte hallits i
malet.
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Valdtakt mot barn, tjanstefel mm - atal for all-
varlig brottslighet

En aklagare atalades for valdtakt mot barn,
sexuellt ofredande, kdp av sexuell tjanst,
olovligt anskaffande av alkoholdrycker, ett
stort antal dataintrdng och tjanstefel. Tingsréat-
ten domde aklagaren till fangelse i tre ar sex
manader. Mélet 6verklagades till Svea hov-
ratt. Hovratten sankte straffet till fangelse i tva
ar sex manader. Statens Ansvarsnamnd har
beslutat att aklagaren ska avskedas fran sin
anstallning.

Tjanstefel - inte havt tingsrattens haktningsbe-
slut

En misstankt person var haktad for grovt ratt-
fylleri. Aklagare underlat att hava haktnings-
beslutet trots att forundersokningen och atalet
endast avsag rattfylleri av normalgraden.
Hovratten, som provade malet som forsta in-
stans da en domare var medatalad, domde
aklagaren for tjanstefel. Domen har inte vun-
nit laga kraft. Se ocksa rddman domd for
tjnstefel under rubriken Domare.

Aklagare domd for tjanstefel

En aklagare har domts for tjanstefel. Han
overtog under beredskapstid ansvaret for tva
anhallna som antingen skulle friges eller be-
géras haktade inom tidsfristen harfor. Aklaga-
ren raknade dock fel pa tiden och underlét att
i ratt tid meddela beslut om frihetsberévan-
det.

Tjanstefel — underlatit att meddela beslut efter
anhallningsfornor

En aklagare har atalats for uppsatligt tjanstefel
for att under en journatt ha instruerat polisen
att kontakta aklagaren forst flera timmar efter
det att anhallningsforhor i arendet avslutats.
Aklagaren péstés harigenom ha undandragit
sig skyldigheten att omedelbart efter férhéren
besluta om de gripna skulle friges eller anhal-
las.



Domare

Radman démd for tjanstefel

Riksé&klagaren har vackt atal mot en tingsréatts-
domare for tjanstefel dd domaren inte i ett
haktat mal uppmarksammat att forutsatt-
ningar inte langre foreldg for haktningsbeslu-
tet sedan &tal véckts i mélet. Aven &klagaren
atalades for tjanstefel, se harom under An-
stallda inom &klagarvasendet. Hovratten bi-
foll atalet efter att bl.a. ha prévat hur ansvaret
férdelar sig mellan domare och domstolens
beredningshandlédggare. Domen har inte vun-
nit laga kraft. Arendet har handlagts vid Sar-
skilda &klagarkammaren.

Atal mot en namndeman foér olaga hot och
brott mot knivlagen

Tingsratten bifoll atalet mot en namndeman
for att ha hotat en person till livet per telefon
och for brott mot knivlagen.

Atal vackt mot namndeman

En namndeman atalades for valdtakt mot
barn samt vapenbrott. Tingsratten démde
namndemannen till tva ars fangelse. Hovréat-
ten faststéallde domen med en justering avse-

ende vapenbrottet.
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Forundersdkningar mot domare och domstol-
spersonal misstankta for tjanstefel
Riksaklagaren har inlett en férundersdkning
for tjanstefel da foretradare for en domstol fel-
aktigt till haktet meddelat att tingsratten givit
aklagaren tillstand att besluta om restriktioner
for en haktad person.

| ett annat drende pagar forundersokning med
anledning av att héktningsférhandlingar i ett
mal satts ut for sent.

En férundersokning pagar ocksa i anledning
av att en domstol démt en person for preskri-
berade brott.

Forundersokningarna leds av riksaklagaren
men handlaggs vid Sarskilda &klagarkamma-

ren.
Ovriga

Vallande till annans dod alternativt tjanstefel
En man avled i samband med att han skulle
utvisas med flyg frdn Arlanda av polis och
vardare fran Kriminalvarden. En forundersok-
ning inleddes avseende vallande till annans
dod. Efter en mycket omfattande utredning
skrevs misstankarna av i den delen da brott
inte kunde styrkas. Forundersokningen pagar
dock fortfarande mot en vardare, som dock
inte &r misstankt for brott som kan ha orsakat

att mannen avlidit.



6 Atgarder som vidtagits eller kan

vidtas
heten

Ar 2015 har utvecklingsarbetet fortsatt vid Sar-

skilda aklagarkammaren.

Tjansteforeskrifterna

De omfattande tjansteforeskrifter som tagits fram
for Sarskilda aklagarkammaren har kompletterats
och justerats under ar 2015.

Radgivande aklagare och gemensamma genom-
gangar av svarbedémda arenden

Aven under &r 2015 har radgivande &klagare ut-
setts i vissa svarbedomda och komplicerade
arenden med uppgift att bitrdda och stddja den
ansvarige aklagaren. Vid nagra tillfallen har
ocksad sadana arenden diskuterats och analyse-
rats av en hartill utsedd referensgrupp av akla-
gare. Atgarden har skett formlést. Det &r alltid
den handlaggande aklagaren som fullt ut ansva-

rar for aklagaruppgiften.

Overenskommelse med Avdelningen for interna
utredningar

En sarskild éverenskommelse avseende den ge-
mensamma handlaggningen av brottmalsaren-
dena har tidigare traffats med Avdelningen for
sarskilda utredningar. | verenskommelsen anges
bl.a. handlaggningstider for utredarna och akla-
garna, nér och hur den gemensamma uppfélj-
ningen och bevakningen av &renden ska ske,
vilka administrativa regler som ska gélla samt att
aklagarna och utredarna kan bilda sarskilda team

nar sa kravs. Overenskommelsen syftar till en en-
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for att utveckla verksam-

hetlig och effektiv handlaggning av brottmalsa-
rendena. Aven under &r 2015 har regelbundna
uppfoljningar skett med medarbetarna vid Avdel-
ningen for sarskilda utredningars kansli och med
medarbetarna vid avdelningens lokala kontor.

Arbetsplatstraffar, medarbetarsamtal, I6nesam-
tal och arbetsmiljéronder mm

Under ar 2015 har manatliga arbetsplatstraffar
hallits vid Sarskilda aklagarkammaren. Medarbe-
tar- och lonesamtal har hallits med samtliga med-
arbetare.

Chefen for Sarskilda aklagarkammaren har be-
sokt samtliga arbetsplatser och darvid tillsam-
mans med de enskilda medarbetarna bl.a. tagit

upp arbetsmiljofragor.

Medarbetarundersdkning

Aklagarmyndigheten har genomfért en medarbe-
tarundersokning under aret. Resultatet vid Sar-
skilda aklagarkammaren ar bra. Det s.k. Motive-
rat Medarbetarindex (MMI) uppgar till 76 (av
100) vid kammaren och 69 for hela Aklagarmyn-
digheten. Resultaten kommer att féljas upp under
ar 2016 i syfte att vidmakthalla och forbattra ar-

betsmiljon vid kammaren.

Effektivitetsvinster genom s.k. provningslottning

Under ar 2015 har drygt 8 800 &renden inkom-
mit till Sarskilda dklagarkammaren. 88 procent
av samtliga arenden med féangelse i straffskalan



avser polisanstallda. Darutover har ca 3 500 bo6-
tesarenden inkommit till kammaren. De flesta av
dessa arenden ar s.k. ATK-drenden, alltsa da po-
liser i tjansten overtratt gallande hastighetsbe-
stammelser. ATK-arendena lagfors inte ofta da
det sallan kan visas annat &n att de haft lagligt ratt
att vid bradskande tjansteutévning kora for fort.

Forundersdkning avseende brott med fangelse i
straffskalan inleds i 37 procent av alla anmal-
ningar mot polisanstallda. Det innebér alltsd att
ca 63 procent av dessa arenden skrivs av utan att
forundersokning inleds. Anledningen till att s&
manga arenden skrivs av direkt ar att manga av
de anmélda gérningarna inte ar straffbara. En po-
lisanstalld kan ocksa gora fel, upptrada olampligt
eller gora ett daligt jobb utan att upptrada brotts-
ligt.

Da det i manga arenden redan fran bérjan ar up-
penbart att det inte finns anledning att anta att
nagot brott har forévats s& har det inrattats en sar-
skild berednings- och beddmningsfunktion vid
kammaren for polisarendena (den s.k. provnings-
lottningen). Vid prévningslottningen avgor en er-
faren aklagare om arendet ska ga vidare till en av
kammarens 6vriga aklagare eller om arendet gen-
ast kan skrivas av utan fortsatt granskning. Detta
arbetssatt har inneburit att aklagar- och polisre-
surserna pa ett effektivt satt kunnat koncentreras
till de &renden dar det finns anledning anta att
brott har forovats. Dessutom har arbetssattet in-
neburit att &renden som &r av arbetsréttslig karak-
tar mycket snabbt kunnat dverlamnas till Polisen
som da har mojlighet att snabbt ta stallning till
om det finns anledning att géra en arbetsréttslig
utredning eller vidta andra atgarder.

Fortlopande avstamningar — rundskick av atal,
strafféreldgganden och domar
Kannetecknande for arbetet vid Sarskilda akla-

garkammaren &r den fortldpande avstamningen
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mellan &klagarna av rattsliga och andra hand-
laggningsfragor som uppstar i arbetet. Samtliga
beslut att vacka atal eller att utfarda strafforelag-
gande samt alla domar skickas t.ex. alltid till de
6vriga aklagarna.

Arbetsplatstraffar och rikskammarmaoten

Varje manad halls arbetsplatstraffar (APT) via
SKYPE dér alla medarbetare deltar. Ett par ganger
per ar samlas ocksd medarbetarna till s.k. riks-
kammarmoten. Vid motena diskuteras bl.a. ar-
betsmiljofragor, uppféljningsfragor och rattsliga
frdgor. Motena syftar till att sakerstalla och for-
battra arbetsmiljon och att handlaggningen av
arendena ska vara sa effektiv, enhetlig och ratts-
saker som mojligt.

Praxissamlingar

Vid Séarskilda aklagarkammaren har sarskilda
praxissamlingar tagits fram avseende &renden
mot poliser, dklagare och domare. Sarskilt ut-
sedda &klagare har atagit sig att fortlopande halla
dessa uppdaterade och tillgangliga. En omfat-
tande systematisering av samlingarna har pabor-
jats under ar 2015. Praxissamlingarna har visat
sig vara en mycket vardefull kunskapskalla och
ett bra redskap nar svara rattsliga bedomningar
ska goras pa ett enhetligt satt.

Nya statistiska system

En statistikrapport har tagits fram under aret med
stod av Aklagarmyndighetens ekonomiavdel-
ning. Harigenom far kammaren genom Ekonomi-
avdelningens forsorg statistiska uppgifter om
verksamhetsresultaten varje manad. Rapporten
innehaller bl.a. uppgifter om antalet inkomna
arenden, brott och brottsmisstankar, andelen in-
ledda férundersdkningar och lagféringsandelen.

Ett sarskilt statistiskt uppféljningssystem avse-
ende meddelade domar och utfardades straffére-
lagganden har ocksa utvecklats under &r 2015.



Harigenom &r det mdjligt att fortldpande félja
upp andelen fallande och friande domar i tings-
och hovratterna, vilka brott domarna avser mm.

Kompetenssékring

Under ar 2015 har ytterligare aklagare rekryterats
med sarskild kompetens att handlagga relations-
arenden och sexualbrott.

Resultatgenomgangar och uppféljningar
Sarskilda aklagarkammarens verksamhetsresultat
tas fortlopande fram och diskuteras, dels mellan
chefen och medarbetaren, men framfor allt vid
de gemensamma arbetsplatstraffarna. Har kan
réattsliga- och/eller metodfragor belysas och den
enskilde fa vagledning och stod av de andra med-
arbetarna.

En forteckning 6ver “dldre” drenden tas regelbun-
det fram och gas f6ljs upp med de enskilda akla-
garna.

Polisens underréttelseverksamhet

Om ett underréttelseuppslag indikerar att en po-
lisanstalld, viss uppdragstagare hos polisen eller
polishogskoleelev utdvar eller kan komma att ut-
Ova allvarlig brottslig verksamhet ska &rendet
overlamnas till en aklagare vid Sarskilda aklagar-
kammaren for provning om en férundersokning
ska inledas. Flertalet av dessa underréttelseéren-
den hanteras av en sérskilda poliser vid Avdel-
ning for sarskilda utredningar och en sarskild
aklagare vid Sarskilda aklagarkammaren. | for-
ordningen (2014:1106) om handlaggning av
arenden om brott av anstéllda inom polisen och
vissa andra befattningshavare regleras bl.a. hur
underrattelseuppslag avseende polisanstallda
m.fl. ska hanteras.

Aklagare vid Sérskilda dklagarkammaren far inte
delta i den myndighetsutdvning som sker i poli-

sens underrattelseverksamhet. Aklagaren ska
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tillse att samtliga &klagarbeslut registreras vid Sar-
skilda aklagarkammaren. Det géller dven direktiv

om att s.k. forutredningsatgarder ska vidtas.

Under ar 2015 har ett mindre antal underrattel-
sedrenden foredragits for den hartill sarskilt ut-
sedde aklagaren vid Sarskilda aklagarkammaren.

Om omstéandigheter framkommer i polisens spa-
nings- eller underrattelsearbete som ger anled-
ning att préva om forundersokning ska inledas
ska anmalan upprattas och saken éverlamnas for
normal- eller speciallottning till aklagare inom
Sarskilda aklagarkammaren.

Bor brott av domare i tjansten handléggas vid
Sarskilda aklagarkammaren

Arenden om brott av domare (inkl. namndemén)
ska handlaggas vid Sarskilda aklagarkammaren.
Det foljer dock av rattegangsbalken och av
Aklagarmyndighetens férfattningssamling AFS
2014:16 att arenden om brott i tjansten av do-
mare vid allmén domstol ska handl&ggas av riks-
aklagaren. Det framstar som foraldrat att riksakla-
garen ska handlégga vissa arenden mot domare
vid allmén domstol, men inte mot domare i andra
domstolar. Forutsattningarna fér en enhetlig
handléggning blir béattre om brottsanklagelser
mot alla domare handlaggs pa samma satt.
Manga av anmalningarna mot domare ar dessu-
tom uppenbart obefogade, varfor det framstar
som onodigt att en del av dessa ska handlaggas
pa den hogsta nivan. Det bor darfor 6vervagas
om rattegangsbalkens bestammelser kan andras
s att domararendena kan handlaggs pa samma
satt. Det kan dock redan idag 6vervégas om riks-
aklagaren kan ge aklagare vid Sarskilda aklagar-
kammaren forordnande att pa riksaklagarens
vagnar leda forundersbkningar och besluta i
arenden dar det ifrdgasatts om domare vid allman
domstol begatt brott i tjansten. S& kan t.ex. ske

avseende domare vid allmén underratt.



Subsidiaritetsregeln avseende tjanstefel

| bestdammelsen om tjanstefel i 20 kap 1 § tredje
stycket brottsbalken stadgas att vad som ségs om
tjanstefel inte ska tillampas, om garningen ar be-
lagd med straff enligt ndgon annan bestammelse.
En dversyn av bestammelsen bor goras da denna
skapar onddiga tillampningsproblem. Om en
garning t.ex. uppfyller rekvisiten for ett botesbrott
eller ett brott med hogst ett ars fangelse i straff-
skalan och for tjanstefel som kan vara allvarligt,
hindrar subsidiaritetsregeln att paféljden for gar-
ningen bestdms i enlighet med den vidare straff-
latituden for tjanstefel. Tillampningsproblem
uppstar ocksd om det mindre allvarliga brottet
preskriberats. Kan lagforing da ske for tjanstefel?
Regeln om subsidiaritet bor ses dver.

Utbildning och kompetensutveckling
Administratorerna och aklagarna har deltagit i
olika utbildningar under aret i syfte att uppratt-
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halla och vidareutveckla kompetensen. En stra-
van har ocksa varit att &klagarna ska delta i olika
utbildningsmoment inom Polisen for att 6ka kun-
skapen om och forstaelsen for deras verksamhet.

Sarskilda aklagarkammarens chef bor alltid vara
Overaklagare

Chefen for Sarskilda aklagarkammaren (tidigare
Riksenheten for polismal) har hittills letts av en
overaklagare. Det bor i lampligt styrdokument
slas fast att chefen for kammaren ska vara en
Overaklagare. Skalet ar bl.a. att samtliga aklagare
vid kammaren &r lagst chefsaklagare, att det vid
interna och externa kontakter kan krévas att en
hogre aklagare, med den auktoritet som foljer av
titeln, representerar verksamheten samt da det
vid kammaren handlaggs arenden dér det kan
kravas hdgre befattningshavare som férundersok-
ningsledare &n den som &r misstankt/tilltalad.



/  Kommentarer och bedomningar

Aklagarna utévar inte allman tillsyn éver poli-
sen. Arenden med fangelse straffskalan har
minskat. Lagforingen och antalet domar har
Okat. Antalet ogillande domar &r ofdréndrat
hogt. Balanserna, beslutsfordelningen och ge-
nomstromningstiderna &r i stort sett oforénd-
rade. Antalet &ndrade beslut vid 6verprdvning
ar fortsatt mycket lagt. Kammaren har for ar
2015 visat ett visst ekonomiskt dverskott. | det
foljande kommenteras och beddms endast vissa

sarskilda forhallanden.

Aklagarna utdvar inte allmén tillsyn éver polisen
Aven under ar 2015 har Polismyndigheten an-
malt handelser till Sarskilda aklagarkammaren
dar syftet kan ha varit att fa till stand en fran obe-
roende allméan granskning av hur Polisen agerat i
olika hanseenden. Aklagarens uppgift ar att ut-
reda och lagféra brott. Vid Sarskilda aklagarkam-
maren bedrivs inte en allmén tillsyn 6ver polisens
verksamhet. Det ankommer darfor inte pa akla-
garen att uttala sig om ifragasatta fel, brister eller
om bedémnings- eller policyfragor hos Polisen sa
lange det inte finns anledning att anta att brott
begatts.

Allmanna tillsynsfragor maste omhandertas inom
ramen for Polisens egentillsyn. Det finns ocksa
forslag om att skapa en sarskild tillsynsmyndighet
for Polisen.

Kan verksamhetsresultaten jamféras med andra
kammares resultat?

Den verksamhet som bedrivs vid Sarskilda akla-
garkammaren skiljer sig i vésentliga hanseenden
fran verksamheten vid de allméanna aklagarkam-
rarna. Aklagarna vid Sarskilda aklagarkammaren
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beddmer alla anmaélningar och leder samtliga for-
undersokningar mot poliser, aklagare och andra
befattningshavare som faller inom kammarens
malomrade. | den allmanna verksamheten ar det
polisen som ar férundersékningsledare i de flesta
brottmalsarendena. Om man jamfor lagféringen
vid Sarskilda &klagarkammaren med lagféringen
vid de allmanna aklagarkamrarna bor man darfor
for de senare vaga in lagféringen betraffande
samtliga anmélningar som upprattas inom poli-
sen. Det ar darfor inte meningsfullt att t.ex. jam-
fora lagforingen, handlaggningstider mm mellan
Sarskilda aklagarkammaren och de allminna
aklagarkamrarna.

Arendeflodet

Arendeinflodet med ifrdgasatta brott med fang-
else i straffskalan har minskat under aret. Om
minskningen &r ett uttryck for att allménheten
skulle vara mer n6jd med Polisens verksamhet &ar
det naturligtvis positivt. Det &r dock vanskligt att
dra nagra sakra slutsatser av de relativt sett sma
forandringarna i forhallanden till de det stora an-
talet ingripanden mm fran polisens sida. Trots
minskningen upplever &klagarna ett tidvis hart
arbetstryck. Det beror pa att manga arenden upp-
levs som allt mer komplicerade och svara att ut-
reda och beddéma.

Lagfdringen

Med lagforing avses i detta sammanhang véckta
atal och utfardade strafforelagganden. Ett straffo-
reldggande galler som en lagakraftvunnen dom

sa snart detta godkants av den forelagde.

Lagforingsandelen av drenden med fangelse i
straffskalan har efter en tillfalle nedgang fortsatt

att oka under ar 2015. Forandringarna ar dock



sma och antalet brottsmisstankar som lagforts
skiljer sig inte namnvért de senaste sex aren. Den
Okade lagforingen avseende brott av aklagare
och domare méste ocksa ses mot bakgrund av att
det ror om fa arenden. Det ar for tidigt att dra
négra slutsatser om uppgangen ér tillfallig.

Det ar osannolikt att lagforingsandelen skulle pa-
verkas av hur den s.k. internutredningsverksam-
heten &r organiserad.

Domstolsprovningen

Antalet ogillade atal ar férhallandevis hogt. Ska-
let till detta har diskuterats och analyserats. En
allman uppfattning bland &klagarna ar att dom-
stolarna ofta stéller hdgre bevis- och andra krav
inte minst i polismélen jamfort med kraven i
andra mal.

Overprévningar

Sa gott som samtliga 6verprévningar av aklagar-
nas beslut sker vid Utvecklingscentrum Malmo.
Antalet dverprovningsdarenden och andringsfre-
kvensen har fortsatt att sjunka. Under &r 2015 har
253 Overprovningsarenden fran Sarskilda akla-
garkammaren handlagts vid Utvecklingscentrum
Malmd. Endast ett beslut har &ndrats varfor and-
ringsandelen inte ar hogre an 0,4 %. Foérunder-
sokningen i det arende dar aklagarens beslut &nd-
rats pagar fortfarande.

Overprovningsverksamheten innebér att verk-
samheten vid Sarskilda aklagarkammaren star
under viss tillsyn. Den laga andringsfrekvensen
pekar mot att kvalitén pa aklagarnas beslut ar
hog.

Personallaget

12 aklagare (11,6 arsarbetskrafter) och 5 admi-
nistratorer (4,5 arsarbetskrafter) tjanstgjorde vid
Sarskilda aklagarkammaren i slutet av ar 2015.
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Antalet &renden med féngelse i straffskalan har
minskat ndgot under ar 2015. Antalet svérbe-
doémda och mer krdvande arenden har dock tkat.
Antalet arenden med boter i straffskalan har dkat
under aret.

Antal arenden per administratér vid Séarskilda
aklagarkammaren &r bland det hogsta i landet om
man jamfor med de allméanna aklagarkamrarna.
Arbetsuppgifterna for administratdrerna &r i stort
sett desamma som fér administratdrerna vid
andra aklagarkammare. Det som i administrativt
hanseende skiljer verksamheten vid Sérskilda
aklagarkammarens fran andra aklagarkammare
ar framfor allt antalet frinetsberdvade och omfatt-

ningen av sessionsverksamheten.

Antalet drenden per aklagare ar ocksa bland det
hogsta i landet. Antalet svarbedémda och kra-
vande drenden har okat.

Med beaktande av arbetstrycket, &rendenas kom-
plexitet och det moderna arbetssétt som utveck-
lats vid kammaren beddms dock personalresur-
sen under &r 2015 ha varit bade valavvagd och
tillracklig trots att kansliresursen varit sarbar.

Andringar i den framtida drendetillstromningen
och behovet av personal under de kommande
aren ar svéra att forutse. Aklagarkompetensen
vad avser ekonomisk och brottslighet med inter-
nationella aspekter behdver dock redan idag for-
stérkas.

Resultaten motsvarar de krav som kan stallas pa
verksamheten

Den sammantagna beddmningen &r att verksam-
heten vid Sarskilda aklagarkammaren under ar
2015 som helhet val har motsvarat forvéntade
krav.



8 Riskanalys

Det ar viktigt att Sarskilda aklagarkammaren
aven i fortsattningen kan rekrytera sarskilt er-
farna och skickliga aklagare vid pensions- eller
andra avgangar. Den administrativa verksam-
heten vid kammaren ar sarbar. Tekniska avbrott
riskerar att sla ut arbetet. Personer som standigt
och ihardigt soker kontakt med foretradare for
kammaren kan utgtra en arbetsbelastning for
medarbetarna. Mediatrycket kan ocksa stalla
sarskilda krav sarskilt pa aklagarna.

Sakrad aklagarresurs och kompetens
Under ar 2016 berdknas en &klagare sluta vid
Sarskilda aklagarkammaren. Darutver beréknas
fyra &klagare ga i pension under de kommande
tva aren. Chefsadministratoren har gatt i pension
och en administrator arbetar halvtid.

Det tar tid att satta sig in i de &klagar- och admi-
nistrativa uppgifter som utfors vid Sarskilda akla-
garkammaren. Atgarder méste &ven ar 2016 vid-
tas for att sakra att kammaren i framtiden far till-
rackligt med kompetent personal. Processer har
paborjats for att rekrytera en chefsadministratorer
och en &klagare till kammaren under ar 2016.
Kammaren behdéver ytterligare forstarka kompe-
tensen avseende ekonomisk brottslighet och
brottslighet med internationella kopplingar.

Sarbarhet

Vid Sarskilda aklagarkammaren tjanstgor sam-
mantaget 12 aklagare och fem administratorer.
Med en sddan besattning forfogar kammaren
over en tillracklig personalresurs med héansyn till
arbetsbelastningen och arendenas karaktar.
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Det ar fa aklagaradministratorer vid kammaren.
Den administrativa resursen ar dock tillracklig da
kammaren har en effektiv och koncentrerad ad-
ministrativ organisation och tillampar moderna
de

elektroniska systemen anvands fullt ut. Kansliet

och effektiva handlaggningsrutiner dar
ar dock sarbart for arbetstoppar kombinerat med
sjuk- eller annan frnvaro. Atgarder har vidtagits
for att sakra den administrativa resursen. Aklagar-
nas administrativa kompetens maste vidmakthal-
las sa att de i nédfall kan fullgora sédana admi-
nistrativa uppgifter som normalt ska utféras av
administratorer.

Avbrott - teknik

Tekniska avbrott och avbrott i de elektroniska
kommunikationerna kan innebéra stora svarig-
heter att uppratthalla verksamheten. Avbrottspla-
ner maste tas fram i samarbete med Aklagarmyn-
dighetens huvudkontor.

Ihardiga personer

Det ar inte ovanligt att personer som &r oresonligt
ihardiga ringer till eller pd annat satt kontaktar
medarbetarna inte minst vid Sarskilda &klagar-
kammarens kansli. En del av dessa kontaktar
kammaren regelbundet. Det &r inte alltid de later
sig ndjas med ett professionellt bemdétande. En
diskussion har forts pd kammaren sa att alla ar
Overens om hur man ska upptrdda och stodja
varandra s& att den goda arbetsmiljon pa kamma-

ren kan uppratthallas.

Media

De arenden som handlaggs vid Sarskilda aklagar-
kammaren blir ofta uppméarksammade i media.
Det ar bra. Det kan dock vara pafrestande for den



enskilde &klagaren att bli ifrigasatt. Aklagarna
soker mota media i enlighet med Aklagarmyndig-
hetens mediapolicy. Ett problem &ar dock att det
kan vara svart att ge en korrekt bild av vad som
framkommit under en utredning och vad som lig-
ger bakom ett beslut d& arendet ofta omges av
sekretess till skydd foér utredningen och/eller de
inblandade. Sarskilda atgarder vidtas fortldpande
for att ge aklagarna stod nar deras arenden blir
uppméarksammade. Ibland svarar ocksa annan &n
den handlaggande aklagaren pa allmanhetens

30

och medias fragor. Det ar ett fundamentalt krav
att aklagarna har sd hog integritet att de inte pa-
verkas i sitt beslutsfattande av hur ett arende

framstalls i media.



Sarskilda aklagarkammaren
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