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Redovisning av anvandning av vissa hemliga
tvangsmedel under 2012

Denna rapport har tagits fram av l&klagarmyndigheten i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Tullverket. I en bilaga till rap-
porten har Rikspolisstyrelsen och Tullverket redovisat anvindningen av hem-
liga tvdngsmedel med st6d av lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet.

Bakgrund

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har sedan 1997 varje &r limnat en
redovisning till regeringen for anvdandningen av hemliga tvingsmedel. Redo-
visningen har omfattat alla tillstind som lamnats for hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning enligt bestimmelser i
27 kap. rittegéngsbalken. Redovisningen har dven innehdllit uppgifter om an-
sokningar som avslagits av domstolen. Redovisningen har skett med anledning
av att regeringen i beslut (Ju2010/855/A och Ju 2010/9482/A) gett Aklagar-
myndigheten i uppdrag att i samverkan med Rikspolisstyrelsen varje ar till re-
geringen ldmna en redogdrelse for tillampningen av bestimmelserna i ritte-
gangsbalken om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid forundersdkning i brottmal under féregdende ér.

Ny lagstiftning

Den 1 juli 2012 4ndrades bestimmelserna om hemliga tvingsmedel. Beteck-
ningarna hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning ersattes i 27 kap.
rttegdngsbalken av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (HAK)
respektive hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (HOK).

Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommunikation som gillde de brotts-
bekdmpande myndigheternas tiligdng till uppgifter som angick sirskilda
elektroniska meddelanden upphéivdes. Det innebir att om det i en forundersok-
ning behovs sddana uppgifter krdvs numera ett domstolsbeslut. Det infordes
dock en mojlighet for aklagare att i vissa bradskande fall fatta interimistiska
beslut.

Nya bestammelser infordes i rittegangsbalken som under vissa forutsittningar
ger mdjlighet till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation i en for-
undersékning dven om det inte finns ndgon som ar skiligen misstankt for brott.
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Vidare infoérdes en mdgjlighet att inhdmta lokaliseringsuppgifter som giller en
viss elektronisk kommunikationsutrustning som ar pdslagen men som vid det
aktuella tillfillet inte anvdnds eller har anvints for kommunikation. Det blev
ocksd mojligt att inhdmta uppgifter om vilka sddana kommunikationsutrust-
ningar som har funnits i ett visst omrade.

Genom en ny lag gavs mdjlighet till inhdmtning 1 underrittelseverksamhet av
uppgifter som angér sdrskilda elektroniska meddelanden och lokaliseringsupp-
gifter. I polisens och Tullverkets underrattelseverksamhet ska beslut om in-
hidmtning fattas av myndigheten. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden ska
utdva tillsyn dver inhdmtningen. For att uppgifter som har inhdmtats i under-
rittelseverksamhet ska fa anvindas i en forunderskning krévs ett tillstind till
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation.

Syftet med dessa fordndringar var att stirka rattssdkerheten och integritets-
skyddet vid inhdmtning av 6vervakningsuppgifter.

Nytt regeringsuppdrag

Regeringen har i ett beslut den 24 januari 2013 (Ju2013/326/A) andrat det tidi-
gare uppdraget. I det nya beslutet anges att /&klagarmyndigheten ska 1 samver-
kan med Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Tullverket utifrdn re-
spektive myndighets ansvarsomrade en géng per ar med borjan ar 2013, fore
maj manads utgdng, till regeringen ldmna en gemensam redogorelse for til-
limpningen av bestimmelserna i rittegdngsbalken om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig kameraévervakning (HKO) vid forundersékning i brottmal
under foregdende dr. Redogorelsen ska dven omfatta inhdmtning av uppgifter
enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet. Redo-
gorelsen ska inte omfatta Sdkerhetspolisens tillimpning av sddana tvangsme-
del.

Redovisningen ska innehdlla en samlad beskrivning och analys av vilken bety-
delse anvindningen av sddana tvdngsmedel har haft i brottsutredningar respek-
tive underrittsverksamhet samt hur anvdndningen har utvecklats i férhéllande
till tidigare &r, hur ménga personer som har utsatts for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommuni-
kation eller hemlig kameradvervakning samt i hur manga férundersékningar
med fler 4n en misstinkt person det har anvints hemliga tvingsmedel. Uppgif-
ter som omfattas av sekretess ska inte redovisas.

Nérmare om vad redovisningen ska innehalla
Redovisning ska enligt regeringsbeslutet innehalla uppgifter om féljande.
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I frdga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning

- Antalet tillstdnd och antalet tillstdnd till respektive tvdngsmedel uppde-
lat pé brottsmisstanke.

- Antalet och andelen avslag pd ansdkningar om tillstdnd till respektive
tvangsmedel

- Antalet och andelen tillstdnd ddr anvdndningen av tvidngsmedlet foran-
letts av begédran om rittslig hjélp frdn annat land. Uppgiften ska redovi-
sas for respektive tvdngsmedel.

- Genomsnittlig, kortaste och langsta tid for verkstillighet av respektive
tvingsmedel

- Antalet och andelen avlyssnade och 6vervakade personer didr anvind-
ningen av respektive tvingsmedel beddmts ha varit till nytta for brotts-
utredningen, med uppgift om vilka resultat anvindningen av tvangs-
medlet har haft, t.ex. att uppgifter utgjort underlag i en forhorssituation,
uppgifter anvints som Overskottsinformation, uppgifter lett till starkta
misstankar mot den misstidnkte eller lett till anvdndande av annat
tvangsmedel mot den missténkte eller mot annan person.

- Antalet och andelen avlyssnade och évervakade personer dar anvind-
ningen av respektive tvangsmedel lett till att en misstéankt avforts frén
brottsutredningen.

- Antalet och andelen avlyssnade och dvervakade personer dar anvind-
ningen av respektive tvangsmedel lett till att dtal vickts mot den miss-
tankte.

I friga om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

- Antalet tillstdnd och antalet tillstdnd uppdelat pé brottsmisstanke.

- Antalet och andelen avslag pd ansdkningar om tillstdnd

- Antalet och andelen tillstdind dir anvdndningen av tvingsmedlet foran-
letts av begdran om rittslig hjélp frdn annat land.

- Anonymiserade exempel som illustrerar vilken nytta myndigheterna har
haft vi anvindandet av tvangsmedlet.

Underlaget fér redovisningen

Som angavs i forra arets redovisning féranledde brister i ,&klagarmyndighetens
elektroniska diarieféringssystem att systemet maste stingas ned. Nagot nytt har
annu inte tagits fram. Redovisningen bygger ddrfér p& manuellt framtagna
uppgifter.
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HEMLIGA TVANGSMEDEL

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (tidi-
gare hemlig teleavlyssning)

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebdr att meddelanden,
som i ett elektroniskt kommunikationsnét Gverfors eller har overforts till eller
fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av innehéllet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation kan anvéndas vid férunder-
sokning om brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd
ar samt forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott om sddan girning
ar belagd med straff eller annat brott om det kan antas att brottets straffvirde
Overstiger tvd ar. Ett tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation ger ocksa ritt till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation.

Hemlig évervakning av elektronisk kommunikation (tidi-
gare hemlig teleGvervakning)

Hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation innebdr att uppgifter i
hemlighet hdmtas in om

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnét 6verfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett
visst geografiskt omréde, eller

3. i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation kan anvindas vid utred-
ningar om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i sex
maénader samt dessutom vissa sérskilt angivna brott. Hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation kan ocksd anvindas vid forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott om sddan gérning ar belagd med straff.

Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebér att fjdrrstyrda TV-kameror, andra optisk-
elektroniska instrument eller dirmed jdmforbara utrustningar anvinds for op-
tisk personévervakning vid forundersdkning i brottmél utan att upplysning om
Overvakningen lamnas.

Hemlig kameradvervakning kan anvdndas i forundersokningar om samma
brottslighet som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Den kan
endast anvindas om det finns ndgon som &r skiligen misstankt f6r brottet med
undantag for vissa situationer om atgirden syftar till att faststilla vem som
skiligen kan misstankas for brottet.
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REDOVISNINGEN FOR ANVANDNINGEN UNDER 2012

Antalet misstankta

Tillstdnden till hemliga tvingsmedel har omfattat 2 254 personer jamfort med
forra drets 2 040 personer, 6kningen dr 10 procent. Antalet tillstind per person
ar i genomsnitt 3 4.

Antalet misstinkta som utsatts for hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation dr 1 268.

Antalet férundersékningar

Hemliga tvdngsmedel har anvénts i 912 forundersokningar, foregdende ar 782,
en 6kning med 17 procent. Av férundersdkningarna har 460, dvs. 50 procent,
riktats mot tv3 eller flera misstankta.

Antalet tillstand

Ett tillstand avser i detta sammanhang ett telefonnummer eller annan adress.
Det innebér att samma misstinkt kan vara féremdl for flera tillstdnd om han
eller hon anvinder sig av flera telefoner eller adresser vid elektronisk
kommunikation.

Tillstdnden fordelar sig mellan de olika tvadngsmedlen pd foljande sitt, uppde-
lade ocksa pa olika brottstyper. Savil kvalificerade som osjdlvstindiga brotts-
former (grovt brott, medhjilp, stdimpling, forberedelse och forsok) redovisas
tillsammans med huvudbrottet.

AM-A 2013/0196

BROTTSTYP HAK HOK HKO
Narkotikabrott/smuggling 2 655 1969 59
Véldsbrott 349 1003 29
Sexualbrott/manniskohandel 44 80 6
Tillgreppsbrott 169 621 4
Ekonomiska brott 93 166 4
Ovriga brott 122 256 14
Totalt 3432 4 095 116

Under 2012 har saledes 3 432 tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation meddelats. For 2011 var antalet 4 199. Det 4r i huvudsak i
utredningar som avser grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling som
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation férekommit, 77 procent.

Antalet tillstdind till hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation &r
4095 jamfoért med 1 238 for 2011. Aven hir 4r det mél avseende grovt narkoti-
kabrott och grov narkotikasmuggling som dominerar, 48 procent. Den stora
okningen av antalet tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
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kation &r foranledd av den lagidndring som tradde i kraft den 1 juli 2012 och
som innebar att domstolsbeslut krivs i storre utstrickning 4n tidigare.

Antalet tillstand till hemlig kameradvervakning &r 116 for 2012 jamfort med 87
for 2011.

Avslag pa ansdékningar om tillstand

Domstolarna har under aret avslagit 9 ansdkningar om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, vilket motsvarar 3 promille av antalet ansok-
ningar. Foregdende ar avslogs 8 stycken. Andelen avslag nir det giller hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation ar lika stor som f6rra aret.

For hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation dr motsvarande antal
48 avslag, vilket motsvarar 1 procent av antalet ansokningar. Foregdende ér
avslogs 3 ansokningar. Skillnaden kan forklaras av den stora 6kningen av antal
drenden med anledning av lagindringen den 1 juli 2012.

Nir det géller hemlig kameradvervakning var det 5 ansdkningar som avslogs,
vilket motsvarar 1 procent av antalet ansdkningar. Féregaende ar avslogs inte
ndgon ansokan.

Det totala antalet avslag i forhdllande till det totala antalet tillstdnd dr 8 pro-
mille mot foregdende ar 2 promille. Antalet avslag dr dock sd litet att ndgra
slutsatser inte kan dras av fordndringarna.

Avlyssnings- och évervakningstid

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervak-
ning har verkstillts under foljande tider, angivna i dagar. Siffrorna inom pa-
rentes avser foregdende 4r.

HAK HKO ‘
Antal dagar 2012 2011 2012 2011
Total tid 147211 | 138 886 2 830 2206
Genomsnittlig tid 43 33 24 25
Kortaste tid 1 I 1 2
Lingsta tid 338 252 269 353

Den totala tiden for avlyssning och dvervakning har 6kat med 6 procent for
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och med 28 procent f6r hem-
lig kameradvervakning. Forra dret minskade hemlig kameradvervakning med
26 procent.

Tvangsmedlets nytta for brottsutredningen

Redovisningen av vilken nytta som de hemliga tvingsmedien haft bygger med
nodvindighet pd uppskattningar frdn dklagarna. Att gora dessa uppskattningar
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kan vara svart i de enskilda fallen. I mal, som péagatt under en léng tid, med
flera misstdnkta och ménga avlyssnade samtal och ett omfattande utrednings-
material i Ovrigt kan det vara problematiskt att peka ut en enskild utredningsat-
géird som inneburit den nytta som ska mitas. Ofta dr det flera dtgarder som
leder fram till ett resultat, sammantaget eller stegvis.

En omstdndighet som medfor att siffrorna dr svara att jaimfora mellan olika &r
ar att nyttorna uppkommer under olika skeden av forundersdkningen och under
rittegdngen. Det 4r forst ndar malet &r avgjort som man slutligen kan konstatera
vilken nytta tvingsmedlet inneburit. Om redovisningen av nyttorna redovisas
det ar som tillstandet getts kan det, om malet inte dr avgjort, tillkomma flera
nyttor senare som inte kommer med i statistiken.

Av antalet misstidnkta som har varit foremal for hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation, 1268, har dklagarna uppskattat att det hemliga tvéngs-
medlet varit till nytta avseende 924 misstdnkta, vilket motsvarar 73 %.

Nedan anges for de olika tvdngsmedlen mer preciserat i vilken omfattning de
inneburit ndgon nytta for utredningen. Siffrorna redovisar den uppskattning
som den &klagare som har lett forundersdkningen gjort. De anger hur manga
misstidnkta som det hemliga tvdngsmedlet inneburit nytta mot. Andelen anger
nyttan i férhéllande till antalet misstdnkta som varit féremal for tvangsmedlet.

Nyttan avseende hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

Antal | Andel
Uppgifter har anvints som bevisning i ritteging 231 18%
Uppgifter har anvénts vid forhor under forundersokningen 394 31%
Uppgifter har anvénts som overskottsinformation 178 14 %
Uppgifter har legat till grund for ett gripande, anhallande 162 13 %

eller en hiktning av ndgon annan dn den missténkte
Uppgifter har legat till grund for ett gripande, anhéllande 358 | 28%
eller en hiaktning av den misstankte

Uppgifter har legat till grund fér annat tvingsmedel 284 22 %
Uppgifter har anvants som ett spaningshjilpmedel 567 | 45%
Uppgifter har lett till att en missténkt avforts frén brottsut- 67 5%
redningen

Uppgifter har lett till att &tal vickts mot den missténkte 250 20%

Nyttan avseende hemlig kameradvervakning

Antal | Andel
Uppgifter har anvints som bevisning i ritteging 18| 16%
Uppgifter har anvints vid forhor under forundersdkningen 47| 41 %
Uppgifter har anvénts som ¢verskottsinformation 3 3%
Uppgifter har legat till grund for ett gripande, anhallande 18] 16%
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eller en hiktning av ndgon annan &n den missténkte

Uppgifter har legat till grund for ett gripande, anhdllande 45| 39%
eller en hidktning av den misstankte

Uppgifter har legat till grund for annat tvdngsmedel 30| 26%
Uppgifter har anvénts som ett spaningshjilpmedel S1| 44 %
Uppgifter har lett till att en misstankt avforts fran brottsut- 0 0 %
redningen

Uppgifter har lett till att dtal vickts mot den misstinkte 18] 16%

Nyttan avseende hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation

Den nytta som hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation kan inne-
béra for de brottsutredningar i vilka de anvints kan illustreras med f6ljande
exempel. Det bygger pa verkliga utredningar men har generaliserats for att
tydligare beskriva hur tvdngsmedlet anvinds. Givetvis kan nyttan uppsté pa
manga andra sétt.

Den misstidnkte uppger dé han grips att han forlorat sin telefon. En telefon som
utredarna misstanker tillhéra den misstiankte antrdffas. Genom hemlig dver-
vakning av elektronisk kommunikation kan konstateras att telefonen funnits pa
platser och vid tidpunkter som &r intressanta i1 utredningen. Genom hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation kan ocksa telefonlistor avseende
telefonen hamtas in. Genom telefonlistorna kan samtalen som ringts till och
frin telefonen kartlaggas och konstateras att samtalen 4r sa knutna till den
missténkte att det pd goda grunder kan antas att telefonen dr dennes. Eftersom
sddana samtal ringts bade fore och efter de intressanta tidpunkterna kan den
misstankte knytas till platserna vid dessa tider.

Raéttslig hjalp

I drenden om begdran om internationell réttslig hjalp frdn annat land har 34
tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation beviljats, vilket
utgér 1 procent av samtliga beviljade tillstdnd till sddan avlyssning. Fér 2011
var antalet tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation 4, och
for 2010 var antalet tillstdnd 29. 1 ans6kan har avslagits under 2012.

Motsvarande uppgift f6r hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation dr
134 tillstdnd, vilket utgdr ca 3,3 procent av samtliga beviljade tillstdnd till s&-
dan 6vervakning. Féregdende ar var antalet 31. 5 ans6kningar har avslagits.

Under &ret har beviljats 1 tillstind till hemlig kameradvervakning med anled-
ning av en begiran om rittslig hjilp. Inte ndgon ansékan har avslagits.
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Antalet misstdnkta som varit foremal foér avlyssning eller 6vervakning med
anledning av begiran om réttslig hjilp har varit 53, ca 2,4 procent av samtliga
misstinkta.

BEDOMNING

Bakgrund

Under 2012 dndrades reglerna avseende hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation. Det
gOr att antalet tillstand till hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation
inte ar jamforbara med siffrorna for tidigare ar. Inte heller antalet misstinkta,
gér darfor att jamfora.

Antalet tillstand,

Antalet tillstdnd &r helt beroende av det anvindarmdnster som de misstinkta
har nér det géller telefoner. For att minska mojligheterna till sparning anvander
sig gdrningsménnen t.ex. av oregistrerade kontantkort som byts olika frekvent.
Ju oftare ett byte sker desto fler telefonnummer eller andra adresser maste av-
lyssnas vilket medfor fler tillstdnd.

Antalet tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har
minskat med 766. Det 4r inte mdjligt att se inom vilken brottstyp som tillstan-
den minskat eftersom det forra aret fanns ett stort antal tillstdnd for vilka
brottstyp inte hade registrerats.

Antalet tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation har
Okat till foljd av de dndrade reglerna. Det gar klart att utldsa att tillstdnden Okat
mest for brottstypen narkotikabrott/smuggling. En stor del av 0kningen avser
sannolikt misstiankta som ocksa varit foremal f6r hemlig aviyssning av elektro-
nisk kommunikation eftersom antalet missténkta inte 6kat i samma grad.

Brottslighetens art

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation meddelas fram-
for allt i forundersdkningar om narkotikabrott. Det géller dven for 2012.

Nar det géller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation &r det istéllet
tillgreppsbrotten som tidigare legat till grund f6r anvdndningen i flest fall. Un-
der 2012 har det skett en klar forskjutning till att dven i detta avseende vara
narkotikabrott/smuggling. Forklaringen kan vara att i dessa utredningar finns
ett stort behov av listor dver telefonsamtal for att kartldgga brottsligheten. Ti-
digare kunde sddana listor hamtas in med stdd av lagen om elektronisk kom-
munikation. Numera krévs ju ett tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation.
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Antalet avslag

Antalet avslag dr dven i ar mycket 1agt. Det gér dirfor, som ndmnts ovan, inte
att dra ndgra slutsatser av férandringarna.

Domstolarnas prévning sékerstéller att aklagarna foljer den lagstiftning som
finns. Siffrorna visar att dklagarna dr val inforstddda med de krav som dom-
stolarna stéller pd det underlag som krévs for ett tillstind. Anvindningen av
hemliga tvdngsmedel ar bdde resurskriavande och integritetsingripande. Bakom
varje ansokan finns déarfor overviganden med utgdngspunkt frdn behovet av
atgdrden, proportionaliteten i forhallande till det integritetsintrdng som &tgir-
den kan innebéra samt om det finns mojligheter att uppna det avsedda resultatet
pé andra mindre integritetsingripande satt. De uppgifter som framgar av redo-
visningen stodjer att dessa dverviganden gjorts

Antalet misstinkta

Hemliga tvangsmedel kan innebdra integritetskrankningar mot enskilda perso-
ner. Denna risk ar det huvudsakliga skélet till den omfattande tillsyn som sker
av de hemliga tvingsmedlen, bl.a. genom regeringens krav pa arlig redovis-
ning. Det viktigaste mattet pd hur stor risken for integritetskrankningar ir ut-
gors av antalet avlyssnade och Overvakade personer. Det dr ju de enskilda per-
sonerna som ska skyddas mot oberittigade integritetskrankningar.

Men samtidigt som de kan medfora integritetskrdnkningar utgdr de hemliga
tvingsmedlen viktiga redskap under forundersdkningar avseende grova brott
som drabbar ménga enskilda. De hemliga tvangsmedlen ska utnyttjas i den
utstrackning som lagstiftaren avsett for att dklagare och polis ska kunna full-
folja uppdraget att upptécka, utreda och lagfora allvarlig brottslighet med stora
negativa konsekvenser f6r samhillet och enskilda.

Antalet avlyssnade och &vervakade personer ska jamforas med den nytta som
tvdngsmedlet inneburit for forundersokningarna. Relationen mellan antalet
personer och nyttan — effektiviteten av tvdngsmedlet — dr ocksd ett viktigt matt.
Som framgér ovan har &klagarna beddmt att avseende 73 procent av de miss-
tankta har det hemliga tvdngsmedlet varit till nytta for utredningen.

Nir det giller antalet avlyssnade och 6vervakade personer visar arets siffror pa
en okning med 10 procent, frin 2 040 till 2 254 personer. Okningen férega-
ende &r var 17 procent. Antalet misstinkta har sdledes 6kat men inte i samma
grad som for antalet tillstand. Forklaringen kan vara, som tidigare nimnts, att
en stor del av 6kningen av antalet tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation hénf6ér sig till misstdnkta som ocksd varit foremél for
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.
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Antalet férundersoékningar

Aven antalet forundersdkningar har okat. Okningen har varit 17 procent. Av
férundersokningarna har 50 procent avsett fler &n en misstinkt. Foregdende ar
var andelen 49 procent. Forklaringen till 6kningen av antalet férundersokningar
torde vara densamma som for 6kningen av antalet misstinkta.

Avlyssnings- och évervakningstid

Den totala avlyssningstiden avseende hemlig avlyssning till elektronisk kom-
munikation har under 2012 varit 147 211 dagar, en 6kning med 6 procent.
Overvakningstiden for hemlig kameradvervakning har dkat med 28 procent.
Det ar svart att utifrdn redovisade siffror forklara férandringarna.

Nyttan av hemliga tvangsmedel

Den storsta nyttan med hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har
varit att uppgifterna kunnat anvdndas som ett spaningshjdlpmedel mot 567
misstdnkta. 67 personer har tack vare den hemliga teleavlyssningen kunnat
avforas fran utredningen. For 2011 var antalet 105. 250 personer har kunnat
atalas med stod av de uppgifter som kommit fram vid hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, 2011 var det 340 personer.

Det inbordes forhéllandet mellan nyttorna vid hemlig kameradvervakning ir
motsvarande som for hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Inte
nigon person har kunnat avfras frén utredningen tack vara hemlig kamera-
overvakning, forra dret var det 8 personer. 18 personer har kunnat dtalas med
stod av uppgifter som kommit fram vid hemlig kameradvervakning, jamfort
med 23 under 2011.

ders Perklev
Riksdklagare

¢ bran Hellstrand
Overdklagare
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Bilaga

Inhamtning av uppgifter i underrattelseverksamhet

Polisens och Tullverkets anvindning av hemliga tvdngsmedel under 2012, med
stod av lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommu-
nikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet, ska i
enlighet med regeringsbeslutet innehélla uppgifter om foljande:

- Antalet beslut om inhdmtning uppdelat pd vilken brottslig verksamhet
inhdmtningen har avsett.

- Anonymiserade exempel som illustrerar vilken nytta myndigheterna har
haft vi anvandandet av tvangsmedlet.

Ett beslut om inhdmtning, vilket far fattas av polismyndighet eller Tullverket,
ar enligt aktuell lag definierat att omfatta en brottslig verksamhet, en tid som
beslutet avser, en telefonnummer eller annan adress (ex. [P-adress), en elektro-
nisk kommunikationsutrustning eller ett geografiskt omrade. Lagen tridde i
kraft den 1 juli 2012 vilket innebdr att redovisningen innefattar beslut under
tiden frdn och med den 1 juli 2012 till och med den 31 december 2012. Polis-
myndigheterna beslut har sammanstéllts av Polisavdelningen vid Rikspolis-
styrelsen efter inrapportering fran respektive myndigheter, beslut frén operativa
avdelningar vid Rikspolisstyrelsen &r inkluderade.

Antal inhdmtningsbeslut

Sammanlagt har polismyndigheterna fattat 333 beslut om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i underréttelseverksamhet. Besluten &r
fordelade inom fo6ljande brottsliga verksamheter:

Brottslig verksamhet Antal beslut
Grovt narkotikabrott 273
Grovt rén 25
Mord 11
Minniskohandel 8
Grov allménfarlig 6deléggelse 5
Grovt koppleri 4
Grov kapning 3
Enstaka beslut avseende grova brott ex. minniskorov, 4
valdtakt.

Summa: 333
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Tullverket har sammanlagt fattat 36 beslut om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation 1 underrattelseverksamhet. Samtliga beslut har av-
sett grov narkotikasmuggling.

Anonymiserade exempel

Dd lagstiftningen tradde i kraft den 1 juli 2012 och redovisningen avser det
forsta halvéret omedelbart darefter 4r det, mot bakgrund av att underrittelse-
verksamhet i allt vésentligt ar ett langsiktigt arbete, i flertalet drenden inte
mdjligt att &nnu beddma den fulla nyttan av tvangsmedlen.

Myndigheterna har dock 1 vissa fall kunnat bedéma nyttan trots dessa omstin-
digheter. Ett urval av myndigheternas anonymiserade exempel dér inhdmtade
uppgifter om elektronisk kommunikation varit till nytta redovisas enligt fol-
jande:

e Tillsammans med inkomna tips om grovt narkotikabrott har de inhdm-
tade uppgifterna anvénts for att kartlagga kontakter och rérelseméonster
sd att brottsmisstanken stirkts och medfort att ytterligare hemliga
tvdngsmedel kommit till anvdndning inom ramen for en darefter pa-
borjad och dnnu pagéende forundersokning.

¢ De inhdmtade uppgifterna har i flera fall lett till att tidigare okédnda tele-
fonnummer patréffats vilket varit till nytta for att kartlagga kriminella
nitverk sd att férundersdkning inletts mot ett flertal personer avseende
grovt narkotikabrott.

e [samband med en serie mord har inhdmtade uppgifter lett till att ytterli-
gare mord troligen kunnat f6rhindras.

e De inhdmtade uppgifterna lag till grund for beslut om férundersékning
avseende grovt narkotikabrott som fortfarande pagar med ett stort antal
haktade personer och flera kilo amfetamin 1 beslag.

e En forundersokning som fortfarande pagéar kunde inledas med stod av
de inhdmtade uppgifterna, hittills har hundratals kilo av olika narkotiska
preparat beslagtagits.

¢ Annan underrittelseinformation, géllande att en person namngiven med
endast fornamn planerade grova ran, kunde tillsammans med inhdmtade
uppgifter anvindas for att identifiera och kartligga ett tidigare kint
kriminellt ndtverk. Resultatet blev att det kunde konstateras att faran for
nigot forestdende brott ej var Overhdngande sd att polisidra resurser
kunnat frigoras for bekdmpning av annan brottslighet.



