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1 Sammanfattning

Riks&klagaren gav ett uppdrag att genomfora programmet for stora och
komplicerade drenden. I uppdraget ingick att samordna pagéende projekt
och aktiviteter inom Aklagarmyndigheten, att svara for omvirldsbevakning
och samverkan i férhallande till andra myndigheter samt inventera behov av
tgirder kring hanteringen av stora och komplicerade drenden inom och
utanfor myndigheten.

Det huvudsakliga arbetet inom de projekt som ligger under programmets
samordningsansvar redogérs for i del 1. Dir redogors aven for 6vriga projekt
och aktiviteter inom myndigheten.

I del 2 redovisas projekt inom andra myndigheter som ingdr i uppdraget om
samverkan och omvirldsbevakning.

Resultatet av den externa och interna inventeringen redovisas i del 3. I denna
del har ett antal frigor identifierats och forslag till atgirder limnas.

[ avsnitt 16 redogor vi for forekomsten av stora och komplicerade drenden.
Var bedomning ir att det finns flera omstindigheter som pekar p3 att
omfattningen av stora och komplicerade drenden har 6kat under de senaste
dren och ocksd kommer att cka framéver.

Fragor rorande styrning och uppfoljning av ett stort och komplicerat drende
behandlas i avsnitt 17. Dar konstaterar vi att 8klagarens arbete styrs av ett
flertal externa faktorer sdsom resurserna hos polisen samt beslut fattade av
domstol. Det finns ett behov av att inom Aklagarmyndigheten kunna styra
over de resurser som lidggs pa ett stort och komplicerat drende. Det finns
ocksd behov av att i efterhand kunna utvirdera resultatet. Vi konstaterar
vidare att det i vissa fall rdder osikerhet kring rollférdelningen mellan
dklagare och polis vid arbetet med ett drende. Vi foreslar mot nimnda
bakgrund en projektmodell fér hanteringen av stora och komplicerade
drenden dir féorundersdkningsledaren tillsammans med kammar- och
omradeschef tidigt faststiller en utrednings olika faser och de resursmissiga
ramarna for utredningen. Projektmodellen foreslds innehélla ramarna for en
strukturerad uppfoljning av utredningen. Vi foreslar vidare en myndighets-
gemensam inventering med tgirdsforslag rorande rollférdelningen mellan
dklagaren och polisen vid bedrivandet av utredningar.

I avsnitt 18 behandlas arbetsmiljofragor. Vi konstaterar att dessa fragor ar
centrala for att kunna bedriva ett effektivt och rittssiakert arbete. Det finns
ett sarskilt behov av en strukturerad plan f6r frigor om arbetsmiljon for de
anstillda som deltar i handliggningen av ett stort och komplicerat drende. Vi
foreslar darfor att hanteringen av frigor som beror arbetsmiljon ska inklu-
deras i projektmodellen for stora och komplicerade drenden. Vi foreslar
ocksa att personalavdelningen ges i uppdrag att 6verviga dels behovet av
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vagledning till chefer i vad méan aklagare kan beviljas kompensationsledighet
inom ramen for fortroendearbetstiden, dels om det finns behov av informa-
tion eller dylikt till chefer om hur de pa olika sitt kan stédja medarbetare i
en anstrangd eller annars svér situation.

Avsnitt 19 behandlar den foreslagna projektmodellen. Dir gors foljande
overviganden och foljande forslag lamnas:

e En exakt definition av vad som utgor ett stort och komplicerat drende
later sig inte goras och riskerar att bli alltfor statisk. Vi foreslar darfor att
ett stallningstagande av om ett drende ska anses som stort och kompli-
cerat ska ske genom en sammanvigd bedomning av ett antal exempli-
fierande kriterier.

e Ett beslut pd omrddeschefsnivd om att stora och komplicerade drenden
ska hanteras i projektform ger tillgdng till en samlad och skriddarsydd
resurs som ger goda forutsittningar att hantera drendet. Vi foreslar att
den berérde omradeschefen efter samrdd inom omridets ledningsgrupp
ska besluta om vilka drenden som ska bedrivas i projektform.

e Genom att tidigt forsoka identifiera vilka faser ett drende ska innehalla
och tidsramarna fér dessa samtidigt som man anger de resursmissiga
ramarna inom vilket drendet ska bedrivas ckar mojligheten att systema-
tiskt och rittssidkert hantera ett stort och komplicerat drende. Att ocksé
redan fran borjan identifiera aktuella arbetsmiljéfrdgor minskar riskerna
for en anstringd arbetsmiljo fér inblandade aktorer. Vi foreslar att
projektplanen delas upp i en resurssdtiningsdel och en arbetsmiljidel.
Resurssittningsdelen styr den operativa inriktningen pa drendet med en
tidsplan 6ver drendet och med de resurser som tilldelats. Arbetsmiljs-
delen foljer uppbyggnaden av resurssittningsdelen och innehéller dver-
viganden med inriktning p de inblandade aktorernas arbetsmiljo.

e Det finns inom Aklagarmyndigheten ett tydligt behov av att gora en
systematisk uppféljning av handlidggningen av stora och komplicerade
drenden for att kunna anvinda dragna lirdomar f6r framtida drenden och
dirmed bl.a. kunna utnyttja myndighetens resurser pa ett mer andamaéls-
enligt satt. Vi foreslér att projektplanen ska inkludera planering for en
strukturerad uppfoljning av ett drende. I uppfoljningen ska frigor rérande
bide styrning och arbetsmilj6 ingd. Uppfoljningen ska ha ett brett fram-
tblickande perspektiv och en dokumentation ska ske av uppféljningen.
For att kunna gora en god uppfoljning ar det viktigt med dokumentation
lépande under drendets ging.

e Handliggningen av ett stort och komplicerat drende ir i princip alltid
avhingig av vilka resurser som finns att tillgd inom polisen. Darfor ska en
samordning av resurssittningsdelen regelmassigt goras. Vi foreslér att
kammarledningen eller omradeschefen vid upprittandet av resurssitt-
ningsdelen av projektplanen ska samordna denna med polisen. Hir ska
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efterstrivas att erhélla tydliga besked frén polisen om vilka resurser som
man planerar tillsitta i arendets olika faser.

Avsnitt 20 innehiller ett antal metodfrdgor och rittsliga fragor. Vi konsta-
terar att det saknas vigledning kring beslut om férundersskningens inledande
och att nuvarande ordning med odokumenterade beslut om detta bl.a. kan
leda till en bristande enhetlighet och kvalitet vid beslutsfattandet. Vi foreslar
dirfor att det tas fram vigledning kring granserna for forundersoknings-
plikten samt dokumentationen av de beslut som avgrinsar eller begrinsar en
forundersokning.

Vi konstaterar att kunskapen inom Aklagarmyndigheten kring de férindrade
reglerna rorande uppdelning av mél, deldom och férberedelsen av brottmals-
forhandlingen bor forbattras da reglerna kan medféra en mer effektiv han-
tering av stora och komplicerade drenden och da det finns skal att anta att
domstolarna kommer att tillimpa dessa regler i storre omfattning framover.
Vi foreslar dirfor en utbildningsinsats réorande naimnda regler. Fragor kring
girningsbeskrivningens omfattning, utformningen av bevisuppgift och svaro-
mal bor ingd i denna utbildningsinsats.

Vi konstaterar vidare att ett gott arbetsklimat vid huvudférhandlingen ar en
forutsittning for en rittssiker process samt en god arbetsmiljo for samtliga
aktorer i domstolen och foresldr diarfor en pa alla nivier gemensam strivan
inom Aklagarmyndigheten att frimja rittens ordférandes roll att aktivt och
med auktoritet leda huvudférhandlingen samt att kriva att yrkanden och
framstallningar riktade mot dklagaren under pagdende huvudférhandling
alltid sker i skriftlig form.

Avsnitt 21 rér it-stddet inom Aklagarmyndigheten. Vi konstaterar att méanga
dklagare upplever att drendehanteringssystemet Cébra idag inte dr anpassat
for hanteringen av stora och komplicerade drenden och foreslar att it-
avdelningen ges i uppdrag att 6verviga behovet av att ytterligare inventera de
sarskilda krav som stills pa Cabra vid handlaggningen av stora och kompli-
cerade drenden, att vid behov anpassa Cébra efter dessa 6nskemél samt att
informera berorda éklagare om hur man kan gora.

[ avsnitt 22 behandlas utbildningsfrigor. Vi konstaterar att ett tydligt utbild-
ningsbehov finns kring bl.a. projektledning och foreslar att utbildnings-
centrum ges i uppdrag att utveckla befintlig projektledarutbildning utifran
den projektmodell som foreslagits samt ocksd gora en 6versyn av om befintlig
utbildning kring hanteringen av grova brott kan utvecklas for att tillgodose
bl.a. en god ansvarsférdelning mellan polis och dklagare samt de behov som
framhalls under avsnitt 20-21.

Rapportens del 4 innehéller en konsekvensanalys och bedémning av resurs-
dtgdng av den foreslagna projektmodellen. Har anges ocksé vara forslag till
det fortsatta arbetet inom Aklagarmyndigheten.



2 Inledning

2.1 Bakgrund — programmets innehall

Riks&klagaren gav den 25 mars 2015 6veraklagaren Thomas Haggstrom i
uppdrag att genomfora programmet for stora och komplicerade drenden.

Bakgrunden till uppdraget var foljande. Ett antal frigor rérande resursitging,
processekonomi, arbetsmiljo, fokusforskjutning och rittssikerhet har upp-
statt under senare 4r i samband med handlidggningen av stora och kompli-
cerade drenden. Hiktningstiderna i sddana mal kan ocksé bli mycket ldnga
och diarmed mycket pifrestande for de tilltalade i synnerhet nir frihets-
berévandet ir forenat med restriktioner. Rittegdngarna har pagatt under
avsevird tid och varit férenade med strikta sikerhetsatgirder, vilket dven
varit pafrestande for rittens aktorer.

I uppdraget ingdr att samordna pdgdende projekt och aktiviteter inom
Aklagarmyndigheten som rér hanteringen av stora och komplicerade
drenden; detta for att tidsplaner ska kunna anpassas pé ett bra sitt i for-
hallande till varandra, sikerstilla att begrepp anvinds pa ett enhetligt sitt
inom myndigheten och undvika dubbelarbete. Samordningen behovs ocksé
for att myndighetens arbete kring stora och komplicerade drenden blir
sammanhallet, konsekvent och si heltickande som behovs. Det dligger den
programansvarige att koordinera pidgdende projekt och aktiviteter for att
dirigenom sikerstilla en samsyn kring de frigor som behovs for att uppna en
god samordning av myndighetens arbete rorande stora och komplicerade
irenden. Siledes ska den programansvarige exempelvis folja och koordinera
arbetsformer och tidsplaner rérande enskilda projekt och andra aktiviteter.
Den programansvarige ska ocksa folja och koordinera pdgidende projekt och
aktiviteter s att de avgrinsas och anpassas s att myndighetens samlade
arbete blir konsekvent, dubbelarbete kan undvikas och relevanta fragor blir
behandlade. I uppgiften att svara for samordning ligger att uppmirksamma
verksledningen pa de frigor som den behover ta stillning till, exempelvis
behov av justeringar av myndighetens verksamhetsplan. Det ingdr i samord-
ningsuppgiften att prova om det inom myndigheten behovs en gemensam
definition av vad som avses med stora och komplicerade drenden och i s fall
faststilla en sddan definition. Uppdraget att svara for samordning omfattar
foljande projekt enligt Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for 2015.

Dubblering av dklagare i storre mdl. En 6versyn ska genomforas av systemet
nir flera dklagare arbetar tillsammans med ett drende (forstarkt aklagar-
funktion).

Breddat perspektiv pa dtalsfragan i vissa fall. Ett uppdrag har tidigare limnats
till UC Malmé avseende en analys av en ordning dir en annan 8klagare in



den som varit férundersokningsledare i vissa fall beslutar i &talsfrigan. Upp-
draget kommer att breddas och i sin nya utformning omfatta dven andra
tankbara l6sningar. Det fortsatta uppdraget kommer att limnas till en
sirskild arbetsgrupp och dven involvera Ekobrottsmyndigheten.

Rdittsliga fragor och metodfrigor vid utredning av assistansbedrégerier. Arenden
om assistansbedragerier blir ofta mycket omfattande. Flera rittsliga frigor
och metodfrégor dr svira. En sammanstillning ska goras av de problem och
mojligheter som uppkommer vid utredning av assistansbedrigerier. I
sammanstillningen ska fragor av rittslig art samt sidana sirskilda metod-
fragor som uppkommer i dessa utredningar belysas. Framgangsfaktorer ska
lyftas fram och féorekommande frigestillningar struktureras och besvaras.

Oversyn av riksdklagarens riktlinjer (RAR 2008:2) om forundersokningsbegriins-
ning och dtalsunderldtelse. Syftet med 6versynen ir att gora en bedémning av
om och i s4 fall pa vilket sitt riktlinjerna behdver uppdateras eller dndras.

I uppdraget fér programmet ingar vidare att svara for omvirldsbevakning och
vissa former av samverkan. Den programansvarige ska f6lja utvecklingen
inom andra myndigheter nir det giller frigor rérande hanteringen av stora
och komplicerade drenden. Det ingar ocksa i uppdraget att samordna
myndighetens arbete i externa sasmmanhang, t.ex. i férhallande till polis,
domstol och kriminalvird. Den programansvarige ska, nir det inte ir en
uppgift for annan, foretrida myndigheten utdt nir det giller nu aktuella
fragor. Om det ir limpligt kan dock den programansvarige delegera
uppgiften att foretrada myndigheten till annan.

Det ingér i uppdraget att bevaka bl.a. foljande projekt vid andra
myndigheter:

e Svea hovritts projekt om stora mal.

e Polisens utvirdering av delar av Sédertiljemélet.

e Brottsforebyggande rddets utvirdering av Sodertiljemaélet.

e Justitiedepartementets 6verviaganden kring lagstiftningsfrigor.

e Granskningen av rittsvisendet och varden med anledning av ritts-
processerna som ror Sture Bergwall (Bergwallkommissionen).

e Operativa radets utredning kring fokusforskjutning.
e Stockholms tingsritts projekt om stora mal.

Informationsavdelningen ska i samrdd med den programansvarige ta fram en
kommunikationsplan fér programmet.

I uppdraget ingar att identifiera behovet av nya 4tgirder inom myndigheten
och lamna forslag till vilka sidana atgiarder som bér initieras. Det kan



exempelvis gilla behov av justeringar av styrdokument eller annat metod-
stdd, utveckling av it-stod, utbildningsinsatser och nya utvecklingsprojekt.

Det ingdr dven i uppdraget att, i den utstrickning som bedoms limplig,
inventera behov av &tgirder utanfér myndigheten. Det kan exempelvis vara
friga om behov att forindra lagstiftningen. Det kan ocks4 vara friga om att
inventera Aklagarmyndighetens nskemal nir det giller verksamheten vid
andra myndigheter. Den externa inventeringen sammanhinger alltsd med
omvirldsbevakning och samverkan med andra myndigheter.

2.2 Genomf6randet av programmet

[ programmet har 6verdklagaren Thomas Higgstrom varit programansvarig,
vice overdklagare Peter Lundkvist varit bitradande programansvarig och
kammardklagare Carl Mellberg varit sekreterare.

Det har upprittats en programplan med dartill hérande kommunikations-
plan, som oversiktligt beskriver hur arbetet inom programmet bedrivits.
Uppdragets tre delar har genomforts enligt f6ljande.

Samordningsarbetet har initierats genom seminarier och moten med del-
tagare frdn de projekt som ligger under samordningsansvaret. En forteckning
over de seminarier och moten som har skett inom programmet finns bifogat
till rapporten bilaga 1. Vid dessa méten och seminarier har information
inhamtats om hur arbetet inom respektive projekt har bedrivits och i fore-
kommande fall hur resultaten av dessa projekt har sett ut. Gemensamma
frégestillningar har identifierats och i nagot fall lyfts till Aklagarmyndig-
hetens verksledning.

Den del av programmet som avser omvirldsbevakning och samverkan har
genomforts genom kontakt med flera av de ansvariga personer for de olika
externa projekt som pégar eller har pagitt under perioden januari 2015-mars
2016 samt i forekommande fall inhimtande av dokumentation fran dessa
projekt.

Den del av programmet som avser intern och extern inventering har i huvud-
sak genomforts genom seminarier med ett antal nyckelfunktioner inom
myndigheten och ett antal dklagare vid olika dklagarkammare runt om i
Sverige samt seminarium med foretridare for Ekobrottsmyndigheten.

I rapporten kommer begreppet stort och komplicerat irende att anvindas,
vilket dock inte behover innebira att ett drende méste vara bade stort och
komplicerat. Viér utgidngspunkt ir dock att ett drende som anses som kompli-
cerat men ir litet i sin omfattning inte inkluderas i den definition av be-
greppet i forhllande till den projektmodell som presenteras i rapporten.

Vidare anvinds genomgiende begreppet drende i rapporten. Med detta ska
forstds en eller flera forundersokningar som handliggs gemensamt.
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[ rapporten anvinds genomgiende benamningen polisen, vilket ska forstas
som Polismyndigheten eller Tullverket.
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Del 1 — Samordning

Nedan redovisas hur arbetet inom de projekt som ingér i programmets
samordningsansvar har sett ut. Gemensamt for alla de projekt som ligger
under samordningsansvaret ir att foretradare for samtliga dessa program har
deltagit och kommit med synpunkter vid de seminarier som héllits inom
ramarna for programmet. Synpunkterna redovisas nirmare under del 3.
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3 Dubblering av dklagare i storre
mal

Inom projektet Dubblering av dklagare i storre mal har ett utkast till rikt-
linjer om forstirkt 8klagarfunktion utarbetats inkluderande regelverk kring
dubblering av klagare i storre mal. Detta utkast remitterades inom Aklagar-
myndigheten under vdren 2015. Med anledning av de synpunkter som fram-
fordes fran flera hall inom myndigheten kring delar av riktlinjerna beslutade
Riks&klagaren den 15 april 2015 att inte gd vidare med dessa delar samt att
ytterligare bereda dterstoden av de aktuella riktlinjerna. Denna beredning
sker vid tillsynsavdelningen vid huvudkontoret. Ett upprittande av Riks-
dklagarens riktlinjer (R4R) kommer att ske.

Med hinsyn till att detta projekt slutférdes innan arbetet inom programmet
kring stora och komplicerade drenden hade initierats och da fortsittningen av
arbetet i projektet har bedrivits av tillsynsavdelningen vid huvudkontoret
sdvitt avser upprittande av riktlinjer har ndgon niarmare samordning gente-
mot detta projekt inte varit mojlig. Oversynen avser systemet nir flera
dklagare arbetar tillsammans med ett drende (forstarkt dklagarfunktion).
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4 Breddat perspektiv pa
atalsfragan i vissa fall

Ett uppdrag har tidigare lamnats till Utvecklingscentrum Malmé avseende en
analys av en ordning dir en annan aklagare in den som varit férundersok-
ningsledare i vissa fall beslutar i dtalsfrdgan. Uppdraget har breddats och i sin
nya utformning kommit att omfatta dven andra tinkbara I6sningar.

Det fortsatta uppdraget har limnas till en sirskild arbetsgrupp och involverar
dven Ekobrottsmyndigheten.

4.1  Delrapporten En radgivande panel i atalsfragan i
vissa speciella fall

Arbetsgruppen limnade under oktober 2015 delrapporten "En rddgivande
panel i atalsfrigan i vissa speciella fall”' som i huvudsak innehéll féljande.

Arbetsgruppens syn pé rollférdelningen grundas dels pa en analys av gillande
bestimmelser, framst i regeringsformen (RF), rittegédngsbalken (RB) och
arbetsordningarna for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, dels
pa de diskussioner som har forts i arbetsgruppen och dess referensgrupp om
hur rollférdelningen ser ut i praktiken. I RF och RB finns bestimmelser om
dklagarens sjalvstindiga stillning respektive hogre dklagares roll. Uppgifterna
for kammarchefen och 6vriga chefer p3 den forsta rittsliga nivan regleras i
arbetsordningarna.

En utgdngspunkt for arbetsgruppens stillningstaganden har varit att om det i
ndgot hinseende rdder tveksamhet om hur regleringen ska tolkas sa ska
bestimmelserna i RF och RB ges foretrade framfor reglerna i arbetsord-
ningarna. En annan utgdngspunkt har varit att de olika rollerna inte kan
overlappa varandra, sirskilt vad giller mojligheterna for en hogre dklagare
respektive kammarchef att vidta en 4tgird med ett visst drende, t.ex. en
pagdende forundersokning.

Dessa utgangspunkter innebir att bestimmelserna om 3klagarens sjilv-
stindighet — vid oklarhet om vad som giller i ndgot avseende som har att
gora med ett enskilt drende — ska ges foretrade framfor kammarchefens
mojligheter att vidta en dtgiard med drendet. Vidare innebiar det att bestim-
melserna om rollen for en hogre dklagare ska ges foretride framfor kammar-
chefens roll, om det ir otydligt vem av dem som har behorighet att vidta en
viss &tgird.

! Delrapport AM-A 2014/0226.
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Enligt arbetsgruppen ar dklagarens sjalvstindighet i princip avgransad till
olika aklagaruppgifter sedda var for sig. Den sjilvstindiga stillningen intrader
nir ansvaret for en viss uppgift fordelas pa dklagaren och upphor nir upp-
giften ir slutford. I brytpunkten mellan olika uppgifter gor sig sjalvstandig-
heten inte gillande. Under en pagdende dklagaruppgift hindrar sjalvstiandig-
heten inte att kammarchefen i vissa fall beslutar om en 4tgird med en
forundersokning eller ett mal, t.ex. om omférdelning till en annan &klagare.
P& grund av sjilvstindigheten far dock endast skil som inte har att géra med
dklagarens sakliga hantering av uppgiften dberopas for en sddan atgird.
Kammarchefen fir inte vidta en dtgird som baseras pa hur dklagaren vintas
besluta i en viss rittslig friga eller handligga sitt drende i 6vrigt. Inte heller
far kammarchefen vidta en atgird i efterhand som beror pa hur dklagaren har
beslutat i en sddan fraga eller skott handlidggningen i 6vrigt.

De nirmare avgrinsningarna kan belysas genom att rollférdelningen beskrivs
utifrin de olika stadierna av det straffprocessuella férfarandet.

Kammarchefen kan fritt bestimma om férdelningen av nya forundersok-
ningar p& de enskilda dklagarna vid kammaren.

Kammarchefen kan vidare omférdela en pagdende forundersokning till en
annan aklagare nir det sker i samforstind med forundersokningsledaren eller
nir det kan motiveras av andra skil dn sddana som avser hur férundersok-
ningen bor bedrivas framover eller hur den har bedrivits dittills. Rattsliga skal
kan daremot dberopas av en hogre dklagare for att 6verta en forundersokning.
Den hogre dklagaren kan da sjilv fortsatt bedriva forundersokningen eller
efter en egen atgird aterlimna den till kammarniva.

Infor beslut i 4talsfrigan kan kammarchefen byta dklagare nir det sker i
samforstdnd med forundersokningsledaren eller nir det kan motiveras av
andra skal 4n rittsliga. Ett byte av 8klagare av rittsliga skil kan endast ske
genom att hogre dklagare tar 6ver och beslutar i dtalsfrigan.

Oavsett den atalsvickande dklagarens instillning kan kammarchefen fritt
fordela mal nir dtalet ar vackt och rattegdngen vid tingsritt darmed ar
inledd. Nir ett mal har dklagarbundits bor dock en férdelning till en ny
dklagare ske endast nar det finns starka skal for det.

Kammarchefen kan fritt fordela uppgiften att prova frigan om overklagande
till hovritten och uppgiften att féra talan dar.

Arbetsgruppen 6verviger om det finns behov av nya &tgirder inom 3klagar-
viasendet for att ytterligare frimja en hog kvalitet i och ett hogt fortroende
for aklagarens beslutsfattande och handliggning i Gvrigt. Overvigandena gors
mot bakgrund av att det under senare ér i vissa sirskilt stora eller kompli-
cerade forundersokningar eller mal vid domstol uppkommit diskussioner om
kvaliteteten i 8klagarnas arbete och fortroendet for dklagarna. Styrande for
arbetsgruppens 6verviganden om behovet har varit det rittssikerhets-
uppdrag som ligger i dklagarrollen.
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Arbetsgruppens slutsatser ar foljande.

[ det stora flertalet fall handlidgger aklagare sina férundersokningar och mal
pa ett sdtt som dr tillfredsstillande ur ett rittssakerhetsperspektiv.

[ vissa speciella undantagssituationer kan det dock uppkomma sarskilda
svarigheter for dklagaren att utfora sin uppgift att verka for rittssakerheten.
Det giller:

e nir forundersokningen eller maélet dr av stor omfattning,
e nir &klagaren fér tillgdng till sirskild information, och

e nir det finns en sirskilt svirbedomd bevisfraga, inklusive nir den miss-
tankte eller tilltalade inte sjilv verkar for sitt forsvar.

I dessa speciella undantagsfall finns det behov av att vidta nya dtgirder for att
ytterligare fraimja kvaliteten och fortroendet. Siddana &tgirder kan dven gynna
andra intressen, t.ex. intresset av en god arbetsmiljo for dklagarna. Aven
resursanvindningen inom &klagarvisendet och rittsvasendet i vrigt kan
paverkas positivt.

Slutligen diskuterar arbetsgruppen ett antal nya tinkbara dtgirder. For varje
atgird 6vervigs forst om den ar rittsligt mojlig att vidta, dvs. om den ir
mojlig med hinsyn till den rollférdelning som giller. Direfter analyseras om
den ir limplig att vidta. Arbetsgruppen limnar féljande 6vergripande forslag.

I de speciella undantagssituationer dir det finns behov av nya tgirder ska
den 3klagare som ir forundersokningsledare inhimta synpunkter i atalsfrigan
fran en rddgivande panel innan han eller hon fattar sitt beslut i frigan. Ett
panelforfarande ska forutsitta frivillighet frin forundersokningsledarens sida.

Vidare ska i sddana undantagsfall den &klagare som ir ansvarig for att avgora
frigan om en tingsrattsdom ska 6verklagas inhamta synpunkter i frigan frén
en radgivande panel, om det behovs och &klagaren vill ha ett panelfor-
farande.

Panelen ska bestd av &8klagare och eventuellt ndgon annan kunnig och lamplig
person. Antalet paneldeltagare och vilka dessa ska vara ska avgoras med
hinsyn till vad som ar lampligt i det enskilda fallet. Panelen ska limna
synpunkter och rad.

Panelforfarandet ar avsett att utgora ett stod for dklagarna att uppfylla sitt
rittssikerhetsuppdrag i de speciella undantagssituationer dir forundersok-
ningen eller mélet 4r av stor omfattning etc.

4.2 Det fortsatta arbetet inom projektet

Arbetsgruppen foreslér att rapporten blir foremal for diskussion och
synpunkter inom Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Man
foreslar vidare ett fortsatt arbete med frigorna mot bakgrund av dels de
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synpunkter som limnas, dels vad som kommer fram vid de diskussioner om
dklagarrollen som ska foras under hosten 2015 och véren 2016 med
slutredovisning tidig host 2016. Slutligen foreslar arbetsgruppen att ett
sddant fortsatt arbete utfors av arbetsgruppen och redovisas slutligt vid
arsskiftet 2016/2017.

Det &vervigs nu att inom Aklagarmyndigheten inleda en forsoksverksamhet
med en rddgivande panel i dtalsfrigan m.m. i vissa fall i enlighet med det
forslag som limnas i ovan rapport.
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5 Rattsliga fragor och metodfragor
vid utredning av assistans-
bedragerier

Inom ramarna for ett projekt har RittsPM "Bedrigeri och bidragsbrott med
assistansersittning” utarbetats som publicerades i november 2015, RittsPM
2015:5. Projektet limnade ocksé i december 2015 rapporten Bedrigerier och
bidragsbrott med assistansersittning — forslag pa atgirder.?

5.1  RattsPM 2015:5 — Bedrageri och bidragsbrott med
assistansersattning

Promemorian, som behandlar bade rittsliga frigor (som utlimnas i denna
redogorelse) och metodfrigor, innehaller ssmmanfattningsvis foljande. Syftet
med promemorian ir frimst att ge vigledning till klagare i deras handligg-
ning av bedrigerier och bidragsbrott med assistansersittning. Man beskriver
savil regleringen kring assistansersittning som rittsliga frdgor och metod-
fragor. Det redogors dven for framgéngsfaktorer och ges vigledning for
handlaggningen av en férundersokning.

Savitt galler metodfrigorna dras foljande slutsatser:

e Arendetyperna stiller stora krav pa férundersokningsledarskapet. Aven
frigorna nir och hur férundersokningen ska avgrinsas eller begrinsas
staller sarskilda krav.

e Det ir angeliget att forundersokningsledaren ir rutinerad, har ratt
kompetens och erfarenhet samt har tillrickligt med tid for att kunna ta
del av och styra utredningen under hela utredningstiden. Aven inom
polisen méste sirskild kompetens finnas.

e Det ar viktigt att det i ett tidigt skede gors ett noga urval i samrdd med
polisen av de drenden som ska drivas. Direfter ir det angeliget att dessa
drenden resurssitts och prioriteras av t.ex. kammarchefen och polis-
ledningen. Forstirkning av aklagarfunktionen ir nédvindig och bor ske s&
tidigt i forundersokningen som mojligt eftersom det har visat sig svart,
ineffektivt och resurskrivande att sent sitta in sddan, sirskilt i de mer
omfattande drendena. Med de problem som angetts torde ett projekt-
orienterat arbetssitt, med tydliga tids- och resursramar, vara effektivt.

2 Rapport AM-A 2015/0440.
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e Forsikringskassan ir en viktig aktor dven i de enskilda brottsutred-
ningarna.

e Assistansbedrigerier ska som regel handliggas vid Aklagarmyndigheten,
men ett vil utvecklat samarbete med Ekobrottsmyndigheten i vissa fall
understryks.

Det limnas en vigledning/rekommendation for hur en férundersokning
gillande brott med assistansersittning kan bedrivas. Dir ges ocksa forslag pa
olika utredningstgirder och andra dtgirder som kan vidtas. Vigledningen ar
tiankt att tjana som uppslag till hur féorundersokningen kan bedrivas. For att
framgangsrikt kunna bedriva en férundersokning gillande brott med
assistansersittning bor i ett tidigt skede foljande vara klarlagt:

e Det ar angeliget att utredningarna bedrivs koncentrerat, att de ir
tillrackligt resurssatta och att dklagarna m.fl. har ritt kompetens och
erfarenhet. Forstirkning av aklagarfunktionen bér dvervigas for dessa
brottsutredningar. En administrator bor knytas till drendet.

e Forundersckningen bor bedrivas som ett projekt, dvs. med en tydlig plan
och strategi, med tidpunkter for olika dtgirder. Vidare kan en logg dver
tgirder, vem som ska vidta dem och uppféljning av dessa foras. Det ir
viktigt med en utredningsgrupp med specialistkompetens som ir fredad
fran andra drenden och ir med under hela huvudférhandlingen.

e Det anges dven ett antal utredningsitgirder som lampar sig vil vid utred-
ningar kring assistansbedrigerier som utlimnas i denna sammanstillning.

5.2 Rapporten Bedragerier och bidragsbrott med
assistansersattning — forslag pa atgarder

[ rapporten lamnas forslag pad mer 6vergripande, strukturella atgarder som
skulle kunna vidtas inom Aklagarmyndigheten fér att ytterligare cka kvali-
teten, enhetligheten och effektiviteten i brottsutredningar gillande fusk med
assistansersattning.

Sammanfattningsvis ar forslagen, sdvitt dr av intresse for denna redogorelse,
foljande.

Bedémningen ir att komplexiteten, behovet av kontinuitet, erfarenhet och
sirskild kompetens i dessa drenden talar for att kvaliteten, enhetligheten och
effektiviteten skulle 6ka och sdrbarheten minska om handliggningen koncen-
treras till firre kamrar inom respektive dklagaromrade och om sarskilt ut-
sedda aklagare handligger drendena. Samtidigt betonas vikten av att dklagar-
funktionen som huvudregel bor vara forstirkt i ett tidigt skede av utred-
ningen. Detta skulle 6ka rittssikerheten och minska sarbarheten. Det
foreslas darfor att omradescheferna ser 6ver principerna for handliggningen
av denna drendetyp.
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Forundersokningar gillande assistansbedrigerier tenderar ménga ganger att
vara svarutredda och bli relativt omfattande. Det ir angeliget att dklagarna
som handligger denna brottstyp har relevanta kunskaper om reglerna kring
assistansersittning och om Forsikringskassans verksamhet pa omréadet.
Erfarenhet av hur en storre férundersdkning bedrivs dr ocksa viktigt.
Forundersokningarna bor bedrivas pd ett mer projektorienterat sitt dar
tydliga tids- och resursramar ges for férundersokningar gillande assistans-
bedrigerier. Pa sd sitt skulle okad effektivitet och kortare handlaggningstid
kunna uppnés. Utbildning i projektledning kan ocksa vara virdefullt. Det
overlamnas till utbildningscentrum att se 6ver mojligheterna till kompetens-
utveckling for de dklagare som kommer att handligga denna maltyp.

Vidare 6verlimnas till projektet Programmet for stora och komplicerade
drenden att 6verviga om och hur ett projektorienterat arbetssitt skulle
kunna inféras nir det giller omfattande férundersokningar.
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6 Oversyn av Riksaklagarens
riktlinjer (RaR 2008:2) om
forundersokningsbegransning
och atalsunderlatelse

Ett uppdrag gavs i maj 2015 att gora en analys pa vilket sitt och i vilken
utstrackning den kommande nya lagstiftningen om aterfall i brott och
sammantriffande av pafoljder kan paverka moijligheterna till forundersok-
ningsbegrinsning och talsunderlételse. Utredaren skulle dven enligt upp-
draget limna forslag pa de vidare utvirderingsatgirder som det mot bak-
grund av analysen och Brottsforebyggande radets kartliggningsarbete kan
finnas anledning till.

En rapport limnades av projektet i november 2015, Forundersoknings-
begransning och atalsunderltelse — Hur péverkas majligheterna om ny
lagstiftning med en skirpt syn p4 aterfall i brott inférs m.m.?.> Rapporten
innehéller sammanfattningsvis féljande.

Ny lagstiftning vintas bli genomférd, innebirande en skirpt syn pa aterfall i
brott. Om lagstiftningsarbetet fullf6ljs berérs mojligheterna att besluta om
forundersokningsbegriansning och atalsunderlételse i de s.k. punkten 3-fallen
pa foljande sitt:

e Mbojligheterna paverkas inte vid s.k. samtidighetsfall och fall av nyupp-
tackt brottslighet.

e Vid fall av ny brottslighet (&terfall) minskar mojligheterna men det
kommer alltjamt att vara mojligt med forundersdkningsbegransning och
dtalsunderlatelse. Det gir inte att sikert sdga var den nedre griansen
kommer att g& for vad som ska anses vara ett processekonomiskt
motiverat beslut om forundersokningsbegrinsning/atalsunderlételse.

e Aven om det inte ar helt tydligt hur flerfaldig ny brottslighet ska be-
démas, bor sddana situationer kunna bedémas p& samma sitt som idag
(dvs. som samtidiga brott i férhallande till varandra), dock med be-
aktande av att det birande syftet bakom den nya lagstiftningen utgor en
skirpt syn pa aterfall i brott. D4 frigan ir av stor betydelse finns behov
av ett fortydligande i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3 Rapport AM-A 2015/0771.
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Det finns en risk att den forvintade lagstiftningen innebar att riattsvasendets

resurser i storre utstrickning kommer att anvindas till att agera mot mindre

allvarliga brott pa bekostnad av mer allvarlig brottslighet.

Riksaklagarens riktlinjer om forundersokningsbegriansning och dtalsunder-
latelse (R4R 2008:2) bor ses 6ver med beaktande av foljande.

Man kan av riktlinjerna f3 uppfattningen att det endast ir aklagare som
har ritt att besluta om férundersokningsbegransning, varfor det av rikt-
linjerna méste framga att polisen i vissa fall har befogenhet att férunder-
sokningsbegrinsa.

En av UC Stockholm limnad rekommendation om hur dklagare ska agera
nir frdga uppstdr om att forundersokningsbegrinsa eller meddela tals-
underltelse och frigans avgorande beror pa prognostisering av utfallet av
en forundersokning som leds av en annan aklagare, bor inarbetas i rikt-
linjerna. I anslutning dartill bor riktlinjerna aven behandla frigan om
vilken kommunikation som bér ske mellan dklagare och polis i de fall
friga om forundersokningsbegrinsning uppkommer da polisen férunder-
sokningsleder vissa brott och &klagare andra brott avseende samma
misstinkta person.

Det bor framga av riktlinjerna hur frigan om utbyte av information
avseende beslut om férundersdkningsbegriansning som har fattats i
drenden som polisen slutredovisar till dklagare bor hanteras. Det dr av
vikt att klargora hur dklagarens eventuella ansvar ser ut vad giller
inhamtande av sddan information.

Om de ovan nimnda lagférslagen blir foremal for lagstiftning maéste de
delar i riktlinjerna som avser ny brottslighet justeras. I samband dirmed
bor — p.g.a. nytt sprakligt innehéll i lagtexten — dven de delar som avser
nyupptickt brottslighet justeras.

Riksaklagaren har beslutat om att rikséklagarens riktlinjer (R4R 2008:2) ska
ses over av Utvecklingscentrum Malmé. Denna 6versyn ska vara klar i
december 2016.
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7 Ovriga projekt inom
Aklagarmyndigheten

7.1 Brott mot barn

Projektet Brott mot barn, som bedrivits vid Utvecklingscentrum Goéteborg,
ligger inte inom programmets samordningsansvar. I den delen av projektet
som benimns "Sexualbrott p4 nitet mot unga brottsoffer — rubriceringsfragor
och handliggningsproblem” finns det emellertid ett antal frigestillningar som
i delar beror programmet fér hanteringen av stora och komplicerade

drenden.

Foretradare for projektet Brott mot barn har dirfor deltagit och framfort
synpunkter vid ett av de seminarier som héllits inom ramarna fér program-
met.

Sévitt avser ovan del av projektet som beror programmets arbete konstateras
i projektplanen foljande. I drenden rérande sexualbrott pa nitet mot unga
brottsoffer forekommer ett mycket stort antal brottsmisstankar och mals-
dgande. Friga uppkommer di om det i sddana fall 6ver huvud taget ir
mojligt att anvinda uttrycklig eller s k. tyst forundersokningsbegrinsning och
i s& fall hur och nir det ska ske; en friga som ir sirskilt kinslig eftersom
malsigandena 4r unga och i en mycket utsatt situation. Aven andra fragor
kan uppkomma, t.ex. nir det giller strategiska dverviganden rorande hur
forundersokningen ska bedrivas och om det dr nédvindigt med en forstirk-
ning av 3klagarfunktionen. Syftet med projektet ir bl.a. att identifiera hand-
laggningsproblem som uppkommer vid aktuella drendetyper samt finga upp
goda exempel och ligga detta till grund for utarbetande av ett metodstod for
savil handliggning som rubriceringsfrigor. En rittspromemoria ska tas fram
som behandlar rubriceringsfrigor. Ett metodstdd ska tas fram avseende hand-
liggningsfrigor.

En rittspromemoria avseende ovan planeras att ges ut under varen 2016.

7.2 Aklagarrollen

Under tiden for programmets bedrivande har ytterligare ett projekt, Aklagar-
rollen, péborjats (rapport ska ges den 1 oktober 2016). Bakgrunden till
projektet ar foljande.

Utvecklingen under senare &r har medfort att det sitt pa vilket dklagare
arbetar i stora delar har forandrats. Nagra exempel pé detta ar foljande:

e Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen har medfort att admini-
strativa uppgifter sdsom registrering av tvingsmedel, expediering av
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handlingar etc. har forts 6ver frdn administratorer till aklagare. Arbets-
processerna har férandrats och nya arbetsuppgifter har tillkommit genom
utvecklingen av Cabra, RIF och den tekniska mobiliteten.

e Forundersokningar har i manga drenden blivit storre vilket medfor att
dklagare i allt storre utstrickning arbetar tv4 eller fler i drenden. Digitali-
seringen har medfort att mangden bevis har 6kat och manga drenden har
fatt en utokad internationell prigel. Som en konsekvens av de stora
forundersokningarna okar antalet rittegdngsdagar vilket paverkar bl.a.
arbetsmiljon for dklagarna.

o [ ett stort antal rittegdngar maste forundersokningsatgirder vidtas aven
under pagdende process.

e Arenden som till exempel Quick har inom och utom Aklagarmyndig-
heten drivit fram en debatt gillande &klagares objektivitet och hur man
ska hantera situationer dir det sitts i friga om rittegingsbalkens objekti-
vitetskrav dr uppfyllda.

e Domstol, polis, allminhet och media stiller hogre krav pa stindig
tillganglighet och direktkontakt med aklagare.

e Kraven fran de anstillda vid Aklagarmyndigheten har férandrats och
kommer att forandras.

o Aklagare och Aklagarmyndigheten har fitt ett dkat krav pa styrning och
uppfoljning genom till exempel SIN, Riksrevisionen och beslut om att
Aklagarmyndigheten ir del av regeringens plan for jamstilldhets-
integrering.

e Globaliseringen och europaritten har forandrat processlandskapet och
staller hogre krav pd dklagarna under férundersokningen och processen.

Vidare har olika forfattningsforandringar 6vervigts med betydelse for
dklagarrollen sdsom till exempel SOU 2011:45 Férundersokning —
objektivitet, beslag, dokumentation med mera. Utredningen hade till
uppdrag att utreda hur férundersdkningars kvalitet bast kan sikerstillas
genom att bl.a. titta pa tillimpningen av objektivitetskravet. Ett annat
exempel ir straffprocessutredningen SOU 2013:17 dar aklagaren foreslas fa
en skyldighet att ange ett precist pafoljdsyrkande och ritten inte fir g
utover detta.

Mot bakgrund av ovan omstindigheter avser projektet att f3 till stdnd en
diskussion kring dklagarrollen i syfte att:

e tydliggora dklagarrollen mot bakgrund av den samhillsutveckling som
namnts ovan;

e utveckla hur dklagarrollen forhéller sig till andra aktorer savil internt
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(t.ex. kammarchefens roll och administratorsrollen) som externt (t.ex.
rattens aktorer och media);

e Dbidra till att diskussionen kring aklagarrollen halls levande och att den
genomsyrar savil grundutbildning som vidareutbildning inom Aklagar-
myndigheten;

e virna om rittssikerheten och dklagarnas fortroende i omviarlden genom
att ytterligare stirka dklagarna i yrkesrollen och i den professionalism som
foljer med denna roll;

o fortydliga kammarchefens roll, behorighet och ansvar; och
e overviga och diskutera andra fragor som ror dklagarrollen.

Inriktningen p4 detta projekt bedoms i vissa delar berora arbetet i projektet
Breddat perspektiv pé atalsfrigan och aven delar av detta program. D4
programmet inte har nigot samordningsuppdrag i férhallande till projektet
Aklagarrollen har vi inom programmet istillet inom ramarna for vart
inventeringsuppdrag f5ljt arbetet inom projektet Aklagarrollen, men
medvetet valt att utelimna konkreta forslag som riskerar att 6verlappa
projektet Aklagarrollen.
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8 Annat arbete vid
Aklagarmyndigheten

8.1  Effektivare hantering av stora och komplicerade
brottmal — en idéskrift

Fragor rorande hanteringen av stora och komplicerade drenden har varit
foremal for arbete inom Aklagarmyndigheten under manga &r. Redan 2006
utgavs idéskriften Effektivare hantering av stora och komplicerade brottmal.
Idéskriften tillkom efter det att riksiklagaren tillsatt en arbetsgrupp be-
stiende av bl.a. foretridare for Aklagarmyndigheten, polisen och dom-
stolarna som gavs i uppdrag att undersoka vad som kunde goras for att
ytterligare effektivisera hanteringen av stora och komplicerade brottmal.

Gruppen gjorde inledningsvis i idéskriften beddmningen att det av kriminal-
politiska skil och av hinsyn till rattssikerhetsaspekter ar battre att fler
personer lagfors i mer begransade och renodlade processer dn att vissa
komplicerade mal utreds i alltfor stor omfattning och lagfors efter lang tid
samtidigt som andra drenden pa grund av bristande resurser blir liggande.

[ idéskriften gavs ett antal forslag till hur hanteringen av stora och kompli-
cerade drenden skulle kunna uppnas.

Fler inskrankningar i den absoluta forundersokningsplikten som skulle kunna
medfora ett 6kat utrymme for kriminalpolitiska prioriteringar. Genomtankta
prioriteringar och korta genomstromningstider bedomdes ha stor allmin-
preventiv effekt.

Forslag lamnades till hur s&vil forundersokningen som rittegdngen (framfor-
allt genom é&tgirder som ligger pa forundersokningsstadiet) skulle kunna
effektiviseras. En forstirkt forsvararroll, gemensam metodutveckling for polis
och &klagare, utnyttjande av modern teknik samt en utokad materiell
processledning frin domstolens sida anses kunna ingd i detta.

Det foreslogs utokade dispositiva inslag i straffprocessen dir den tilltalade i
utokad utstrickning skulle kunna disponera 6ver sin egen talan och
exempelvis sjilv avgora vad som kan vitsordas.

Erkinnande och medverkan foreslogs, i 6kad utstrackning, kunna utgora
grund for strafflindring. For att skapa incitament och motivera den miss-
tankte att medverka ansdgs att aklagaren skulle ges ritten att forfoga dver
pafoljdsramen. Gruppen sg vidare en utveckling mot att uppgorelser skulle
kunna ingds mellan dklagaren och den misstinkte.
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8.2  Forstudien Erfarenheter av stora mal vid de
internationella dklagarkamrarna

Under hosten 2013 limnades ett uppdrag till Internationella 3klagarkam-
maren Stockholm att utreda och sammanstilla erfarenheter fran ett antal
aktuella drenden inom ramarna fér den s.k. GOB-satsningen i en forstudie.
Forstudien skulle sedan ge underlag for overviganden om vilka atgirder som
kunde komma behova goras for att méta de sirskilda problem som ar for-
knippade med riktigt stora mal.

[ forstudien, som slutférdes med en rapport varen 2014, fann man ett behov
av ett antal aktiviteter och fordjupade analyser inom foljande omriden:

e Forbittrat stod for planeringen av verksamhetetens resurser.

e Oka moijligheten och skapa fasta rutiner for att aklagare vid allman
kammare, som inte ar specialister, ska kunna verka pa specialkammare
under viss tid.

e Utveckla rutiner och verktyg for 6kad samordning vid planering av
domstolsférhandlingarna.

e Se over rittegdngsbalkens regler rérande huvudférhandling i brottmal.
e Vidta atgirder for en forbattrad fysisk arbetsmiljo i domstol.

e Kompetensutveckling som ger 8klagaren verktyg att neutralisera grunden
for konflikter i rittssalen.

e Paverkan pé Sveriges domstolar att jobba med att forbittra domarnas
kompetens da det giller processledning.

e Utverka gemensamma etiska regler for domstol, parter och ombud.
e Inrittande av "pressansvarig” dklagarfunktion.

e Krav pa sirskilt skyndsam handliggning av tjanstefelsirenden mot
dklagare da huvudforhandling pagar.

e Inritta fasta rutiner for dterhimtning och kompensation.

e Se Over ett antal processrittsliga regler och dess betydelse for intresset att
tillgodose en effektiv brottmalsprocess.

e Undersoka forutsittningarna att i samrdd med domstolarna hitta former
for att ratten ska kunna bli mindre sdrbar mot risk for jav och andra
formella fel som kan utgora grund for ett maéls &terférvisning.

e Inrittande av ett centralt administrativt och praktiskt stéd for hantering
av de begriansningar som kan uppsta i vardagen fér den personal som har
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skyddade personuppgifter och/eller dr féremal for andra skyddsdtgarder.

8.3  Gemensam arbetsgrupp mellan Aklagar-
myndigheten och Sveriges advokatsamfund

Aklagarmyndigheten och Sveriges Advokatsamfund beslutade i september
2015 att inratta en gemensam arbetsgrupp bestdende av operativt verk-
samma aklagare samt advokater som verkar som offentliga forsvarare med
uppgift att diskutera frigor om professionella aktorers upptradande vid
muntlig férhandling i brottmal.

Arbetsgruppen bestér av tre dklagare och tre advokater som ar utsedda av
Aklagarmyndigheten respektive Advokatsamfundet. Arbetsgruppen ska
utifrdn sina egna erfarenheter av forhandling i domstol diskutera och forsoka
dra gemensamma slutsatser om hur dklagare och forsvarare som agerar i sina
professionella roller bér upptrida mot varandra och mot andra aktorer i och
utanfor rittssalen.

Uppdraget ska syfta till att virna intresset av en rittvis ritteging, fortroendet
for rittsstaten, forstaelsen och respekten for yrkesrollerna samt en god
arbetsmiljo fér den som yrkesmissigt upptriader i domstol. Diskussionen ska
foras utifrén insikten om att forsvarare och &klagare har olika roller, skyldig-
heter och ansvar enligt sina respektive uppdrag. I arbetsgruppens uppdrag
ligger inte att diskutera processrittsliga fragor eller vilka processhandlingar
som bor vidtas eller underlatas av part, eller i 6vrigt vilka sakliga 6ver-
viganden som respektive part har att gora utifrén sin roll. Fokus ska i stillet
vara det satt p3 vilket talan i praktiken utférs i samband med muntlig
forhandling i domstol.

Uppdraget ligger att belysa bl.a.

e hur rittens olika aktorer bor tilltalas och benamnas,
e hur part bor begira ordet,

e hur begiran om klarliggande och komplettering bor ske nar behov av
detta uppstir,

e hur och vilken utstrickning virderande omddmen om olika aktorer i
rittssalen bor anvindas,

e hur rollférdelning och rittegdngsordningen kan tydliggoras for tilltalade,
malsiganden och vittnen och bidra till forstielsen av processen,

e hur klagare eller forsvarare som finner att en annan aktor i rittssalen har
gjort sig skyldig till fel eller forsummelser bor forhélla sig.

Arbetsgruppen ska striva efter att formulera och enas kring nigra enkla
handlingsregler som kan tjina som vigledning for dklagares och advokaters
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agerande i de hinseenden som ovan angetts och i liknande situationer.
Avsikten ir inte att tillskapa ngon tvingande reglering. Var och en som
medverkar i en rittegdng har ytterst att sjilv ta ansvar for sitt upptridande
gentemot andra aktorer.

Hirutover ir arbetsgruppen fri att belysa andra spérsmal med anknytning till
uppdraget. Arbetsgruppen ska redovisa sitt arbete i en kortfattad skriftlig
rapport senast den 31 mars 2016.
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Del 2 — Omvarldsbevakning och
samverkan

Under arbetets bedrivande har programmet foljt ett antal i uppdraget
utpekade projekt med biring pa hanteringen av stora och komplicerade
drenden inom andra myndigheter. Syftet med denna kartldggning har varit
att identifiera pagéende arbete inom andra myndigheter som kan paverka
Aklagarmyndighetens arbete pa omrédet hanteringen av stora och

komplicerade drenden.

30



9 Svea hovratts projekt om stora
mal

I september 2014 beslutade Svea hovritt att tillsitta en arbetsgrupp for att
kartligga erfarenheterna av handliggningen av stora och komplicerade brott-
mal i Svea hovritt. Uppdraget var vidare att utreda vad som kan goras for att
forbittra effektiviteten av handliggningen av sddana mal i Svea hovritt och
att limna forslag pd omradet. Arbetsgruppen skulle sirskilt se till vad som
bor krivas i frdgan om ordférandens roll, férberedelse och planering av
rittegdngen och processledning — med fokus pé att lyfta fram de fragor dir
parterna ir oense. Arbetsgruppen bitriddes av en referensgrupp. I september
2015 lamnade arbetsgruppen rapporten En skriddarsydd rittegdng — och
vigen dit. Rapporten innehéll sammanfattningsvis foljande.

9.1  Garningsbeskrivningen

Aklagarens girningsbeskrivning ir den ram som anger vad som ska provas i
brottmé&let. Den ska innehélla de omstiandigheter som karaktiriserar gir-
ningen som brottslig. Samtidigt ska den vara utformad p4 ett sidant sitt att
det dr mojligt att urskilja den &talade girningen frdn andra girningar. Den ska
vara precis och individualiserad. En girningsbeskrivning som ir utformad pa
det sittet dr en forutsittning for en tydlig bevisuppgift. Det ligger pé ritten
att reda ut oklarheter i girningsbeskrivningen och hir finns anledning for
ritten att vara mer aktiv. Ritten maste forstd vad som gors gillande och
forsoka forsikra sig om att parterna forstar varandra. Det kan finnas anled-
ning att behandla frigor om girningsbeskrivningens utformning vid sirskilda
planeringsméten. Aklagaren bér dverviga att utveckla och belysa dtalet nir
atal vicks. Detta kan vid behov goras i stimningsansokan, men utanfor
girningsbeskrivningen.

9.2  Ratten ska reda ut vad parterna ar oense om

[ stora och komplicerade brottmal kan man vid forberedelsen av mélet himta
inspiration frdn tvistemalshanteringen. Man maste frén rittens sida ta reda pé
vad parterna egentligen ar oense om, det ir pé de tvistiga omstindigheterna
rittegdngen ska ha sitt fokus. Den tilltalade har ett starkt intresse av att sa
snart som moijligt fi veta exakt vad 8klagaren gor gillande och vad ritten ska
prova. Ett sddant tydliggorande gagnar rittens provning av &talet, men syftar
ocksa till att skapa en bra stimning under rittegdngen eftersom overrask-
ningar undviks. Med hinsyn till klagarens bevisborda for samtliga de
omstindigheter som ligger till grund for atalet s torde det inte finnas ndgot
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hinder mot att domstolen, utan mer ingdende provning, later vitsordade
omstiandigheter ligga till grund for bedomningen. Om ritten av ndgon anled-
ning inte ir beredd att godta ett vitsordande bér ritten ge uttryck for det
under rittegdngen. Detta synsitt forekommer redan i dag i ganska stor
utstrickning, men bor f3 ett storre genomslag. Om s inte sker kan det finnas
anledning att 6verviga lagstiftning i frigan.

Aven om den misstankte kan vitsorda omstiandigheter under hela férunder-
sokningen ir det formodligen realistiskt att anta att han eller hon ir beredd
att ange sin instillning i enskildheter forst i samband med ett sasmmantride
enligt 23 kap. 18 § tredje stycket rittegdngsbalken. Ett sidant sammantride
syftar for ovrigt just till att behandla den misstinktes invindningar och att se
till att onddig bevisning undviks. Innan &tal vicks bor dock inte krivas av
forsvararen att han eller hon ger besked om den tilltalades instillning i

enskildheter.

Ett utmirkt — men alltfor sillan anvint — verktyg ir att foreligga den till-
talade att skriftligen redovisa sin instillning till atalet (45 kap. 10 § tredje
stycket rittegidngsbalken). Detta ir den ordning som ir mojlig i stora och
komplicerade brottmal. I den hir typen av mal ir det ofta nédvindigt att ga
in i detalj och reda ut pé vilka punkter aklagaren och den tilltalade har olika
uppfattning. Forsvararen bor t.ex. tillfrigas om vilka moment i girnings-
beskrivningen som den tilltalade motsitter sig.

Direfter kan klarlagganden av parternas positioner ske genom rittens forsorg
vid ett planeringsmote infor huvudforhandling sedan &tal vackts. Fragan kan
givetvis aven aktualiseras sedan huvudférhandlingen inletts. Ett effektivt sitt
ar att forst forelidgga enligt vad som nimnts ovan och sedan ta upp ute-
stdende frigor vid ett mote.

Mélsittningen bor alltsd vara att den tilltalades installning s& 1dngt som
mojligt ar klarlagd innan huvudférhandlingen inleds. Det minskar ocksa
risken for att dklagaren liagger fram bevisning "for sikerhets skull”.

9.3  Ratten ska hdlla planeringsméte i substans

Ritten ska hélla ett planeringsmdote med parterna sd snart det behovs for att
frimja en andamalsenlig handliggning av malet (45 kap. 13 § och 51 kap.

10 § rittegdngsbalken). Ett sddant behov finns regelmissigt i de mél som det
hir dr friga om. Om tingsritten dverviger att avstd fran att hilla ett sddant
mote bor den enligt motiven 13ta parterna yttra sig éver behovet av ett méte.
Behovet av planeringsméte i hovritten gor sig ocksa starkt gillande, dven om
behovet att dryfta vissa frigor ar mindre om dessa redan avhandlats i tings-
ritten. Frigan om det finns behov av planeringsméte bor héllas vid liv d4ven
sedan huvudférhandlingen inletts.

Vid planeringsmotet ska man bl.a. reda ut parternas positioner och for
hovrittens del bor en programpunkt regelmassigt vara i vilken utstrickning
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bevisning kan tas upp genom hanvisning. I protokollet fran planeringsmotet
bor anges i vilka avseenden som parterna vitsordar sakomstindigheter.

9.4  Utredningen i mdlet

En noggrann genomgéng av den tilltalades instillning till varje enskilt
moment i girningsbeskrivningen, enligt vad som forordas i det féregdende,
leder regelmissigt till att dklagaren kan begrinsa sin bevisning. Girnings-
beskrivningen och korrekt utformade bevisuppgifter tillhor rittens verktyg
for att se till att utredningen begrinsas till vad som behdovs for att prova
malet. For varje vittne ska ett klart och tydligt forhors- och bevistema anges.

Ritten bor aktivt ifrigasitta bevisning s& snart det inte ir glasklart att den,
med ledning av bevistemat, ir relevant for provningen av atalet. Parterna, i
praktiken oftast dklagaren bor noga fundera igenom sin bevisuppgift i syfte
att begriansa bevisningen till vad som behovs for just hovrittens provning.
Nir ritten tar upp frigan om viss bevisning verkligen behovs, finns det
knappast anledning fér den part som dberopat beviset att vara dngslig for att
provningen av dtalet skulle utfalla p3 ett sddant sitt att parten "kinner sig
lurad” efter att ha avstatt beviset. Detta galler sirskilt i hovratten dir det
med hjilp av tingsrittens dom ir lattare att 6verblicka betydelsen av den
bevisning som lades fram i tingsritten.

Vid fall dir den tilltalade 4ndrar sin instillning har dklagaren en mojlighet att
anpassa bevisningen till den nya situationen. I de fall det finns anledning for
dklagaren att anta att ett visst sakforhallande méijligen vitsordas kan en
kontakt tas med forsvararen for att hora efter hur det ir med den saken. Ett
annat sitt dr att ange i bevisuppgiften att bevisningen aberopas bara om det
forhallande som ska visas inte kan vitsordas.

9.5 Ordforandens roll

Ordféranden ska se till att rattegdngen priglas av ordning och reda, att det ar
en bra stimning i rattssalen och att parterna visar respekt for varandras yrkes-
roller och for rittssystemet. Ordféranden bor ta ett steg fram och visa vem
som bestammer i rittssalen

9.6  Ett atal i flera rattegangar

Atal mot flera personer for brott som har samband med varandra ska inte
liggas samman rutinmaissigt (45 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken).
Denna moijlighet har lagstiftaren, som sirskilt pekar pa en effektiv hantering
av stora mal, betonat och forstirkt under senare tid.
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For att sammanligga atal mot flera personer krivs att detta har fordelar. Sa
kan vara fallet om det ar till fordel for utredningen. Det idr domstolens ansvar
att beddoma om flera tal ska hanteras gemensamt eller var for sig och det ar
ritten som bestimmer om uppdelning ska ske. Parternas synpunkter har som
regel stor betydelse for provningen och det ligger p& dem att dverviga
uppdelningsmoijligheten. Uppdelningsfrigan ir ytterligare ett skal for att
klarlagga parternas positioner, bade vad giller instéllningar och bevisning.
Maojligheten att hantera ett atal i flera rittegdngar torde oka betydligt om det
sker en dialog mellan dklagaren, férsvararen och domstolen redan innan tal
har vickts.

9.7  Vagen fram

Det foreslas ett forum for diskussion och erfarenhetsutbyte mellan domare,
dklagare och advokater nir det giller handlaggningen av stora och kompli-

cerade brottmal inrittas i hovrittsomriddet. Handldggningen av sidana mal
tas upp i kompetensutvecklingen av domare, dklagare och advokater.

9.8  Ovriga fragor

Utover vad som angetts ovan ges vidare ett antal praktiskt hillna rekom-
mendationer inriktade fér domstolarnas handliggning av stora och kompli-
cerade brottmal. Rekommendationerna beror rittens sammansittning av
domare, beredningen av maélet, bokning och planering av huvudférhand-
lingen, sikerhets- och ordningsfrigor, ssmmanstillning av yrkanden och
instillningar, praktiska tips for kansliet och genomforandet av planerings-
mote.

Vidare berors tillimpningen av hinvisning till muntlig och skriftlig bevisning
dir det hinvisas till Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
RittsPM 2008:10 om En modernare ritteging — reformering av processen i
allmin domstol och bl.a. konstaterar att hianvisning torde kunna anvindas i
storre utstrickning 4n vad som sker idag.

Under dessa rekommendationer understryks vikten av att ordféranden ser till
att ordning och reda iakttas vid huvudférhandlingen och att ordféranden
redan fran borjan tydligt visar att det dr ritten som leder férhandlingen. Det
understryks bl.a. att huvudférhandlingen inte ska behandla processuella
fragor och planeringsfragor. Parterna ska gora skriftliga framstallningar avse-
ende dessa frigor i forsta hand, i andra hand i samband med pauser eller vid
en forhandlingsdags borjan eller slut. I sista hand ska forhandlingstid dgnas &t
sddant.
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10 Stockholms tingsratts projekt
om stora mal

I januari 2015 fick en arbetsgrupp vid Stockholm tingsritt i uppdrag att ta
fram rekommendationer vad giller tillimpningen av de dndringar som skett i
rittegdngsbalken den 1 juli 2014 rérande okade mojligheter till deldom och
sirskild handlaggning av atal, rittens ansvar under forberedelsen och indrade
regler om férberedelsesammantride i brottmal. I syfte att medvetandegora
samtliga domare p& tingsritten om de nya reglerna i rittegdngsbalken, men
dven i syfte att inhdmta domarnas erfarenheter och kunskaper kring stora mal
limnade arbetsgruppen i juni 2015 Rapport fran arbetsgruppen for en
effektivare hantering av stora och komplicerade brottmal. Nedan samman-
fattas rapportens rekommendationer.

10.1  Vad raknas som stort och komplicerat brottmal?

Utgdngspunkten kring vad som ska anses vara ett stort och komplicerat mél
anges till m&l med 15 dagars férhandlingstid. Det anges vidare att det finns
en rad andra faktorer, utdver antalet forhandlingsdagar, som kan leda till att
brottmal kan anses vara stora och/eller komplicerade. Exempelvis kan det
vara massmedialt uppmirksammat, innehélla stora och komplicerade fragor
av tvistemalskaraktir, ha ett stort antal tilltalade eller mélsigande eller ett
stort skriftligt material. Det maste dirfor alltid ske en bedémning i det
enskilda fallet.

10.2  Hur far tingsratten vetskap om nar stora mal kan
forvantas inkomma?

Chefsrddminnen, eller en annan utsedd domare pé respektive avdelning, bor
ha en upparbetad kontakt med &klagarna for att f4 vetskap om bl.a. vilka
stora mal som mojligen dr pa ingdng och nir atal i dessa kan forvintas bli
vackt. I de fall det t.ex. kommer att bli aktuellt att begira internationell
rattslig hjalp finns ett stort behov av att tingsritten far vetskap om detta i
god tid innan huvudférhandlingen péborjas.

10.3 Utsattning av mal

For att underlitta och méijliggora att forhandlingar l6per pa bor stora brott-
mal sittas ut med maximalt tre férhandlingsdagar per vecka med utrymme
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for reservdag varannan vecka. Planeringen av reservdagar ska ske i for-
hallande till den huvudférhandlingsplan som finns i det enskilda malet.

10.4 Bemanning i stora och komplicerade brottmal

En utgdngspunkt ir att det ska vara tvd domare under huvudférhandlingen.
En domare ska s tidigt som majligt knytas till det aktuella méalet. Om det ir
ett hiktat méal bor i méijligaste man inte ndgon av de domare som ska déma i
malet halla hiktningsférhandlingar eller omhiktningsférhandlingar. Det bor i
relativt god tid fore huvudforhandlingen utses namndemin som ska ing i
ritten. Infér huvudférhandlingen kan ett sirskilt samtal med nimndeminnen
ske dir bl.a. foljande diskuteras: tillginglighet, javsfragor, sikerhetsfrigor,
sekretessfridgor samt fragor rorande sociala medier.

10.5 Beredningen av dessa mal

Foéljande bor ske:

e Mojligheten att begira skriftligt svaromal av den tilltalade genom
forsvarare, med angivande av den tilltalades instillning till &talet och
omstindigheterna i giarningsbeskrivningen, ska utnyttjas dar detta leder
malet framét. Den ansvarige domaren ansvarar for att skriva ett sddant
riktat foreliggande. For det fall férsvararen inte vill avge ndgon instillning
maste detta sjilvfallet accepteras av tingsritten.

e Aklagarna ska uppmuntras att ange om de anser att det finns nigon
sirskild anledning att forelagga den tilltalade att avge ett svaromal. Detta
eftersom &klagaren ir den som ir mest inldst pa forundersdkningen och
som har storst 6verblick 6ver vad som kan vara mojligt att utreda fore
forhandlingen och darmed kanske kan reducera bevisning, t.ex. om olika
sakforhéllanden i mal om ekonomisk brottslighet ar otvistiga. Om det ir
limpligt kan ritten hora med &klagaren om den tilltalade bor foreliggas
att redovisa sin instillning i ndgon sirskild friga.

e Tingsritten bor i ett relativt tidigt skede tillfrdga den tilltalade (genom
forsvarare) om eventuell bevisuppgift for att i mojligaste man undvika att
ny bevisning dberopas forst under huvudforhandlingen.

e Det kan vara till stor férdel for beredningen av malet att friga dklagaren
om denne har majlighet att ge in en promemoria till tingsritten dar
dtalet/malet sammanfattas. Om detta sker ska denna promemoria givetvis
kommuniceras med de 6vriga aktorerna. Forsvarare/malsigandebitrade/
sarskild foretradare bor dven ges samma mdijlighet.

e [ stora och komplicerade brottmal (dir stimningsansokan ofta kan vara
mycket omfattande) kan som ett verktyg for att reda ut vad som ir
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tvistigt upprattas en sammanstillning (motsvarande en sidan som
anvinds i tvistemal). Detta aktualiseras framst nar den tilltalade kommit
in med ett skriftligt svaromal eller nir det varit ett forberedande
sammantride i saken. Denna kan sedan parterna fa del av pd samma sitt
som sker i tvistemal.

10.6 Forberedelsesammantradet

Det ska alltid 6vervigas om ett forberedande sammantride (se 45 kap. 13
och 14 §§ rittegdngsbalken) ska héllas. Detta kan ske bade fore och efter att
atal har vickts. Den ansvarige domaren ansvarar for att det sker. En bedom-
ning i det enskilda fallet bor goras for att bestimma vilket som 4r mest
fordelaktigt. Ett viktigt syfte med ett sammantride ar att sidkerstalla att
huvudférhandlingen kan genomforas pé ett andamaélsenligt siatt med
fokusering p& det som parterna ar oense om. Dessutom ska naturligtvis
praktiska saker avhandlas. Overviganden maste ske med respekt for att vissa
fragor inte kan hanteras f6rran atal har vickts.

Infor ett forberedande sammantride bor en dagordning upprittas av vilken
det framgar vad som ska avhandlas vid sammantradet. Denna bor dven
skickas ut till berdrda parter for att sikerstilla att samtliga vet syftet med
sammantridet.

Vid ett férberedande sammantriade efter att atal vickts kan det vara till
fordel for rittegdngen att bl.a. reda ut eventuella oklarheter, friga om den
tilltalades installning (om det inte redan skett i skriftligt svaromal) och
utreda om hinvisning till viss bevisning kan bli aktuellt.

Forberedande sammantride i hiktade mal kan vara svart att hinna med efter
att atal vickts, dven om tidsfristen for huvudférhandlingen forskjuts. Det kan
darfor i dessa mal vara fordelaktigt med ett forberedande sammantride redan
innan atal viacks. Vid ett sddant sammantride kan man exempelvis planera
for den kommande huvudférhandlingen, boka dagar for huvudforhandling
och diskutera hur huvudférhandlingen bor laggas upp. Det ar viktigt att
notera att forberedande sammantride som sker innan &tal vickts bor
hanteras med stor respekt for det forhéllandet att det inte ir sikert att &tal
kommer att vickas. Ett sddant sammantriade bor darfor inte dga rum forran
det dr uppenbart for samtliga inblandade aktorer att ett atal verkligen
kommer att vickas och samtliga mot denna bakgrund ir villiga att delta i ett
sddant mote.

Till ett forberedande sammantriade ska samtliga berorda rattsliga aktorer
kallas (&klagare, offentlig forsvarare och ev. méalsiagandebitride). Den till-
talade ska ocksa kallas men kan nirvara genom sin offentlige forsvarare om
den tilltalade accepterar detta. Om syftet med sammantridet ir att reda ut
den tilltalades instillning till dtalet kan det vara fordelaktigt om den tilltalade
nirvarar personligen.
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Ett forberedande sammantrade ar som huvudregel offentligt. Innan samman-
tradet ager rum bor darfor domaren dverviga eventuella sekretessfrigor och
om det kan finnas skl att forordna om stingda dorrar.

Aven ett sammantridde under pagdende huvudférhandling kan bli aktuellt
om det finns behov av det, exempelvis om huvudférhandlingsplanen kriver
omfattande justering.

10.7 Ska samtliga atal behandlas inom ramen for
samma mal eller kan atalen delas upp?

Andringarna i 30 kap. 4 § och 45 kap. 3 § rittegingsbalken ger tingsritten
storre mojligheter att handligga atal var for sig. Denna mojlighet bor
utnyttjas av tingsratten niar man finner att det skulle underlatta mélets
handliggning eller vara till fordel for ndgon/ndgra av parterna.

En dialog med &klagare och forsvarare och andra rittsliga aktorer bor ske
men det ir tingsritten som beslutar i frdgan om hur olika 3tal ska behandlas.
Om det blir aktuellt att dela upp ett mél bor tingsritten foreldgga dklagare
och forsvarare att komma in med skil f6r och emot en uppdelning av mélet
innan tingsritten fattar beslut om maélets handlidggning.

10.8 Ordférandens roll under rattegdngen

[ stora och komplicerade brottmal kan ménga frigor av skiftande karaktar
uppstd under huvudférhandlingen. Det ar darfor av mycket stor vikt att
ordforanden ir aktiv vad giller processledningen samt bl.a. ser till att
ordningen i rittssalen uppritthalls si att rittegdngen kan genomforas pé ett
vardigt och rattssakert sitt.
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11 Bergwallkommissionen

Regeringen beslutade i november 2013 att tillsitta en utredning med
uppdrag att utreda och redovisa rittsvisendets, advokaters, sakkunnigas och
vardens agerande i samband med de brottmalsprocesser som ledde till att
Sture Bergwall, tidigare Thomas Quick, blev démd for dtta mord. I upp-
draget ingick att analysera om det férekommit brister i rittsvisendets och
vardens agerande i samband med brottmalsprocesserna, och i sidant fall
bedéma om bristerna har varit strukturella. Uppdraget inkluderade dven att
ta stillning till om det ar nédvandigt att genomfora forandringar i ndgot
avseende och, om sidana behov identifieras, att lamna fullstandiga
indringsforslag. Utredningen som fick namnet Bergwallkommissionen
limnade en rapport i juni 2015 (SOU 2015:52).

I den granskning som redogors for i rapporten iakttogs bl.a. foljande. Ett
flertal bristfilliga ageranden bidrog i olika grad till att Sture Bergwall blev
misstiankt, dtalad och démd. I utredningsarbetet tog polis och dklagare stor
hinsyn till Sture Bergwalls sirart och sirskilda forutsittningar, ndgot som
bl.a. pdverkade hur utredningsarbetet bedrevs och hur man stillde sig till de
uppgifter han laimnade. Aven under rittegingarna togs hansyn till Sture
Bergwalls sirskilda forutsittningar vilket innebar att tingsritterna godtog ett
samre underlag for sin bedomning. Férundersokningarna bedrevs inte till-
rackligt brett och forutsittningslost och med beaktande av alternativa
hindelseforlopp. Utredarna och &klagaren maste i flera fall anses ha frangatt
objektivitetsprincipen. En bidragande orsak till det var sannolikt att de mer
tongivande aktorerna — dvs. forhorsledaren, aklagaren, Sture Bergwalls
psykoterapeut frén varen 1994 och den radgivande psykologen — bibeholl
sina roller under hela den tid som utredningarna pagick. Inom denna grupp
tycks det ha utvecklats ett grupptiankande och en striavan efter samsyn.
Hirutover paverkades utgingen av att tingsrattsforhandlingarna inte var
kontradiktoriska till sin karaktir eftersom savil dklagaren som forsvaret
argumenterade for fillande domar. Bedomningen ir att dklagaren inte
presenterade utredningarna pé ett tillrackligt objektivt och rittvisande sitt.

Flera av de brister som iakttas har varit en f6ljd av enskilda aktorers forhall-
ningssiatt och bedémningar. Med hinsyn till den tid som forflutit sedan
utredningsarbetet genomfoérdes och morddomarna meddelades ar tidsandan
idag en annan och samhillet ser delvis annorlunda ut. Flera av de omriden
som granskats har utvecklats och vissa férandringsbehov som uppmirksam-
mats har dirfor redan tillgodosetts eller ir pé vig att tillgodoses. Det anses
att vikten av polisers och dklagares objektivitetsplikt bor betonas starkare.
Kommissionen ansluter sig dirfor till Forundersdkningsutredningens forslag
(SOU 2011:45) om att objektivitetsprincipen bor regleras i lag aven for
dtgirder som vidtas innan en férundersokning har inletts samt efter att atal
har vickts.

39



Det ir en strukturell brist att en och samma aklagare tilldts ansvara for flera
omfattande och svirbedomda mordutredningar samt talsbeslut avseende
samma misstankt. Detsamma giller frinvaron av granskning och kontroll av
utredningsarbetet. Dessa brister har foranlett riksdklagaren att inleda ett
omfattande forindringsarbete. Eftersom det foreliggande forandringsbehovet
kraver detaljerade regleringar anser de att férandringsarbetet dven fortsitt-
ningsvis bér bedrivas inom Aklagarmyndigheten.
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12 Operativa radets rapport kring
fokusforskjutning

Operativa ridet tillsatte i maj 2014 en arbetsgrupp for att belysa foreteelsen
"fokusforskjutning” under rittsprocessen samt ge konkreta forslag pa hur
samverkansmyndigheterna i rddet kan arbeta vidare for att minimera riskerna
for att fokus under en ritteging forskjuts fran bevis- och rittsfragor till mer
perifera frigor. Arbetsgruppen lamnade rapporten "Fokusforskjutning” i stora
brottmal i maj 2015.

Vid rapportens upprittande skedde erfarenhetsinhamtning genom intervjuer
med dklagare, utredare, andra representanter av foretridare for Operativa
ridets samverkansmyndigheter och advokater samt erfarenhetsinhimtning
fran olika &klagarkamrar. I huvudsak anges foljande i rapporten.

Myndigheternas samverkan mot den grova organiserade brottsligheten om-
fattar operativa aktiviteter for att utreda brott, men det saknas en samverkan
kring att folja upp erfarenheter fran rattegdngar och &terfora dessa till det
operativa arbetet i form av uppslag till férbittrade rutiner m.m.

Arbetsgruppen ser majligheter till dtgarder inom tre huvudsakliga omraden.

Det forsta omradet beror flertalet myndigheter i Operativa radet och om-
fattar att utveckla myndigheternas samarbete vad giller att skapa robusta
utredningar och dirigenom forebygga onodiga ifrdgasittanden.

Det andra omradet beror fraimst Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Tullverket och Aklagarmyndigheten och omfattar att utveckla rutiner m.m.
kring delgivningen av férundersdkningsmaterial och férberedelse i brottmal
samt andra atgirder for att minska risken for att nya synpunkter liggs fram i
ett sent skede, allt for att rittegdngar ska kunna hanteras koncentrerat.

Det tredje omrédet beror frimst Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndig-
heten och omfattar bl.a. att sikerstilla att forhandlingen sker pa det sitt som
lagstiftaren &syftat. Till detta omrade hor ocksa frigor om medias bevakning
av rittegangar.

Arbetsgruppen foresldr att Samverkansradet ska informeras om de beskrivna
forhéllandena och att radet bor 6verviga ett gemensamt utvecklingsarbete
mellan berorda funktioner i linjeverksamheten. Exempel lamnas p4 fragor
som bor observeras i en sddan utvecklingsverksamhet. Vidare forslas att varje
myndighet inom Operativa ridet 6verviger vilka frigor som kan vara mojliga
och lampliga att utveckla inom den egna verksamheten, utifrén givna
exempel. Operativa ridet foreslés folja upp arbetet under ar 2016.
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13 Brottsforebyggande radets
rapport — Sodertaljesatsningen

Brottsférebyggande rddet genomfor en fallstudie av Sodertiljesatsningen mot
organiserad brottslighet. Studien ir inriktad pé att i realtid folja satsningens
olika faser med fokus pa problemformulering, samverkan och maluppfyllelse.
Brottsférebyggande ridet ska sondera hur samverkan sker pa de olika
nivierna och hur myndigheterna arbetar for att uppfylla méalen p4 sina
respektive nivier, samtidigt som de delar ett 6vergripande méal. Goda
exempel ska lyftas fram och hinder och méijligheter identifieras. Den slutliga
rapporten ska fungera som en manual for bra rutiner infér liknande insatser i
framtiden. Projektet inkluderar daven direkt metodstdd, till exempel genom
att Brottsforebyggande ridet bidragit med att utforma och utveckla
Sodertiljesatsningens uppfoljningsmall, som anvinds for att utvirdera
respektive drende. Projektet dr det sjunde inom ramen for Brottsfore-
byggande radets forskningsprogram Atgirder mot organiserad brottslighet.

Initiativet till fallstudien har skett frdn Polismyndigheten i Stockholm samt
Brottsforebyggande radet. Malgrupperna anges till Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminal-
vérden, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket
och Forsikringskassan. Fallstudien initierades 2011 och ska redovisas 2017."

4 Uppgifter himtade frin Brottsférebyggande radets verksamhetsplan 2015, s. 29.
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14 Justitiedepartementets
overvaganden kring
lagstiftningsfragor

Av den kontakt som har skett med Justitiedepartementet under program-
mets bedrivande gor vi beddmningen att flera frigor som beror lagstiftningen
kring hanteringen av stora och komplicerade drenden kan komma att bli
foremal for utredning, varfor ndgra forslag pa initiativ till ny lagstiftning inte
limnas i denna rapport. Skulle ndgon utredning inte komma till stdnd bér en
nirmare analys rérande behovet av lagstiftningsitgirder ske.
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15 Polisens utvardering av delar av
Sodertaljemalet

Polismyndigheten har gjort en utvirdering kring mordutredningarna i
Sodertiljemalet. Utvirderingen har gjorts i syfte att belysa olika aspekter
kring mordutredningarna sdsom ”"Organisation, styrning och resurser”,
"Rittegdngarna: organisationen, omfattningen, bevispersoner och sikerhet
samt "Utredningsstrategier och arbetsmetoder”. Utvirderingen planeras att

redovisas i form av en rapport som firdigstillts under varen 2016.

”
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Del 3 — Intern och extern
inventering samt forslag
till atgarder

Inventeringsarbetet har under arbetet inom programmet skett inom ramarna
for bdde samordningsuppdraget och uppdraget avseende omvirldsbevakning
och samverkan. Det har ocksa héllits seminarier med bland andra foretradare
for omradescheferna, Internationella 8klagarkammaren Stockholm, personal-
avdelningen, utbildningscentrum, sikerhetsenheten, éverdklagaren for
samordning och analys, ritts- och tillsynsavdelningen och it-avdelningen.

Vidare har ett erfarenhetsseminarium héllits med operativa &klagare med
erfarenhet av olika sorters stora och komplicerade drenden frén olika delar av
landet.

Ett seminarium har héllits med foretridare fran Ekobrottsmyndigheten pa
overdklagar-, chefs- och operativ 8klagarniva.
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16 Forekomsten av stora och
komplicerade arenden

16.1 Inledning

Den fréga som inledningsvis kan stillas vid arbetet inom detta program ar
vilka drenden som ska ses som stora och komplicerade. Om man ska nirma
sig en sddan definition bor ocksa syftet med en sddan definition utronas. Det
primira syftet med definitionen kan vara att kunna ta reda pé hur stor fore-
komsten av stora och komplicerade drenden ir, och direfter kunna ga vidare
och 6verviga arbetssitt som kan forbittra och effektivisera arbetet med dessa

drendetyper.

Utifran en definition av vilka drenden som ska ses som stora och kompli-
cerade kan man ocksd méjliggora en strukturerad uppfoljning av arbets-
metoderna vid dessa drenden samt dven férbittra mojligheterna till resultat-

uppfoljning.

[ avsnitt 19 lamnas ett forslag pa en projektmodell inom vilken stora och
komplicerade drenden kan hanteras. Dir anges ocks3 ett antal kriterier som
kan ligga till grund for att hantera ett drende som stort och komplicerat
enligt den foreslagna projektmodellen.

Klart ar att forekomsten av stora och komplicerade arenden tycks 6ka enligt
en mer allmin uppfattning, vilket inte minst framgar av flera av de projekt
bade inom och utanfér Aklagarmyndigheten med inriktning pa hanteringen
av stora och komplicerade drenden som redogjorts fér under del 1 och 2.
Maélsittningen med foljande avsnitt dr att forsoka faststilla vad som rent
konkret pekar p4 att de stora och komplicerade drendena okar i omfattning.

16.2 lakttagelser fran inventeringsarbetet

Det finns ett antal faktorer som pekar pa att mingden drenden som enligt en
mer allmin definition 4r stora och komplicerade 6kar och dven i framtiden
kommer att 6ka ytterligare.

16.2.1 Ny lagstiftning

Flera nya brott har tillkommit under de senaste aren som genom sin upp-
byggnad medfér att utredningarna tenderar att 6ka i omfattning och
komplexitet sdsom t.ex. olaga forfoljelse, utnyttjande av barn for sexuell
posering, kontakt med barn i sexuellt syfte, bidragsbrott, penningtvittsbrott
och nya former av brott med anknytning till terrorism.
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Aven reglering som medfér straffskirpningsmailigheter vid pavisande av att
brottslighet bedrivits i organiserad form riskerar att medféra mer omfattande
och komplicerade utredningar.

Flera ytterligare brott eller brottsformer sdsom synnerligen grova narkotika-
brott och en utokad kriminalisering av osjalvstandiga brott rorande organi-
serad brottslighet forvintas ocks inforas framover, vilket kan innebira storre
och mer komplicerade utredningar.

16.2.2 Ny domstolspraxis

Hogsta domstolens dandrade praxis inom narkotikaomradet utgor ett tydligt
exempel pé att domstolarna stiller storre krav pd omfattningen och komp-
lexiteten pé brottsutredningar, men ytterligare exempel finns rérande t.ex.
assistansbedrigeriutredningar vilket redogérs fér under projektet Rittsliga
fragor och metodfragor vid utredning av assistansbedrigerier (avsnitt 5).

16.2.3  Nya utredningsmetoder

Operativa Ridets tillkomst och polisens utokade utredningsresurser rérande
grov organiserad brottslighet har medf6rt omfattande satsningar mot krimi-
nella grupperingar som i flera fall har strickt sig 6ver flertalet 4r. Aven
utokade moijligheter till DNA-analyser medfér mojligheter att utreda tidigare
olosta brott. Polisens utokade mojligheter kring it-forensiska undersokningar
av telefon- och datamedia medfor att utredningar kring t.ex. évergrepp pa
internet i storre omfattning kan uppdagas och ocks utvidgas i sin omfatt-
ning. Brottsutredningar inkluderar idag i en ckande utstrickning en tillgdngs-
inriktad del i en strivan att sikra inkomster av brott.

Dessa omstindigheter utgor exempel p3 att utredningar kan bli bade storre
och mer komplicerade.

16.2.4 Foreteelser i samhillet

De brottskaimpande myndigheterna har under de senaste aren stallts infor ett
antal nya utmaningar. Flera av dessa utmaningar hirror fran den inter-
nationalisering som skett i samhillet i stort. Mianniskor ror sig idag over
landgrinser i en mer omfattande utstrickning an tidigare och bade férhors-
personer och 6vrig bevisning kan idag finnas utspritt i stora delar av virlden,
vilket medfor bade internationellt rittsligt samarbete och mer komplexa
brottsutredningar.

En del av dessa nya utmaningar kan ocksa hinforas till utvecklingen av den
grova organiserade brottsligheten. Med tanke pé de slutna grupperingar som
kan utgora kidrnan i den grova organiserade brottsligheten och den allmanna
ovilja bland férhorspersoner att medverka i utredningar som dessa fenomen
medfor, riskerar utredningarna att bli bdde mer omfattande och kompli-
cerade.
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[t-utvecklingen ar ytterligare en del av samhillsutvecklingen som medfor
béde storre och mer omfattande utredningar. Det kan rora sig om allt fran
hanteringen av omfattande mingder information som kan &terfinnas i t.ex.
datorer och mobiltelefoner, snabba och nya kommunikationsméjligheter for
kriminella grupperingar samt bevisning i form av t.ex. servrar placerade pé

olika héll i varlden.

Utvecklingen under senare &r har vidare medfort generellt 6kade krav p
kvaliteten av forundersokningar, som ocks& maste vara kvalitetssakrade i
forhéllande till framtida eventuella resningsansckningar.

16.2.5  Statistik inom Aklagarmyndigheteten

Det finns inte nigon effektiv metod att genom statistik fran Aklagarmyndig-
hetens drendehanteringssystem Cébra entydigt kunna identifiera hur ménga
drenden som kan ses som stora och komplicerade.

Overéklagaren for samordning och analys har i januari 2015 publicerat
rapporten Komplicerade drenden — finns det en mitbar 6kning?° I rapporten
har tre komponenter identifierats som betydelsefulla for att belysa kompli-
ceringsgraden av ett drende utifrdn ett handliggningsperspektiv; drenden
med brott med ett hogt straffvirde, drenden med ménga brott eller drenden
med ménga misstinkta. P4 det underlag som tagits fram i rapporten har man
funnit en viss 6kning vad avser andelen och antalet komplicerade drenden.
Man har ocks3 sett att antalet och andelen omfattande férhandlingar i
domstol ir ritt konstant under senare dr, men att férhandlingstiderna blir
lingre. Man har noterat att antalet svenska ansokningar om rittslig hjalp
ligger pa en hogre nivé nu dn vad det gjorde for ndgra ér sedan. Den kanske
viktigaste slutsatsen ar att det — s ldngt man har funnit i kartldggningen —
inte 4r moijligt att ta fram drendestatistik som pé ett vederhiftigt sitt kan
identifiera de komplicerade drendena och dirmed besvara frigor om
utvecklingen av dem.

Oversklagaren for samordning och analys har vidare kommit fram till att
omfattningen av Aklagarmyndighetens hantering av stora drenden samman-
taget kan beskrivas som att det i hela landet under ett &r ror sig om 37
heltidsiklagare som i minst fyra sammanhingande veckor ir engagerade i ett
och samma drende. Av dessa 37 3klagare finns 20-21 &klagare vid Inter-
nationella dklagarkammaren Stockholm. Det har bedomts att denna gransk-
ning inte ger en heltickande bild eftersom man i férutsittningarna har
definierat heltidshanteringen till de fall dar inga andra drenden hanteras av
dklagaren. Genom denna granskningsmetod har man inte kunnat konstatera
att andelen stora drenden okar. Det har vidare konstaterats att man idag
inom myndigheten har ett minskat inflode av drenden, en oférindrad storlek
pa personalen, men samtidigt en hog arbetsbelastning. En forklaring till detta

5> Snabbanalys 2015:1.
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skulle kunna vara en 6kad hantering av stora drenden. Det enda sikra sittet
att kunna mita om antalet stora och komplicerade drenden okar dr genom
tidsredovisning, vilket inte dr aktuellt for nirvarande.

I Aklagarmyndighetens érsredovisning redovisas bl.a. statistik rorande hakt-
ningar och restriktioner. Sdvitt giller statistiken som utvisar antalet hiktade
personer samt antalet hiktade personer med restriktioner under dren 2011~
2015 har ndgon 6kning inte skett under dessa &r. Tvartom verkar bade
antalet hiktade personer och hiktade personer &lagda restriktioner minska
nagot under de aktuella &ren. Aven savitt giller statistiken ver langa
haktningstider med restriktioner har i huvudsak inte ndgon 6kning skett
under aren 2011-2015.°

16.2.6 Statistik rorande drenden fran Operativa radet

Viss statistik finns inom Aklagarmyndigheten rérande drenden som hérrér
fran Operativa radet under tiden 2011-2015. Arenden fran Operativa radet
torde ofta kunna beskrivas som stora och komplicerade utifrin en mer
allmin definition. Uppgifterna innehéller antalet drenden fran Operativa
rddet p4 arsbasis samt antalet arbetstimmar inom Aklagarmyndigheten som
lagts ned i de olika drendena. Noterbart ir att siffrorna i diagrammet nedan
avseende arbetstimmar ar ofullstindiga eftersom ett drende frén Operativa
rddet kan innehélla flera férundersokningar, mindre sidospér eller under-
drenden som hanterats av en dklagarkammare dir nedlagd arbetstid inte har
redovisats.

Savitt avser antalet drenden inom Aklagarmyndigheten som hirrér fran
Operativa rddet synes inga storre forandringar har skett under den aktuella
tidsperioden.
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Tabellen ovan utvisar att emellertid att antalet nedlagda arbetstimmar vid
Aklagarmyndigheten rérande dessa drenden stadigt har 6kat. En viss nedgéng
av antalet arbetstimmar har dock skett under 2015 i férhéllande till 2014.

16.2.7  Uppgifter fran Rittsvisendets informationsforsorjning (RIF)

Enligt rapporten Temporir 16sning for hantering av stora drenden som tagits
fram inom ramarna for Rittsvisendets informationsforsorjning (RIF) bedoms
i dagslaget forekomsten av stora drenden inom rittsvasendet i stort vara cirka
20-40 drenden eller mél per ar. Stora mal definieras i denna rapport som mal
eller arenden med fler an 100 brottsmisstankar. Uppgifterna baseras pa
slagning i register samt skattning av morkertal och hirror fran r 2014. 1
rapporten berdrs inte hur utvecklingen kring stora drenden har sett ut dver

tid.

16.2.8 Statistik fran Domstolsverket

Domstolsverket har granskat statistik for landets tings- och hovritter mellan
dren 2006-2015 rorande dels antal brottma&l som avgjorts efter forhandling,
dels utvecklingen av férhandlingstiden.

En uppdelning av statistiken har gjorts mellan mal som har pagétt éver 18
timmar och mél som har pagatt 6ver 100 timmar. Det ska hir noteras att
nedan tabeller som utvisar antalet brottmél respektive utvecklingen av
forhandlingstiden rorande brottmal 6ver 18 timmar dven inkluderar alla
brottma&l éver 100 timmar. Tabellerna rérande brottmal 6ver 100 timmar ska
alltsd inte slds ihop med siffrorna i tabellerna rérande brottmél dver 18
timmar.
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Som framgér av ovan tabeller har utvecklingen avseende bide antal brottmal
och forhandlingstiden genomgdende 6kat under den granskade perioden,
fram till &r 2015 d& en nedging noteras.

16.3 Var bedomning

Det finns flera omstindigheter som pekar pé att omfattningen av bade stora
och komplicerade drenden har 6kat i omfattning under de senaste &ren och
ocks& kommer att 6ka framéver.

Enligt vad som redogjorts for under foregdende avsnitt finns det flera om-
staindigheter som tyder p& en 6kning av drenden som ir stora och kompli-
cerade under de senaste dren sdsom ny lagstiftning, ny domstolspraxis, nya
utredningsmetoder och nya foreteelser i samhaillet i stort. Samma omstindig-
heter ger ocks3 stod for antagandet att omfattningen av stora och kompli-
cerade drenden kan antas komma att 6ka i framtiden.

Den statistik som redovisats kring forekomsten av mer omfattande drenden
ir inte entydig; bade statistiken frén Operativa rddet och Domstolsverket
anger istillet en viss minskning av dessa drendetyper under 2015, men den
langsiktiga trenden jamfort med ytterligare négra ar tillbaka 4r en dkning.
Nedgingen mellan 2014 och 2015 kan ocks3 i viss man forklaras med att ett
antal exceptionellt stora drenden avgjordes under just 2014. Statistiken fran
Aklagarmyndigheten pekar inte entydigt p& ndgon storre forindring av
antalet hiktade drenden, men 6verdklagaren for samordning och analys har
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samtidigt kunnat konstatera att man idag inom myndigheten har ett minskat
inflode av drenden, en ofdriandrad storlek pa personalen, men samtidigt en
hog arbetsbelastning. Detta skulle kunna vara en indikator pa en 6kad
omfattning av stora och omfattande drenden.

Utifrdn vad som kommit fram under foregdende avsnitt anser vi ssmmanfatt-
ningsvis att det finns flera omstindigheter som pekar pa att omfattningen av
béde stora och komplicerade darenden har 6kat i omfattning under de senaste
dren och ocksd kommer att oka framover.
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17 Styrning och uppfoljning av ett
stort och komplicerat arende

17.1 lakttagelser fran inventeringsarbetet

17.1.1 Vem styr arbetet med ett stort och komplicerat drende?

Kammarchefens arbetsledande ansvar i férhallande till den enskilda dklaga-
rens sjalvstindighet dr en fragestillning som har lyfts fram under program-
mets inventeringsarbete. Detta ar ocksa frigor som ir relevanta ur ett

bredare perspektiv dn just hanteringen av stora och komplicerade drenden.

Grinssnittet mellan 8klagarens sjalvstandighet och kammarchefens arbets-
ledande funktion r ngot som inte direkt berérs i Aklagarmyndighetens
arbetsordning. Meningarna kring hur man ska tolka den enskilda &8klagarens
sjalvstandighet i férhallande till kammarledningen har i delar skiljt sig 4t
under de seminarier som héllits.

Den enskilde &klagaren ir sjilvstindig i sitt beslutsfattande och kammar-
chefen befinner sig rittsligt pd samma nivd som 6vriga aklagare vid &klagar-
kammaren.

Diskussion har forts vid de seminarier som har héllits inom programmet
kring kammarchefens ledning av arbetet vid en 8klagarkammare och vilka
styrinstrument kammarchefen har i férhallande till dklagaren (i egenskap av
forundersokningsledare) savitt giller styrningen av en utrednings inriktning
och omfattning.

En kammarchef anses inom ramarna fér sin arbetsledande roll ha méijlighet
att besluta om vem som ska vara forundersokningsledare i ett specifikt
drende. Vid ndgra av de seminarier som hallits inom programmet har
framforts att den enskilde dklagarens sjilvstindighet vid hanteringen av ett
drende i forhéllande till kammarchefen frén det att en férundersokning har
inletts till dess att den dr slutford (&tal 4r vickt) ska ses som mycket stark,
eftersom de befinner sig p4 samma rittsliga nivd. En kammarchef har vid
situationer som inte ir hinforliga till aklagarens materiella hantering av ett
irende dock moijlighet av t.ex. arbetsmiljoskil besluta om att ett drende ska
lottas om fran en &klagare till en annan. De arbetsmiljoskil som kan vara for
handen ir t.ex. en alltfor hog arbetsbelastning hos en dklagare. Mojligheterna
for en kammarchef att fordela om ett drende fran en dklagare till en annan pé
den grunden att man anser att forundersokningen ur ett rattsligt eller inrikt-
ningsperspektiv inte bedrivs pé ett riktigt sitt, har vid ndgra av de seminarier
som héllits ansetts som begrinsade med hinsyn till att dklagaren och
kammarchefen befinner sig pd samma rittliga nivd. Denna mojlighet har
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diremot en hogre dklagare. Kammarchefen anses kunna besluta vem som ska
handlagga ett drende under en huvudforhandling i tings- respektive hovritt.

Vid stillningstagande kring om ett 6verklagande ska ske eller inte uppstér
fragan kring vem som kan besluta om detta; forundersokningsledaren, dkla-
garen som vickt dtal, sessionsaklagaren, kammarchefen eller annan aklagare?

Kammarchefen har inom ramarna for sina arbetsledande befogenheter ensam
beslutanderitt 6ver hur ett drende ska resurssittas vid 8klagarkammaren
samtidigt som &klagaren inom ramarna for sitt forundersokningsledarskap har
beslutanderitt 6ver hur drendet ska utredas. I detta finns en potentiell
friktion som riskerar medfora att drenden inte kan bedrivas i enlighet med
den effektivitet och kvalitet som ir onskvird i en férundersokning. Kammar-
chefens ansvar stricker sig som konstaterats inledningsvis utdver det enskilda
drendet. Kammarchefen har helhetsansvaret for att arbetet vid 8klagar-
kammaren bedrivs s effektivt som méijligt, att arbetsmiljon 4r god och att
samtliga drenden vid kammaren hanteras pé ett adekvat sitt.

Utifran ett styrningsperspektiv har ocksé fragan uppkommit vid de semi-
narier som héllits om den operativa dklagarens arbete under bedrivandet av
en forundersokning i sjilva verket styrs mer av polisen. Rent konkret bygger
en del av de stora och komplicerade drendena pa underrittelsearbete dir
t.ex. polisens kriminalunderrittelsetjinst styr ramarna kring utredningens
bedrivande. Aven vid bedrivandet av en utredning styr polisen 6ver utred-
ningens inriktning pa sa sitt att tilldelning av personal och tilldelande av
anslag till en utredning ligger utanfor dklagarens befogenheter. Beslutar
polisen att man inte anser sig ha resurser for att t.ex. utfora en it-forensisk
utredning av en dator dir man kan anta att det finns relevant bevisning i en
utredning, har den enskilde aklagaren sma moijligheter att trots detta fa en
undersokning till stind.

Den enskilde &klagarens arbete styrs ocksd av vad domstolarna beslutar. I
hiktade mal ir det t.ex. domstolen som bestimmer tid for atals vickande,
vilket direkt verkar som ett styrmedel for utredningens bedrivande.

En ytterligare svarighet ir tillstromningen av arenden frén Operativa ridet.
Denna tillstrémning styr inte Aklagarmyndigheten sjilvstindigt Sver. Detta
medfor stora utmaningar nir det giller kraven pé resurser.

Internationella dklagarkammaren Stockholm hanterar en stor mingd arenden
som kan ses som bade stora och komplicerade. Mot bakgrund av erfaren-
heterna vid kammaren har man under en tid utbildat ett antal dklagare i
projektledning (se nirmare avsnitt 22.1). [ inledningen av ett drende
tillampas ett arbetssitt dir det upprittas en s.k. resurssittningsplan. En
utpekad administrator vid kammaren har i uppgift att fylla i de uppgifter
som ir relevanta for resurssittningsplanen sdsom t.ex. forundersoknings-
ledare, utredningsansvarig inom polisen och antal brottsmisstankar. I resurs-
siattningsplanen anges ocksa ett antal tidpunkter for férundersdkningens
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bedrivande samt drtill hérande onskade resurser hos Aklagarmyndigheten
och polisen.

Under programmets bedrivande har uppmairksamhet dgnats kring uppdel-
ningen av irenden inom Ekobrottsmyndigheten med mingdmal, projektmal
och sirskilt kravande mal (se dven avsnitt 19.1.2). Det gors i samband med
att ett drende kommer in till Ekobrottsmyndigheten en bedomning av hur
drendet ska klassas in enligt ovan nomenklatur. Vid sarskilt krivande mal ska
kammarledningen, forundersokningsledare och eventuell 6vrig personal gora
upp en tidsaxel 6ver drendet. Arendet ska delas in i olika faser med dartill
anpassade resurser. Man anger tidpunkterna for en uppbyggnadsfas, en till-
slagsfas och slutfasen av forundersokningen med en given tidpunkt for nir
4tal ska vickas. Om utredningen hamnar i ett lige diar ndgon av de planerade
tidpunkterna inte kan héllas fir utredningen istillet anpassas efter befintliga
resurser, dven om det inom vissa ramar finns méijligheter att anpassa utred-
ningens olika planlagda tidpunkter efter ridande férhallanden. Férdelen med
ett sddant arbetssitt dr att man kommer vidare med de delarna av en utred-
ning som har storst mojligheter att nd framging. Kammarledningen styr pa
detta sitt i praktiken Sver resurserna i en utredning.” Vid kontakterna med
Ekobrottsmyndigheten har inte framkommit att det arbetssitt som beskrivits
ovan upplevs inkrikta pé dklagarens sjilvstindighet vid bedrivandet av en
forundersokning.

17.1.2 Uppf6ljning av stora och komplicerade drenden

I Operativa radets projekt kring fokusforskjutning (narmare beskrivet i
avsnitt 12) konstateras att det vid myndigheternas samverkan mot den grova
organiserade brottsligheten saknas en samverkan kring att folja upp erfaren-
heter frén rattegdngar och aterfora dessa till det operativa arbetet i form av
uppslag till forbittrade rutiner m.m.

Det sker idag inget strukturerat arbete inom Aklagarmyndigheten vad giller
uppfoljning av stora och komplicerade drenden. De drendeutvirderingar som
faktiskt forekommer av stora och komplicerade drenden sker istillet ofta pa
initiativ frdn polisen. Ett exempel pd en mer omfattande utvirdering ar
polisens utvirdering av delar av Sodertiljedrendet (se nirmare avsnitt 15).
Aven den pigdende utvirderingen av Brottsforebyggande rédet som beskrivs
i avsnitt 13 4r ett exempel pa en mer omfattande utvirdering, men fokus vid
denna utvirdering ligger naturligt nog inte i forsta hand p& Aklagarmyndig-
hetens arbete pd omradet.

Det har under inventeringsarbetet inom programmet i flera sammanhang
uppkommit énskemal om att genom en mer utvecklad och aggregerad
uppfoljning av stora och komplicerade drenden kunna tillvarata de

7 Ekobrottsmyndighetens projekthandbok, EBM 2006:1.
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erfarenheter fran ett drende som kan utveckla myndighetens framtida arbete
med liknande drenden.

17.1.3  Ansvarsfordelningen vid hanteringen av ett stort och komplicerat
drende

Under inventeringsarbetet har framkommit att ménga dklagare som hand-
lagger stora och komplicerade drenden upplever att man ibland sjilva far
gora en stor del av det arbete som polisen i sjilva verket borde utfora under
en forundersokning. I stora och komplicerade drenden kan ménga génger
mycket omfattande material bestdende i avlyssnade samtal eller telefonlistor,
spaningsloggar, kontoutdrag, it-forensiskt material forekomma. Ligger det
inom forundersokningsledarens ansvar att gd igenom detta material for att
kunna analysera det, eller ir detta en uppgift som istallet bor &ligga polisen?
Detta ir ett problem som kan g3 ut 6éver bidde bedrivandet av forundersok-
ningen och &klagarens arbetsmiljo.

17.2 Forslag till atgarder

Aklagarens arbete i ett stort och komplicerat drende styrs idag av ett flertal
externa faktorer sdsom resurserna hos polisen samt beslut fattade av tings-
eller hovritt. Det finns ett behov av att inom Aklagarmyndigheten kunna
styra 6ver de resurser som laggs pé ett stort och komplicerat arende och
ocksd i efterhand kunna utvirdera resultatet av detta arbete. Det rader i vissa
fall osikerhet kring rollférdelningen mellan &klagare och polis vid arbetet
med ett stort och komplicerat drende.

Vi foreslér en projektmodell for hanteringen av stora och komplicerade
drenden, dir forundersokningsledaren tillsammans med kammar- och
omradeschef tidigt faststiller en utrednings olika faser och de resursmissiga
ramarna for utredningen. Projektmodellen foreslds innehalla ramarna for en
strukturerad uppfoljning av utredningen. En myndighetsgemensam
inventering som innehéller atgirdsforslag rérande rollférdelningen mellan
dklagaren och polisen vid bedrivandet av utredningen bor genomféras.

Flera av de frigor som berors under av foregdende avsnitt har baring pa
dklagar- och chefsrollen och den senares méjligheter till styrning av
dklagarkammarens verksamhet. Vr uppfattning ir att ett antal forut-
sittningar kring denna rollfordelning far anses som sjalvklara.

Inledningsvis ska poangteras att kammarchefen och omradeschefen till
skillnad frén den enskilda &klagaren har ett helhetsansvar for kammarens
respektive omradets samtliga resurser. Detta ansvar stricker sig givetvis
utover det enskilda arendet och inkluderar det aggregerade ansvaret for att
alla drenden som bedrivs inom kammaren och omridet skots utifrén de
rittsliga krav som stills pd myndigheten liksom med beaktande av samtliga
medarbetares arbetsmiljo. Hir ska ocks3 beaktas kammarchefens ansvar i
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forhallande till handlidggningstiderna av dklagarkammarens samtliga drenden,
vilket har poangterats av Justitiecombudsmannen vid flera tillfallen. I
betidnkandet Fortursforklaring i domstol (SOU 2008:16) fran Utredningen
om fortursforklaring gjordes bl.a. en genomgéng av domstolschefens
skyldighet och méjlighet att agera vid langsam handliggning. Utredningen
gjorde bedémningen att domstolschefen inom nuvarande befogenheter, med
beaktande av domarens sjilvstindighet, ir skyldig att vidta de moijliga
dtgarder som kan forvintas forhindra eller avhjilpa ett oskaligt drojsmal i
handliggningen. Domstolschefen har enligt utredningen moijlighet att
bestimma vilka m&l som ska ges prioritet, omfordela personalresurser,
forindra tilldelningen av mél till viss enhet, omfordela mal och vidta mer
permanenta organisatoriska forandringar. Utredningens resonemang kan
anses tillimpligt dven betriffande en kammarchefs ansvar for att handligg-
ningstiderna av enskilda drenden pa en dklagarkammare inte blir oskiligt
langa.

De mer konkreta frigorna kring aklagar- och chefsrollen och vad som far
anses ingd i respektive roll ligger i delar utanfér uppdraget for detta program
och behandlas darfor inte nirmare i rapporten; detta eftersom fragor kring
dklagar- och chefsrollen avhandlas bdde niarmare i delrapporten En rad-
givande panel i atalsfrdgan i vissa speciella fall fran projektet Breddat
perspektiv pé atalsfrigan i vissa fall (ndrmare beskrivet under avsnitt 4) samt
ligger inom ramarna fér projektet Aklagarrollen (uppdraget beskrivet under
avsnitt 7.2).

Mot bakgrund av vad som framkommit vid inventeringsarbetet finns det idag
ett tydligt utvecklingsomrade vad giller Aklagarmyndighetens méjligheter att
styra 6ver stora och komplicerade drenden som tar stora resurser i ansprak.
Detta behov framhalls dven i projektet Rittsliga frigor och metodfragor vid
utredning av assistansbedrigerier (se avsnitt 5). Det kan konstateras att
Aklagarmyndighetens méjligheter att pa ett effektivt och rittssikert leda ett
drende och direfter bidra till en lagforing i flera avseenden primirt styrs av
utomstdende aktorer sdsom polisen och domstolarna. Férundersoknings-
ledarens sjilvstindighet och domstolarnas beslutanderitt kring t.ex. tid for
gtals viickande i hiktade drenden ir tva av de givna ramar som Aklagar-
myndigheten har att férhalla sig till vad giller styrningen av ett drende. Var
uppfattning ér att Aklagarmyndigheten inom dessa givna ramar har ett
utrymme att pa ett an mer effektivt och rittssikert sitt an idag styra dver ett
drendes ramar och resurstilldelning, och ocks3 bor gora detta.

Inom programmets uppdrag ligger att framstilla konkreta forslag pa forbitt-
ringar kring handlaggningen av stora och komplicerade drenden. Var bedom-
ning ir att Aklagarmyndigheten inom ramarna for befintlig organisation kan
forbittra styrningen av stora och komplicerade drenden och att detta kan
medfora stora forbattringar bl.a. ur ett effektivitets- och rittssakerhets-
perspektiv.
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Vi foreslar dirfor att Aklagarmyndigheten i sin hantering av stora och
komplicerade drenden tillimpar en projektmodell dir férundersdknings-
ledaren tillsammans med kammar- och omradeschef redan i initialfasen av
ett drende genom en projektplan ligger upp ramarna for férundersokningens
bedrivande. En sddan projektplan, som narmare beskrivs nedan i avsnitt 19.3,
inkluderar bl.a. stillningstaganden kring hur stor dklagar- och administrativ
resurs som ska finnas i ett drende, tidsramarna for forundersokningens
bedrivande samt en struktur kring en miangd fragor med anknytning till
dklagarens arbetsmiljo (se nirmare avsnitt 18). Projektledarrollen ger
kammarchefen en delvis ny roll i forhallande till hur det ser ut idag. Inne-
borden av denna nya roll for kammarchefen bér bli foremal for ett fortsatt
arbete i syfte att klargora granserna.

Projektplanen ska ocksd inkludera stillningstaganden kring en strukturerad
uppféljning av ett drende (se nirmare avsnitt 19.4).

Projektplanen ska samordnas med polisen (se nirmare avsnitt 19.5). Var
bedémning ir att detta skulle kunna leda till mer effektiva utredningar,
storre rittssikerhet medférande bl.a. kortare hiktningstider och en mer
begrinsad anvindning av restriktioner, en storre forutsebarhet for forunder-
sokningsledaren och polisen 6ver tillgingliga resurser och tidsramar for
forundersokningen samt en forbittrad arbetsmiljo for de som dr inblandade i
forundersokningen.

Vi har ovan beskrivit Ekobrottsmyndighetens modell diar man delar upp ett
drende med hinsyn tagen till vilken storlek och komplexitet det férvintas
medfora. Primirt maste understrykas att Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten i manga avseenden ir olika i sin uppbyggnad. Ekobrotts-
myndighetens resurser innefattar bdde utredare och klagare, vilket ger
myndigheten andra méijligheter till direkt styrning av ett drende. Sjilva
grundtanken i Ekobrottsmyndighetens modell anses dock vara méijlig att
tillimpa dven i ett stort och komplicerat drende som bedrivs vid Aklagar-
myndigheten genom en samordning av projektplanen med polisen.

Frdgan om vad som far anses ligga under férundersdkningsledarens uppgift i
forhallande till polisen synes i viss utstrickning omfattas av projektet
Aklagarrollen. Det kan dock konstateras att det knappast torde tillhéra
dklagarens huvuduppgifter att analysera omfattande utredningsmaterial.
Detta ska istillet vara en av kirnuppgifterna for polisen. D4 viss osidkerhet
rdder kring denna viktiga friga bor den bli foremal for ett myndighets-
gemensamt projekt mellan Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och
Tullverket. Inriktningen pa projektet bor bli att identifiera de olika atgarder
som férekommer under bedrivandet av en forundersokning och forsoka
klargora vem som utfor de olika &tgirderna.
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18 Arbetsmiljofragor vid
hanteringen av ett stort och
komplicerat arende

18.1 lakttagelser fran inventeringsarbetet

Arbetet med ett stort och komplicerat drende kan for en dklagare medfora en
rad utmaningar ur ett arbetsmiljoperspektiv. Att arbeta med ett stort och
komplicerat drende medfor i allmianhet en psykisk belastning. Mer konkret
kan det rora sig om att ha en dygnet-runt-beredskap infor tillslag i ett drende
dir jourorganisationen inte kan tas i ansprak av hinsyn till drendets kom-
plexitet eller storlek, ett stort antal frihetsberévade personer som av olika
skil kraver stora arbetsinsatser i form av beslut avseende kontakter med
anhoriga samt en stor uppbundenhet i ritten under lingre perioder. Den
materia som utredningen avser kan ocksa i sig ge upphov till en stor psykisk
belastning hos dklagaren (t.ex. vid grova valds- och sexualbrott). Det kan
vidare uppkomma fragor kring sikerhet om det foreligger en hotbild mot den
enskilde dklagaren och dennes familj, liksom stort mediefokus dir 8klagaren
ibland kan uppleva en fixering vid dennes person. Behovet av ett mer struk-
turerat arbete med avlastningssamtal med biring pé dessa frigor har Iyfts
fram.

Utover den ovan beskrivna psykiska belastningen for 8klagaren kan arbetet
med ett stort och komplicerat drende medfora svarigheter for aklagaren att
ligga upp sin vardag pa ett sitt som fungerar i langden. Denna belastning kan
ocksd medféra utmaningar ur ett jaimstilldhetsperspektiv. Det kan handla
om allt ifrdn hanterandet av barnomsorg, semesterplanering, ldnga arbets-
dagar och friskvard. Det kan ocksd medfora att dklagaren tvingas avsiga sig
jourtjanstgoring vilket i praktiken medfor att dklagaren gir miste om den
ersittning som betalas ut for jourtjanstgoring och dirmed far en lagre 1on.
Flera av dessa problem beskrivs nirmare i Internationella klagarkammarens
Stockholm forstudie Erfarenheter av stora maél vid de internationella dklagar-
kamrarna (forstudien beskrivs narmare under avsnitt 8.2).

Efter att drendet har avslutats kan man som &klagare uppleva en utmattning
av att ha "levt” med ett drende under 18ngt tid. Det har pekats pa behov av
att kunna varva handlidggningen av ett stort och komplicerat drende med
handlaggning av mindre komplicerade drenden for att pé sd sitt kunna
motverka denna utmattning.

Det har kommit fram att chefer anser att det dr oklart i vilken utstrickning
en aklagare kan beviljas kompensationsledighet inom ramen for sin
fortroendearbetstid nir sidan kompensation ar motiverad.
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18.2 Forslag till atgarder

Fragor hinforliga till den anstilldes arbetsmilj6 r en central fraga for att
kunna bedriva ett effektivt och rittssikert arbete inom Aklagarmyndigheten.
Det finns ett sirskilt behov av en strukturerad plan for fragor hanforliga till
arbetsmiljon for de anstillda som deltar i handlidggningen av ett stort och
komplicerat drende. Det finns en osidkerhet bland chefer vilken kompensa-
tionsledighet dklagare kan beviljas.

Vi foreslar darfor att hanteringen av frdgor som beror den anstilldes arbets-
miljo ska inkluderas i den projektmodell f6r stora och komplicerade drenden
som tidigare foreslagits.

Vi foreslar ocksd att personalavdelningen ges i uppdrag att 6verviga dels
behovet av vigledning till chefer i vad man dklagare kan beviljas kompensa-
tionsledighet inom ramen for fortroendearbetstiden, dels om det finns behov
av information eller dylikt till chefer om hur de p4 olika sitt kan stodja
medarbetare i en anstringd eller annars svér situation.

Det framstar av de iakttagelser som gjorts vid inventeringsarbetet att det dr
angeliget att pa ett bittre sitt 4n vad som gors idag mota den pafrestning
fran arbetsmiljésynpunkt som en dklagare som handligger ett stort och
komplicerat drende kan uppleva. Denna péfrestning riskerar ocksé att
paverka det jamstilldhetsarbete som pagér inom Aklagarmyndigheten.

Ett av kammarledningens centrala ansvarsomraden ror just sikerstillandet av
en god arbetsmiljo vid en dklagarkammare. En anstringd arbetsmiljo for en
enskild medarbetare kan ocksa péverka en hel 8klagarkammares férmiga att
skota sina arbetsuppgifter.

Ur ett bredare perspektiv riskerar ocksé en anstringd arbetsmilj6 att pdverka
Aklagarmyndighetens attraktionskraft som arbetsgivare och dirigenom
mojligheterna till rekrytering av ritt kompetens.

Hanteringen av dessa frigor bor pd samma sitt som styrningen av ett stort
och komplicerat drende ske mer strukturerat idn vad som sker idag. Som mer
utforligt beskrivs nedan skulle ett bedrivande av ett drende enligt en projekt-
modell bittre tillgodose detta behov. Genom en projektplan ges majlighet
att redan i initialfasen av ett drende tydligt inkludera stillningstaganden kring
fragor rorande dklagarens arbetsmiljo, se nirmare avsnitt 19.3.

Med hinsyn till den osikerhet som finns bland chefer om i vilken utstrick-
ning det ar mojligt att bevilja dklagare kompensationsledighet inom ramen
for sin fortroendearbetstid bor personalavdelningen ges i uppdrag att
overviga behovet av vigledning rérande denna friga. Det kan dven finnas
behov av information eller dylikt till chefer om hur de pé olika sitt kan
stodja medarbetare i en anstringd eller annars svér situation. Det kan t.ex.
handla om vilka mojligheter som finns till avlastningssamtal. Det bor darfor
uppdras till personalavdelningen att dverviga aven denna fraga.
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19 Projektmodellen

19.1 Vilka arenden ska bedrivas i projektform?

19.1.1 Inledning

Det har under tidigare avsnitt konstaterats att det finns ett behov inom
Aklagarmyndigheten av en mer strukturerad handlaggning av stora och
komplicerade drenden. Vi foreslér att stora och komplicerade drenden
bedrivs enligt en projektmodell som nirmare beskrivs nedan. Med denna
utgdngspunkt finns anledning att kunna definiera vad som ska utgora ett stort
och komplicerat drende.

19.1.2  Iakttagelser fran inventeringsarbetet

Behovet av en definition av vad som ir ett stort drende 4r ndgot som under
inventeringsarbetet har framhallits som angeliget. Definitionen av ett
komplicerat drende ses som nigot mer problematiskt da det riskerar att bli

alltfor vagt.

Under avsnitt 10 redovisas slutsatserna frén Stockholms tingsritts projekt.
Dir har ett stort och komplicerat drende definierats som mal med 15 dagars
forhandlingstid eller om maélet av andra skil kan anses vara stort eller kompli-
cerat. Exempel pa sidana omstindigheter kan vara om maélet ir massmedialt
uppmirksammat, innehéller stora och komplicerade frigor av tvistemals-
karaktir, har ett stort antal tilltalade eller malsigande eller ett stort skriftligt
material.

Sett ur Aklagarmyndighetens perspektiv har ett antal relevanta faktorer for
att kunna definiera ett drende som stort och komplicerat foreslagits sdsom
bl.a. drenden som ir underrittelseinitierade, drenden med ett stort antal
tilltalade, drenden med 1dnga utredningstider, drenden med sirskilda siker-
hetsaspekter samt drenden med svara bevisfrigor eller rittsliga fragor. Det
har fran flera héll framf6rts att det vore dnskvirt att faststilla en miniminiva
for vad som utgor ett stort och komplicerat drende.

Uppfattningen kring vad som utgér ett stort arende skiftar och begreppet ir
relativt till sin natur. Ett stort drende vid en 8klagarkammare ar det inte vid
en annan. Ett stort drende for en klagare dr det inte enligt en annan. Inom
domstolsvirlden kan man definiera nir ett mal ir stort genom att strikt utga
ifran antalet forhandlingstimmar per drende. Sett ur Aklagarmyndighetens
perspektiv exkluderas genom detta synsitt alla de drenden dir sjilva for-
undersokningen har varit stor och omfattande, men dir férhandlingstiden i
tings- och hovritt av olika skil inte blir sirskilt omfattande.
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Vad giller definitionen av ett komplicerat arende ter sig en definition som 4n
mer svirfingad. Det kan t.ex. handla om svéra rittsliga frigor eller bevis-
fragor eller drenden som av en eller annan anledning har ett stort intresse
fran omvirlden.

Ekobrottsmyndigheten har sedan ett antal &r arbetat med den modell, som i
delar beskrivits under avsnitt 17.1.1, diar man delar upp drenden i tre olika
kategorier; mingdmal, projektmal och sirskilt kraivande mal. Ett mangdmal
definieras enligt Ekobrottsmyndighetens modell som ett mél av enklare
beskaffenhet, att endast enstaka forhor erfordras och att utredningstiden inte
Overstiger dtta timmar. Ett projektmal ir ett arende som visserligen kriver
fler utredningsitgirder in miangdmalen, men som #nda ir av sddan enklare
karaktir och omfattning att det i allt visentligt kan handliggas i enlighet med
forenklade rutiner. Det kan vara friga om mal som kriver forhér med fyra
eller fem personer och dir det kan vara aktuellt med en husrannsakan. Aven
mal med frihetsberévanden kan handliggas som projektmal. Avgrinsningen
mot de sirskilt krivande malen ir att denna kategori omfattar mél av tyngre
karaktir som normalt bor utredas av en utredningsgrupp under ledning av en
dklagare. Som exempel pa sirskilt kravande mal anges méal med manga miss-
tankta personer och svéra fragor om forundersokningsbegransning, mal med
internationell anknytning som kraver komplicerade utredningsitgirder eller
dir det finns behov av hemliga tvingsmedel. Tyngre mal som har initierats
genom de polisoperativa enheternas kriminalunderrittelseverksamhet,
regionalt underrittelsecentrum eller Operativa radet torde ofta handlaggas
som sarskilt krivande mél. Aven mal som ar sirskilt farliga ur ett omvirlds-
och hotbildsperspektiv bér handlidggas som sirskilt krivande ma&l.®

19.1.3  Forslag till atgiarder

En exakt definition av vad som utgor ett stort och komplicerat drende 13ter
sig inte goras och riskerar bli alltfor statisk.

Vi foreslar darfor att ett stillningstagande av om ett drende ska anses som
stort och komplicerat ska ske genom en sammanvigd bedémning av ett antal
exemplifierande kriterier.

For att 14ta den projektmodell trida ikraft som nirmare beskrivs nedan
beddémer vi att man inledningsvis ska faststilla om ett drende ir stort och
komplicerat enligt ett antal urvalskriterier. Ndgon mer exakt definition
beddémer vi inte vara mojlig att gora. Redan inledningsvis méste understrykas
att en eller flera av de omstandigheter som listas nedan kan vara fér handen i
drenden som vid en sammantagen granskning inte innebir att de ar vare sig
stora eller komplicerade. Det idr diarfor viktigt att man vid en granskning av
ett drendes samtliga bestdndsdelar kan konstatera att det rér som om ett stort
och komplicerat drende.

8 Ekobrottsmyndighetens projekthandbok EBM 2006:1, s. 4 ff.
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Nedan listade bedomningskriterier anser vi siledes ska ses som en exempli-
fierande, ej uttdmmande, upprikning av de omstiandigheter som kan kvalifi-
cera ett drende som stort och komplicerat.

e Arendet ir baserat pd mer omfattande underrittelser frin polisen.

e Arendet ir initierat frin Operativa radet.

e Arendet innefattar en omfattande anvindning av hemliga tvingsmedel.
o Ett stort antal brottsmisstankar finns i drendet.

e Ett stort antal misstinkta eller mélsigande finns i drendet.

e Ett arende med ett stort antal férvintade huvudférhandlingsdagar i tings-
och hovritt.

e Ett arende som innehéaller manga komplicerade ritts- och bevisfragor.
e Ett arende med omfattande internationella inslag.

e Etti ovrigt omfattande drende bestdende av t.ex. forhor med ett mycket
stort antal personer, omfattande beslag eller omfattande bevisning i it-
miljs.

e Ett arende med sirskilda medie- eller sikerhetsaspekter.

19.2 Beslut om att ett arende ska bedrivas i projektform

Ett beslut pd omrddeschefsnivd om att stora och komplicerade drenden ska
hanteras i projektform ger tillgdng till en samlad och skriddarsydd resurs som
ger goda forutsittningar att hantera drendet.

Vi foreslar att den berérde omrédeschefen efter samrédd inom omradets led-
ningsgrupp ska besluta om vilka enskilda stora och komplicerade arenden
som ska bedrivas i projektform.

19.2.1 Vart forslag

Anser kammarledningen vid samrdd med férundersokningsledaren att ett
drende vid en samlad bedémning uppfyller nagot eller ndgra av de kriterier
som anges under avsnitt 19.1.3 och det finns skal att bedriva drendet i
projektform ska frdgan hinskjutas till berérd omradeschef.

Omradeschefen gor direfter en bedomning av om drendet ska bedrivas i
projektform utifrin angivna kriterier. Det ar naturligt att omradeschefen vid
denna bedomning, liksom i den kommande behandlingen av drendet, disku-
terar dessa frigor inom omradets ledningsgrupp. Om omradeschefen inte
anser att drendet uppfyller kriterierna for att bedrivas i projektform gar
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drendet tillbaka till 8klagarkammaren. Gor omradeschefen istillet bedom-
ningen att drendet ska bedrivas i projektform ska han eller hon direfter
besluta om vilken kammare inom omrédet som ska vara huvudansvarig for
drendet.

Kammarledningen vid den huvudansvariga kammaren ska direfter i samréd
med forundersokningsledaren och omrideschefen ta fram en projektplan, se
nirmare avsnitt 19.3. Denna projektplan ska faststillas av omradeschefen.

Det ir viktigt att redan hir poingtera att omstindigheterna kring ett drendes
storlek eller komplexitet i manga fall inte ar tydliga i initialfasen av ett
drende, utan uppkommer i ett 13ngt senare skede. Det 3ligger da forunder-
sokningsledaren att lyfta frdgan om arendet ska bedrivas i projektform till i
forsta hand kammarledningen och direfter till omriddeschefen, som beslutar i
fragan.

Det ska understrykas att den av oss foreslagna projektmodellen stills infér
sirskilda utmaningar bade i férhallanden till myndighetens mindre dklagar-
omraden och i férhallande till Nationella dklagaravdelningen. Utmaningen
kring de mindre dklagaromradena bestér i att den resurs som krivs fér hand-
liggningen av ett stort och komplicerat drende i vissa fall inte kan hanteras
ens inom det aktuella omradet. I den Nationella dklagaravdelningen ingar
idag Internationella dklagarkammaren Stockholm, vilket innebir att en
samordning i stora och komplicerade drenden som har en internationell
koppling och hianfor sig till ett dklagaromrade som ligger under Inter-
nationella dklagarkammaren Stockholms upptagningsomrade kan behova ske
mellan bide det aktuella dklagaromradet och Nationella dklagaravdelningen.

19.2.2  SkKilen till vart forslag
Aklagaromridena

Den omorganisation som skedde inom Aklagarmyndigheten den 1 oktober
2014 dar myndigheten bl.a. delades in i sju olika geografiska dklagaromraden
ger mojlighet att hantera stora och komplicerade drenden i projektform i de
fall arendet t.ex. dr av omrddesgemensam natur och omfattningen av drendet
ar s& pass stor att drendet inte forvantas kunna hanteras genom en 3klagar-
kammares resurser. Det kan rora sig fran alltifrén storre assistansbedrigerier,
omfattande arenden som giller sexualbrott mot barn pé internet, drenden
fran Operativa rddet samt andra omfattande drenden inkluderande grov
organiserad brottslighet med det gemensamt att de t.ex. inte har ndgot natur-
ligt forum inom omradet eller stricker sig over flera olika aklagarkammares
upptagningsomrade.

Att ge omridescheferna en tydligare roll sdvitt galler beslutet om att bedriva
ett drende i projektform och en tydlig samrddande och beslutande roll vid
upprittandet av projektplanen i drendet medfor flera fordelar.
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Projektmodellen ger vid behov tillgdng inte bara till en enskild kammares
resurs, utan hela omridets resurser. Omradeschefen kan vid behov inom sitt
omride fordela den specialistkompetens som det aktuella drendet kraver
inom omraden sdsom it-brottslighet, internationella frigor, ekobrottslighet,
forverkandefrigor, relationsvald, ungdomsbrott eller brott mot barn. Hir kan
hinsyn ocks3 tas till utbildningsbehov hos nyanstillda dklagare eller admi-
nistratorer. Det ger ocksa omrideschefen vid upprittandet av projektplanen
mojlighet att styra de resursmassiga ramar inom vilka drendet har att bedrivas
med beaktande av omradets totala resurser.

Projektmodellen kan minska riskerna for att en enskild 8klagarkammare mer
eller mindre slas ut av ett eller flera omfattande drenden. Man skulle med
denna modell ocksd kunna undvika att tvingas formera en kammares resurser
utifrin ett férvintat infléde av storre drenden som kanske aldrig blir av, och
istillet ha moijlighet att férdela dessa resurser mer jamt pa fler dklagarkam-
mare inom ett omrade. P4 s3 sitt skulle omradet i stort kunna uppné en
storre flexibilitet.

De mindre dklagaromrddena respektive omrddenas forhdllande till Nationella
dklagaravdelningen

En potentiell farhga med en projektmodell finns betriffande de omraden
som ligger utanfor storstadsregionerna; risken finns att den 6nskade resursen
for ett drende inte kan uppbringas ens inom omradet. Resursbrist skulle
ocksé kunna uppkomma ocksd inom de storre dklagaromradena dven om det
torde vara mer ovanligt. Detta dr givetvis ett problem som redan idag kan
uppsté pd kammarniva. Sddana problem kan uppkomma oavsett vilken form
som valjs for att hantera stora och komplicerade drenden, men den féreslagna
projektmodellen ar tankt att ge battre forutsattningar att mota sddana svarig-
heter.

Ett ytterligare 6vervigande, som ocksa lyfts upp vid inventeringsarbetet fran
flera hall, 4r det faktum att Internationella dklagarkammaren Stockholm i
befintlig organisation ligger under Nationella 8klagaravdelningen och inter-
nationella dklagarkamrarna i Géteborg och Malmé ligger under Aklagar-
omrade Vist respektive Syd. Vid ett stort och komplicerat drende som
hanteras enligt projektmodellen och lyfts upp pd omradesniva forfogar inte
omradeschefen 6ver resurserna vid Internationella dklagarkammaren
Stockholm i drenden dir sddana behov finns i en utredning. Enligt nuvarande
organisation torde det i dessa fall krivas att omradeschefen for t.ex. Aklagar-
omride Nord samrdder med omradeschefen vid Nationella dklagaravdel-
ningen. Denna problematik, liksom féregdende, finns det mojligen anledning
att sirskilt 6verviga vid den framtida utvirdering som ska ske av den nya
myndighetsorganisationen.

Tankar kring en riksenhet

Med hinsyn till ovan tva beskrivna problembilder skulle skil kunna tala for
att inratta en s.k. riksenhet for handliggning av stora och komplicerade
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drenden. En sirskild riksenhet skulle kunna utgora ett alternativ till nu-
varande organisation for hanteringen av de drenden som enligt den foreslagna
projektmodellen ska lyftas upp pa omridesniva. En sddan riksenhet skulle
rimligen tillhéra Nationella dklagaravdelningen.

En riksenhet skulle kunna vara uppbyggd med en kiarna bestdende av en fast
chefs- och administrativ funktion. Chefsfunktionen skulle kunna vara sirskilt
utbildad for och i sin roll inriktad pa projektledning. Administratorsfunk-
tionen skulle ocks3 ges en tydlig inriktning p en stodjande roll i de projekt-
drenden som skulle kunna bedrivas vid enheten.

Aklagarfunktionen vid enheten skulle dels kunna utgérs av en fast dklagar-
resurs med tidsbegrinsade férordnanden, dels kunna utgoras av ett antal
dklagare hemmahorande pa 8klagarkammare runt om i landet som vid behov
anstills vid riksenheten p& en tidsbegrinsad projektbasis. En riksenhet skulle
pa sa sitt vara flexibel i sin uppbyggnad och utifrin de drenden som dyker
upp pa ett andamalsenligt sitt kunna formeras utifrdn var i landet utred-
ningen bedrivs med den kompetens som bedéms som mest limplig. Inom en
sddan enhet skulle dven méjligheterna till enhetliga rutiner kring uppfélj-
ningen av arenden vara goda.

Ramarna for uppdraget har dock varit att utga frin befintlig organisations-
struktur. Vi foreslar darfor att frdgan om en riksenhet rérande stora och
komplicerade drenden blir foremal for framtida 6verviganden.

19.3 Projektplanen for arendet

Genom att tidigt i ett drende forsoka identifiera vilka faser ett drende ska
innehélla och tidsramarna for dessa samtidigt som man anger de resurs-
missiga ramarna inom vilket drendet ska bedrivas, 6kar majligheten att
systematiskt och rittssikert hantera ett stort och komplicerat arende. Att
ocksa redan fran borjan identifiera alla de arbetsmiljorelaterade frégor som
hanteringen av ett stort och komplicerat arende medfér minskar riskerna for
en anstrangd arbetsmiljo for de inblandade aktorerna.

Vi foreslar att projektplanen delas upp i en resurssdttningsdel och en arbets-
miljédel. Omradeschefen beslutar sedan om att faststilla projektplanen.
Resurssittningsdelen styr den operativa inriktningen pa drendet med en
tidsplan 6ver drendet och med de resurser som tilldelats drendet. Arbets-
miljodelen foljer uppbyggnaden av resurssittningsdelen och innehéller
overviganden med inriktning pa de inblandade aktorernas arbetsmiljo.
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19.3.1 Vart forslag

Projektplanen® kan delas upp i en resurssittningsdel som styr den operativa
inriktningen pé drendet och en arbetsmiljodel som styr de dvriga frigor som
kan aktualiseras i drendet relaterat till framforallt dklagarens arbetsmiljo.
Kammarledningen ar ansvarig for att ta fram projektplanen. Projektplanens
innehall, sirskilt sdvitt avser resurssittningsdelen, méste tas fram i nira
samrdd med bade férundersokningsledaren och omrideschef. Omrades-
chefen beslutar sedan om att faststilla projektplanen.

Det finns anledning att under bedrivandet av ett drende i projektform fort-
l6pande stimma av hur drendet foljer planen mellan férunderséknings-
ledaren och kammarledningen, men ocks& mellan kammarledningen och
omradeschefen och vid behov justera planen.

Resurssdittningsdelen

Den del av projektplanen som styr den operativa inriktningen, resurssitt-
ningsdelen, ska utgd ifrdn en tidsplan dir man vid upprittandet av planen ska
identifiera vilka faser man ser framfor sig vid handliggningen av drendet och
bedrivandet av férundersdkningen och vid vilka tidpunkter dessa faser
infaller. En sddan prognos dr i manga drenden svér att gora initialt, men
tanken ir att projektplanen ska vara ett levande dokument och kunna
uppdateras i takt med att drendet vil borjar utkristalliseras. De olika faserna
av forundersokningen och handliggningen av drendet som bor kunna identi-
fieras ir t.ex. spaningsfasen med dirtill hérande hemliga tvingsmedel,
forhorsfasen med personer utanfor kretsen kring de misstiankta, tidpunkten
for tillslag, forhorsfasen med de misstankta och kretsen av personer narmast
de misstankta, inledandet av eventuell partiell slutdelgivning, slutdelgivning
jamlikt 23 kap. 18 § rittegingsbalken, tidpunkten for &tal och tidpunkten for
huvudférhandling i tings- och hovritt.

Kopplat till dessa olika faser och tidpunkter ska faststallas vilka dklagar-
resurser som tilldelas drendet. Dessa resurser ska sittas utifrdn de behov som
finns under en utrednings olika skeden och kan forindras under arendets
gang. De tilldelade resurserna maste ocksa balanseras i férhallande till den
totala resurs som finns att tillgd inom omradet, sa att alla andra drenden
ocksd kan hanteras pa ett tillfredsstallande sitt. Det ska i projektplanen ocksa
nirmare framgd vem som ansvarar for vad i arendet och den fortsatta hand-
liggningen av drendet, vilket vi anser bor bidra till en tydligare rollfordelning
i de drenden dir flera dklagare 4r involverade i ett och samma drende.
Forundersokningsledarens roll torde hir vara given, men det kan finnas
behov av att fordela de olika sysslorna inom drendehandliggningen mellan
eventuella 6vriga aklagare.

® En annan benidmning pa planen skulle kunna &vervigas. I idéskriften Effektivare
hantering av stora och komplicerade brottmal (se avsnitt 8.1) anvinds forundersok-
ningsplan som namn p4 ett liknade dokument.
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Det ir i stora och komplicerade drenden angeldget att preliminira garnings-
beskrivningar tas fram. En preliminir garningsbeskrivning kan vara ett virde-
fullt underlag vid upprittandet av resurssattningsdelen men bor inte ingd
som en del i sjilva projektplanen da den ska faststillas av omradeschefen.
Om den preliminira girningsbeskrivningen ingér i planen kan forundersok-
ningsledarens sjilvstindighet dventyras.

I denna del av projektplanen ska ocksé en planering kring en strukturerad
uppfoljning av drendet inkluderas, se nirmare avsnitt 19.4.

En samordning av resurssittningsdelen ska ske med polisen, se nirmare
avsnitt 19.5.

Vidare ska resurssittningsdelen innehélla ett sirskilt avsnitt som behandlar
det administrativa stodet i drendet. Planen ska pa samma sitt som for
dklagarresursen innehélla en plan for det administrativa behovet under
drendets olika faser. Denna delvis forindrade administrativa roll ska anvindas
for att stodja dklagaren i dennes arbete och ge 8klagaren mojlighet att
fokusera pa sina huvuduppgifter.

Arbetsmiljodelen

Projektplanens andra del, arbetsmiljodelen, ska félja uppbyggnaden av
resurssittningsdelen savitt det giller de olika faserna under drendets hand-
laggning och innehélla sirskilda 6verviganden med inriktning pé de involve-
rade aktorernas arbetsmiljo savitt bl.a. avser semesterplanering for dklagarna
och administratérerna i utredningen, sarskilda 6verviganden kring de in-
blandades sikerhet, en plan kring hantering av eventuell uppmirksamhet
fran massmedia, behov av reell avlastning och avlastningssamtal f6r de
inblandade under det att drendet pagar, men ocksa efter det att drendet
avslutats.

19.3.2  Skilen till vart forslag

Genom att peka ut kammarledningen som ansvarig for att ta fram en pro-
jektplan medfor detta en, jamfort med idag, 6kad mojlighet for kammar-
ledningen och omradeschef att styra ett drendes resurser och att vid be-
drivandet av stora och komplicerade drenden kunna ta sitt arbetsmiljéansvar.

Vid arbetet med projektplanen ska samrad ske mellan kammarledning och
omradeschef. Vi anser att behovet av detta samrad dr som storst nér resurser
utanfor kammaren maste tas i ansprak men ska dven ske i de fall arendet kan
hanteras inom en enskild 8klagarkammare.

Samradet mellan kammarledningen och férundersokningsledaren ar av
storsta vikt for att kunna ta fram en projektplan som ar anpassad till det
aktuella drendet. Detta idr ocksa ett samrdd som ska fortgd under drendets
bedrivande for att vid behov justera projektplanen.

Forslaget ska inte ses som en inskrinkning av férundersdkningsledarens
beslutsfattande i en utredning, utan som ett sitt att sikra bista mojliga
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resultat av utredningen med beaktande av ett tillvaratagande av myndig-
hetens dndliga resurser pa ett strukturerat och vil avvigt sitt. Genom att
redan fran borjan sitta upp ramarna inom vilken forundersokningen och den
fortsatta handlaggningen av drendet ska bedrivas samt hur arbetsmiljofrigor
ska omhandertas sikrar man ett effektivt bedrivande av utredningen, for-
battrar forutsittningarna att forkorta haktningstider och anvindande av
restriktioner samtidigt som man begrinsar riskerna for att man hamnar i ett
lige dir utredningen sviller pa ett sitt som inte kan motas av tillgingliga
resurser. En ytterligare fordel med att peka ut kammarledningen som an-
svarig for upprittandet av planen ir att man undviker att en alltfér tung
administrativ borda liggs pa forundersokningsledaren.

Det ska understrykas att det gir att se scenarier dir forundersokningsledarens
uppfattning om vilken tids- och resurstillgdng som krivs for ett drende inte
sammanfaller med ledningens. Denna friktion torde emellertid inte vara ny i
forhallande till hur det ser ut idag eftersom kammarledningen 4ven idag styr
6ver kammarens resurser.

Resurssdittningsdelen

Nir man i resurssittningsdelen anger hur ménga dklagare som ska vara in-
volverade i ett drende och nir dessa resurser ska tas i ansprik, minskar man
riskerna for att man alltfor sent inser att ett drende behover forstirkning av
ett antal dklagare. Det kan vara nistan omojligt for en dklagare som kommer
in i ett alltfor sent skede av ett drende att “lisa ikapp” ett bdde omfattande
och komplext utredningsmaterial. I resurssittningsdelen kan det framga om
ett behov finns att 13ta en dklagare under huvudférhandlingen ha rollen som
en stodfunktion till 8klagarna i ritten, nairmare beskrivet under avsnitt 20.4.

I R4R 2015:1 - Riktlinjer gillande restriktioner och 1&nga hiktningstider,
avsnitt 8 betonas planeringen av en férundersokning som en vig framét for
att uppnd begransade hiktningstider och mindre anvandning av restriktioner.
Genom att i projektplanen ange tidsramarna for en utrednings olika faser
sdsom spaningsfasen, anvandning av hemliga tvingsmedel, tillslag, forhor
m.m. samt ange resurs for dessa faser, bedomer vi att detta kan bidra till att
drendet kan bedrivas med den struktur och styrning som ofta ar en fram-
géngsfaktor i ett drende. Genom detta strukturerade synsitt okar ocksé
mojligheterna att uppna kortare hiktningstider och en mer begransad
anvindning av restriktioner.

Genom att lyfta in tillsittningen av ett administrativt stod i resurssittnings-
delen av projektplanen uppnér man flera fordelar. Det administrativa stodet
kan pd ett mer dandamalsenligt sitt an vad som ir fallet idag utgora ett stod
for aklagaren vid handlaggningen av ett drende. Detta kan innebira att en
eller flera administratorer ar kopplade till ett specifikt drende och kan bist
med den tilltagande omfattning av administrativa sysslor som kan tynga en
forundersokning. En administrativ resurs kan t.ex. ansvara for att ligga upp
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brottsmisstankar i C8bra, uppritta ansokningar avseende hemliga tvangs-
medel, framstillningar om bl.a. offentliga forsvarare, hiaktningsframstall-
ningar, restriktionsbeslut, fora protokoll med direktiv 6ver drendeméten med
utredare och boka in sammantriden och hiktningsférhandlingar. Den
enskilde administratoren borde vid ett arbetssitt diar man i vart fall delvis ar
kopplad till ett specifikt dgrende uppleva detta som positivt, eftersom man
har en dverblick 6ver drendet och en méjlighet att utvecklas inom sin
yrkesroll.

Vi anser vidare att en administrativ avlastning skulle kunna medféra ett
storre fokus for den enskilde &8klagaren pa dklagarens kiarnuppgifter sdsom
forundersokningsledning med dirtill hérande rittsliga och bevismaissiga
overviganden.

Arbetsmiljodelen

Projektplanens andra del ar viktig for att kunna sakerstilla en effektiv hand-
laggning av ett drende och samtidigt tillférsikra de inblandade aktérerna en
god arbetsmiljo (se nirmare under avsnitt 18). Arbetsmiljodelen ska i vart
fall delvis folja de olika faser av utredningen som anges i resurssittningsdelen.

Arbetsmiljodelen ska stilla upp tydliga ramar kring de olika aktorernas ledig-
heter, vilka siakerhetsaspekter som drendet kommer att innebira, hur hante-
ringen av massmedia kommer att se ut, hur behovet av avlastningssamtal
kommer att se ut under drendets gdng samt mojligheterna till &terhimtning
efter det att drendet dr avslutat. P4 detta sitt undviker man si ldngt detta ar
mojligt ad hoc-16sningar kring dessa frégor och uppnér en forutsebar plane-
ring, dven om nya utmaningar kan uppkomma under ett drendes ging.

Man kan i denna del av projektplanen anpassa arbetet i drendet med
beaktande av de olika aktdrernas livssituation, resurssitta ett drende som
inkluderar sirskilda sakerhetsaspekter med dklagare som har erfarenhet av
dessa fragor och genomgatt Aklagarmyndighetens personsikerhetsprogram.
Man kan vidare redan i ett tidigt skede involvera informationsavdelningen
och i vissa fall de sirskilt utbildade mediedklagarna i drenden som férvantas
rona ett stort massmedialt intresse.

De aktuella dklagarna kan enligt projektmodellen redan frin borjan inritta
sig efter att ett kontinuerligt avlastningsarbete kommer att ske och att en
dterhamtandefas bestdende av t.ex. handliggning av mindre omfattande
drenden kommer att ta vid efter drendets avslut.

Provning och insyn

Flera fragor hianforliga till det dokument som innehéller projektplanen kan
stillas.

Ska projektplanen ses som en upprittad handling som ska diarieforas och
som dirmed kan bli foremél for en begiran om utlimnande av allmin
handling, eller ska projektplanen istillet betraktas som ett arbetsmaterial?
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En annan fraga ror hur projektplanen ska behandlas vid en begiran om 6ver-
provning av ett beslut fattat under en forundersokning, eller en begiran om
overprovning avseende hur férundersokningen bedrivs.

En ytterligare friga som skulle kunna uppkomma vid upprittandet av en
projektplan dr frigan kring huruvida en sddan ska ses som férundersoknings-
material och dirmed omfattas av partsinsyn.

Inom ramarna for programmet har det inte varit mojligt att gora ndgon
nirmare analys av dessa frigor, men en forsiktig bedomning ir att den del av
projektplanen som avser forundersokningens bedrivande skulle kunna utgéra
forundersokningsmaterial, medan den del som beror fragor relaterade till
arbetsmiljofragor sannolikt inte utgor forundersokningsmaterial. Mjligen
skulle det vara littare att skydda kinslig information i arbetsmiljodelen om
den delen var ett helt fristdende dokument.

19.4 Uppfoljningen av drendet enligt projektplanen

Det finns inom Aklagarmyndigheten ett tydligt behov av att géra en systema-
tisk uppfoljning av handldggningen av stora och komplicerade drenden for att
kunna anvinda dragna lirdomar for framtida drenden och dirmed bl.a.
kunna utnyttja myndighetens resurser pé ett iandamélsenligt sitt.

Vi foreslér att projektplanen ska innehélla en planering for en strukturerad
uppfoljning av ett arende. I uppféljningen ska frégor rérande bade styrning
och arbetsmiljé tas upp. Uppfoljningen ska ha ett brett framétblickande
perspektiv och en dokumentation ska ske av uppféljningen. For att kunna
gora en god uppfoljning ir det viktigt med dokumentation 16pande under
drendets ging.

19.4.1 Vart forslag

Ett system med strukturerad uppféljning av stora och komplicerade drenden
ska inféras i projektmodellen. Man ska i projektplanen tydliggora att en upp-
foljning av arendet ska ske samt hur denna uppf6ljning ska se ut. Hir ska
ocksé anges hur samordningen kring uppféljningen med polisen ska se ut.

Det ir av stor vikt att det underlag som ska ingd i en utvardering ar vil
strukturerat och innehéller uppgifter éver hur resurserna i ett drende har
anvints. Det kan samtidigt vara svért att i efterhand kunna g tillbaka och
granska allt som hint i ett drende. Vi foresldr att den administrativa funk-
tionen ges i uppgift att sikerstilla att denna dokumentation sker redan frin
borjan i ett drende. En sddan dokumentation kan ocksd anvindas vid den
fortlépande versyn som ska ske av projektplanen och som nirmare
beskrivits i avsnitt 19.3.1.
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Det kan i sammanhanget noteras att en hantering av stora och komplicerade
drenden i projektform ger 6kade mojligheter att med statistiska verktyg folja
resursanvandningen nir det giller dessa arenden.

Perspektivet vid den strukturerade utvirderingen ska vara framétblickande.
Tanken ska vara att kunna identifiera frigor som kan vara relevanta dven i ett
bredare perspektiv, inte bara for den enskilde férundersokningsledaren, utan
for myndigheten i stort, bdde ur ett styrnings- och arbetsmiljoperspektiv.
Ansvaret for att uppfoljningen sker och dess slutresultat ska ligga hos
kammarledningen. Det ska finnas en dokumentation av resultatet frén
utvirderingen som ska kunna anvindas for att i efterhand kunna faststilla
dragna lirdomar frén ett drende.

Tidpunkten for nir utvirderingen ska ske infaller normalt sett nir en dom i
ett drende har vunnit laga kraft, men vi anser att behovet i vissa fall aven
finns i drenden som har avslutats innan ett atal har vickts.

19.4.2 Skilen till vart forslag

Som nirmare beskrivits under avsnitt 17.1.2 finns det idag inget strukturerat
arbete inom Aklagarmyndigheten vad giller uppféliningen av stora och
komplicerade drenden i syfte att utveckla myndighetens framtida arbete med
liknande drenden.

En uppféljning fokuserar i normalfallet pa vilka delar av ett drende som har
bedrivits framgéngsrikt och vilka delar av drendet som skulle ha kunnat
bedrivas pé ett annat sitt. [ begreppet strukturerad uppf6ljning far dock
anses ligga att man redan i ett tidigt skede forsoker identifiera de fragor av
mer allmingiltig natur som kan vara intressanta att félja upp vid ut-
virderingen. En utvirdering kan bedrivas helt eller delvis i samarbete med
polisen. Vi anser att en utvirdering av 8klagarens arbete ska ske i regi av
Aklagarmyndigheten; detta eftersom vi anser att det ir oldmpligt att polisen
utvirderar 3klagarens arbete. Det ir en annan sak att polisen sjalvklart har
mycket att bidra med som underlag vid en sidan analys.

Genom att i efterhand kunna genomlysa ett drendes framgéngsfaktorer och
brister samt i en utvirdering narmare dokumentera dessa kan man dra
nyttiga lirdomar infér kommande drenden. Dessa lardomar kan avse drendets
bedrivande bide ur ett styrningsperspektiv och ur ett arbetsmiljoperspektiv.
Det ska understrykas att tanken med denna strukturerade uppféljning inte ar
att betygsitta hur forundersokningen bedrivits, utan att med ett framat-
blickande anslag ta med sig lardomar fran ett drende som kan forenkla och
forbattra hanteringen av liknande drenden framover.

De uppgifter som fortlopande under drendets gang behover dokumenteras
for att sakerstilla en vil genomford utviardering i efterhand ska sikerstillas av
den administrativa funktionen. Det faktiska genomforandet av utviarderingen
vid ett drendes avslut ska emellertid ledas av férundersokningsledaren i
samarbete med kammarledningen.
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Genom att involvera ledningen i uppféljningen 6kar méjligheterna att kunna
bibehélla en systematik kring utvirderingarna och att kunna omhinderta
lirdomar sett till hela myndighetens behov. I de situationer diar man vid en
utvirdering identifierar strukturella brister eller 6nskemal om foérandringar
hos domstol eller polisen dr ocksd kammarledning och darefter omradeschef
ritt niva for att vidarebefordra den typen av information.

Den dokumentation som blir resultatet av en utvirdering ska fokusera p3 de
fragor som anses relevanta att lyfta ur ett mer allmingiltigt och framat-
blickande perspektiv, och ska inte bestd i en komplett redogorelse for alla de
fragor som behandlats i utvirderingen.

Aven om en utvirdering i normalfallet dger rum nir en lagakraftvunnen dom
finns i ett drende, gir det rimligen att identifiera ett antal drenden som har
lagts ned innan atal dir det ur ovan perspektiv kan finnas skil att utvirdera
drendet.

Fragor rorande hur man ska hantera dokumentationen av en utvirdering,
t.ex. om man ska se denna dokumentation som en allmin handling eller ett
arbetsmaterial, ir frigor som nirmare behover dvervigas i ett fortsatt arbete.

19.5 Samordning av resurssattningsdelen av
projektplanen med polisen

Handlidggningen av ett stort och komplicerat drende ir i princip alltid av-
hingig av vilka resurser som finns att tillgd inom polisen. Dirfor ska en
samordning av resurssittningdelen regelmaissigt goras.

Vi foreslar att kammarledningen eller omrddeschefen vid upprattandet av
resurssittningsdelen av projektplanen ska samordna denna med polisen. Har
ska efterstrivas att erhélla tydliga besked frén polisen om vilka resurser som
man planerar tillsitta i drendets olika faser.

19.5.1 Vart forslag

Under processen kring upprittandet av resurssittningsdelen av projektplanen
ir polisen en mycket viktig aktor. Ett efterstravansvirt mal vid arbetet med
resurssittningsdelen ir att ha en dialog med polisen kring inom vilka ramar
drendet ska bedrivas samt vilka 8klagarresurser man avser tillsitta i det
aktuella drendet. En strivan ska hir vara att erhélla tydliga besked frén
polisen rérande vilka resurser de avser stilla till ett drendes férfogande. Om
det ir mojligt kan det vara av stor vikt att ldgga in uppgifter om vilka resurser
som tillsitts frin polisen och i vilka faser dessa resurser finns att tillga i
resurssittningsdelen.
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19.5.2  Skilen till vart forslag

En framgangsfaktor vid ett drende som bedrivs enligt projektmodellen ir just
samordningen med polisen. Aklagarmyndigheten dger inte ndgon egen utred-
ningsresurs. For att kunna uppritta en komplett resurssittningsdel av pro-
jektplanen som innehéller bidde ramarna for forundersdkningen och &klagar-
resursen ir det av storsta vikt att denna samordning sker.

Det ir viktigt att i detta ssmmanhang sikerstilla att kontaktpunkten inom
polisen sitter pd personalledande befogenheter, vilket sillan ir fallet med den
utredningsansvarige hos polisen. Det kan skifta vem inom polisen som har
befogenheter att forfoga éver resursfragan. Vem inom Aklagarmyndigheten
som bor fora dialogen med polisen bor anpassas till vem som iger fradgan
inom polisen. I vissa fall ir det naturligt att kammarledningen for dialogen
med polisen i andra fall ar det naturligt att det ir omrddeschefen som ska ha
den kontakten.

En ytterligare fordel med en sddan samverkan ir just det faktum att man fér
ett tydligt besked 6ver hur utredningsresursen kommer att se ut frén polisen.
Det ir vid denna samordning viktigt att understryka att vissa drenden kriver
en utredningsresurs hela vigen fram till och med hovrittsférhandling.
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20 Metodfragor och rattsliga fragor

20.1  Granserna for forundersokningen

20.1.1 Iakttagelser fran inventeringsarbetet

I 23 kap. rittegingsbalken anges forutsittningarna for nar en forundersok-
ning ska inledas, hur férundersdkningen ska bedrivas samt inom vilka forut-
sittningar som en forundersokning far liggas ned. Narmare riktlinjer kring
forundersokningsbegrinsning och atalsunderldtelse ges i RaR 2008:2 —
Forundersokning och atalsunderlatelse.

Forutsattningen for att inleda en forundersokning ar att det finns anledning
att anta att ett brott som hor under allmant &tal har forovats (23 kap. 1 §
rittegangsbalken). Forundersokning behoéver dock inte inledas om det t.ex.
enligt bestimmelsens andra stycke dr uppenbart att brottet inte gér att
utreda. Som typexempel pa sddana situationer anges i forarbetena cykel-
stolder, fall dir den misstinkte avvikit och inte kan forvintas bli antriffad,
fall d4 garningsmannen lamnat landet och inte kan forvintas dterkomma och
dir forutsittningar for utlimning saknas samt fall i vilka brottet har begatts
utomlands och bevisning inte finns tillginglig hir. I forarbetena papekas att
det narmast ir sjilvklart att verkligheten sitter en grins for vilka insatser som
kan goras for att utreda ett brott. Det anges vidare att principen om den
absoluta forundersokningsplikten tolkas pa det sittet att den innebir en
skyldighet att inleda utredning endast nir det ligger inom det rimligas grins
att anta att en utredning kan leda till att saken blir uppklarad och ndgon kan
lagforas for brottet. Forundersokning far underlétas om det inte finns
praktiska forutsattningar for att brottet kommer att kunna utredas. Vid
bedémningen ska hinsyn endast tas till sddana omstindigheter som kan
anforas till det enskilda fallet.

Om forundersokning inte inleds ska enligt 14 § andra stycket forunder-
sokningskungorelsen (1947:948) underrittelse ske till en mélsigande som
angett brottet, anmilt enskilt ansprak eller begirt att bli underrittad. Enligt
JO (1994/95 s. 160) bor uttrycket "som angett brottet" avse alla de fall dir
malsiganden gjort en anmilan om brottet, alltsé oavsett om det dr friga om
ett angivelsebrott.

Under inventeringsarbetet inom programmet har det i flera sammanhang
papekats att en dklagare som handliagger ett stort och komplicerat drende
ofta under flera skeenden i en utredning tvingas gora ett antal 6verviganden
kring féorundersoknings inledande eller inte samt begriansningar av en
pagdende forundersokning som inte alltid motsvaras i ett konkret och
dokumenterat beslut.
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Samma problematik har lyfts i andra sammanhang. I betinkandet Férunder-
sokningsbegrinsning (SOU 2010:43) frén Utredningen om foérundersoknings-
begrinsning foreslds bl.a. en mojlighet for 8klagaren att i drenden rorande
omfattande och komplicerad brottslighet under vissa forutsittningar kunna
besluta om forundersokningsbegrinsning avseende vissa personer. Forslaget
skulle innebira att utredningsresursen inriktas pa den allvarligaste brottslig-
heten i en brottsharva. Detta forslag har dock inte lett till ndgon lagstiftning.

Det har vidare under inventeringsarbetet framkommit att uppfattningen om
pa vilka grunder man kan vilja att inte inleda en férundersokning med
hanvisning till att brottet uppenbart inte gér att utreda inte ir samstimmig
inom myndigheten. Utevaron av nirmare vigledning kring dessa fragor star i
bjirt kontrast till de omfattande riktlinjer som finns rérande férundersok-
ningsbegrinsning och talsunderltelse i RaR 2008:2.

Féljande exempel kan ges pé en situation dir beslutsdokumentation ibland
saknas. Vid en stérre utredning rorande bedrigerier uppticker man att det
finns ett antal misstinkta personer, utéver de personer som utredningen fran
borjan har varit riktade mot. Férutsittningar att inleda férundersdkning ar
for handen, men med tanke p& den dklagar- och utredarresurs man forfogar
over gor man bedémningen att utredningen inte kan omfatta ytterligare miss-
tankta, utan istillet fr fokusera pd den tillrackligt robusta bevisning man har
mot de personer som varit féremal for utredningen frén borjan. Det kan
hivdas att ett sddant beslut ir i linje med motiven till bestimmelsen i 23
kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken. Ett sddant beslut yttrar sig dock
sillan eller aldrig i ett formellt beslut, utan det ror sig om en "tyst” avgrins-
ning av férundersdkningen som inte har dokumenterats.

Ett annat exempel pé en situation som inte torde vara alltfor ovanlig r
foljande. Vid en utredning rorande omfattande fakturabedrigerier upptiacker
man vid genomgang av beslagtagna datorer ett antal ytterligare fakturor
(utéver de man redan utreder) som har gitt ut till tusentals mottagare ver
hela Sverige. Aven i denna situation torde det inte vara alltfér ovanligt att
forundersokningsledaren fattar ett i och for sig materiellt riktigt beslut att
inte inleda forundersokning rérande dessa nya bedrigerier med hinvisning
till reglerna kring forundersokningsbegrinsning, men viljer att fatta detta
beslut utan ndgon dokumentation; en "tyst” férundersdkningsbegrinsning.

Avgrinsnings- och begriansningsproblematiken far ytterligare en dimension i
drenden initierade fradn Operativa rddet. Dir kan fokus redan frén bérjan vara
att lagfora en eller flera malpersoner. Med dessa utgangspunkter kan det
upplevas att det finns mer begransade mojligheter att avgransa eller begransa
en forundersokning dan normalt sett.
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20.1.2  Forslag till atgiarder

Franvaron av vigledning kring beslut om foérundersokningens inledande och
nuvarande ordning med odokumenterade beslut om detta kan bl.a. leda till
en bristande enhetlighet och kvalitet vid beslutsfattandet.

Vi foreslér att det tas fram vigledning kring granserna for 8klagarens for-
undersokningsplikt samt dokumentationen av de beslut som avgrinsar eller
begrinsar en férundersokning.

Ett behov tycks finnas av vigledning kring dklagarens mojligheter kring hur
langt forundersokningsplikten striacker sig. Tolkningen av forarbetsuttalandet
att forundersokning ska inledas om det ligger inom det rimligas grins att anta
att en utredning kan leda till att saken blir uppklarad och ndgon kan lagforas
for brottet kan dock vara svéra att omsitta i det praktiska aklagararbetet.

Utifrén vilken situation ska man utgd nir man gor bedomningen att det inte
finns praktiska forutsittningar i det enskilda fallet for att brottet kommer att
kunna utredas? Kan man som aklagare fritt géra en prognos i ett drende med
flera misstinkta och vilja att g& vidare med lagforing betriffande endast en
av de misstinkta eftersom man dir gor bedomningen att detta kan ske med
minsta mojliga anstringning, 4ven om en nagot lingre utredningstid skulle
kunna leda till att man skulle kunna vicka atal mot fler personer? Risken
med en sddan prognos ir helt enkelt att den slar fel, det kanske hade gatt att
med begrinsade medel lagfora ytterligare medmisstinkta. En annan 3klagare
kanske 3 sin sida istillet gor bedémningen i en liknande utredning som ovan
att man ska utreda samtliga medmisstinkta, dven om detta medfor en avse-
virt lingre utredningstid.

Det ska hir betonas att det ir av stor vikt att man i en utredning héller ett
tydligt fokus och inriktning for att uppna en rittssiker och robust utredning,
men i utevaron av narmare riktlinjer under vilka forutsittningar dessa over-
vaganden ska goras riskerar denna bedomning att bli alltfor skonsmassigt
hallen. Detta ska ocksa stillas i relation till vad som anges i 3 § forordning
(2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten att riksiklagaren ska
verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid 8klagarnas ritts-
tillampning.

En annan aspekt p& ovan beskriven problematik giller den bristfilliga
dokumentation som idag ar for handen kring beslut om att avgrinsa eller
begrinsa en forundersokning. Har bor man inledningsvis stilla sig frégan i
vilken man det finns ett behov av denna dokumentation. En mélsigande i ett
bedrigeridrende som inte har anmalt ndgot brott har enligt vad som konsta-
terats ovan ingen rittighet att erhalla ndgon underrittelse om att 8klagaren
valt att inte utreda bedrigeriet. Har bor & andra sidan understrykas det
grundliggande dokumentationskrav 6ver vad som sker i en férundersdkning.
Fragan ir om detta dokumentationskrav &sidositts i de fall man gor t.ex. en
"tyst” forundersokningsbegrinsning.
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Hir bor ocksd poangteras att ett nirmare angivet dokumentationskrav ocksa
kan verka kvalitetshojande vid beslutsfattandet.

Det bor samtidigt betonas att ett sddant dokumentationskrav riskerar att
medféra en administrativ borda bestéende i att man i polisens och Aklagar-
myndighetens drendehanteringssystem tvingas ligga in kanske upp till
hundratals brottsmisstankar for att direfter omedelbart ligga ned dessa. En
dokumentationsmojlighet som bestod i en maéjlighet att fatta ett beslut
rorande flera brottsmisstankar skulle kunna vara en tankbar vig framait.
Aklagarens beslut skulle p3 s3 sitt tydliggéras genom det dokumenterade
beslutet.

Sammantaget ir uppfattningen att det finns ett behov av vigledning kring
grianserna for aklagarens forundersokningsplikt samt dokumentationen av de
beslut som avgrinsar eller begrinsar en forundersokning. De riktlinjer som
tidigare meddelats kring forundersokningsbegrinsning och &talsunderlatelse i
R4R 2008:2 ir handfast och operativt hallna och bér kunna std modell for ett
liknande arbete inom detta omréde.

20.2 Uppdelning av mal och deldom

20.2.1 Iakttagelser fran inventeringsarbetet

Det har bl.a. under avsnitt 9 och 10 redogjorts for de forandringar som
skedde den 1 juli 2014 av kumulationsreglerna i 30 kap. 4 § och 45 kap. 3 §
rittegdngsbalken.

I 30 kap. 4 § rittegdngsbalken anges att om flera 4tal handlidggs i en ritteging
s& f&r dom meddelas i frdga om ndgot av dem trots att handlaggningen av de
Ovriga dtalen inte avslutats genom deldom. Om 3talen avser samma tilltalad
far deldom meddelas endast om det ar till fordel for mélets handlaggning och
det inte finns sirskilda skil emot det.

I 45 kap. 3 § rittegdngsbalken anges bl.a. att om 3tal har vickts mot ndgon
for flera brott ska atalen handliggas i en ritteging. Atalen far dock hand-
laggas var for sig om det r till fordel for malets handliaggning och det inte
finns sirskilda skil mot det. Det anges vidare att om 3atal har vickts mot flera
personer far &talen handliggas i en rittegdng om det ir till fordel for mélets
handliggning eller det annars finns skil for det.

Vir uppfattning ir att domstolarna idag sillan avkriver en forklaring frin
dklagaren kring varfor en gemensam handliggning av drenden rorande flera
misstinkta ska ske. Vidare tillimpas méjligheterna till deldom inte fullt ut av
domstolarna pa det sitt som lagindringen medger.

Den sammantagna bilden, vilket inte minst framgér av de tidigare beskrivna
projekten fran Stockholms tingsritt och Svea hovritt, ir att tillimpningen av
dessa regler i vart fall till en borjan har varit forsiktigt hallen frin domstolar-
nas sida, men att en mer strikt tillampning av reglerna kan forvintas. Det
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tycks ocksa std klart att det finns bristfilliga kunskaper kring dessa andrade
regler inom Aklagarmyndigheten.

Reglerna kring uppdelning av ett drende kan vid en forsta anblick te sig som
oproblematiska. Infor valet mellan en huvudférhandling som pagér i veckor
eller kanske till och med manader & ena sidan, och tio mindre huvudférhand-
lingar uppgdende till ndgra dagar 4 andra sidan medfor detta flera uppenbara
fordelar vad giller planering och praktiskt genomférande. En uppdelning av
ett storre drende i flera mindre kan dock medfora vissa komplikationer om
man vill pdvisa en systematik och organisationsgrad hos de misstiankta. Det
kan ocksd medfora att storre resurser tas i ansprak eftersom viss bevisning
ibland kan vara tvungen att forebringas vid samtliga uppdelade mindre
drenden.

20.2.2 Forslag till atgarder

Kunskapen kring de aktuella férandrade reglerna rérande uppdelning av mél
och deldom inom Aklagarmyndigheten bér férbittras da reglerna kan med-
fora en mer effektiv hantering av stora och komplicerade drenden och dé det
finns skal att anta att domstolarna kommer att tillimpa dessa regler i storre
omfattning framover.

Vi foreslar dirfor en utbildningsinsats inom Aklagarmyndigheten rérande de
forandrade reglerna kring uppdelning av mal och deldom.

Den sammantagna bilden som framkommer ovan ir att det krivs en 6kad
kunskap inom Aklagarmyndigheten kring kumulationsreglerna i 45 kap. 3 §
rittegdngsbalken samt de utokade mojligheterna till deldom enligt 30 kap.

4 § rittegdngsbalken. Det finns, inte minst utifrin vad som framkommer i
Stockholms tingsritts och Svea hovritts respektive projekt kring hanteringen
av stora mal, skil att anta att domstolarna kommer att tillimpa dessa regler
mer strikt och detta i ett tidigare skede av utredningen 4n vad som hittills har
varit fallet. Stockholms tingsritt framhaller har moijligheten att foreligga
dklagare och forsvarare att komma in med skil for och emot en uppdelning
av malet innan tingsritten fattar beslut om malets handliggning. Svea
hovritt framhaéller vikten av dialog med parterna i frigan innan domstolen
fattar sitt beslut.

De aktuella reglerna kan utgora ett effektivt verktyg for att underlitta han-
teringen av stora och komplicerade drenden, men det ska samtidigt betonas
att domstolarnas intresse av att processen ska ske s smidigt och tidseffektivt
som méijligt kan sta i direkt motsittning med Aklagarmyndighetens lag-
foringsuppdrag. Det ska har betonas att 8klagaren ar den ende i processen
som har ett ansvar att optimera utfallet av en férundersokning. Det dr darfor
viktigt att som 3klagare argumentera for vikten av att t.ex. handligga flera
atal rorande flera misstinkta inom ett kriminellt nitverk i ett och samma mal
vid domstolen i syfte att kunna pévisa en straffvirdehdjande systematik och
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organisationsgrad, 4ven om detta medf6ér en mer omstindlig process i
domstolarna.

Vi foreslar dirfor en utbildningsinsats rérande de forandrade reglerna och
tillampningen av reglerna kring uppdelning av mél och deldom i syfte att
bade 8ka medvetenheten kring dessa frigor inom Aklagarmyndigheten och
att kunna tillimpa reglerna med beaktande av lagforingsperspektivet. Redan
nu finns skal att frdn dklagarhall inte minst vid handliggningen av ett stort
och komplicerat drende tidigt 6verviga mojligheterna att avhandla miss-
tankar mot olika misstinkta i olika 3tal och rittegdngar, och nir forutsitt-
ningar inte bedéms finnas for detta, tidigt fora en argumentation kring varfor
detta ir till fordel for mélets handliggning eller om det annars finns skal for
det. Aklagarna bor vidare redan nu i ett tidigt skede Sverviga majligheterna

till deldom.

Hir bor dklagaren beakta vilka vinster det finns med att dela upp ett drende i
flera atal och rittegingar, t.ex. om det skulle kunna medféra kortare hikt-
ningstider och en minskad anvindning av restriktioner. Man maste samtidigt
beakta att mojligheterna att dela upp ett drende i flera kan st i motsittning
med en vilja att lagfora en organiserad grupp av personer som inom exempel-
vis ett nitverk begir omfattande brottslighet.

I t.ex. sexualbrottsirenden av omfattande karaktir med ett stort antal mals-
dgande skulle tillimpningen av de nya reglerna i praktiken kunna ga till pa sa
sdtt att man vicker 3tal for ett begriansat antal av de aktuella garningarna i ett
forsta skede, och efter en forsta dom vicker atal for resterande brott. Pa sa
sitt skulle man kunna begrinsa hiktningstiden och i férekommande fall han-
tera Ovriga 4tal niar den misstinkte avtjinar sitt straff for den foérsta domen.
Denna modell skulle samtidigt kunna innebira en del praktiska komplika-
tioner savitt giller den misstinktes mojligheter att meddela sig med om-
virlden under en anstaltsvistelse samtidigt som det idag saknas mojligheter
att fa vissa sakfoérhéllanden faststillda i en forsta dom som sedan tas som
utgangspunkt i en andra dom rérande liknande eller narliggande hindelser.

20.3 Forberedelsen av malet infor huvudférhandlingen

20.3.1 Iakttagelser fran inventeringsarbetet

Reglerna kring forberedelsesammantriden i brottmal férandrades i juli 2014
genom andringar i 45 kap. 10, 13 och 14 §§ rittegangsbalken.

I 45 kap. 10 § rittegdngsbalken understryks vikten av forberedelsen vid
rittens beredning av ett brottma&l. Det understryks majligheten till skrift-
vixling eller ett forberedelsesammantride i syfte att bereda maélets hand-
liggning (ndgot som kan ske bdde innan och efter ett &tal har vickts).

I 45 kap. 13 och 14 §§ rittegingsbalken anges de nirmare 6verviganden som
ska goras infor ett foreberedelsesammantride samt méijligheterna att sitta ut
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en huvudférhandling med misstankt som ar frihetsberovad upp till tre veckor
efter det att ett &tal har vickts om man héller ett forberedelsesammantride.

Bade Stockholms tingsritts och Svea hovritts ovan beskrivna projekt under-
stryker vikten av beredningen av stora och komplicerade maél.

I Stockholms tingsritts projekt framhalls att ett skriftligt svaromal ska in-
himtas frén den tilltalade genom forsvarare med angivande av den tilltalades
installning till 4talet och omstindigheterna i garningsbeskrivningen. Aven
dklagaren ska uppmuntras att ange om de anser att det finns ndgon sirskild
anledning att forelidgga den tilltalade att avge ett svaromal, t.ex. om olika
sakforhéllanden i mal om ekonomisk brottslighet ar otvistiga. Det framhalls
vidare att det kan vara till stor férdel for beredningen av mélet att friga
dklagaren (och forsvararen/maélsigandebitridet) om denna har méjlighet att
ge in en promemoria till tingsritten dir malet/drendet sammanfattas. Ett
viktigt syfte att halla ett forberedelsesammantride ir att, utdver praktiska
fragor, sikerstilla att huvudférhandlingen kan genomféras pa ett indamals-
enligt sitt med fokusering p& det som parterna ir oense om.

I Svea hovritts projekt konstateras hirutéver inledningsvis kring forbe-
redelsen av malet, att giarningsbeskrivningen ir den ram som anger vad som
ska provas i mélet. Den ska innehélla de omstindigheter som karaktiriserar
girningen som brottslig och vara utformad pé ett sidant sitt att det ir
mojligt att urskilja den 3talade girningen frén andra garningar. Det framhalls
vidare att man vid forberedelsen av mélet kan himta inspiration fran tviste-
malshanteringen. Man maste fran rittens sida ta reda pd vad parterna
egentligen ir oense om och rittegdngen ska ha sitt fokus pa de tvistiga
omstindigheterna. Det torde inte finnas ndgot hinder mot att domstolen,
utan mer ingdende provning, 1ater vitsordade omstindigheter ligga till grund
for bedomningen. Vad giller foreliggande infor huvudférhandlingen till
forsvararen om att redovisa den tilltalades installning till &talet sd bor for-
svaren tillfrdgas om vilka moment i girningsbeskrivningen som den tilltalade
motsitter sig. Efter ett forelaggande till forsvararen kan utestiende fragor tas
upp vid ett forberedelsesammantride. Mélsittningen bor vara att den
tilltalades installning s& 1dngt som méijligt ar klarlagd innan huvudférhand-
lingen inleds. Det minskar ocksa risken for att 8klagaren ligger fram bevis-
ning "for sikerhets skull”. Genom detta klarliggande kan ocksé aklagarens
och den misstinktes bevisuppgifter justeras.

[ praktiken anvinder domstolarna idag sillan mojligheten att foreldgga den
misstiankte/tilltalade att genom dennes forsvarare att inkomma med svaromal
till gdrningspastdende och bevisuppgift.

Samma sak giller foreberedelsesammantradet i brottmal. I praktiken upplevs
forberedelsesammantriaden i brottmal idag i huvudsak besta av faststallande
av vilka datum rittegingen ska genomforas. Det upplevs att det endast
undantagsvis fors diskussioner vid foreberedelsesammantradet kring install-
ningen hos den misstinkte eller tilltalade samt kring eventuella vitsordande
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av omstandigheter som kan medféra férandringar i 8klagarens bevisuppgift.
Den huvudsakliga anledningen till denna ordning forklaras i muntlighets- och
omedelbarhetsprinciperna som bl.a. medfor att en tilltalad nar som helst
under en rattsprocess har majlighet att dndra bade sin installning till brottet,
sin redogorelse avseende omstindigheterna kring brottet samt eventuella
vitsordande av omstindigheter.

En mer ingripande foljd av dessa principer uppstér i drenden med langa hakt-
ningstider och restriktionsanvindning. Som rittsprocessen ir uppbyggd kan
en tilltalads tystnad, dndrade instillning och dartill horande kompletteringar
av forundersokningsmaterialet leda till langre haktningstider och en mer
omfattande anvindning av restriktioner.

20.3.2 Forslag till atgarder

Kunskapen inom Aklagarmyndigheten kring de forindrade reglerna rorande
dklagarens roll vid forberedelsen av brottmaélsférhandlingen bor forbattras da
reglerna kan medféra en mer effektiv hantering av stora och komplicerade
drenden och da det finns skil att anta att domstolarna kommer att tillimpa
dessa regler i storre omfattning framover.

Vi foreslar darfor en utbildningsinsats rorande &klagarens roll vid forberedel-
sen av brottmélsférhandlingen rérande girningsbeskrivningens omfattning,
utformningen av bevisuppgift samt svaromal.

Det ir av storsta vikt att 8klagaren redan i ett tidigt skede formulerar ett
girningspastidende som ir tydligt och individualiserat, samtidigt som det inte
blir alltfor detaljerat i sin omfattning. Garningsbeskrivningen ska enbart ta
sikte p& de rekvisit som krivs for att ett atal ska kunna bifallas och tillrickliga
omstindigheter som gor att den tilltalade vet vilken girning som &talet avser.
Omstindigheter som gér utdver dessa ramar kan beskrivas som 6verskottspa-
stdenden och kan forekomma i stora och komplicerade drenden. Overskotts-
pastdenden i en girningsbeskrivning behandlas nirmare av Hogsta domstolen
i NJA 2013 s. 7 dar man kommer fram till f6ljande. Vid bedémningen av
betydelsen av ett obevisat 6verskottspastdende ir det av sirskild vikt om
detta — frén objektiva utgadngspunkter — har varit dgnat att inverka pd genom-
forandet av processen. Om ett éverskottspéistéende kan te sig som en grund
for en stark forsvarslinje bor domstolen vid sin prévning inte kunna bortse
fran pastdendet. En forutsittning maste dock vara att dverskottspastdendet
har ett forhéllandevis nira samband med de moment i girningsbeskrivningen
som kinnetecknar girningen. Under de beskrivna férutsittningarna kan man
sdledes som &klagare hamna i ett lige dir man maéste bevisa delar av en
girningsbeskrivning som inte innehaller nigra rekvisit for det aktuella
brottet.

I de fall dar ett behov foreligger att kunna teckna ett sammanhang kring den
straffbara girningen i syfte att ge den tilltalade och ritten en bild av hur

82




girningen begatts och den bevisning som &beropats till stod for garningspa-
stdendet kan det istillet finnas skl att ligga den allmanna bakgrunden till
dtalet utanfor sjilva garningsbeskrivningen. En sddan bakgrund kan ocksé
tjdna som en utgingspunkt kring forberedelsen av rittegingen i det aktuella
drendet (jamfor Stockholms tingsritts rapport ovan avsnitt 10.5 fjarde
punkten). Den tilltalade (eller misstinkte om atalet inte ar vickt, nedan till-
talade) och ritten kan hirigenom ges ett ssmmanhang till garningspastdendet
och bevisuppgiften och i storre utstrickning ha majlighet att bemota dessa.

Aklagaren bor vidare formulera ett tydligt forhérs- och bevistema s8 snart
detta kan ske i syfte att eventuellt kunna justera bevisuppgiften vid t.ex. ett
forberedelsesammantride vid eventuella vitsordande av omstindigheter frén
den tilltalade.

Det ir ocksé viktigt att fora en dialog med tings- och hovritt kring nir ett
storre drende dr pa vig in for att pé s sitt underlitta planeringen av kom-
mande huvudférhandling.

En tanke som niarmare utvecklas i projektet Breddat perspektiv pa &talsfrigan
ir att 1ata en panel av dklagare, for det fall férundersokningsledaren s
onskar, infor ett 4talsbeslut sakgranska bade girningsbeskrivning och bevis-

uppgift.

En komplikation vad giller tankarna kring att renodla domstolsprocessen
redan vid ett férberedelsesammantride ir det faktum att den tilltalade aldrig
behover limna ndgon bindande instillning, utan att denna kan komma att
andras under domstolsprocesserna. En sddan andrad berittelse riskerar att
forsena processen och dirmed forlinga en eventuell hiktningstid. Att lag-
stifta kring att avtvinga den misstinkte att 1imna en bindande instillning till
ett viackt atal skulle kunna innebira flera komplikationer sett till dels flera av
grundprinciperna kring domstolsprocessen, dels i férhallande till artikel 6 i
den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundlaggande friheterna.

Sammantaget kan man forvinta sig att flera fragor kring forberedelsen av ett
brottmal infér huvudférhandling, fore eller efter atal, kommer att aktuali-
seras i konsekvens med de rekommendationer som limnas i Stockholms
tingsritts respektive Svea hovritts projekt. Aven om muntlighets- och
omedelbarhetsprinciperna idag motverkar en alltfor detaljerad forberedelse
av brottmélen finns det anledning att anta att domstolarna kommer att bli
mer aktiva kring forberedelsen av brottmaélet.

Det ar var forhoppning att flera av de frigor som berorts ovan rorande
muntlighets- och omedelbarhetsprincipen kommer att bli foremal for
framtida utredning frin lagstiftarhall, vilket i s4 fall bl.a. skulle kunna

forbattra och forenkla forberedelsearbetet i brottmalsprocessen.
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Det finns med anledning av vad som anférts ovan ett utbildningsbehov inom
Aklagarmyndigheten om &klagarens roll vid férberedelsen av brottmals-
forhandlingen rorande giarningsbeskrivningens omfattning, forfattande av
bevisuppgift samt foreliggande av svaromaél.

20.4 Huvudforhandlingen

20.4.1 Iakttagelser fran inventeringsarbetet

En friga som uppkommit ar forsvarares yrkanden och framstillningar under
pagdende process som riktas till 8klagaren. Detta kan ibland uppfattas som
ndgot som foérekommer i syfte att f4 huvudforhandlingen att handla om
andra saker an det aktuella dtalet. Diskussion har vidare forts om hur
forsvarare bedriver forsvaret av sin klient i och utanfor rittssalen. Sdsom
framhillits i t.ex. Operativa rddets rapport kring fokusférskjutning upplever
man en generell forsimring vad giller arbetsklimatet mellan forsvarare och
dklagare.

Arbetsklimatet i rittssalen ir foremal for en pagdende diskussion mellan
Aklagarmyndigheten och Sveriges advokatsamfund, vilket redogjorts for
under avsnitt 8.3.

I stora drenden begirs inte sillan kompletteringar av forundersokningen efter
att atals vickts vilket leder till att forundersdkning pagér parallellt med
processen i bade tings- och hovritt. Detta medfor risker att domstols-
processen avstannar eller fir fokus p3 annat 4n vad som ska avhandlas; sjilva
den dtalade girningen.

I Stockholms tingsritts projekt anges att det dr av mycket stor vikt att
ordféranden i stora och komplicerade brottm3l ir aktiv vad giller process-
ledningen samt bl.a. ser till att ordningen i rittssalen uppritthélls si att
rittegdngen kan genomforas pa ett virdigt och rittssakert sitt.

I Svea hovritts projekt poingteras att ordféranden ska se till att rittegdngen
praglas av ordning och reda, att det ir en bra stimning i rittssalen och att
parterna visar respekt for varandras yrkesroller och for rittssystemet.
Ordféranden bor ta ett steg fram och visa vem som bestimmer i rittssalen.
Huvudforhandlingen ska inte behandla processuella frigor och planerings-
fragor. Parterna ska gora skriftliga framstillningar avseende dessa fragor i
forsta hand, i andra hand i samband med pauser eller vid en huvudférhand-
lingsdags borjan eller slut. I sista hand ska forhandlingstid dgnas &t sddant.

Vid Internationella dklagarkammaren Stockholm har man i flera arenden haft
en arbetsmetodik dir forundersokningsledaren under sjilva rittegdngen har
en s.k. back office-funktion som ska verka som ett bistdnd for de dklagare
som hanterar drendet i ratten, t.ex. nir det giller fragor om begiran av
komplettering av forundersokningen eller om utfdende av handlingar ur
drendematerialet under rattegdngen.
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20.4.2  Forslag till atgiarder

Ett gott arbetsklimat vid huvudférhandlingen ar en forutsittning for en ritts-
siker process samt en god arbetsmilj6 for samtliga aktorer i domstolen.

Vi foreslér en pé alla nivier gemensam strivan inom Aklagarmyndigheten att
fraimja rittens ordforandes roll att aktivt och med auktoritet leda huvudfor-
handlingen samt att kriva att yrkanden och framstillningar riktade mot
dklagaren under pagdende huvudforhandling alltid sker i skriftlig form.

Savitt galler fradgan kring hur forsvararen skoter sitt arbete anses det ligga
utanfor Aklagarmyndighetens uppdrag att nirmare ha asikter om detta. Nir
det giller det forsaimrade klimatet i rittssalarna som beskrivits i olika sam-
manhang ovan dr en viktig del i forbattringsarbetet den diskussion som
Aklagarmyndigheten tillsammans med Advokatsamfundet har initierat, se
nidrmare avsnitt 8.3.

Vad giller ordférandens roll vid huvudforhandlingen i stora och kompli-
cerade brottmaél ligger det lika lite som betriffande forsvararens arbete inom
Aklagarmyndighetens ramar att nirmare ange hur domstolarna ska skéta sina
uppgifter. Det noteras dock att vad som sirskilt framhalls kring ordférandens
roll i bdde Stockholms tingsritts och Svea hovritts respektive projekt pa
omradet ir en 6nskvird ordning; det dr av mycket stor vikt att ordféranden
ar aktiv vad giller processledningen och tydligt visar vem som bestimmer i
rittssalen.

Yrkanden och framstillningar fran parter under pdgiende huvudférhandling
ska i huvudsak skotas utanfor rittssalen i skriftlig form. Vid muntliga fragor
eller framstillningar ar risken stor att missforstdnd och onédig friktion upp-
star mellan parterna. Att skota detta skriftligen ger ocksd parterna majlighet
att nirmare precisera yrkandet och grunden fér detta.

Hanteringen av yrkanden och framstillningar frin parterna under huvudfér-
handlingen bor lampligen ske under de avbrott i en huvudférhandling som
ska efterstravas vid huvudférhandlingen i ett stort och komplicerat drende.
Det ska endast i undantagsfall sittas ut mer an tre huvudférhandlingsdagar i
veckan i syfte lata parterna dterhdmta sig samt dven omhianderta denna typ
av yrkanden och framstillningar.

I de drenden diar man har tillgdng till den stodfunktion bestiende av en
dklagare som beskrivits i foregdende avsnitt ges t.ex. forundersokningsledaren
till uppgift att vara samordnare och den instans som omhindertar komp-
letteringsonskemal eller allmanna forfrigningar fran parterna under
domstolsprocessen och ger dirigenom ett viktigt stod for de aklagare som ar
pa plats under huvudférhandlingen.

Genom ett sikerstillande av ett gott samarbete i rittssalen bidde genom
samtliga aktorers agerande i forhéllande till varandra och genom den
hantering av yrkanden och framstillningar som beskrivits ovan frimjas bade
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forutsattningarna for en rattssaker process samt en god arbetsmiljo for bade
dklagaren och de 6vriga aktorerna vid en rittegang.

Sammantaget bor badde den enskilde dklagaren, kammarledning och omrides-
chefer verka for att rattens ordférande behéller sin auktoritet vid huvudfor-
handlingen och att yrkanden och framstillningar under huvudférhandlingen
alltid ska ske i sdrskild ordning och i skriftlig form. Detta arbete bor ocksa
ske pa nationell niva.
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21 It-stod

21.1 lakttagelser fran inventeringsarbetet

Det upplevs frén flera héll att det idag finns stora problem att hantera stora
och komplicerade drenden i Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem
Cébra. Cabra har en kapacitetsbegriansning inbyggt i sitt system hinforligt till
ett maximalt antal brottstillfillen. Aven den strukturerade stimningsansdkan
som finns i Cébra har en kapacitetsbegriansning savitt giller antal brottsmiss-
tankar. Domstolsvisendets drendehanteringssystem har en kapacitetsgrins
som dven den ar hianforlig till antal brottsmisstankar. I mycket omfattande
irenden ricker saledes varken Aklagarmyndighetens eller domstolarnas
system till for att hantera ett stort antal brottsmisstankar, utan dessa drenden
kriver att man delar upp dem i flera Cébra-irenden.

Den rutin kring strukturerad stimningsansékan som inférdes under viren
2015 uppfattas av flera operativa dklagare som att inte vara indamaélsenlig
vid stora och komplicerade drenden. Det finns dock idag en méjlighet att
istillet uppritta en stimningsansdkan utanfoér den strukturerade formen,
vilket ibland upplevs som det enda sittet att hantera ett stort arende.

Det har sammantaget frin operativt hall uttryckts ett starkt behov av att
behélla majligheterna att kunna hantera omfattande drenden utanfor giangse
handliggningsrutiner i Cabra helt eller delvis.

Fran it-avdelningen har framhallits att vissa problem har &tgirdats och att
andra problem planeras att atgirdas. Det finns vidare flera handliggnings-
tekniska I6sningar i Cabra som kan medfdra en enklare hantering av stora
och komplicerade drenden. Det handlar t.ex. om i vilket lage man ligger in
ett stort antal brottsmisstankar och hur man hanterar en strukturerad
stimningsansokan vid en mer omfattande eller komplicerad garningsbeskriv-
ning. De beskrivna losningarna, som ligger utanfér gingse Cabra-rutiner, ar
uppenbarligen inte kidnda av flera av de dklagare som hanterar stora och
komplicerade drenden.

21.2 Forslag till atgarder

Maénga dklagare upplever att Cabra idag inte dr anpassat for hanteringen av
stora och komplicerade drenden.

Vi foreslar att it-avdelningen ges i uppdrag att 6verviga behovet av att ytter-
ligare inventera de sirskilda krav som stills p4 Cabra vid handliggningen av
stora och komplicerade drenden, att vid behov anpassa Cébra efter dessa
onskemél samt att informera berérda 8klagare om hur man ska behandla de
aktuella drendetyperna pa ett andamalsenligt sitt.
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Mot bakgrund av de synpunkter som framforts vad giller hanteringen av
stora och komplicerade drenden i Cabra ir det uppenbart att det i dessa fall
finns flera situationer dir normala handliggningsrutiner inte anses ricka till.
Det foreligger hir ett behov av att kunna hantera dessa drenden i vart fall
delvis utanfér Cabras ordinarie rutiner sdsom idag ir fallet med t.ex. den
strukturerade stimningsansokan. Detta kan dven gilla arenden med ett stort
antal brottsmisstankar.

It-utvecklingsenheten har under hosten 2015 pdbdrjat ett arbete med att
inventera olika utvecklingsbehov rorande Cdbra. Vid den inventeringen har
bl.a. frdgor om stora och komplicerade mal uppmarksammats. Den inven-
tering som genomforts har dnnu inte redovisats.

Under sddana forhéallanden ir det inte mojligt att ta stillning till om de
svarigheter som framf6rallt operativa dklagare upplever har uppmirk-
sammats vid den inventering som skett. Vi foreslar darfor att it-avdelningen
ges i uppdrag att verviga behovet av att ytterligare inventera vilka sirskilda
behov som finns av indamalsenliga rutiner i Cdbra, om det finns skal till
forandringar av Cdbra utifrin dessa behov samt att nirmare informera om
hur handliggningen av stora och komplicerade drenden i C8bra kan ske pa
enklast och mest andamalsenliga sitt. Det utbildningsbehov som nirmare
anges under avsnitt 22 omfattar dven dessa fragor, varfor den ovan nimnda
informationen skulle kunna vara en del av den utbildning som foreslas.
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22 Utbildning

22.1 lakttagelser fran inventeringsarbetet

Det erbjuds idag inom Aklagarmyndigheten, utéver grundutbildningen for
dklagare, flera kurser som i rittsligt hinseende har relevans for 8klagares
hantering av stora och komplicerade drenden. Det ror sig foretridesvis om
utbildningar med inriktning p4 specifika brottsomréden, men i flera fall mer
allmint hallna utbildningar kring frigor som kan uppsta vid hanteringen av
ett stort och komplicerat drende, sdsom hemliga tvingsmedel, modern
processforing och forundersokningsledning i grova brott.

I kursen Modern processforing behandlas bl.a. slutdelgivning och komplette-
ring av férundersdkningen efter dtal och sirskilda utmaningar i processen
som t.ex. omfattande utredningsmaterial och fokusférskjutning frdn mot-
parten.

Syftet med kursen Praktisk projektledning ir att ge deltagarna kunskap om
Aklagarmyndighetens metod och modell fér hur man planerar, genomfor och
foljer upp projekt och goda forutsittningar for att sjalv tillampa dessa. Del-
tagarna ska efter kursen kinna till bide Aklagarmyndighetens évergripande
styrning och projektmodell och forstd vilka delar som ir tillimpbara i olika
delar av projektet samt kunna tillimpa Aklagarmyndighetens metod for att
planera, genomféra och folja upp egna projekt.

Syftet med kursen Férundersokning i grova brott, baskursen ir att ge del-
tagarna okade kunskaper om modern och effektiv férundersokningsledning
med sirskild tonvikt pa grova brott och/eller omfattande forundersokningar.
Lirandemalen ir bl.a. att kunna tillimpa regelverket kring dklagarintride och
kanna till ndgra av de frgestillningar som blir aktuella vid forunderscknings-
ledning vid grova brott samt kunna tillimpa regelverket kring partsinsyn och
vilka begransningar i denna ritt som ar mojlig samt forstd partsinsynsrittens
betydelse for rittssikerheten.

Kursen Férundersokning i grova brott, erfarenhetsseminarium syftar till att
ge fordjupad kunskap om férundersdkning i grova brott inom vissa omraden.
Kursen dr uppdelad i ett antal avsnitt; korruption, stora mal, partsinsyn,
hemliga tvdngsmedel samt paféljder och straffskarpningsregler. Avsikten ar
bl.a. att kursdeltagarna ska kianna till regelverken och tillampningen i
praktiken samt forstd sammanhangen och syftet med lagstiftningen och pé
ett korrekt sitt kinna igen tecken och tillimpa regelverket exempelvis nir
det giller partsinsyn.

Vid Internationella dklagarkammaren Stockholm har flera av dklagarna
genomgatt en utbildning kring projektledning av team. Malet med utbild-
ningen ir att skapa gynnsamma forutsittningar for de arbetsgrupper som
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handligger stora mél vid de internationella dklagarkamrarna att vara effektiva
och vialmaende.

22.2 Forslag till atgarder

Ett tydligt utbildningsbehov kring bl.a. projektledning finns inom Aklagar-
myndigheten.

Vi foreslar att utbildningscentrum ges i uppdrag att utveckla befintlig
projektledarutbildning utifran den projektmodell som foreslagits i denna
rapport samt ocksd gora en 6versyn av om befintlig utbildning kring han-
teringen av grova brott kan utvecklas for att tillgodose frdgor rérande en god
ansvarsfordelning mellan &klagare och polis och bl.a. de behov som framhalls
under avsnitt 20.2, 20.3 och 21 inom omréadet hanteringen av stora och
komplicerade drenden.

Den befintliga utbildning som finns rérande grova brott inkluderar en
genomgang av flera frigestillningar som kan uppstd i ett stort och kompli-
cerat drende. Ett behov synes dock foreligga av att anligga ett bredare
perspektiv kring denna utbildnings innehéll dir handfast ledning ges kring
frigor av mer praktisk natur sdsom grinssnittet mellan vem som gor vad i en
forundersokning och metodfragor vid stora utredningar. Det foreligger ett
motsvarande behov pa kammarledning och administratorsniva. Med anled-
ning av vad som framkommit rérande ansvarsfordelningen i en férundersok-
ning mellan &klagare och polis sdsom nirmare redovisats under avsnitt 17.1.3
bor dven frigor kring 8klagarens grunduppgifter inkluderas i detta utbild-
ningsuppdrag.

Det finns vidare ett behov av att komplettera de utbildningar som idag finns
inom Aklagarmyndigheten vad giller just fragor kring bedrivandet av ett
drende i projektform. Oavsett om den projektmodell som beskrivits i fore-
gdende avsnitt blir en realitet anser vi att ett projektorienterat arbetssitt kan
medfora stora fordelar vid hanteringen av stora och komplicerade drenden.

Den utbildning som idag tillhandah&lls inom myndigheten savitt giller
projektledning borde utvecklas och ges till fler av myndighetens medarbetare
ian idag. Det finns ocks3 ett utbildningsbehov for bdde kammarchefer och
omradeschefer i dessa fragor.

Det foreslas darfor att Utbildningscentrum ges i uppdrag att se dver moijlig-
heterna att utveckla befintlig projektledarutbildning samt att gora en 6versyn
av om befintlig utbildning kring grova brott kan utvecklas for att tillgodose
bl.a. de behov som framhalls under avsnitt 20.2, 20.3 och 21 inom omradet
hanteringen av stora och komplicerade drenden.
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Del 4 — Det fortsatta arbetet

Under denna del redovisas en konsekvensanalys och bedomning av resursat-
ging vid ett genomforande av den projektmodell som presenterats i fore-
gdende avsnitt samt vdra forslag avseende det fortsatta arbetet kring
hanteringen av stora och komplicerade arenden.
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23 Konsekvensanalys och
resursatgang

En hantering av stora och komplicerade drenden enligt projektmodellen
medfor en forindring av administratorsrollen, en strukturerad uppfoljning
och en tydligare styrning. Detta kan initialt medfora vissa ckade kostnader
genom merarbete for framfor allt kammarledning och omrideschef samt en
viss omfordelning av resurser mellan olika enheter inom Aklagarmyndig-
heten. Vidare kan en del utbildningsinsatser komma att aktualiseras.

Sjilva tanken med projektmodellen ir dock att den ska medfora ett bittre
utnyttjande av befintliga resurser och vara kostnadsneutral. Den modell som
foreslas ger bdde kammarledning och omradeschef en bittre 6verblick och en
mojlighet att styra kammarens och omrédets resurser pa basta mojliga sitt
samtidigt som 8klagare och administratorer fir en mer 6verblickbar och
tillfredsstallande arbetssituation.

Vid ett genomférande av den riksenhet som har presenterats under tidigare
avsnitt skulle detta medféra en dverforing av resurser inom Aklagarmyndig-
heten.

Vad giller de foreslagna uppdragen till personalavdelningen (se avsitt 18),
it-avdelningen (se avsnitt 21) och utbildningscentrum (se avsnitt 22) anses
dessa kunna hanteras inom befintliga ramar och torde inte heller de vara
kostnadsdrivande.

92



24 Forslag kring det fortsatta
arbetet

Det ir vér uppfattning att man vid beslut om att gd vidare med den fore-
slagna projektmodellen bér tillsitta en genomférandegrupp som ges i upp-
drag att p& detaljnivd utforma denna modell. Genomférandegruppen bor
belysa bl.a. frigor kring utbildning av de medverkande aktérerna i projekt-
modellen, mallar rérande projektplanen och utvirderingen, formerna for
samordningen av resurssittningsdelen av projektplanen med polisen, de olika
aktorernas roller i projektmodellen, frigor rorande provning och insyn av
projektplanen samt dokumentationen fran utvarderingen. Det ar viktigt att
genomforandegruppen har en nira dialog med polisen om de aktuella
fragorna.

Savitt giller de forslag som hinfor sig till metodfrigorna, de rittsliga
fragorna, fragorna kring it-stod och utbildning dr det var beddmning att flera
av dessa frigor oavsett beslut kring genomforandet av projektmodellen bor
bli foremal for ett fortsatt arbete. Foljande atgirdsforslag limnas darfor:

e Tillsittande av ett projekt som har i syfte att utforma en vigledning kring
granserna for dklagarens forundersokningsplikt samt dokumentationen av
de beslut som avgrinsar eller begriansar en féorundersokning.

e Tillsittande av ett myndighetsgemensamt projekt mellan Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten och Tullverket dir man identifierar de olika
moment som ingér i en forundersdkning och vem som ska anses ansvara
for att de olika arbetsuppgifterna utfors.

e Ge ett uppdrag till personalavdelningen att 6verviga dels behovet av
vigledning till chefer i vad man aklagare kan beviljas kompensations-
ledighet inom ramen for fortroendearbetstiden, dels om det finns behov
av information eller dylikt till chefer om hur de p4 olika sitt kan stédja
medarbetare i en anstringd eller annars svar situation.

e Ge ett uppdrag till utbildningscentrum att i befintlig utbildning inkludera
fragor kring projektledning, uppdelning av mal och deldom, ansvars-
fordelningen mellan 4klagare och polis, aklagarens roll vid forberedelsen
av brottmélsférhandlingen rérande alltifrin girningsbeskrivningens om-
fattning, forfattande av bevisuppgift samt foreliggande av svaromal.

e Ge ett uppdrag till it-avdelningen att inventera de sirskilda krav som
stills pd Cébra vid handliggningen av stora och komplicerade drenden,
att vid behov anpassa Cébra efter dessa dnskem3l samt att i en informa-
tionsinsats riktad till berérda dklagare informera om hur man ska be-
handla de aktuella drendetyperna pé ett indamalsenligt sitt.

93



Bilaga 1

Forteckning 6ver de seminarier och méten som har
hallits inom programmet for hanteringen av stora och
komplicerade drenden

Seminarium den 24 april 2015 med foretridare for personalenheten, Siaker-
hetsenheten och Utbildningscentrum, chefen for Nationella dklagaravdel-
ningen samt ledningen for Internationella dklagarkammaren Stockholm.

Seminarium den 4 maj 2015 med foretridare for rittsavdelningen, tillsyns-
avdelningen, foretridare for projektet kring 6versyn av RaR 2008:2, fore-
tradare for projektet kring assistansbedrigerier och foretriadare for projekten
dubblering av dklagare i storre mal och breddat perspektiv pé atalsfragan i
vissa fall.

Seminarium den 19 maj 2015 med foretridare for it-avdelningen och
overdklagaren for samordning och analys.

Seminarium den 4 juni 2015 med foretridare for projektet brott mot barn.

Seminarium den 8 september 2015 med foretridare for Ekobrottsmyndig-
heten.

Deltagande vid Ekobrottsmyndighetens Kunskapsdagar den 21-22
september 2015.

Seminarium den 19 november 2015 med operativa aklagare fran Inter-

nationella 3klagarkammaren Stockholm, Aklagarkammaren i Halmstad,

Aklagarkammaren i Borss, Internationella klagarkammaren Malmé och
Riksenheten f6r miljo- och arbetsmiljomal.

Moéte den 1 december 2015 med féretradare for Saco-S.

Mote den 4 december 2015 med foretradare for Internationella dklagar-
kammaren Stockholm.

Hérning den 9 mars 2016 om utkast till rapport med bland andra vissa
omradeschefer, 6verdklagaren f6r samordning och analys och foretridare for
Ekobrottsmyndigheten, rittsavdelningen, tillsynsavdelningen, personalavdel-
ningen, it-avdelningen, Internationella dklagarkammaren Stockholm samt
personer involverade i olika projekt som omfattas av programmet.
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