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2018 - ett ar med goda resultat
trots manga utmaningar

Jag har under mitt forsta ar som ordférande for
Samverkansrddet konstaterat att vi har en, ur ett
internationellt perspektiv, unik samverkanskultur
for att bekdmpa organiserad brottslighet. En kultur
med formdga att omvandla strategier till dtgdarder och
faktiska resultat.

Satsningen har under 2018 givit ett bra resultat.
Antalet gemensamma insatser har 6kat frimst genom
att den regionala samverkansférmdgan har utvecklats.
Fler dn tidigare har démts till fingelse och beslagen
av narkotika, vapen och handgranater dr omfattan-
de. Myndigheterna har under iret breddat formégan
att samverka i utsatta omrdden mot bland annat det
dodliga valdet. Trots att denna typ av brottslighet har
tagit mycket tid i ansprak sd har samhéllet genom
de gemensamma insatserna aterfort stora belopp till
staten bade vad giller undanhdllande av skatter och
avbrutna felaktiga utbetalningar fran vilfardssyste-
met. Satsningen har utvecklat formdgan att “go-for-
the-money” till att 4ven omfatta "go-before-the-mo-
ney”. Det dr angeldget att stdrka formdagan att avbryta
felaktiga utbetalningar dd pengarna dr mycket svarare
att dterborda nar de vdl betalats ut. Vi har med andra
ord fortsatt att 0ka var formdéga att agera mot savél
narkotika- och valdsbrottslighet som mot organise-

rade angrepp pa valfards- och skattesystemet. Detta
genom att satsningen har formdéga att verka pa tre
fronter, mot strategiska personer och brottsfenomen
samt i utsatta omraden.

Det &r en stor utmaning att tillsammans organi-
sera brottsbekimpning mot en sddan komplex och
omfattande brottslighet. Verksamheten i satsningen
har under 2018 tagit flera konkreta steg framat och
den myndighetsgemensamma férmagan har stérkts.
Ytterligare nio myndigheter, som var for sig ar viktiga
pusselbitar i samhaéllets brottsbekdmpande férméga,
har kopplats till satsningen via ett yttre natverk. Flera
av dem deltar aktivt i operativa insatser. Vid sidan
om den operativa verksamheten har det strategiska
samarbetet utvecklats under dret. Bland annat har ett
myndighetsgemensamt juridiskt expertnitverk bild-
ats och en kommunikationsgrupp deltar mer aktivt
med ett tydligare brottsforebyggande anslag. Myndig-
heternas sdkerhetschefer triffas regelbundet for att
stodja arbetet med att virna medarbetarnas trygghet.

Ingen myndighet kan sjdlvstindigt hantera dessa
stora utmaningar for samhallet. Det dr darfor tydliga-
re dn nagonsin att en fortsatt breddning och utveck-
ling av myndighetssamverkan kommer att vara en
avgorande fraga for samhaéllets mojligheter att ytter-
ligare forstirka den samlade férmdagan att bekdmpa
den organiserade brottsligheten.
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1. Sammanfattning

Utfallet av den operativa verksamheten under 2018

var hogt och, utifrdn de flesta kriterier, bra sett till

den kvantitativa nivdn bade avseende brottsmdlspro-

cessen och forvaltningsprocessen. Framst avses

1. hogsta lagforingen utifrdn tingsrattsdomar hittills i
satsningen enligt de flesta uppfoljningsmatt

2. bredaste utfallet, och stora belopp, for forverkat
brottsutbyte utifrdn tingsrittsdomar

3. hogsta nivan for de utfall som avser Forsdkrings-
kassan

4. stort sammanlagt belopp for h6jning av skatt

5. fortsatt hogt belopp for utmadtta tillgdngar.

Utfallet for 2018 innebdr att ver 1000 personer dta-
lats i tingsrdtt sedan 2014, och 445 av de dtalade har
domts till fingelse i sammanlagt drygt 1 100 ar. For
motsvarande period har hgjningen av skatt uppgatt
till 500 miljoner kronor och vérdet av de utmadtta till-
gdngarna till 210 miljoner kronor. Forsdkringskassan
har under samma period redovisat 6ver 260 miljoner
kronor i besparingsbelopp till foljd av forhindrade
felaktiga utbetalningar.

Trots den fortsatt hoga nivan for utmatta tillgdngar
noteras en betydande minskning av de sikrade till-
gdngarna utifran insatser 2018. Detta kan, men behéver
inte, vara en indikation pa ett ligre utfall fér utmaitta
tillgdngar under 2019.

Sammantaget pigick nistan lika mdnga underrit-
telsedrenden och regionala operativa insatser som
2017 vilket var en hogre nivi 4n dren dessférinnan.
Farre drenden och insatser pdborjades under dret och
framforallt var det fler &renden som pagick under
ldngre tid dn tidigare.

De nationella operativa insatserna blev fler under
dret. Som mest pagick 27 sddana insatser. Den redo-
visade arbetstiden i dessa insatser minskade dock,
framst for Aklagarmyndigheten, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten

En mindre forskjutning i arbetet utifran inriktningen
skedde under ret, frdn arbete mot strategiska personer
och deras ndtverk till arbete i utsatta omrdden. Det
ligger i linje med regeringens vilja att mer arbete ska

bedrivas lokalt i utsatta omrdden. Myndigheterna
arbetade ocksd mer med att forebygga, féorhindra och
uppticka brott mot vilfirdssystemet ofta som en del i
ett arbete av sdrskilda skil.

Ekonomisk brottslighet var den typ av brottslighet
myndigheterna inriktade sig mot mest under aret i
drenden och regionala insatser. Samtidigt minskade
denna typ av drenden under dret vilket dr en trend
sedan tidigare dr. Bedrégeri- och bidragsbrottslighet
O0kade daremot i underrittelseverksamheten.

De finns likheter mellan vilka myndigheter som var
aktiva i underréittelsedirenden respektive i regionala
insatser. De som initierade underrittelseirenden och
de som ledde dessa var ungefir desamma. Framfor-
allt var Skatteverket och Polismyndigheten till stor
del bdde ledande och aktiva. De var ocksd vanligt att
samtliga av de samverkande myndigheterna angavs
som aktiva. Av nidtverksmyndigheterna var Arbets-
miljoverket sédrskilt aktiv i den regionala verksam-
heten. Bide Forsdkringskassan och Arbetsférmed-
lingen hade en klar dominans av redovisade utfall i
regionala insatser. I dvrigt har utfallet frin regionala
insatser i hogre grad an tidigare dr avsett narkotika-
brott och vapenbrott, och firre domar med ekono-
misk brottslighet.

Under 2018 var det en klart hogre andel narkotika-
brott, vapenbrott och vdldsbrott dn tidigare ar bland
de rubricerade brott som lett till fillande dom i tings-
ritt, och ldgre andelar av bedrigeri- eller bidragsbrott
respektive ekonomisk brottslighet.

Under aret beslagtogs minga vapen och mycket
cannabis. Beslagen av vapen omfattar ocksa explosiva
varor, frimst handgranater. En stor del av vapnen togs
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i beslag utanfor de tre storstadsregionerna, framst i en
nationell insats i region Nord. Vid sidan av cannabis
var det under 2018 vanligast med beslag av narkotika-
klassade tabletter.

Sedan 2014 har drygt 630 kilo cannabis, drygt
400 000 narkotikaklassade tabletter, ndstan 170 kilo
amfetamin och drygt 100 kilo kokain tagits i beslag.
Under samma period har 65 explosiva varor eller gra-
natvapen, 31 automatvapen, 20 gevdr, 68 pistoler eller
revolvrar beslagtagits.

Under 2018 var det en av de nationella insatserna
som stod for mycket av den operativa samverkan uti-
frdn redovisad arbetad tid och utfallen fér hojning av
skatt, betalningssdkringar och utmétta tillgdngar.

Tva patagliga utfall utifrdn meddelade tingsrittsdo-
mar under 2018 4r den 6kade lagféringen foér penning-
tvattsbrott och férhdllandevis mdnga tingsrattsdomar
med beslut om forverkat brottsutbyte.

I den operativa internationella samverkan var Spa-
nien det vanligaste landet som svenska myndigheter
samverkade med 2018 eftersom svenska aktorer kopp-
lade till distribution av narkotika och hog valdskapaci-
tet var aktiva i Spanien. I stort visar uppf6ljningen pa
en i forhallande till tidigare r omfattande internatio-
nell samverkan i nationella insatser.

Till stor del f6ljs den operativa verksamheten upp
genom standardiserade matt. Dértill beskrivs bland
annat en insats med myndighetsgemensamma kon-
troller i utsatta omrdden och Kriminalvdrdens nya
arbetsmetoder inom frivirden ndrmare dd de bidrog
vasentligt till satsningens resultat under dret.

Trots att den grova valdsbrottsligheten inklusive det
dodliga valdet var mest fokuserat till de tre storstads-
regionerna under dret fanns det stora problem med
valdsanviandning och skjutvapen i dvriga landet, 4ven
i mindre stdder. Den stOrsta insatsen under ret avsag
just ett arbete mot en sddan problembild.

Den mest tydliga kopplingen mellan organiserad
brottslighet och det grova valdet gar oftast via inkom-
ster fran narkotikadistribution. Sarskilt stora beslag av
vapen och narkotika i en nationell insats i region Vast.
Insatsen fokuserade pa organiserad brottslighet i ett
utsatt omrdde. Den insatsen var ocksa den som stod
for det storsta antalet utdémda fiangelsedr under 2018.

Nagra myndigheter uttrycker oro 6ver en forskjut-
ning av den operativa verksamheten i satsningen mot
kriminalitet och brottstyper som kan gora det svart
for dessa myndigheter att bidra i bekdmpningen av
organiserad brottslighet. De mdnga insatserna med ett
fokus riktat mot vdldskapacitet och narkotikabrotts-
lighet skapade enligt flera myndigheter minskade
forutsittningar for en bred myndighetssamverkan.

I de flesta av insatserna finns dock vissa kopplingar
till ekonomisk brottslighet och bidragsbrott. Det ska
tilliggas att vad som blir utfallet av en insats initialt
alltid dr osdkert. Oavsett om det initiala arbetet mest
avsett vald och narkotika, kan insatsen senare éverga
till att i hogre grad avse till exempel ekonomisk brott-
lighet eller systematiska bedrédgerier och bidragsbrott.
Vi har sett flera exempel pa detta i satsningen.

Det brottsférebyggande arbetet dr en del i den
myndighetsgemensamma inriktningen. Myndighe-
terna uppmadrksammar varandra pa olika brister i
systemen vilket utvecklar kontrollverksamheterna
inom respektive myndighet. Samverkan har bidragit
till 6kad kdnnedom om att en brist hos en myndighet
inte sdllan leder till en felaktig beslutsgrund hos nésta
myndighet. Samverkan mellan myndigheterna ses
som en framgdngsfaktor dven i det brottsforebyggande
arbetet. Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen
redovisar att antalet avslag avseende felaktiga utbetal-
ningar 6kade. Ett exempel pad framgdngsrikt brottsfore-
byggande arbete i satsningen var att Forsdkringskassans
avslag om felaktiga bidrag till oseridsa aktorer som
verkar inom tandvardssystemet 6kade.

Det strategiska arbetet inom satsningen bestod
bland annat av att de nio nitverksmyndigheterna
kom nirmare satsningen, de olika stédfunktionerna
utvecklade sitt arbete och vissa av dem ombildades. I
det nationella underrittelsecentret arbetade man till
exempel med den myndighetsgemensamma ligesbil-
den och inférandet av det myndighetsgemensamma
metodstddet for arbetet i utsatta omraden. Operativa
radet fattade bland annat beslut om utvecklad regional
uppfoljning och om arbete mot taktiska personer som
har koppling till skjutningar i pdgdende konflikter i
kriminella miljoer.

Utfallet av arbetet mot de strategiska personerna
inom den organiserade brottsligheten var mer fram-
gangsrikt 2018 dn det foregidende aret. Detta ar folj-
den av ett effektivt underrittelsearbete och operativt
arbete, ofta under en lingre tid. Dessutom beslutades
farre strategiska personer under dret vilket gav mer
utrymme for arbete i de utsatta omradena. I slutet av
rapporten finns ett exempel pa ett 1dngsiktigt arbete
mot en strategisk person i region Mitt och hur denne
numera saknar kapacitet och inte ldngre ir en strate-
gisk person. Arbetet i satsningen har sannolikt haft
betydelse for denna kapacitetsminskning.
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2. Inledning

Denna redovisning &r en aterrapportering enligt
forordning (2014:1102) med instruktion for Polismyn-
digheten.

"Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje dr i en
skrivelse till regeringen redogora for den verksamhet som har
bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen mot den
grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndig-
hetsgemensam satsning mot den grova organiserade
brottsligheten, fortsdttningsvis bendmnd satsningen
och regeringsuppdraget 2008. I december 2015 beslutade
regeringen att utveckla uppdraget vilket i den hér
redovisningen kommer bendmnas regeringsuppdraget
2015. For mer information om regeringsuppdragen, se
bilaga 1. Som en del i regeringsuppdraget 2015 har de
samverkande myndigheterna tillsammans prioriterat
ett antal utsatta omrdaden, i fortsittningen anges dessa
som utsatta omrdden.

Under 2018 ingick foljande myndigheter i sats-
ningen: Arbetsféormedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. I denna redovis-
ning bendmns dessa myndigheter sammantaget som
de samverkande myndigheterna. Under 2017 etablerades
en ny struktur med nio nitverksmyndigheter*. Under
2018 konstituerades samverkanformerna och arbetet
utvecklades, detta beskrivs i avsnitt 4.4.1.

Organisationen for satsningen bestir av Samver-
kansradet, Operativa rddet med stodfunktioner, dtta
aktionsgrupper, nationellt underrittelsecenter och sju
regionala samverkansrdd med itta tillhérande regio-
nala underrittelsecenter. Tvd stodfunktioner organise-
rades om under aret vilket utvecklas i avsnitt 4.4.2.

Satsningen bestdr av i huvudsak tvd verksamhets-
processer: brottmdlsprocessen och forvaltningsprocessen.
De viktigaste dtgidrderna som myndigheterna utfor
faller inom ndgon av dessa processer. Den gemensam-
ma organisationen och verksamhetsprocesser beskrivs
nirmare i bilaga 2.

Den verksamhet som sker i den myndighetsgemen-
samma satsningen utgor enbart en delméingd av
myndigheternas samlade verksamhet mot organiserad
brottslighet. Andelen av arbetet som sker inom sats-
ningen bedoms variera mycket over tid och mellan
myndigheterna.

Mycket av den verksamhet som bedrivs i satsningen
dr av underrittelsekaraktdr eller avser pdgdende forun-
derso6kningar alternativt annan utredning. I hoég grad
dr informationen om detta arbete sekretessbelagd. Av
det skilet gors endast en 6vergripande beskrivning
av verksamheten i pdgdende drenden och insatser. En
ndgot djupare beskrivning tillfors i vissa fall.

2.1 Lasanvisning och disposition

En rapport om satsningens verksamhet representerar
summan av tolv myndigheters verksamhet och ut-
fall i en sdrskild organisation, med egna uppfolj-
ningsvariabler. Samtidigt beskriver den respektive
myndighets verksamhet och utfall. Att presentera en
samlad rapport om detta dr en stor utmaning och det
ar inte sjilvklart vad som ska prioriteras. Mdlet med
rapporten dr att ge en bred bild av satsningen och de
tolv myndigheternas arbete i den. Vi rekommenderar
att ni ldser de kapitel och avsnitt som &r av intresse
for just er.? Att 1dsa rapporten frdn bérjan till slut kan
upplevas som omfattande.

Rapportens disposition har fordndrats for att belysa
verksamheten pd ett mer samlat sitt och tydliggora
hur satsningen utvecklades under 2018. Rapporten

1 Néatverksmyndigheterna var 2018 Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard
och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

2 Vi har bland annat tagit fasta pa hur myndighetshandlaggare pa Regeringskansliet anvander arsredovisningar i Ekonomistyrningsverkets rapport
Behovsanpassad resultatredovisning — Férslag till regeléndringar for att synliggéra resultat. Ekonomistyrningsverket 2017, ESV 2017:72.
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préglas av regeringens intention att arbeta mer lokalt
i utsatta omrdden och med andra aktorer.3 En mer
statistikbaserad del som beskriver den dvergripande
verksamheten och utfallet har i drets rapport samlats
i kapitel 3. Kapitlet har bidde en beskrivande del och
en analyserande del, dir jaimforelser sker med tidigare
ar.

I kapitel 4 sker en fordjupning dir vissa aspekter av
satsningen beskrivs och analyseras mer. Motivet till
fordjupning kan vara att en insats utgjort en stor del
av verksamheten eller utfallet. Vissa férdjupningar
motiveras av att de ar relativt nya aspekter av verk-
samheten. Det brottsforebyggande arbetet beskrivs
mer ingdende i ar eftersom mer av verksamheten
under dret praglades av sddant arbete. Den strategiska
verksamheten ingdr i fler avsnitt men den del som
kan beskrivas samlat finns i ett separat avsnitt under
detta kapitel.

Kapitel 5, Perspektiv pd samhgllsnyttan, har Kortats.
Huvudfokus ligger pa att ndrmare aterge en utvirde-
ring av arbetet mot strategiska personer.

Konstaterade effekter eller nyttor beskrivs 1opande
i rapporten.

2.2 Att folja upp och vardera
verksamhet och utfall

Primérkéllorna i denna dterrapportering bestar av
kvantitativa och kvalitativa underlag: statistik, beskri-
vande skriftliga kommentarer samt erfarenhetsinhdmt-
ning genom bland annat enkdter och observationer.

Uppf6ljningen av det kvantitativa utfallet av det
operativa arbetet bestdr av tva delar:

e myndighetsgemensamma underrittelsedirenden
beslutade vid de regionala samverkansrdden eller
styrgrupp

e operativa insatser, regionala beslutade vid de regio-
nala samverkansrdden och nationella beslutade av
Operativa radet.

Uppf6ljningen av det regionala utfallet bygger pa
uppgifter som samordnarna samlar in genom myndig-
hetsrepresentanterna i handldggargrupperna. Utfallet
av det operativa arbetet som skett utifrdn regionala
underrittelsedrenden och operativa insatser besluta-
de vid de regionala samverkanrdden eller styrgrupp
har enbart f6ljts upp per tertial. Verksamheten i de

3 Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsférebyggande program. Regeringsskrivelse 2017, Skr 2016/17:126.
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nationella insatserna beslutade av Operativa rddet har
f6ljts upp minadsvis under dret via kontaktpersoner
vid myndigheterna. I bilaga 3 beskrivs de kvantitativa
resultatmadtten.

Redovisningen omfattar fyra bilagor med statistik
(bilaga 5-8) som aterger det kvantitativa utfallet av
satsningen:
¢ underrittelsedrenden beslutade av regionalt samver-

kansrdd eller styrgrupp (bilaga 5)
¢ de regionala insatserna beslutade vid de regionala

samverkansraden (bilaga 6)
¢ de nationella insatserna beslutade av Operativa

radet (bilaga 7)

e operativt utfall (bilaga 8).

Det finns jamforbara utfall i den kvantitativa uppf6lj-
ningen sedan 2013. I denna redovisning utgor perio-
den 2014-2018 huvudsaklig redovisningsperiod. Stora
variationer mellan utfallet for enskilda kalenderar

ar forvantade for de flesta av de kvantitativa resultat-
madtten. Utfallet behéver darfor virderas utifrdn en
tidsserie baserad pa liangre tidsperiod. Dessutom kan
enskilda hoga utfall padverka det sammanlagda utfallet
pa ett oproportionerligt vis. Ett sammanlagt utfall
behover darfor dven virderas utifrdn verksamhetens
bredd.

Det finns en tendens till att ett ovanligt hogt utfall
ett ar f6ljs av ett lagre ndsta dr och vice versa. Darfor
finns det skl att betona utfall som 6ver flera ir ut-
vecklas i samma riktning eller av andra skl avviker
fran det som bedomts forvintat. Férviantade viarden
kan réknas fram. Berdknings- och bedémningsgrun-
derna for dessa viarden blir mer kvalificerade ju lingre
tid som satsningen pagatt.

Arets utfall 4r till stor del en konsekvens av opera-
tivt arbete som skett under tidigare ar. Det betyder att
effekterna av en fordndrad inriktning eller omfattning
inte syns tydligt i utfallsstatistiken forrdn efter nigot
dr eller i vissa fall nagra &r.

Infor den arliga dterrapporteringen har de samver-
kande myndigheterna besvarat en enkét med fragor om
den nationella verksamheten under dret for att dterge
myndigheternas synpunkter om verksamheten, utfallet
och satsningens samhaéllsnytta. Den regionala verk-
samheten fingas upp pd liknande sdtt genom enkét
till de regionala samverkansrdden. Detta, tillsammans
med relevanta rapporter, dr de huvudsakliga kvalitativa
kéllor som utgér underlag for redovisningen.

2.2,1UTMANINGAR | ARBETET MED UPPFOLJNING
Uppfdljningsprocessen dr beroende av ett stort antal
personer och deras forutsattningar att samla in upp-

gifter. Personerna kan delas upp i dels kontaktpersoner,
dels deras nitverk av handlidggare som forvintas ha
tillgdng till relevanta data kopplade till ett avgriansat
drende eller insats.

Det finns skillnader i de uppfoljningsmetoder som
anvinds och den organisation for uppf6ljning som
byggts upp vid respektive myndighet och underréttel-
secenter. Dessutom finns det ett ganska stort utrym-
me for olika subjektiva forhallningssétt i olika led av
uppféljningen vad géller bedémningen av uppgifternas
relevans. Uppfoljningsprocessen omfattar dels att fa
tillgdng till relevant information, dels att bedéma in-
formationens relevans i forhallande till satsningens syf-
te och mal. Det ar en svar uppgift att i uppfoljningen
av det operativa arbetet beddéma vad som &r relevant.+

Det &dr vanligt att de storre operativa nationella
insatserna beslutade av Operativa rddet forgrenar sig i
olika underinsatser. Arbete i utsatta omraden dr myck-
et diversifierat och de dtgirder som myndigheterna
anvadnder avviker jamfort med den verksamhet man
i huvudsak bedrev tidigare i satsningen. Detta 6kar
utmaningen for de personer som ska halla ordning pa
utfallet i forhallande till det ursprungliga mélet med
insatsen. Det forekommer att arbetet vid en myndig-
het inte kommit till andra myndigheters kdnnedom,
sdrskilt ndr arbetet forgrenar sig i olika delar och pa-
gar under lidng tid. En sdrskilt forsvirande omstindig-
het for uppfoljningen ir nir det utvecklats relevanta
underinsatser som pigar efter det att huvudinsatsen
avslutats. Sarskilt utmanande dr det nir det operativa
arbetet fortsitter 1ang tid efter det att huvuddelen av
insatsen avslutats. Det finns en stor risk for att det
arbetet - inklusive &tal, rittegdngar, domar, kriminal-
vard och administrativa dtgirder - inte redovisas som
ett arbete i insatsen. Detta innebdr di att information
underrapporteras. Om detta rapporteras kan det &
andra sidan vara tveksamt om det ska anses som ett
utfall inom insatsen.

Statistiken o6ver utfallet for meddelade domar avser
hela domar, vilket kan innebdra att en delméingd av
personerna respektive brotten som ingatt i italet inte
pa ett tydligt sitt kan kopplas till insatsernas mél och

syfte.

4 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31. Rikspolisstyrelsen

2014, dnr A269.375/2013.

8 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2018



Det 4r minga ganger otydligt om ett utfall ska be-
domas som nationellt utifrdn insatser beslutade av
Operativa radet eller regionalt. Principerna for hur
arbetet delas upp och bedrivs varierar mellan de olika
regionerna. Det visar pa det visentliga i att se sats-
ningens verksamhet och utfall som en helhet.

En annan utmaning 4r att sdra pa regionala under-
rittelsedrenden och regionala insatser. Eftersom kon-
ceptet med en regional insats fortsatt dr nytt tolkas
det olika och det finns varierande sétt att organisera
ett drende eller en insats. Tvd myndigheter visar pa
andra svarigheter med uppf6ljningen utifrdn deras
perspektiv.

"Myndigheten ser ett behov av att ensa
vad som bendmns som insats respektive
atgard. Det har noterats att det skiljer sig
at, vilket gor det svart att jamfora arbetet
i regionerna.”

- Ekobrottsmyndigheten

"Fér Aklagarmyndighetens rikning kan

det vara svart att harleda om ett drende
kommer fran RSR® nér det lottas in pa en
allman kammare. Den enskilde dklagaren pa
en allman kammare far valdigt séllan veta
att ett arende harror fran en insats som
beslutats i RSR. Detta kan kanske ses som
nagot positivt, da det betyder att AM® léser
sin huvuduppgift och inte sarprioriterar
vissa personer, men det gor det mycket svart
for oss att bedoma utfallet av vart arbete i
RSR. Nar RSR beslutat om en regional insats
och det p3 ett tydligt satt framgar for AM:s
koordinator vilket drende det ar och var det
ska handlaggas sa finns det dock en stdrre
mojlighet till uppfdljning. Det varierar ocksa
i de olika regionerna hur mycket av arbetet i
de sarskilt utsatta omradena som knyts till
RSR pa ett eller annat satt.”

- f\klagarmyndigheten

2.2.2 MAL, EFFEKTER OCH SAMHALLSNYTTA AV
ARBETET | SATSNINGEN

Virderingen av det operativa arbetet ir en stor utma-

ning, sarskilt ndr beddmningen ar avgrinsad till ett

kalenderadr. I de mal och delmal som satts upp for det
operativa arbetet anges

e hur vi ska bekdmpa brottslighet i utsatta omriaden
e strategiska personer

e brottsuppligg

e fenomen.

Malformuleringarna varierar mycket avseende typ och
grad av konkretisering. Dessutom tdcker det som kon-
kret maélsatts oftast enbart en del av det arbete som
sker och de utfall som redovisas, speciellt om insatsen
pdgitt under 1ang tid. Uppfoljningen omfattar dirmed
inte en strukturerad beddmning av miluppfyllelsen
for underrittelsearbetet eller det operativa arbetet i
insatserna kopplat till de mal som formulerats. Ett
undantag dr de bedémningar som gjorts i enkétsvar
och vid intervjuer i samband med djupare uppféljning
av enskilda insatser. Sammantaget innebdr detta att

i den mén verksamhet och dess utfall har virderats i
denna redovisning har detta ndstan uteslutande gjorts
utifrdn en generell bedomning i forhallande till de
overgripande madlen fOr satsningen.

Effekterna av arbetet kan delas upp i de som kan
antas och métas pa kort respektive 1dng sikt.” Utifrdn
redovisningen av verksamheten under ett ar gir det
ofta att beskriva manga prestationer av myndigheter-
na i form av till exempel rittsliga pafoljder, skattehoj-
ningar och utmatta tillgdngar. En del av dessa utfall
har dock en svidrbedémd betydelse i forhéllande till
det overgripande mdlet med satsningen. Utifrdn myn-
digheternas redovisade prestationer kan kortsiktiga
effekter analyseras och i vissa fall konstateras.

Effekterna pa lingre sikt ar betydligt svdrare att
avgora, sdrskilt i en drlig terrapportering. Bedom-
ningar av detta begrinsas till generella antaganden
om utfallets betydelse. Den kunskap som arbetet ger
om brottsuppligg och brottslighetens processer utgor
viktiga element i vad som antas leda till 1dngsiktiga
effekter. Om vi kan identifiera uppldgg och processer
kan vi foérsvara for gdrningsménnen, och samtidigt
blir det littare att planera framtida effektiva dtgéirder.

Ytterst syftar satsningen till samhéllsnytta vilket
utvecklas mer i kapitel 5 om perspektiv pd samhalls-
nyttan.

2.3 Forutsattningar for verksamheten

Med méinga myndigheter inblandade finns det olika
forutsdttningar som styr verksamheten i satsningen.
Med lagar, forordningar, regleringsbrev, instruktioner
och uppdrag styr riksdag och regering vilken verksam-

5 Aven férkortat Rsr, regionalt samverkansrad. Fér en mer utforlig beskrivning, se bilaga 2.

6 Aklagarmyndigheten.

7 Se bland annat: Effektutvédrdering. Att vélja upplégg. Ekonomistyrningsverket, 2006:8. Alternativt: Vagledning. Verksamhetslogik. Ekonomistyr-

ningsverket 2016, ESV 2016:31.
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het som myndigheterna ska bedriva. Var tillgangliga
resurser sdtts in ar en prioriteringsfraga for den en-
skilda myndigheten i dialog med regering och riksdag
samt den omvdrld som omger myndigheten. Sats-
ningen styrs ocksd indirekt av dessa forutsittningar.
BrottmaAlsprocessen och forvaltningsprocessen ar tva
tydliga huvudprocesser som praglar satsningen efter-
som processerna overbrygger den enskilda myndig-
hetens uppgift, se bilaga 2 for en foérdjupning. De tva
regeringsuppdrag som ligger till grund for verksam-
heten utgdr forutsdttningar for myndighetsgemensam
styrning. Tva strategiska dokument &r specifikt fram-
tagna fOr att styra satsningen. Verksamheten styrs
dven av vilka brottstyper som prioriteras i underréttel-
searbetet och i insatserna. En viktig forutsattning for
samverkan och informationsutbyte mellan myndighe-
terna dr lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

=,

I regeringsuppdraget 2008 uttyckte regeringen att
utgdngspunkten for satsningen ska vara en av myndig-
heterna gemensamt framtagen lidgesbild, som utmyn-
nar i ett beslut om en gemensam nationell strategisk
inriktning. Ligesbilden tas fram av det nationella
underrittelsecentret och faststills genom beslut av
Samverkansrddet. Den strategiska inriktningen beslu-
tas ocksd av Samverkansridet. Satsningens liagesbild
har reviderats flera gdnger sedan 2009 och péaverkat
vilken verksamhet som har beslutats. For att forstd
vilken verksamhet som bedrevs 2018 bor man utga
fran lagesbilden ndr ett drende eller insats initierades.
I bilaga 4 ges en sammanfattning dver de tre senaste
myndighetsgemensamma ldgesbilderna — 2014-20158,
2016-2017° och 2018-2019. Aven inriktningen har
reviderats flera gdnger sedan 2009 till och med 2016
da det beslutades att den kan komma att revideras vid
behov. I bilaga 4 dterges dven utvecklingen av inrikt-

8 Myndighetsgemensam Idgesbild om grov organiserad brottslighet 2014-2015, Nationellt underrattelsecentrum, Rikskriminalpolisen 2013, dnr

RKP-DR-D2/2013.

9 Myndighetsgemensam ldgesbild om grov organiserad brottslighet 2016-2017. Nationellt underrattelsecentrum. Polismyndigheten 2015, dnr

A023.864/2015.

10 Myndighetsgemensam Idgesbild om organiserad brottslighet 2018-2019. Nationellt underrattelsecentrum. Polismyndigheten 2017, dnr

A495,196/2017.
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ningarna 2014-2015", 2016-2017*2 och inriktningen
beslutad 20163. Dessa dokument técker till storsta
del den strategiska inriktningen for verksamhet som
pagick under 2018.

Den myndighetsgemensamma ldgesbilden och
inriktningen utgar frin ett myndighetsgemensamt
perspektiv. Férutom att brottsligheten ska vara
organiserad och allvarlig ska det dven finnas goda
forutsittningar for myndighetsgemensam brottsbe-
kampning. Det innebadr att till exempel organiserad
narkotikabrottslighet faller utanfor de brottsomraden
som dr mest betonade i det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet. Narkotikabrott,
valdsbrott och vapenbrott dr exempel pa brottstyper
som i hog grad varit foremal for omfattande och
uthélligt brottsbekdmpande arbete inom satsningen
trots att de inte dr betonade i den myndighetsgemen-
samma ligesbilden. Se bilaga 4 for en fordjupning.

2.3.1ARBETET MOT STRATEGISKA PERSONER
Sedan juni 2017 sker en lopande kapacitetsbeddmning
av de strategiska personerna. Det dr en fordndring mot
tidigare dd man drligen faststillde vilka individer och
nitverk som skulle prioriteras i satsningen. Var fjarde
vecka kan Operativa rddet fatta beslut om att tillfora
eller avfora en strategisk person. Under 2018 genom-
fordes for tredje gdngen en férdjupad uppfdljning

av de strategiska personerna. Syftet med den var att
ge Samverkansrddet och Operativa radet en aktuell
bild om arbetets pdverkan pa de strategiska perso-
nerna. Beddmningen byggde pa uppfoljningen av de
nationella insatserna och intervjuer med de som lett
arbetet i underrittelsedrenden eller operativa insatser
riktat mot en strategisk person. Se mer i avsnitt 5.1.

2.3.2 ARBETET AV SARSKILDA SKAL

Arbetet utifrdn inriktningen sirskilda skil handlar ofta
om brottsfenomen som myndigheterna vill bekdmpa.
Eftersom underrittelseirenden och insatser utifrin
sirskilda skal dr av diversifierad karaktir blir den
specifika verksamheten mer intressant att beskriva.
Ett hinder dr dock den sekretess som rdder. Omraden
som sdrskilt berordes under aret var till exempel att

motverka brott mot vilfirdssystemet eller att mot-
verka osund konkurrens i arbetslivet.

Det 6kade antalet skjutningar under 2017-2018
utgjorde ett sdrskilt skil till att arbeta med den valds-
problematiken. Det ledde till att Operativa radet vid
ett extra insatt mote i slutet av 2018 riktade sdrskild
uppmadrksamhet mot vald och skjutningar och de
personer som bedomdes vara prioriterade att arbeta
mot inom ramen for satsningen.

2.3.3 ARBETET | UTSATTA OMRADEN

I december 2017 beslutade Operativa rddet om att 6ka
antalet utsatta omrdden till 22, fran tidigare 14. Dessa
overensstimmer med dem som Polismyndigheten
definierat som sdrskilt utsatta omrdden i rapporten
Utsatta omrdden — Social ordning, kriminell struktur och
utmaningar for polisen. For en fordjupning om utsat-

ta omraden, se Polismyndighetens rapporter.* Vid
Samverkansrddets mote i oktober 2017 beslutades om
en kraftsamling i tre omrdden. Under hosten 2017
och vdren 2018 lades forslag om att myndigheterna
sdrskilt skulle rikta in sig pa Araby i Vixjo, Gottsunda
i Uppsala och Vivalla i Orebro. Det innebar att man
under 2018 tog fram och faststillde sirskilda hand-
lingsplaner for dessa omrdden och i olika former bor-
jade arbeta med underréttelser och dtgdrder utifrdn
den planen. Mélet var att forflytta statusen pa dessa
omraden fran sirskilt utsatta till utsatta.

11 Myndighetsgemensam inriktning 2014-2015. Rikskriminalpolisen 2013.

12 Myndighetsgemensam inriktning 2016-2017. Polismyndigheten 2015.

13 Den myndighetsgemensamma inriktningen fér satsningen mot organiserad brottslighet - med bilagan Ansvarsférdelning. Polismyndigheten 2017.
14 Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv férmdga och o6nskade hidndelser. Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och
Utsatta omraden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016.
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3. Overgripande
om verksamheten
| satsningen

Satsningen kan delas in i operativ respektive strate-
gisk verksamhet. Den operativa verksamheten str for
majoriteten av resurserna och for samtliga kvanti-
tativa utfall. Den strategiska verksamheten skapar
forutsdttningar for den operativa verksamheten och
utvecklar det brottsforebyggande arbetet. I detta kapi-
tel redog6rs primadrt for den 6vergripande statistiken
kring verksamhet och utfall.

3.1 Arbetet utifran inriktningen

Under 2018 pégick 119 underrdttelsedrenden och 76
insatser, sammanlagt 195 drenden och insatser, jAmfort
med 196 stycken 2017. Under 2017 presenterades en
andelsmadssig fordelning i procent mellan den inrikt-
ning som angetts for varje drende och insats utifrdn
inriktningen beslutad 2016 for forsta gdngen.'s Dessa
var utsatta omrdden, strategisk person och dennes
nitverk samt sdrskilda skél. Jimfor man med fordel-
ningen 2018 da en huvudinriktning kunde anges, se
figur 1, gar det att utldsa en foérskjutning frin arbete
mot strategiska personer och dennes nétverk till arbete
i utsatta omrade. Primirt bidrog en 6kning av regiona-

la insatser i utsatta omraden till den utvecklingen. Det
beddms som en indikation pé att utvecklingen under
2018 ldg i linje med att en hogre andel av verksam-
heten skulle bedrivas lokalt i utsatta omrdden utifran
regeringens intention med regeringsuppdraget 2015
samt regeringens brottsforebyggande program.®

I dterrapporteringen 2017 beskrev Tullverket och
Kustbevakningen'” utmaningar med att arbeta i
utsatta omrdden. Under 2018 arbetade myndigheterna
vidare for att finna nya arbetsmetoder.

"Inom ramen fér kontrolloperation
[insatsnamn], sarskilt fokus mot postflodet,
gjordes flera beslag med mottagare i utsatta
omraden. P3 efterfoljande husrannsakningar
har ytterligare beslag gjorts. Med

anledning av arbetet i [insatsnamn]

sa har vi uppméarksammat ytterligare
postsorteringsstéllen som vi nu jobbar mer
aktivt med internt vid Tullverket.”

- Tullverket

Figur 1. Andelen angiven huvudinriktning 2017 och 2018

M Utsatt omrade

B Strategisk person
och dennes natverk

W Sarskilda skal

15 En skillnad med arets bild &r att 2017 var det i nagra fall tva inriktningar angivna. Det paverkar inte férdelningen andelsmassigt.
Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, s. 7. Polismyndigheten 2018, dnr A578.215/2017.

16 Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsférebyggande program. Regeringsskrivelse 2017, Skr 2016/17:126.

17 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, s. 9. Polismyndigheten 2018, dnr A578.215/2017.

12 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2018



"Det réder en relativt stor skillnad i hur aktiva KBV28 &r i arbetet med de utsatta omradena. De

flesta kopplingarna mellan de aktérer som Kustbevakningen foljer och dem som forekommer i OB°-
samverkan finns i RUC2 Syd. Aven kopplingar mellan fiskebrottslighet och ett utsatt omrade har
konstaterats dar, och Kustbevakningen har ocksa drivit ett drende fran ax till limpa [insatsnamn].

... | andra RUC:ar ar KBV:s uppfattning att det ar betydligt svarare att hitta den maritima kopplingen
och att fokus ligger pa mycket lokala forhallanden. Kustbevakningens uppfattning ar att fokus blir

sa pass lokalt pa enskilda personer i de utsatta omradena att man i underrattelsearbete aldrig hdjer
blicken och fragar sig t ex varifran narkotikan eller vapnen till de utsatta omradena kommer, vilket gor
att det perspektivet ofta saknas. Det gor det i sin tur svart for KBV att sjélva identifiera den maritima
kopplingen eller att kunna bidra i ndgon utstrackning.”

- Kustbevakningen

Samtidigt som fler insatser paborjades i utsatta om-
rdden och mer fokus riktades mot att motverka vald
och skjutningar under 2018, minskade, bade antal
och andel, underrdttelsedrenden och insatser med
inriktning mot strategiska personer. Firre personer
nominerades och beslutades som strategiska personer,
och flera strategiska personer som linge varit foremal

for satsningens dtgarder hade redan genom beslut
avforts fran arbetet i satsningen. Sammantaget kan
det betyda att det pdgdr ett fokusskifte frn strate-
giska personer till inriktningen utsatta omrdden och
skjutningarna. Tre myndigheter och ett underrittelse-
center utryckte sig om komplexiteten avseende bland
annat prioritering under 2018.

18 Kustbevakningen.

19 | detta sammanhang, den samverkan mot organiserad brottslighet som sker i satsningen.
20 Forkortas aven Ruc, regionalt underrattelsecenter. For en mer utforlig beskrivning, se bilaga 2.
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"RUC:s arbete mot strategiska personer

har blivit klart lidande pga. av arbetet med
SUO2%-personer, fraimst under 1:a halvaret. Vi
nar dock resultat mot strategiska personer
eller personer i deras inre krets genom olika
domar.”

- Skatteverket

"Arbetet mot sarskilt utsatta omraden har

till viss del skett pa bekostnad av arbetet
mot strategiska personer. Utvecklingen av
den grova organiserade brottslighetens
anvandande av brottsupplagg som berér eko-
nomisk brottslighet samt det utdkade upp-
draget utmanar hur Ekobrottsmyndigheten ar
dimensionerad. Individer som begar ekono-
misk brottslighet i de sarskilt utsatta om-
raddena ska prioriteras. Samtidigt ska myndig-
heten arbeta mot de individer som nationellt
sett ar de storsta forbrytarna och/eller har
storst negativ padverkan pa samhallet. Det ar
séllan samma individer.”

- Ekobrottsmyndigheten

"Under aret har det varit 6verviagande fokus
pé underrattelsedrenden och insatser som
riktat sig mot vara séarskilt utsatta omraden ...”
- Regionalt underrdttelsecenter Vst

"Polisen &r n6jd med den nuvarande
inriktningen och de kriterier som finns,
inriktningen ar extensiv och utgor goda
madjligheter att angripa den brottslighet som
satsningen faktiskt finns for.”

- Polismyndigheten

3.2 Arbete utifran beaktanden

Utover huvudinriktning kan ett underrittelseirende
dven innehdlla vissa beaktanden. Det handlar om ter-
rorism, penningtvitt eller brott mot vélfirdssystemet.
Dessa beaktanden ger drendena ytterligare en dimen-
sion att fokusera arbetet kring.

Till skillnad frdn inriktningen kunde samtliga beak-
tanden viljas for ett drende eller en insats. Generellt
anvande fler rapportorer mojligheten att ange ett eller
flera beaktanden jamfort med 2017, se figur 2.22 Det
pédverkar antalet och fordelningen pa s sitt att den
del som visar att beaktande saknas minskade och antal
angivna beaktande 6kade. Antal och andel terrorism
okade och det avser primirt underrittelseverksamhet
och i mindre utstrackning regionala insatser i utsatta
omraden. Det visar bland annat pd Sdkerhetspolisens
verksamhet regionalt. Andel penningtvitt 6kade ock-
sd. Penningtvitt beaktas primdrt i manga olika typer
av underrittelsedrenden och i firre fall i regionala in-
satser. Finanspolisens* verksamhet och betydelse beto-
nas inom detta beaktande. Brott mot valfirdssystemet
vaxte mest som andel under 2018. Detta beaktande
anvandes ocksd i flera olika typer av drenden och
insatser dir aktorer utnyttjar vilfirdssystemet i brotts-

Figur 2. Andelen angivet beaktande 2017 och 2018

5%

B Terrorism

B Penningtvatt

W Vilfardssystemet
I Saknar beaktande

21 Sarskilt utsatta omraden.

22 Enjustering av fordelningen 2017 har skett jamfort med aterrapporteringen 2017. Framférallt 6kade antalet drenden och insatser utan be-
aktanden ndgot med en minskning pa penningtvétt och vélfardssystemet. Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten
2017, s. 7. Polismyndigheten 2018, dnr A578.215/2017.

23 Egentligen finanspolissektionen, forkortas Fipo. Sektionen har ansvar for underréttelseverksamhet avseende penningtvatt och finansiering
av terrorism. Har finns dven en funktion for arbete mot penningfdrfalskning och falska bank- och kreditkort.
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uppligg. Okningen skedde i hdg grad bade i underrit-
telse- och insatsverksamheten. Ett underrittelsecenter
uttryckte sig pa foljande sitt om virdet av beaktanden.

"Sett till inriktningens beaktanden sa ar
det tydligt att framfdrallt RUC &r ett mycket
bra verktyg fér myndighetssamverkan runt
bade terror, brott mot valfardssystemet och
penningtvatt, dar Fipo ar férutsattning.”

- Regionalt underrdttelsecenter Vist

3.3 Underrattelseverksamheten

3.3.1 FORUTSATTNINGAR FOR
UNDERRATTELSEARBETET
Underrittelseverksamheten bedrivs primért utifran
inriktningen beslutad 2016. Uppslag och informa-
tion leder till att de samverkande myndigheterna
borjar arbeta. Arbetet bygger pd att myndigheterna
byter information med varandra och analyserar vad
nésta steg bor bli. I vissa fall stannar arbetet vid att
ingen atgird genomfors. I andra fall kan det leda
till dtgdrder hos ndgon eller flera myndigheter. De
dtgirder som sker i den hir fasen av arbetet f6ljs inte
upp. Beddms informationen relevant for ett fortsatt
underrittelsearbete borjar myndigheterna arbeta upp
ett underrittelsedrende till det regionala samverkans-
radet. Ridet tar sedan stdllning till om underrittelse-
drendet ska beslutas som ett myndighetsgemensamt
underrittelsedrende. Efter ett positivt beslut arbetar
myndigheterna vidare utifrdn det gemensamma syftet
och mdlet med drendet. I denna fas paborjas uppfolj-
ningen av underrittelsedrendet.

Utifrdn uppgifter i underrittelseidrendet sker fram-
forallt administrativa dtgirder hos de samverkande
myndigheterna och utfallet frdn det arbetet foljs upp.
Delar av underrittelsedrendet kan foranleda att en
polisanmailan uppréttas och da férs den delen vidare
separerat frdn underrittelsedrendet enligt de regler
som styr. En annan f6ljd kan vara att myndigheterna
vill bedriva en myndighetsgemensam operativ insats.
D4 lamnas ett forslag om en sddan till det regionala
samverkansrddet. Vid beslut om en operativ insats
kan underrittelsedrendet finnas kvar eller sd startas
ett nytt. Underrittelsedrendet blir kvar bland annat
for att dverskottsmaterial frdn insatsen ska kunna
dterforas till underrittelsecentret. Vid ett givet till-
falle har syftet och malet med underréttelsedrendet
uppndtts och da foreslds att underrittelsedrendet ska
avslutas genom ett beslut i det regionala samverkans-
rddet, ofta i form av en slutrapport.

Det finns stora skillnader mellan olika underréttelse-
drendens typ och omfattning. Vissa drenden avser

enbart att bevaka en person, ett fenomen eller ett
omrade, medan andra omfattar en aktiv inhdmtning
av underrittelser. En annan typisk skillnad utgér fran
graden av samhorighet mellan olika drenden. Det finns
drenden som dr fristiende, medan andra drenden har
en tydlig relation till varandra, ofta i ndgon form av
hierarkisk struktur.

Antalet drenden som initierades per underrittelse-
center varierade, i likhet med tidigare dr, mycket
under 2018. Det finns inte ndgon tillrackligt gemen-
sam riktlinje for vad ett drende innebdir for att antalet
i sig skulle kunna jamforas mellan olika underritt-
elsecenter och sdga ndgot om olikheter i detalj kring
verksamhetens karaktdr och omfattning. Snarare
kan det sdga ndgot om utvecklingen dver tid for ett
underrittelsecenter, och en del om typiska skillnader
mellan de olika centrens sitt att utforma drenden. En
fordndring i antal bedéms i ndgon utstrickning dterge
en generellt sett 6kad arbetsbelastning vid underrat-
telsecentren genom att de maste hantera en bredare
verksamhet. Beddmningarna av vad ett drende &r be-
doms sammantaget vara relativt stabila och kan visa
trender i arbetet 6ver tid.

3.3.2 UNDERRATTELSEARENDEN PAGAR LANGRE
Under 2018 initierades 47 underrittelseirenden. Det
var en minskning jaimfért med 2017 men var mer likt
den méngd drenden som initierades 2016 och 2015.
Det pagick 119 drenden under dret vilket nidstan mot-
svarade den médngd som pdgick 2017, och nivadn var
hogre dn 2016 och 2015. Det betyder att fler drenden
pdgick under lingre tid och var troligen dven en orsak
till att antalet initierade drenden under 2018 minskade
jamfort med 2017.

En anledning till den hogre andelen av pigiende
drenden under dret beddms vara att de drenden som
startats i utsatta omraden krdver lingre tid att genom-
fora. En ytterligare anledning var den generella 6kning
av drenden som beslutats vid det nationella underrat-
telsecentret under 2017 och som dven pagick under
2018. Till viss del har nya administrativa bedomningar
gjorts, som Okat antalet pdgdende drenden, se bilaga 5,
tabell 1.

3.3.3 BROTTSTYPER

De regionala samverkansrdden samt styrgruppen for
det nationella underrittelsecentret har fatt moéjlighet
att lyfta fram tre huvudsakliga brottstyper som de
inriktade arbetet mot i ett underrittelsedrende under
dret det initierades. Tidigare ar har vi i huvudsak valt
att lyfta fram den brottstyp man i forsta hand angett.
Den hér gangen har vi valt att inkludera alla tre brotts-
typerna, se bilaga 5, tabell 2. Fordelningen mellan
olika brottstyper avviker dock inte i ndgon hogre grad
jamfort med tidigare rapporter. Vissa brottstyper blev
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dock mer vanliga, till exempel narkotika och vapen-
brott. Av totalen stir ekonomisk brottslighet (skatte-
brott, bokforingsbrott och penningtvittbrott) for ndstan
hilften av brottstyperna. Ekonomisk brottslighet mins-
kade dock i relation till dren 2014-2017, da de utgjorde
klart mer dn hélften av brottstyperna som angetts.

Bdde som andel och i antal 6kade bidragsbrott mest.
Aven bedrigerier 6kade som andel av de underrit-
telsedrenden som initierades under dret. Som andel
Okade dessa tva brottstyper till ndstan en tredjedel.

3.3.4 INITIERA OCH TA EMOT ARENDEN
Rapporteringen om vilka myndigheter som initierat
underrittelseirenden samt vilka myndigheter som
tagit emot information frdn underrittelseirenden har
ocksa foérdndrats. Aktérerna kan uppga till tre initiativ-
tagare och som mest tio mottagare.

Polismyndigheten initierade flest drenden vilket gill-
de dven 2017. I likhet med 2017 angavs "underrittelse-
centret” f6ljt av Skatteverket som de andra och tredje
mest frekventa initiativtagarna. Tillsammans initierade
dessa tre aktorer en klar majoritet av drendena.

Skatteverket, foljt av Polismyndigheten, var ocksa
de som tog emot flest drenden — precis som aret
innan. Att ett underrittelsecenter som en egen aktor
var en mottagare var relativt vanligt tidigare dr men
minskade betydligt under 2018.

Ekobrottsmyndigheten tog emot en ligre andel
an tidigare dr, medan Kronofogdemyndigheten tog
emot en relativt stor andel av de initierade drendena.
Trenden med ett 6kat antal drenden utan angiven
mottagare fortsatte dven 2018. Det betydde att lite
mer dn hélften av de drenden som startades under
dret fortsitter 2019 utan att drendet mottagits hos
ndgon myndighet.

Underrittelsecentren dr en av fa fysiska platser
i satsningen dir det finns en mojlighet att arbeta

myndighetsgemensamt. Viardet av att motas fysiskt
framhadlls ofta som en viktig faktor vid utveckling av
kunskap, verksamhetsutveckling och for att bedriva
verksamhet.?* De samverkande myndigheternas forut-
sdttningar och mojlighet att delta p4 plats i arbetet i
centren varierar dock. Till exempel kan uppdrag som
endast berdr den egna myndigheten dominera sd att
resurserna for det myndighetsgemensamma arbetet
tidvis minskar. Andra faktorer dr vilka personella
resurser en myndighet har och var man r geogra-
fiskt placerad i landet. I mdnga underrittelsecenter
paverkar detta den fysiska ndrvaron. Om man har ett
brottsbekdmpande uppdrag bidrar det delvis till en
hogre fysisk ndrvaro. Det dterspeglas ocksa delvis i
vilka myndigheter som initierar flest drenden. Polis-
myndigheten och Skatteverket uppvisar i det flesta
underrittelsecenter en hog fysisk ndrvaro. I minga
underrdttelsecenter har man en dag i veckan dd moten
sker i centrets lokaler med samtliga myndigheter nar-
varande vilket bidrar till att man gemensamt initierar
arenden. Den fysiska ndrvaron har alltsa en viktig
betydelse i skapandet av underrittelsedrenden. Vad
gédller mottagandet av underrittelseirenden har nir-
varon sannolikt mindre betydelse di dtgirderna kan
ske vid arbetsplatsen pd den egna myndigheten.

3.4 Regionala insatser

Statistik dver antalet regionala operativa insatser har
forts sedan 2013. Den byggde tidigare pd uppgifter
om beslut vid de ddvarande styrgrupperna for de
myndighetsgemensamma underrdttelsecentren, som
pa egen hand forde statistik over detta.?s En viktig
del i regeringsuppdraget 2015 var att arbeta mer pa
lokal nivd i utsatta omrdden. For att de samverkande
myndigheterna skulle kunna organisera operativt
arbete i dessa omrdden, eller annat operativt arbete

Figur 3. Andelen angivna brottstyper i kategorier 2018 avseende underrattelsearenden och regionala insatser
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24 Se bland annat Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, s. 22, Polismyndigheten 2018, dnr A578.215/2017.
25 Det fanns dé inte en tydlig struktur fér vad en regional myndighetsgemensam insats var.
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utefter inriktningen beslutad 2016, utférdes under
2016 ett omfattande arbete med att utveckla bittre
forutsdttningar och formella beslutsstrukturer for
detta. I bdrjan av 2017 var organisationen firdig och
arbetet paborjades.

Under 2017 pégick ett utvecklingsarbete for att pa
ett tydligare sitt folja upp regionala insatser och under
2018 foljdes regionala insatser upp i sarskild ordning.

En regional operativ insats innebadr att ett regionalt
samverkansrad fattat ett beslut att utifrn inriktningen
och de mal som stéllts upp for insatsen avsitta resurser
for myndighetsgemensam brottsbekdmpande verksam-
het under ledning av en myndighet.

3.4.1ANTALET INSATSER

Sammantaget pdgick 79 regionala insatser, varav 44
insatser beslutades under 2018. Samtidigt pagick 35
insatser frdn primért 2017, men dven 2016. Antalet
pdgdende regionala insatser 0kade dirmed till en
hogre niva dn 2017. Se bilaga 6 i tabell 5.

3.4.2 BROTTSTYPER
En nyhet i uppfoljningen avser vilka brottstyper som
angivits for de regionala insatserna under 2018. Det
finns ett nira sliktskap mellan den regionala under-
riattelseverksamheten och de regionala insatserna. I
figur 3 redovisas hur brottstypernas andel fordelas.
Bekdmpning av ekonomisk brottslighet samt av
bidragsbrott dominerade i hogre grad de regionala
insatserna. Underrittelsecentren fortsitter att inrikta
sig 1 hogre grad mot bidragsbrott och bedrigeribrott
och mindre mot ekonomisk brottslighet, se avsnitt
3.3.3. Utfallet av vilka brottstyper man inriktar sig mot
behover inte dverensstimma med vad inriktningen av-
ser. Till exempel dr det vanligt att bidragsbrottslighet
och skattebrott ir tva sidor av samma mynt.2¢
Underrittelseverksamheten mot narkotikabrotts-
lighet 6verflyttas troligen i hogre grad till nationella
insatser dir stor kunskap om denna typ av brottsbe-
kdampning finns i aktionsgruppsverksamheten. Det
var ocksd ett tydligt inslag i de regionala insatserna
dér dven aktionsgruppsverksamheten bidrog med
resurser i ett flertal insatser under aret.

3.4.3 LEDNING OCH AKTIVITET
Mojligheten att ange ledning av och aktivitet i en
insats var ny for 2018. Vissa jamforelser med under-
rittelseverksamheten och de nationella insatserna
kommer att goras.

Man kunde ange vilka som i forsta, andra och tredje
hand lett en insats. Polismyndigheten (33), Skattever-

ket (28) och Ekobrottsmyndigheten (15) angavs som
ledare i forsta hand for en majoritet av insatserna och
dven totalt sett med delat ledarskap. Sammantaget
star dessa myndigheter for cirka 70 procent. Férsak-
ringskassan, Arbetsférmedlingen, Kronofogdemyn-
digheten och Aklagarmyndigheten angavs ocksa som
ledare for insatser. Ledningen av insatserna skiljer
sig frdn de nationella insatserna dér Polismyndighe-
ten dominerar, och Ekobrottsmyndigheten stitt for
ledning av flest insatser utover Polismyndigheten. Led-
ningen i regionala insatser visar istdllet likheter med
hur verksamheten ser ut i underrittelseverksamheten
dér Polismyndigheten och Skatteverket var initiativ-
tagare i manga av underrittelseirendena.

Att vara aktiv i en insats har definierats som att
man ska ta en aktiv roll som betyder mer aktivitet
dn att delta pd ett mote. Samtliga av de samverkande
myndigheterna angavs som aktiva i minst 7 insatser
regionalt. Polismyndigheten och Skatteverket har an-
givits som aktiva i flest insatser likt det som géller for
ledningen av insatserna. Kronofogdemyndigheten, Ar-
betsformedlingen och Forsdkringskassan angavs som
aktiva i 6ver 10 insatser. Det finns likheter med vilka
som var aktiva och vilka som var mottagare av under-
rittelsedrenden. En skillnad var att Polismyndigheten
angavs vara mer aktiv i insatser dn som mottagare i
underrittelsedrenden. Se mer i bilaga 6, tabell 6.

"Polisen vill ocksa framhalla att 6vriga
myndigheter i satsningen forefaller vara mer
aktiva regionalt @n nationellt. | RSR-arbetet
dr andra an Polisen bade forslagstallare

och huvudman for drenden. Det ar positivt
enligt Polisen. Vi valkomnar starkt att fler
myndigheter foreslar och driver drenden.”

- Polismyndigheten

3.5 Nationella insatser

En nationell operativ insats innebdr att Operativa
rddet fattat ett beslut att utifrdn inriktningen och de
mal som stéllts upp for insatsen avsdtta resurser for
myndighetsgemensam brottsbekimpande verksam-
het. Ledningsansvaret i en insats avser den myndighet
som ¢vergripande fitt ansvaret for att leda insatsen,
vilket i huvudsak innebér ett samordningsansvar.?”
Beslut av Operativa radet att inleda en insats innebér
att myndigheternas arbete i insatsen — till skillnad
mot regionala insatser — fir en nationell prioritet. Om-

26 Bidragsbrott och skattebrott - Vilfdrdens dubbla kriminalitet. Inspektionen for socialférsékring och Brottsférebyggande radet 2011, Rapport

2011:12.

27 Aklagaren har en sjslvstandig roll som ska sakerstalla att utredningen och andra atgarder utfors pa ett rattssakert satt.
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fattningen pd nationella insatser ir generellt storre,
framfor allt i brottmAalsprocessen, avseende personell
resurssittning. Jimfort med regionala insatser resurs-
sdtts de nationella insatserna i hégre grad av personal
fran aktionsgrupperna.

3.5.1 MINSKAD REDOVISAD ARBETSTID

De cirka 350000 redovisade timmarna arbetad tid i
nationella insatser innebdér forhéllandevis fa timmar
jamfort med de flesta tidigare ar (alla utom 2011 och
2016) sedan 2009. Framst beror det pé fiarre redovisade
timmar 2018 for Skatteverket, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten. Vad géller den minskade
tiden for Aklagarmyndigheten aterspeglar den inte en
minskad aktivitet sett till antalet insatser eller domar.
Det ror sig i forsta hand om att det inte varit nagra
tingsréttsforhandlingar i omfattande och personal-
krdavande mal. Vidare har tidsdtgidngen i hovrittsmal
generellt gitt ner pa grund av EMR-**reformen i hov-
ridtterna som innebdr att hovritten tar upp stora delar
av bevisningen genom hénvisning och di behover inte
parterna vara nédrvarande.

Aven for annan polispersonal in aktionsgrupp redo-
visades farre timmar &n for de flesta tidigare ar. Detta
trots att fyra insatser var under ledning av annan polis-
personal dn aktionsgruppen. Jimfort med 2017 var
den framsta orsaken att det redovisades betydligt farre
timmar for annan polispersonal i insatserna under led-
ning av polisen i region Syd, vilket i sin tur sannolikt
i forsta hand hénger ihop med att det dédliga valdet i
regionen kravt stora polisresurser.

Déaremot utgjorde de drygt 235000 redovisade tim-
marna for personalen i aktionsgrupperna ett i likhet
med 2017 stort antal timmar i férhallande till dren
dessforinnan. Aktionsgruppspersonalens rorlighet, i
meningen arbetad tid i nationell insats under ledning
av annan polisregion eller myndighet, var ganska hog
(17 procent) under 2018 jaimfort med tidigare ar.

Figur 4 Utvecklingen av redovisad arbetstid i nationella
insatser for samtliga och for aktionsgruppspersonalen
2014-2018
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3.5.2 OKAT ANTAL INSATSER

Aven om den redovisade tiden minskade fortsatte
antalet nationella insatser att 6ka under 2018. 1
forhallande till 2017 6kade antalet beslutade insatser
fran 6 till 8. Dessutom 6kade antalet insatser som var
pdgdende under dret, som mest 27, samt antalet natio-
nella insatser med redovisad arbetstid, som uppgick
till 38. Insatserna pdgick i genomsnitt i cirka 1,5 ar.
En anledning till att antalet insatser fortsatte dka, var
att mdnga insatser befann sig i slutfasen och vintade
pa provning i hovritt eller Hogsta domstolen.

Insatser som initierades under 2018

De 8 nationella insatser som beslutades av Operativa
rddet under 2018 stod for 25 procent av den redovi-
sade arbetstiden for nationella insatser totalt. Det
innebdr att det operativa arbetet i huvudsak skedde i
insatser som inleddes 2017 eller tidigare. De initierade
insatserna 2018 stod dessutom enbart for en liten del
av utfallet frin det operativa arbetet under aret.

3.6 Utfall i brottmalsprocessen

3.6.1 BEDOMNINGEN GORS UTIFRAN
TINGSRATTSDOMAR
Av tidsskél och andra praktiska skél vilar uppfolj-
ningen av lagforingen i satsningen frimst pd domar i
tingsritt, inte lagakraftvunna domar®. Det innebér att
i manga fall kommer de beslut som tagits av tings-
ritten att 6verklagas och provas i hovritt och i vissa
fall i Hogsta domstolen. For att ta hdnsyn till detta
gors en 6vergripande jamforelse mellan insamlade

28 En modernare rattegang.
29 Slutligt domstolsbeslut efter eventuella éverklaganden.
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FIGUR 5. UTVECKLINGEN AV:ANTALET ATALADE, DOMDA, FANGELSEDOMDA
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hovrittsdomar och utfallet i tingsritt.3° Dessutom
kommer kunskap om storre forandringar av utfallet
i tingsrdtt att kommenteras i samband med redovis-
ning av utfallet frn tingsrattsdomar.

3.6.2 STOR OKNING AV LAGFORINGEN

Det dr forvantat med stora drliga variationer for utfal-
let av arbetet i satsningen. I redovisningen for 2017
beskrevs, i samband med det di forhdllandevis laga
antalet utddmda fingelsedr (1573), att: "Varderingen
av utfallet for 2017 behéver goras i ljuset av utfallet
for det ndstkommande dret.” Av flera anledningar for-
vantades utfallet for 2018 bli visentligt hogre. Under
2018 utdomdes 304 fingelsesar i tingsratt kopplat till
arbetet i satsningen. Det innebar néstan en fordubbling
jamfort med 2017. Sarskilt stort var antalet atalade,
doémda och fingelsedémda — i samtliga fall det storsta
hittills i satsningen. Antalet domar som redovisades
utifrdn arbete i satsningen under 2018 var ocksi det
hittills klart storsta i satsningen.

30 Se avsnitt 3.6.5.

2016

2017 2018

Aven sett till de rubricerade brotten med fillande
dom i tingsrdtt var antalet det storsta hittills, ndstan
dubbelt sd médnga jamfort med genomsnittet for dren
2014-2017.

Vidare visar jamforelsen att 2018 var
¢ narkotikabrotten nistan dubbelt s minga
e vapenbrotten och brotten mot person mer dn

dubbelt sd manga
e trafikbrotten tre gdnger s manga
¢ ekonomiska brotten ungefdr lika manga
e bedrégeri- och bidragsbrotten firre.

Skillnaden mellan 2018 och 2014-2017 dr inte lika stor
sett i andelar av den totala lagforingen (se figur 6), men
ar 4nda tydlig.

Okningen av antalet utdémda fingelseir under 2018
forklaras framst av fillande domar for grova narkotika-
brott, grova vapenbrott och grova vildsbrott.

Utfallet for 2018 innebdr att 6ver 1 000 personer
dtalats i tingsrétt sedan 2014 och 445 av de dtalade
doémts till faingelse i sammanlagt drygt 1 100 ar.

31 Andrat frdn 143 i redovisningen fér 2017, Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, s. 17, bilaga 7, tabell 7.

Polismyndigheten 2018, dnr A578.215/2017.
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Figur 6. Andelen rubricerade brott i kategorier med fallande dom i tingsratten 2018

respektive medelvardet for aren 2014-2017
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Lagre medelalder och ldgre andel kvinnor

De atalade i de tingsriattsdomar som ingick i sats-
ningen 2018 hade en ligre genomsnittlig dlder och
en ldgre andel var kvinnor jamfort med perioden
2014-2017.32 Ett sitt att forklara detta ir brottsstruk-
turen for de brott som de atalats for, brott som under
2018 mer dn tidigare omfattade brottstyper som
typiskt sett begds av yngre och médn. Médnga av de
dtalade kvinnorna och de som mest tydligt tidigare ar
O0kade medeldldern har gitt att finna bland de dtalade
for bedrégeri- och bidragsbrott, brott som var mindre
vanliga under 2018.33

Ovanligt manga grova narkotikabrott och grova
vapenbrott

Antalet fillande domar for brott rubricerade som
grova eller synnerligen grova narkotikabrott respekti-
ve vapenbrott var betydligt storre under 2018 jamfort
med genomsnittet for 2014-2017. Sarskilt tydligt

var detta for vapenbrotten34. Bara under 2018 fanns
19 sddana brott, vilket dr fler &n for hela perioden
2014-2017 (17).%

Stora vapenbeslag och mycket cannabis
Den forhéllandevis hoga lagféringen avseende narko-
tikabrott och vapenbrott kan kopplas till de redovisa-
de beslagen i satsningen. Dock avser lagféringen 2018
till stor del d4ven beslag som gjordes under 2017 och i
enstaka fall under tidigare ar.

Narkotikabeslagen i insatserna under 2018 domi-
nerades av cannabis och narkotikaklassade tabletter.

B Vapenbrott

Brott mot person \
m.m. ~
Medelvérde

B Trafikbrott 2014-2017
Ovriga brott "
vriga bro N=228

Diremot togs forhdllandevis lite kokain och amfeta-
min i beslag. De nirmare 170 kilo cannabis och 60000
narkotikaklassade tabletter som togs i beslag utifrdn
insatser i satsningen innebdr att det totalt sedan 2014
tagits drygt 600 kilo cannabis och 400000 tabletter i
beslag. Motsvarande for amfetamin respektive kokain
var 167 kilo och 109 kilo.

Figur 7. Beslag av de tre huvudtyperna av narkotika
dren 2014-2018
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Beslag av narkotika 2018 redovisades i 11 nationella
insatser och g regionala. Det dr hoga antal i férhallan-
de till tidigare &r, sdrskilt for regionala insatser. Vad
som kan sdgas vara omfattande beslag3® redovisades i
5 nationella insatser och 1 regional.

32 Medelvardet 2018 var 34 ar och medianvardet 31 &r, att jamfora med 38 respektive 36 fér dren 2014-2017. Andelen kvinnor 2018 var 11

procent, att jamfora med 15 procent 2014-2017.

33 Se vidare Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s, 28. Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015 fér en mer
utforlig beskrivning av aldersstrukturen och kdnsférdelningen fér de démda.

34 Inklusive brott mot lagen om krigsmateriel, grovt brott, och brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor, grovt brott.

35 Lagstiftningen férandrades under perioden. Fradn och med 2014 infordes synnerligen grovt vapenbrott i straffskalan. Frdn och med 2016
inférdes synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov narkotikasmuggling.

36 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt.
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Den relativt omfattande lagféringen for vapenbrott
kan till stor del kopplas till en likaledes omfattande
mangd beslagtagna vapen under 2018, en av de storre
maéingderna jamfort med tidigare ar. De beslag som
ledde till fillande domar under aret avser handgrana-
ter, pansarskott, automatkarbiner, gevar och pistoler.
Beslagen bestod sdrskilt av handgranater, gevdr och
pistoler. Ett storre beslag av militdra vapen i Bosnien-
Hercegovina 2016 har tillforts statistiken och darmed
Okade antalet beslagtagna vapen historiskt.3” Bedom-
ningen dr att vapnen var avsedda for smuggling till
Sverige och att det beslaget inte hade gjorts utan med-
verkan och information frdn svenska myndigheter.

Sammanget har dirmed 35 explosiva varor eller gra-
natvapen, 31 automatvapen, 20 gevir och 68 pistoler
tagits i beslag sedan 2014.3®

Figur 8 Beslag av vapen aren 2014-2018, uppdelat pa
fyra huvudkategorier
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Beslag av vapen 2018 redovisades i 9 nationella insat-
ser och 5 regionala. Det dr i bdda fallen héga antal
jAmfort med tidigare ar, sdrskilt vid regionala insatser.
Vad som kan sigas vara omfattande3 beslag redovisa-
des i 4 nationella insatser och 1 regional.

3.6.3 EKONOMISK BROTTSLIGHET

Lagforingen for ekonomisk brottslighet totalt sett
bedodms i forhallande till tidigare &r vara i stort sett
genomsnittlig. Dock minskade andelen ekonomisk
brottslighet av den omfattande lagfoéringen totalt sett
2018. For de nationella insatserna var lagfdringen hog
sett till ekonomiska brott med fillande dom i tings-

ritt. Det var alltsd framst de regionala insatserna som
jamfort med tidigare ar i 1dg utstrackning omfattade
fillande domar for ekonomisk brottslighet. Skatte-
brott var den typ av brott som var forhéllandevis mer
ovanlig under 2018 &n tidigare. Bokfdringsbrott 1ag pa
en ungefirlig genomsnittlig niva.

Okad lagforing for penningtvatt
Under flera ar har vi pd underrittelsesidan i satsningen
sett ett okat fokus mot penningstvitt. Med penning-
tvdtt menas sdtt att fora in pengar fran brott i det fi-
nansiella systemet och omvandla dem s att de verkar
vara legalt fortjainade pengar.+« Under 2018 fick vart
arbete genomslag i dtal och domar. Antalet rubricerade
penningtvittsbrott (inklusive niringspenningtvitt och
penninghileri) var stérre under 2018 (13) dn samman-
taget 2014-2017 (11). De flesta fallen avser grovt brott.
Tingsrdttsdomarna med fillande dom 2018 avser 4
nationella insatser och 2 regionala. I fyra tingsrétts-
domar beslutades om férverkande av tillgdngar som
varit foremadl for brott i samband med grovt penning-
tvéttsbrott eller ndringspenningtvitt, grovt brott.

Det dr vdsentligt att pdpeka att det under 2018
redovisades forhillandevis manga beslag av kontanter

iinsatserna, vilket kan vara en ingéng till tal om
penningtvittbrott.

Aven om utfallet av penningtvittsbrott inklusive
ndringspenningtvdtt visar en klar 6kning under 2018
ar det enligt flera myndigheter och regioner i sats-
ningen viktigt att mer gors. Alla dr 6verens om att
detta dr ett bra sitt att komma dt den organiserade

37 Anledningen till den fordrdjda redovisningen &r att beslaget var belagt med forundersékningssekretess fram till 2018. Domen som avser

detta beslag har avddémts i Bosnien-Hercegovina 2018-03-07.
38 | detta ingér beslaget i Bosnien-Hercegovina som gjordes 2016.

39 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt.
40 Aklagarmyndigheten. https://www.aklagare.se/om-brottsligheten/olika-brottstyper/penningtvatt (Himtad 2019-01-24).
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brottsligheten och dess aktorer. Det pdpekas dock

att det finns flera utvecklingsomriden, sdsom hur
féorundersokningsledarskapet ska fordelas, att kom-
petensen inom polisen utvecklas och att resurs fran
finanspolisen finns tillgdnglig.

Farre naringsforbud

Antalet beslut om nédringsférbud+ 2018 i tingsratt var
forhéllandevis 1agt, sdrskilt utifran de regionala insat-
serna. Endast 2 personer domdes till sammanlagt 8
drs niringsforbud. Genomsnittet for 2014-2017 var 7
personer som domdes till sammanlagt 32 drs ndrings-
forbud. I de nationella insatserna var antalet personer
som domdes till ndringsforbud (8) och antalet dr med

niringsforbud (43) ungefir genomsnittligt under 2018.

Figur 9. Antalet personer med tingsrattsbeslut om
naringsforbud samt sammanlagt antal r som besluten
galler 2014-2018
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41 Har ingdr inte de eventuella naringsforbud som utdémts i forvaltningsdomstol.
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3.6.4 HOGT BELOPP | FORVERKAT BROTTSUTBYTE
Under 2018 var antalet domar (18) med beslut om for-
verkat brottsutbyte# det storsta hittills under satsning-
en. Sammanlagt var virdet av det forverkade brottsut-
bytet 15 miljoner kronor. Dirtill kommer forverkanden
av fordon, klockor med mera som inte har virderats.
Utfallet ir sett till antalet domar jamnt férdelat mellan
forverkanden mot bakgrund av grov ekonomisk brotts-
lighet och grov narkotikabrottslighet.4

Det utdomda skadestandsbeloppet uppgick till sam-
manlagt 29 miljoner kronor, frimst utifrdn 2 domar i
varsin regional insats under ledning av Syd respektive
Ost.

Utdomd foretagsbot forkom i 2 insatser och uppgick
till drygt 5 miljoner kronor.

Dessa tre utfall sammantaget ger ett forhdllandevis
stort belopp (se figur 10).

Figur 10. Utdomda belopp (miljoner konor) i tingsratt for
forverkat brottsutbyte, skadestand samt foretagsbot
2014-2018
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3.6.5 EFFEKTERNA AV HOVRATTSDOMAR

Som redovisats 16pande i de tidigare redovisningarna#
innebdr meddelade domar i hovritten att den utdéom-
da fingelsetiden reducerats med cirka 10 procent jim-
fort med utfallet av de foregdende tingsrdttsdomarna.
Det har generellt varit ett fital domar med en kraftigt
reducerad pafoljd i form av utdémd fingelsetid som
star for merparten av skillnaden. De 44 hovrittsdomar

kopplade till satsningen som meddelades under 2018
innebdir en reduktion av den utdémda fingelsetiden
i tingsritt som 6verensstimmer med detta utfall, det
vill sdga en reduktion med cirka 10 (9 under 2018)
procent av fangelsetiden. I likhet med tidigare ar var
utfallet efter meddelad hovrittsdom i de flesta fall
samma eller mycket néra utfallet i tingsritten. De
hovrittsdomar som framst reducerat den utdémda
fingelsetiden i tingsrétten ar

¢ en hovrittsdom utifrdn en regional insats i region
Ost. I tingsritten* utdémdes fingelse i 35 ir och

3 manader for 7 av de 11 italade. Efter hovrittens
dom?+, dir samtliga 3 var dtalade, sinktes den
sammanlagda utdémda fangelsetiden till 18 ar och
2 mdnader. Detta kan framst forklaras av att en av
dem fick en kraftigt reducerad pafoljd, frdn 18 ars
fangelse for mord i tingsrétten, till 2 ar och 5 ma&-
nader i hovréitten for bl.a. skyddande av brottsling,
grovt brott och grovt penningtvéttsbrott.

en hovrittsdom utifran den for dret storsta nation-
ella insatsen under ledning av polisen region Nord. I
tingsritten+ utdomdes fingelse i 13 ar och 3 manader
for 4 dtalade. Efter hovrittens dom#, dar samtliga
4 var atalade, sinktes den sammanlagda utdémda
fingelsetiden till 8 r och 4 manader. Detta kan for-
klaras av att samtliga fick en reducerad pdf6ljd och
en av dem kraftigt reducerad.

I borjan av aret meddelades en hovrittsdom i ett av
de omfattande bedriagerimadlen i tingsrdtten utifran

42 | rapporten avser detta begrepp alla de olika typer av férverkanden som kan ske enligt lagstiftning avseende férverkande av utbyte av brott

eller brottslig verksamhet.
43 | avsnitt 4.2.2 finns mer om detta utfall.

44 Se bland annat: Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s. 26, Polismyndigheten 2017, dnr A478487.603/2016.

45 Sundsvalls tingsratt, mal nr. B 2528-17, 2018-12-31.
46 Hovratten for nedre Norrland, mélnr. B 215-18, 2018-04-20.
47 Sundsvalls tingsratt, mal nr. B 2528-17, 2018-12-31.
48 Hovréatten for nedre Norrland, malnr. B 215-18, 2018-04-20.
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Malmoinsatsen.# I tingsratten dtalades 22 personer,
varav 16 italades i hovritten. Den utdémda fingelse-
tiden om 5 ar for de 3 personer som domdes till fing-
else var densamma i bdda domarna. Diremot dkade
antalet for vilka dtalet ogillades i sin helhet frdn 5 i
tingsrétten till 17 efter hovréittens dom.
En meddelad hovridttsdom innebar en tydligt 6kad
pafoljd:
¢ En hovrittsdom utifrdn en regional insats i region
Bergslagen innebar att den sammanlagda utdémda
fangelsetiden 6kade fran 11 r efter tingsrattsdom
till 15 4r och 9 mdnader. Av de 24 italade i tings-
ritten stod 9 dtalade i hovritten. Efter hovritts-
dom kvarstod 7 personer som domts till fingelse.
Emellertid hade den utdémda fingelsetiden hojts
generellt for de fingelsedémda. Domen avsig
fraimst grov smuggling av alkohol. I hovrdttsdomen
meddelades d@ven 6 miljoner kronor sdsom forverkat
vdrde av insmugglad alkohol.

3.7 Utfall i forvaltningsprocessen

3.7.1HOGSTA BELOPPET FOR BESLUTADE
SKATTEHOJNINGAR

Beloppet for beslutade héjningar av skatt (inklusive
skattetilliggs®) var det hogsta, 145 miljoner kronor,
for perioden sedan 2014. En ovanligt stor del av detta
belopp avsdg de nationella insatserna, i forsta hand
tvd insatser under ledning av polisen i region Syd. Det
101 sig dels om den insats som i det f6ljande kommer
att bendmnas den mest myndighetsgemensammas,
dels den som bendmnts den nést storsta insatsen
sedan satsningen inleddes>*. Bide den forst nimnda
nationella insatsen och den regionala insats i region
Mitt som omfattat de hogsta hojningarna (48 respektive
12 miljoner kronor) avser oegentligheter i samband
med ekonomiska aktiviteter utifrdn bostadsrattsféren-
ingar. Utfallet for 2018 innebdr att hojningen av skatt
sedan 2014 uppgdr till 500 miljoner kronor.

Beslutade betalningssidkringar uppgick under 2018
till cirka 19 miljoner kronor, vilket beddms som ett
ganska lagt utfall jAmfort med tidigare ar.

Figur 11 Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for hojning av skatt respektive betalningssékring
2014-2018
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3.7.2 HOGSTA UTFALLET HITTILLS FOR
FORSAKRINGSKASSAN
Matten pd verksamhetens utfall 2018 for Forsdkrings-
kassan visar sammantaget den hogsta nivin sd har
lingt i satsningen. Aterkravsbeloppet uppgar till 13
miljoner kronor, utdémda skadestdndet i tingsratt till
12 miljoner kronor och den berdknade besparingsbe-
loppetss till 100 miljoner kronor. Det dr enbart for det
utdémda skadestdndsbeloppet till Forsdkringskassan
som det funnits hogre utfall tidigare i satsningen.

Figur 12, Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for aterkrav av Forsakringskassan 2014-2018
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49 Egentligen tva beslutade insatser av Operativa rddet 2012 under ledning av polisen region Syd. De inleddes mot bakgrund av den sérskilda
brottsproblematik som uppstod i Malmo under senare delen av 2011 och i bérjan av 2012. Den ena av insatserna pagick enbart en kortare
tid. Insatsen har belysts genom en kvalitativ undersdkning utford av Brottsférebyggande radet, redovisad under 2014: Operationerna Alfred
och Selma, Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet i Malmé 2012-2014, Rapport 2014:13.

50 Det forekommer dock redovisningar, fran framst regionala insatser, som inte inkluderat beslutat skattetillagg.

51 Se framst avsnitt 4.1.4.
52 Se avsnitt 4.1.13.

53 Néar myndigheten beslutar om indragen ersattning kan myndigheten genom en standardiserad berdkningsmodell berédkna hur mycket
ersattning som hade fortsatt att betalas ut felaktigt om den inte stoppats.
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Sedan 2014 uppgdr det redovisade besparingsbeloppet
till 61jd av forhindrade felaktiga utbetalningar till
over 260 miljoner kronor.

Stort antal regionala insatser med utfall

Béde dterkrav och besparingsbelopp under 2018 redo-
visades i det storsta antalet insatser, sivil nationella
som regionala, sedan satsningen inleddes. Bade be-
loppsmissigt och sett till antalet insatser dominerade
Forsakringskassans utfall 2018 klart av de regionala
insatserna. Vid sidan av en insats i region Syd, se
vidare avsnitt 4.2.1, som stdr for en klar majoritet av
utfallet, ror det sig om utfall frdn 7 regionala insatser.

3.7.3 OKAT ANTAL INSATSER MED UTFALL

FRAN ARBETSFORMEDLINGEN
Aterkravsnivan for Arbetsformedlingen under 2018 4r
underrapporterads4, men var dnda hogre dn 2017, om
dock fortfarande pa en betydligt ligre niva d4n 2016

och 2015. Under 2015 och 2016 utfoll aterkrav i Soder-
tiljeinsatsenss respektive den nést storsta insatsen
sedan satsningen inleddes under ledning av polisen
region Syd som var pd nivder som vi inte sett sedan
dess, vare sig i nationella eller regionala insatser. Det
redovisade besparingsbeloppet for stoppade och av-
brutna bidrag for 2018, 6 miljoner kronor, dr dock det
hogsta sedan 2015. Det redovisades ocksad besparings-
belopp i betydligt fler insatser dn tidigare 4r, vilket till

54 Enligt uppgift frdn myndigheten rér det sig om halva aret aterkravsbelopp. Ett drendehanteringssystem har inte fungerat som avsett.
55 En omfattande insats, inledd 2010, under ledning av polisen i region Stockholm som fran bérjan avsag att arbeta mot kriminella strukturer
i Sodertalje, vilket fortfarande &r ett mal for insatsen. Insatsen har emellertid &ven till del omfattat personer, konstellationer och brott som

inte har ndgon tydlig koppling till Sodertalje.

26 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2018



del kan vara en konsekvens av bittre uppf6ljning av
detta utfallsmAtt.

Stort antal regionala insatser med utfall

Aven Arbetsformedlingens utfall dominerades 2018,
béde antals- och beloppsméssigt, av de regionala insat-
serna i satsningen. Det redovisades dven fler regionala
insatser med besparingsbelopp dn tidigare ar. Det &r 4
regionala insatser som stdr for de storsta utfallen.

3.7.4 STABIL HOG NIVA FOR UTMATTA TILLGANGAR
Det har under de senaste dren varit en stabil hog niva
for utmatta tillgdngar. Dock minskade utfallet ndgot
2018 i forhéllande till de tvd nirmast foregdende

dren, till cirka 48 miljoner konor, och dirmed jimnas
trenden ut. Det innebdr att det i stort sett varit samma
utfall for virdet av utmatta tillgdngar utifrdn insatser-
na sedan 2015, runt 50 miljoner kronor. Sedan 2014
uppgar vdrdet av utmatta tillgdngar till 210 miljoner
kronor.

En skillnad mot de ndrmast foregdende dren dr att
utfallet 2018 i huvudsak avser nationella insatser.
Kronofogdemyndigheten dr dessutom den myndighet
som redovisat den mest stabila arbetstiden i nationella
insatser sedan 2015, runt 1 200 timmar per ar.

Figur 13. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for varderade utmatta tillgdngar 2014-2018
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Lagt belopp for sakrade tillgangar

Virdet var 1agt for de redovisade sdkrade tillgdngarna
i mél om kvarstad under 2018. Aven utfallet for sikra-
de tillgdngar i mal om betalningssidkring var lagt. Det
var nigot ovintat eftersom vérdet for de beslutade
betalningssdkringarna inte minskat i samma utstrack-
ning 2018. Att de sidkrade tillgdngarna i dessa drenden
minskat kan forklaras av att tillgdngar inte hittats och
kunnat sédkras trots omfattande utredning.

3.7.5 DET FINNS AVEN ANDRA UTFALL

Dessutom finns det en rad aktiviteter och dtgéarder

som inte har f6ljts upp systematiskt och darfor inte

dterrapporteras, mer dn till viss del. Det géller till

exempel

e aktiviteter och kontroller kopplade till folkbokforing

e dtgarder frdn Arbetsmiljoverket

¢ spaning till sjoss av Kustbevakningen

e olika typer av kontroller, utover folkbokféring, som
genomforts av Skatteverket och Tullverket.

Dessutom finns det flera évriga myndigheter bland
nitverksmyndigheterna som framhallits som viktiga

i arbetet under 2018. Aven ytterligare aktorer, frimst
kommuner, har beskrivits som avgdérande for ett fram-
gangsrikt arbete kopplat till de utsatta omradena.
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4. Fordjupningar
om verksamheten
| satsningen

| fordjupningskapitlet belyses en viss del av verk-

samheten mer tydligt.

Overgripande indelas kapitlet i:

e De mest omfattande nationella insatserna dir vi beskriver
och analyserar verksamheten i insatser som primart
varit nationella

¢ avsnittet Framgdngar och ny verksamhet dir vi ger
ndgra exempel pd framgdngsrik verksamhet och ny
verksamhet i satsningen under 2018

e Brottsforebyggande arbete och Strategiskt arbete.

Operativ och strategisk verksamhet blandas viss del i
texten. Det beror pd att strategisk verksamhet under
2018 hade en del operativt arbete knutet till sig. Kapit-
let avslutas dock med ett avsnitt ddr arbetet primart
bedrevs utifrdn ett strategiskt perspektiv.

4.1 De mest omfattande nationella
insatserna

4.1.1 INGEN AV DE STORSTA INSATSERNA AVSER
STORSTADSREGIONERNA
Till skillnad mot tidigare ar var de tre storsta insatserna
avseende redovisad tid under 2018 inte under ledning
av polisen i storstadsregionerna. De var istéllet under
ledning av polisen region Ost, Nord respektive Mitt.
Den for aret storsta insatsen, under ledning av poli-
sen region Ost, inleddes under andra hilften av 2016
med inriktningen strategisk person samt sarskilda
strategiska skdl med kopplingar till 1-procentsmiljons®
i Linkoping. Den var dven bland de stOrre insatserna
under 2017. Insatsen har ocksd haft koppling till ett
utsatt omrade. Det finns dessutom kopplingar till andra
delar av regionerna samt till Stockholm. Insatsen stod
for en stor del av lagfoéringen i satsningen under 2018.
Under 2017 och 2018 redovisades 6 tingsrdttsdomar,
med sammanlagt 39 dtalade (30 under 2018). Av de
dtalade domdes 25 till fingelse i sammanlagt 50 ar (34

dr under 2018). Domarna 2018 géllde fraimst narkotika-
brott (inklusive grova brott). Dessutom redovisades
cirka 5 miljoner kronor i héjning av skatt utifran
denna insats under 2018. Utéver det hir bedéms ar-
betet mot den strategiska personen i insatsen ha varit
mycket framgangsrikt, se avsnitt 5.1.

I bérjan av 2018 inleddes den insats som var drets
storsta under ledning av polisen region Mitt. Insatsen
avsag arbete mot tv4 strategiska personer och deras
nitverk. Det finns en tydlig koppling till det sérskilt
utsatta omradet Gottsunda i Uppsala. I insatsen finns
enbart 1 tingsrattsdom redovisad, 2018. De rubricerade
brottstyperna med fillande dom avsdg grovt narkotika-
brott och grovt vapenbrott. Arbetet mot de strategiska
personerna har hittills uppvisat manga framgangar.

For dessa bdda insatser ror det sig om arbete i storre
stdder, men inte mer dn till viss del om arbete i stor-
stadsregioner.

Insatsen under ledning av polisen region Nord
inleddes i mitten av 2017 med inriktningen sdrskilda
skdl i form av organiserad brottslighet med utgangs-
punkt i Hirndsand. I insatsen beslagtogs mycket
narkotika och manga vapen, diribland flera automat-
vapen. Brottstyperna med fillande dom dominerades
ocksa stort av narkotikabrott, f6ljt av vapenbrott, i
bdda fallen inklusive grova brott. Insatsen kom att
vaxa till fler stider i regionen.

I den insatsen var ocksa antalet misstdnkta, hiktade,
domda och utdémda fangelsedr stort. Under dren 2017
och 2018 redovisades 9 tingsriattsdomar for denna
insats, med sammanlagt 38 (23 under 2018) dtalade
personer varav 19 personer démdes till fingelse i 38
dr (26 dr under 2018).

Mindre stader, ocksa stora problem

De allra flesta mord och skjutningar som skett i
Sverige under de senaste dren har intréffat i storstads-
regionerna.

56 | denna redovisning en samlingsbeteckning for de klubbar vars medlemmar har en gemensam tillhérighet, ofta markerad genom symboler,
baserad pa att de anser sig tillhdra en minoritet (1 %) som lever utanfor det etablerade samhéllets normer, regler och lagar.
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"Bra har konstaterat att en stor del av det
dodliga valdet med skjutvapen &r kopplat
till storstadslanens socialt mest utsatta
omraden. Majoriteten av fallen sker ocksa
inom ramen for kriminella konflikter"”s?

I vilken utstrickning dessa brott kan definieras som
en del av organiserad brottslighet dr oklart, men i vid
mening finns det i de flesta fall sannolikt en sddan
koppling. Mot denna bakgrund borde bekdmpningen
av organiserad brottslighet i satsningen vara tydligt
fokuserad till storstadsregionerna. Statistik éver an-
talet skjutningar 2018 visar att 78 procent av skjut-
ningarna och de med dodlig utgdng avsag ndgon av
regionerna Stockholm, Vist eller Syd. Aterstar da 22
procent i dvriga landet.

Det finns dock mindre stdder som varit foremal for
brottslighet som &r si pass omfattande och organiserad
att den har en tydlig negativ inverkan pa invdnarnas

trygghet och samhillets funktioner. Situationen kan
darfor i viss man sigas pdminna om den i de utsatta
forortsomrddena till storstdderna.

Ett exempel dr insatsen i Hirndsand. Detta ar ett
exempel pd att det behovs omfattande insatser mot
organiserad brottslighet dven utanfor storstidernas
utsatta omraden. De stora beslagen av vapen och nar-
kotika visade att risken for valdsbrott i samband med
konflikter inom den kriminella miljén var pataglig.
Det finns exempel frdn flera mindre stdder som har
stora problem med organiserad brottslighet inklusive
grovt vald. I vissa av dem pdagick regionala insatser i
satsningen mot bakgrund av dessa problem. Ett ex-
empel pd detta dr Varnamo dér det pigick en regional
insats (region Ost) i satsningen under 2018.

4.1.2 INSATS MOT 1-PROCENTSMILJON

| STOCKHOLM
Efter de tre insatser som omfattade mest redovisad
arbetstid f6ljer en nationell insats under ledning av
polisen region Stockholm. Insatsen inleddes under
mitten av 2015 och var under 2017 den nist storsta.

57 Brottsforebyggande radet. https://www.bra.se/forebygga-brott/pagaende-projekt/group-violence-intervention-gvi.html (Hdmtad 2018-11-21).
58 Bekrdftade skjutningar hela landet. PM daterat 2019-01-28, Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen.
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Aven under forsta hilften av 2018 omfattade den
mycket arbetstid. Insatsen har koppling till en strate-
gisk person, men inleddes i forsta hand av sirskilda
skil i form av samhaéllshotande brottslighet kopplad
till 1- procentsmiljén. Insatsen medférde 3 redovisade
tingsrdttsdomar (deldomar), varav de 2 som ledde till
fillande domar avsdg ekonomisk brottslighet.

4.1.3 DODSSKJUTNING | DEN STORSTA INSATSEN
| REGION SYD

Den for dret storsta insatsen under ledning av polisen
region Syd inleddes i slutet av 2017 och avser arbete
mot en strategisk person och dennes nitverk i frimst
Malmo. Personen avled under aret till f6ljd av en
skjutning med dodlig utgdng, vilket haft pdverkan pa
insatsens inriktning och utfall. Under dret redovisa-
des 1 tingsrattsdom utifrdn insatsen. De rubricerade
brottstyperna med fillande dom avsdg narkotikabrott
(inklusive grova brott).

Migrationsverket dterkallade uppehdllstillstindet
for en person som var aktuell i insatsen.

4.1.4 INSATSEN MED DET MEST BREDA

MYNDIGHETSDELTAGANDET OCH UTFALLET
Den hir insatsen, dven den under ledning av polisen
region Syd, inleddes i mitten av 2017 med inriktning-
en sdrskilda skél i form av organiserad brottslighet
kopplat till ett ndtverk i Malmo som ocksd bedémdes
vara inblandat i det dédliga valdet i staden. Det fanns
aven kopplingar till utsatta omraden genom narko-
tikadistribution samt till ett avancerat uppligg for
ekonomisk brottslighet.

Under 2017 arbetade en omfattande polisidr resurs
med personal frdn flera regioner i insatsen tillsam-
mans med en stor resurs fran Tullverket, Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten. Flertalet 6vriga myndig-
heter i satsningen deltog ocksd. Under 2018 var det
i den insatsen som Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket och Kriminalvirden redovisade mest arbetad
tid av alla nationella insatser. Aven for Tullverket och
Forsdkringskassan var detta en av de insatser dar de
arbetade mest under aret. Det fanns ocksd tydliga
kopplingar till Danmark och samverkan med danska
myndigheter.

Detta dr den insats som omfattade de hogsta belop-
pen for redovisad hojning av skatt, betalningssikring
samt utmatta tillgdngar bland insatserna (inklusive
regionala) under 2018. Det ir foljaktligen en mycket
myndighetsgemensam insats dven avseende utfallet.

Under 2017 och 2018 redovisades sammanlagt 6
tingsrdttsdomar utifrn insatsen (inklusive 2 deldomar),
med 12 (9 under 2018) dtalade varav 8 démdes till fing-
else i sammanlagt 24 ar (11 ar under 2018). Domarna
under 2018 omfattade rubricerade brott med fillande
dom for bade narkotikabrott (3 domar) och ekono-

misk brottslighet (2 deldomar). I bida fallen inklusive
grov brottslighet.

4.1.5 KOPPLINGEN MELLAN VALD, VAPEN,
NARKOTIKA OCH EKONOMISK
BROTTSLIGHET M.M.
Under 2018 beskrevs det i flera domar att inkomster
fran vad som kan férmodas frdmst vara omfattande
narkotikabrottslighet omsatts i olika typer av dgande av
fastigheter samt genom bland annat: taxiverksambhet,
verksamhet i vixlingskontor, restaurangverksamhet,
verksamhet inom bilbranschen och byggbranschen
samt omsatts i pastddda spelvinster med mera.
Hur ser da relationen ut mellan de olika delarna
av en insats? Hanger narkotikadelen och vdldsdelen
tydligt samman med “ekodelen”? Denna frdga beddms
vara sdrskilt aktualiserad mot bakgrund av de manga
skjutningar som skett de senaste dren i kriminella
miljoer. Detta har gjort denna typ av valdsbrott sir-
skilt prioriterad.

Maénga av de ledande kriminella som dr inblandade
ivaldet har stora illegala inkomster, som de forsoker
omsditta till skenbart legala inkomster eller till att
investera i foretag vilka anvinds som brottsverktyg.
Oavsett om det grova véldet har en direkt koppling

till ekonomisk brottslighet eller inte utgor denna
koppling en viktig del av den “karridr” en aktdr som
befinner sig i denna kriminella milj6 kan gora - till
exempel fran valdsaktor och gatuhandel med narko-
tika, till foretagare eller &tminstone med inflytande
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over, eller inkomster frdn, foretag. Dessutom &r det
ett hot mot samhaéllet pa flera sitt kopplat till fri
reglerad niringsverksambhet. I detta sammanhang
bor dven utpressning mot naringsidkare och andra
foretagare nimnas som en foreteelse med betydelse
for detta sammanhang.

Det innebdr ocksa att det finns en anknytning
mellan en viss del av det grova vadldet som skedde i
landet under 2018 och ekonomisk brottslighet. Verk-
samheten kan vid sidan av att vara en legal fasad for
illegalt investerade medel dven anvindas for att gora
det enklare att begd ytterligare brott. Aktorer inom
organiserad brottslighet kan dirmed anvinda sig av
foretag bdde till att investera illegala inkomster i och
som brottsverktyg.

Nir en myndighetsgemensam insats beslutas dr det
vanligt att polisen stdr for den stoérsta resursinsatsen,
dtminstone vid de nationella insatserna. Fokus for
arbetet har i allmédnhet varit grov narkotikabrotts-
lighet. Aven valdsbrottslighet kan vara en del av en
typisk polisidr uppgift att arbeta mot. Kopplat till, eller
i varierande grad av nérhet till, huvudpersonerna for
insatsen finns det ofta ett eller flera foretag som kan
misstidnkas vara en del av olika typer av brottsuppligg.
I samband med detta ir det vanligen Skatteverket,
ofta tillsammans med Ekobrottsmyndigheten och
Kronofogdemyndigheten, som varit de mest aktiva
iinsatsen. En, enligt berérda myndigheter och flera
underrittelsecenter, vanlig typ av brott avser det
systematiska utnyttjandet av vilfirdssystemet. Hir ar
kopplingen till de aktdrer som styr eller utfor valds-
handlingar ofta indirekt eller svar att faststélla.

Den samlade styrkan hos de samverkande myndig-
heterna gor det mojligt att ldngsiktigt och uthéalligt
bekdmpa helheten i den organiserade brottsligheten
ddr valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brotts-
lighet ofta hinger ihop. Bdde i satsningens inriktning
och i urvalet av strategiska personer dr denna typ av
koppling fundamental. I de operativa insatserna ir
utfallen fran, och aktiviteterna vid, olika myndigheter
ibland tydligt och klart sammanldnkade. Ofta dr dock
sammanhanget i en insats svirbedémt och begransat
sig till att personer och foretag kan ldnkas till ett
ndtverk runt huvudpersonen for insatsen.

I hogre grad dn tidigare har man under de senaste
dren beslutat om insatser som i huvudsak vilar pa nar-
kotikabrottslighet och vdldskapital hos de kriminella
aktorerna. Kopplingen till foretag och ekonomisk
brottslighet har i flera insatser varit osédker.

"Det bed6ms vara en utmaning att fa in
drenden som inte ar s.k. polistunga (vald,
vapen, narkotika). Ofta valjs personer

ut fran kriterier som inte svarar mot
Forsakringskassans kontrollarbete...”

- Forsékringskassan

"En allman reflektion ar att OR-arenden® ar
oerhort polistunga och dar endast en lite del
ar av ekonomiska art vilket medfor att SBE:s®°
insats normalt blir forhallandevis begransad.”
Dessutom anges: "Arenden som arbetats

upp och beretts gemensamt i RUC dar flera
myndigheter bidragit med information &r ofta
vél genomarbetade och kan presentera en
tydlig bild av vad myndigheterna férvéantas
bidra med. | drenden som inte varit foremal
for myndighetssamverkan innan de lyfts

till RSR och till Operativa radet, blir de
ekonomiska ingdngarna och beskrivningen

av nyttan med myndighetssamverkan ofta
vaga."

- Skatteverket

..."Ekobrottsmyndigheten forstar att
Polisen har behov av aktionsgrupperna i
narkotikadrenden, men ser dnda att det inte
tvunget ar en bra anledning att lyfta flera
polistunga narkotikaarenden till nationell
niva inom det myndighetsgemensamma
arbetet.”

Av mer indirekt betydelse fér detta

avsnitt framfér myndigheten dven: "Med
myndighetens storlek ar arbetsinsatsen

i dessa sammanhang véldigt stor och
myndigheten ser att det &r av vikt att
ytterligare fokusera arbetet kring det
som har storst relevans for den egna
brottskatalogen”.

- Ekobrottsmyndigheten

59 | detta sammanhang, nationella insatser.
60 SBE, skattebrottsenheten.
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Utvecklingen med ett snabbt och kraftfullt agerande
med fokus pa de personer som star for det grova vildet
och narkotikahanteringen i flera insatser ir forstaelig,
men det har enligt ndgra myndigheter skapat mindre
utrymme fér myndighetssamverkan.

4.1.6 INSATSEN MED DET HOGSTA ANTALET
FANGELSEDOMDA
En insats under ledning av polisen i region Bergslagen
inleddes i slutet av 2015 med inriktning strategisk
person och dennes nitverk. Insatsen har lett till 3
redovisade tingsrattsdomar, samtliga under 2018.
Domarna omfattade 30 dtalade, varav 20 domdes till
fangelse i sammanlagt 42 ir. Dessutom utdémdes
cirka 1,5 miljoner kronor i férverkat brottsutbyte.
Insatsen omfattade under 2018 nistan uteslutande
arbetstid frn Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Kriminalvdrden. Dock redovisas dven visst utfall
fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

4.1.7 ETT FLERTAL GRIPANDEN | SPANIEN
En insats under ledning av polisen i region Syd in-
leddes under andra hilften av 2018 med inriktning
sdrskilda skil och utsatta omraden. Den operativa
resursen var under 2018 uteslutande polisidr, och
omfattade nidstan enbart aktionsgruppspersonal. Det
som frdmst hdnde i insatsen under dret var ett flertal
gripanden i Sverige och Spanien kopplat till grov
valdsbrottslighet och indirekt till narkotikasmuggling
med mera. Dessutom var antalet hiktade personer i
slutet av 2018 forhallandevis minga i denna insats.
Insatsen tillkom genom att det uppstod ett stort be-
hov av svensk polisidr resurs i samband med att spansk
polis agerade kraftfullt mot kriminella aktérer med
svensk anknytning. Aktionsgruppen i Syd bedémdes
vara en lamplig aktor i detta sammanhang. Insatsen
vilade mer pd internationella kontakter 4n myndig-
hetsgemensamt arbete i Sverige. Nigra av de huvud-
sakliga malpersonerna i denna insats var emellertid
samma som i den mest myndighetsgemensamma in-
satsen®, i vilken mdnga myndigheter arbetat intensivt
och dér utfallet varit tydligt myndighetsgemensamt.

4.1.8 STRATEGISK PERSON MED FORETAG

| TRANSPORTBRANSCHEN
En insats under ledning av polisen i region Ost in-
leddes i slutet av 2017 med inriktningen strategisk
person och dennes néitverk. Det fanns misstankar om
systematisk och omfattande bedrégeri- och bidrags-
brottslighet och ekonomisk brottslighet utifrdn den
strategiska personens foretag i transportbranschen.
Hittills har insatsen framst genererat en hel del miss-

tdnkta personer, nigra hiktade personer samt beslut
om hojning av skatt, betalningssdkring och det hogsta
beloppet som redovisades 2018 for sdkrade tillgingar
i mal om betalningssdkring. Ingen tingsrdttsdom hade
meddelats vid utgdngen av 2018.

4.1.9 TVA INSATSER | UTSATTA OMRADEN

| GOTEBORG
En insats under ledning av polisen i region Vist
inleddes i mitten av 2018 med inriktningen sdrskilda
skl samt utsatta omrdden. I fokus var ett ndtverk
som bedémdes sta for organiserad och storskalig
smuggling av narkotika och narkotikadistribution till
framst ett antal sdrskilt utsatta omraden i Goteborg.
Kopplingar till grova vapenbrott var ocksd en ingdng
iinsatsen, och det togs ocksd flera vapen i beslag.
Dessutom fanns ett flertal foretagskopplingar. Under
2018 genererade insatsen frimst en hel del misstinkta
personer, ndgra hiktade personer samt beslut fran
Arbetsformedlingen om aterkrav.

En ytterligare nationell insats under ledning av
polisen i region Vst var den som inleddes i mitten av
2017 med inriktningen strategisk person och dennes
nétverk samt sdrskilt utsatt omrdde. Nitverket som
avsdgs var i stort sett baserat pa sldktskap. Insatsen
leddes inte av aktionsgruppen i Vist, utan av en annan
insatsledare vid polisen i Vést. Denne hade bland annat
till uppgift att halla kontakten med myndigheternas
kontaktpersoner i insatsen.

Utifrdn denna insats redovisades dven stora beslag
av narkotika, frimst cannabis, sammanlagt 65 kilo
iren 2017 och 2018, och 160 000 tabletter tramadol®?
ar 2017. Beslagen av vapen dren 2017 och 2018 bestod
av 6 handgranater, 4 automatvapen och 16 pistoler.
Under 2018 var det denna insats som omfattade flest
tingsrattsdomar och de sammanlagt lingsta utdémda
pédfoljderna avseende fingelsetid, sammanlagt utdéom-
des 77 ar for 17 fingelsedémda under 2018 — 84 ar for
22 fingelseddmda inklusive &r 2017. De rubricerade
brotten med fillande dom dominerades ocksd mycket
av narkotikabrott och vapenbrott (i bada fallen framst
grova brott).

Den redovisade arbetstiden i denna nationella insats
var didremot inte en av de storre. Ndr insatsen inte leds
av en aktionsgrupp blir det oftast mer utmanande att
folja upp den redovisade arbetstiden och andra myn-
digheters utfall. Det finns anledning att tro att en stor
del av den tid som frimst Aklagarmyndigheten och
Kriminalvdrden arbetat i denna insats inte redovisats
som arbetad tid i insatsen. Huvuddelen av den tid som
redovisats av andra myndigheter &n Polismyndighe-
ten avser Skatteverket, som dr de enda som redovisat

61 Se avsnitt 4.1.4.

62 Tramadol &r ett smartstillande Iakemedel som tillhér klassen opioider.
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utfall i insatsen utéver det som redovisades i brott-
madlsprocessen.

Med betydelse for denna insats var dven ett stort an-
tal barn som omhé&ndertogs av socialtjinsten samt ett
stort antal kontroller som genomfordes av folkbokfo-
ringsuppgifter i det aktuella utsatta omradet. Insatsen
beddms som en framgadng avseende tryggheten i om-
radet samt en reduktion av kapaciteten att bega brott
for den strategiske personen och dennes nitverk.

4.1.10 ALLA MYNDIGHETER JOBBAR INTE FRAMST
| DE STORSTA INSATSERNA
Det ar viktigt att padpeka att den frimsta anledningen
till att en insats &r omfattande dr att Polismyndighe-
ten arbetar med en forhdllandevis stor resurs i insat-
sen. For flera av de samverkande myndigheterna har
deras storsta redovisade resursinsats inte avsett nigon
av de 10 storsta insatserna. I det f6ljande sker en
upprikning av dessa myndigheter och den nationella
insatsen som varit den mest omfattande 2018:
* For Aklagarmyndigheten, Sodertiljeinsatsen — dir
fler hovrattsdomar pagétt och meddelats under 2018.
e For Tullverket, en insats inledd under andra hilften
av 2018 under deras ledning i region Nord - insatsen
avser bland annat smuggling av alkohol med mera.

e For Forsakringskassan, insatsen under deras ledning
— insatsen avser bedrdgeri mot tandvardsstodet.

¢ For Kronofogdemyndigheten, insats under ledning
av polisen region Ost. Insatsen avsig ursprungligen
manniskosmuggling.

e For Sikerhetspolisen, en insats under ledning av
polisen region Vist. Insatsen avsdg radikalisering av
ungdomar och valdsbejakande islamistisk extremism.

4.1.11 ANLEDNINGAR TILL DEN STORRE OPERATIVA
POLISIARA DOMINANSEN
P4 flera sitt kan en storre del av den operativa verk-
samheten i de myndighetsgemensamma insatserna
beskrivas som mer "polisidr” dn tidigare dr. Dels hand-
lar det om den storre andel av resursinsatsen som be-
stdtt av polispersonal, dels om det utfall som i minga
avseenden dr utkomsten av annan polisidr verksam-
het. Utfallet, och sannolikt ocksd aktiviteterna, har i
storre utstrdckning dn tidigare &r handlat om narkoti-
kabrott, vapenbrott och brott mot person. Det innebdr
bekdmpning av kriminalitet som visserligen ndgra
ovriga myndigheter kan vara delaktiga i — fraimst
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kriminalvirden
—men de flesta dvriga har inte samma mojlighet till
delaktighet vid denna typ av brottsbekimpning.
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Sett till lagforingen for 2018 méirks dock dnnu inte
ndgot riktigt tydligt minskat utfall avseende ekono-
misk brottslighet eller utfall frin Skatteverket i sats-
ningen. Under 2018 minskade dock den redovisade
arbetstiden i nationella insatser fér bdde Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket.

"Tiden for Skatteverkets medverkan i de
nationella insatserna har minskat kraftigt
vilket enligt var uppfattning &r en konsekvens
av att vissa drenden pa nationell niva inte

ar av den art att myndighetssamverkan

gor skillnad for resultatet. Inriktningen i
arendena och ibland ocksa sattet som de

har processats fram gor att syftet med
myndighetssatsningen riskerar att urholkas.”
- Skatteverket

Déremot ar det tydligt med en 6kad aktivitet och
utfall kopplat till narkotika, vapen och vald. En orsak
till detta ar den grova valdsbrottslighet som vuxit
fram under de senaste dren genom att skjutvapen
anvands vid uppgorelser som sannolikt mdnga ginger
kan kopplas till sd kallad gingkriminalitet. En annan
orsak dr den 6kade uppmérksamheten och priorite-
ringen av de utsatta omrddena.

En bedomning om denna utveckling dr att det dr en
balansgdng mellan

1. att det allvarliga valdet®, ofta kopplat till narkotika-
handel, sannolikt bor fi ett genomslag dven vid
prioriteringar inom satsningen och

2. att satsningen bestdr av tolv myndigheter och ytter-
ligare nio ndtverksmyndigheter som utgoér foérut-
sdttningar for ett brett och langsiktigt arbete som
inte alltfér mycket far begrdnsas av akuta problem
som frimst beror ett fital myndigheter.

I basta fall gar det att kombinera dessa tva perspek-
tiv. Det ska tilliggas att vad som blir utkomsten av
en insats alltid dr osédkert. Oavsett om det initiala
arbetet mest avsett vdld och narkotika, kan insatsen
senare overga till att i hogre grad avse till exempel
ekonomisk brottlighet eller systematiska bedrdgerier
respektive bidragsbrott.

4.1.12 KLAR OKNING AV SAMVERKAN MED SPANIEN
Spanien var det vanligaste landet for internationella
kontakter i de nationella insatserna under 2018. Spa-
nien férekom som kontaktland i 7 insatser beslutade
av Operativa rddet under 2018. Det nist vanligaste
landet var Danmark.

Sammanlagt redovisades internationella kontakter
i 15 insatser. JIT* forekom i 3 insatser och utlimning
av misstinkt i 3 insatser.

Aven under de tidigare ren har Spanien varit ett
av de vanligare ldnderna for kontakter, men samman-
lagt for de tidigare dren ganska langt efter Danmark,
Tyskland och Nederldnderna.

Figur 14. Den redovisade arbetstiden i de fyra storsta nationella insatserna i satsningen i férhallande till samtlig

redovisad tid i nationella insatser aren 2010-2018

Andel, procent
100

90
80
70
60
50

o

40
30
2
d m
0 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ovriga insatser

M Insatsen med fokus pa
identitetsrelaterad
brottslighet

B Nast storsta insatsen
i region Syd

B Malmdinsatsen
B Sodertédljeinsatsen

2016 2017 2018

63 | forsta hand dodligt vald med skjutvapen samt annat grovt vald med skjutvapen.
64 Joint Investigation Team, forkortas JIT och innebér en gemensam utredningsgrupp som inrattats for en bestamd tid, som bygger pé ett avtal
mellan tva eller flera EU-medlemsstater och/eller behériga myndigheter, for ett specifikt andamal. Icke EU-medlemsstater far delta i en

gemensam utredningsgrupp vid samtycke fran alla andra parter.
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Att Spanien under 2018 var ett vanligare land for
kontakter dn tidigare hinger bland annat ihop med
att kriminella nitverk med svensk anknytning har
flyttat fram sina positioner i Spanien. Detta framst
genom grova valdsbrott i samband med uppgorelser
kring distribution av storre mangder narkotika via
Spanien till Sverige. Det har ocksa tidigare ar varit
forhallandevis vanligt att Kronofogdemyndigheten
utmadtt tillgdngar i Spanien. Det bedoms inte osanno-
likt att de som utovar den grova narkotika- respekti-
ve valdsbrottsligheten dven har, eller forfogar 6ver,
stora tillgdngar i Spanien. Tillgdngarna dr med stor
sannolikhet forvirvade genom inkomster fran framst
narkotikadistribution.

Utoéver Spanien och Danmark férekom dven inter-
nationella kontakter i enstaka insatser med Tyskland,
Norge, Grekland, Finland, Frankrike, Bulgarien, Polen,
Libanon, Ungern och Férenade Arabemiraten.

4.1.13 DE HISTORISKT STORSTA INSATSERNA
MED MEST SAMVERKAN FASAS UT
De fyra hittills storsta insatserna i satsningen sett
till redovisad arbetstid var under 2018 samtliga i ett
slutskede. Insatserna ar:
1. Sodertédljeinsatsen, inledd 2010-05-05
2. Malmoinsatsen, inledd 2012-03-07
3. Insatsen med fokus mot identitetsrelaterad brotts-
lighet, inledd 2014-04-28°%
4. Nést storsta insatsen under ledning av polisen Syd,
inledd 2014-11-11°.

En viktig aspekt dr att alla fyra insatserna omfattat en
bred samverkan mellan bide regioner och myndig-
heter, dtminstone sett till férdelningen av redovisad

arbetstid. Under 2018 fanns det — utifrdn redovisad
arbetstid — inte ndgon insats med en liknande omfat-
tande och bred samverkan.

Dessa fyra insatser stod, enskilt och dn tydligare
tillsammans, under flera ar for en stor del av den
sammanlagda arbetstiden for nationella insatser. Till-
samman har dessa insatser lett till 44 tingsrattsdomar
och en stor del av antalet atalade, fingelsedémda och
utdomda fingelsedr i satsningen.

P4 den tillgdngsinriktade sidan har det utifrdn tings-
rattsdomarna meddelats beslut om stora skadestand,
manga beslutade naringsférbud och ganska stora
belopp for forverkat brottsutbyte. Utfallet och den
redovisade arbetstiden har dven varit mycket myndig-
hetsgemensam. For de flesta av myndigheterna i
satsningen har det varit dessa, eller ndgon av dessa,
insatser som varit dominerande for verksamheten
och utfallet i nationella insatser. Bland annat en stor
del av skattehdjningarna och betalningssidkringarna
for Skatteverket. For Forsdkringskassan har det ocksa
varit mycket utfall och verksamhet, och en mycket
stor del av Arbetsformedlingens utfall och verksamhet
avser dessa insatser. Aven Migrationsverket och Siker-
hetspolisen har redovisat huvuddelen av sin verksam-
het i varsin av insatserna.

Dessa fyra insatser bidrog dven under 2018 med ut-
fall, bland annat i form av 4 hovrittsdomar — 2 i Séder-
tdljeinsatsen, 1 i respektive Malmdinsatsen och insatsen
med fokus mot identitetsrelaterad brottslighet. I den
ndst storsta insatsen under ledning av polisen i region
Syd har det meddelats 2 tingsrdttsdomar, med bland
annat ett stort belopp forverkat brottsutbyte. Dess-
utom har det i denna insats beslutats om stora belopp
i hojning av skatt och betalningssdkring. Det har dven
utmatts tillgdngar.

4.2 Framgangar och ny verksamhet

4.2.1 FRAMGANG | ARBETET ATT BEKAMPA OCH
FOREBYGGA BROTT MOT VALFARDSSYSTEMET
Vialfirdssystemet utsitts konstant for forsok till bedra-
gerier inkluderat bidragsbrott.®” Aktérer inom organis-
erad brottslighet skapar sig en foérsérjning genom att
systematiskt anvidnda foretag eller malvakter for att
tillskansa sig ekonomisk vinning. Inom satsningen har
mdnga brottsuppliagg uppmarksammats dar Forsak-
ringskassan, men dven Arbetsférmedlingen och Migra-

65 Insats inledd 2014 under ledning av polisen Stockholm. Se: Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 17-18.
Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015; Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s. 19-20. Polismyndig-

heten 2017, dnr A478487.603/2016.

66 Insats inledd under 2014 under ledning av polisen Syd. Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s, 22-23,.

Polismyndigheten 2017, dnr A478487.603/2016.

67 Se bland annat Myndighetsgemensam Itgesbild om organiserad brottslighet 2018-2019. Nationellt underrattelsecentrum. Polismyndigheten
2017, dnr A495.196/201 och Kvalificerad vilfdrdsbrottslighet férebygga, férhindra, upptécka och beivra - Betéinkande av utredningen om
organiserad och systematisk ekonomisk brottlighet mot vdlfdrden, Statens offentliga utredningar 2017, SOU 2017:37.
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tionsverket, utsatts for systematiska och omfattande
brottsliga utnyttjanden.

Genom att arbeta mot brott mot vélfirdssystemet
har de samverkande myndigheterna dels stoppat fel-
aktiga utbetalningar och begért aterkrav, dels lagfort
aktorer som nyttjat de ekonomiska ersdttningarna pa
ett brottsligt vis. Ett effektivare kontrollarbete leder
typiskt sett till fler brottsanmaélningar.

Under aret var Forsakringskassans utfall fran arbe-
tet i satsningen hogt, se avsnitt 3.7.2, vilket ocksi led-
de till hoga besparingsbelopp. Totalt sett sedan 2014
har arbetet for Forsdkringskassans del lett fram till:

e ndstan 39 miljoner kronor i dterkrav
e drygt 68 miljoner kronor i utdémt skadestdnd
e ndstan 270 miljoner kronor i besparingsbelopp.

De insatser som hittills i satsningen tarvat mest resur-
ser och gett mest utfall dr s kallade assistansbedrag-
erier och bedrédgerier mot hemtjansten. Att avbryta,
dterta och lagfora dr en viktig del i arbetet i satsning-
en, men det ir ocksa viktigt att identifiera uppligg
och forebygga att bidragen 6éverhuvudtaget betalas ut.
Tidigare ar har det meddelats domar i ett flertal
mycket omfattande mal med ménga dtalade och démda
for bidragsbrott, frimst mot Forsdkringskassan men
dven mot kommuner. Detta har ocksa beskrivits i flera
tidigare arliga terrapporteringar.®® De mest kidnda

och mest omfattande av de tidigare domarna avser tva
tingsrattsdomar® i Sodertéljeinsatsen under 2014, med
35 (avseende ersittning for personlig assistans) respek-
tive 31 (avseende hemtjdnst) dtalade och minga démda
for grovt bidragsbrott och grovt bedrégeri. Stora skade-
stand utdémdes till Forsdakringskassan och Sodertdlje
kommun. Darutdver har 5 tingsriattsdomar, med sam-
manlagt 30 dtalade, meddelats utifrdn en och samma
regionala insats i region Syd under dren 2013-2016.
Domarna renderade i att flertalet av de dtalade dom-
des for grovt bidragsbrott och bidragsbrott och stora
skadestind utdémdes till Férsikringskassan. Aven
Arbetsféormedlingen har tilldomts skadestidnd.

Ett omfattande "assistansarende” i Syd

Under 2018 meddelade tingsritten tvd deldomar uti-
frdn en insats i region Syd. Domarna avsdg omfattande
assistansbedrégerier.

De forsta impulserna till denna insats kom anonymt
till Forsdkringskassan. I samband med detta kom ocksa
impulser till myndigheten om att de inte fick triffa
brukarna. Impulserna gav information om att perso-
ner i andra linder utlovades arbete som assistenter i
Sverige, brukarna hade inga eller 6éverdrivna vard-
behov och tidrapporter skrevs under ”in blanco”.”
Beredningen visade att det dven fanns assistenter som
hade bidragsanstillningar frdn Arbetsférmedlingen.
Redovisningen som fanns hos Skatteverket pa bolaget
overensstimde inte med Forsdkringskassans utbetal-
ningar. Vid Migrationsverket kontrollerades om det
fanns tillstdnd att arbeta och uppehalla sig i Sverige.
Efter polisanmélan inledde Ekobrottsmyndigheten
forundersokning i drendet. For Ekobrottsmyndigheten
i Malmo var detta sett till resursinsats ett av de storsta
drendena som de haft. Spaning i insatsen visade att
madnga av assistenterna aldrig var fysiskt p3 sitt arbete.
Det regionala underrittelsecentret i Vist var behjalp-
liga i arbetet med ett antal av brukarna i drendet.

Insatsen dr ett exempel pé lyckad myndighetssam-
verkan. I assistansdrenden &r spaning ofta central for
att bevisa att, och hur, socialférsdkringen utnyttjas.
Assistansersidttningen ger ofta kriminella en legal
fasad, och en inkomst som kan leda till felaktig sjuk-
penningsgrundande inkomst, méjligheter till 1n och
krediter, bostads- och bilkdp och arbetsloshetskassa.
P4 sd sitt kan socialforsdkringen leda till att krimi-
nalitet doljs, och samtidigt leda till stora effekter pa
samhaillsekonomin.

68 Se bland annat Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s. 28. Polismyndigheten 2017, dnr A478487.603/2016.
69 Sodertélje tingsratt, malnr. B 2700-12, 2014-06-17 samt Sodertalje tingsratt, malnr. B 2725-12, 2016-10-05.
70 Med in blanco avses att assistenterna bara skrev under en tom tidsblankett som skickades till bolaget.
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"Assistansdrenden bor prioriteras inom
satsningen eftersom det har konstaterats
att assistansbolag ofta anvdands som
brottsverktyg for annan brottslighet.”

- Férsdkringskassan

I de tva tingsrittsdomarna”* utifrdn denna insats
utdémdes 1anga fiangelsestraff och stora skadestdnd.
Totalt for Forsdkringskassan har 85 miljoner i skade-
stdnd, aterkrav och forhindrade felaktiga utbetalning-
ar beslutats/tilldomts. Firmatecknaren démdes till
niringsforbud. Sammanlagt dtalades 33 personer. Av
de dtalade domdes 13 personer till fingelse i samman-
lagt drygt 27 ar. I de bdda domarna utdémdes dven
foretagsbot uppgdende till sammanlagt 5 miljoner
kronor och 14,3 miljoner kronor i skadestdnd, varav
drygt 12 till Férsdkringskassan och resterande till
Malmo stad (kommunen). Pdfoljderna utdémdes ute-
slutande for grovt bidragsbrott eller bidragsbrott.

Anledningen till det héga besparingsbeloppet, 76
miljoner kronor, dr att Forsdkringskassan bestimde att
gora efterkontroller pd samtliga brukare i bolaget efter
tillslaget. Detta genererade i sin tur en stor mingd
indragningar av tillstand.

Bedrageri mot tandvardsférsiakringen
Forsdkringskassan har till uppdrag att ge stod till
tandvardssystemet genom bidrag till virdgivarna. Det
fanns misstankar om brottsuppldgg mot detta stod.
Under aren 2016-2017 bedrevs tre underinsatser,
primadrt for att lagféra de inblandade individerna och
utreda till exempel skatteundandragande.

Den forsta nationella insatsen som letts av Forsak-
ringskassan for att motverka brott mot tandvardssys-
temet beslutades 2016. Denna insats var den som om-
fattade mest arbetad tid for Forsakringskassan under
2018. Emellertid redovisades mer tid i denna insats
frdn Ekobrottsmyndigheten. I april 2018 domdes tva
personer av tingsrdtten for bland annat grovt bidrags-
brott till respektive 2 ars fingelse. Dessutom utdém-
des niringsforbud i vardera 5 dr och sammantaget
néstan 160 ooo kronor i skadestdnd till Forsdakrings-
kassan och 40 ooo kronor till Arbetsférmedlingen.
Insatsen har d&ven genererat ett stort besparingsbelopp
for Forsakringskassan, ndstan 8 miljoner kronor.

Det finns dven ndrbeslidktade regionala insatser i
satsningen som fokuserade pd denna typ av bidrags-
brott under 2018.

Forsdkringskassan har lart sig mer om brottsupp-
ldggen for att stoppa utbetalningar innan de skett.
Under 2018 byggdes ett kontrollsystem upp internt pa
myndigheten for att identifiera oseriésa och potenti-
ellt brottsliga aktoérer inom tandvardssystemet vilket
ledde till att flera ansdkningar avslogs. Utvecklade
kontrollsystem har potentiellt minga positiva effekter
for valfardssystemet. Till exempel:

e hogre legitimitet for systemet,
¢ en potentiellt brottsforebyggande effekt
¢ en besparing i skattekronor for vilfirden.

4.2.2 MANGA DOMAR MED FORVERKAT
BROTTSUTBYTE

Forverkat utbyte av brott eller av brottslig verksam-
het, tillsammans med det som forverkats eftersom det
varit foremal for brott, gav det mest pdtagliga utfallet
for nagot ar hittills i satsningen.

I 9 nationella insatser (15 tingsrattsdomar) och
3 regionala (3 tingsrattsdomar) férekom beslut om
forverkande av brottsutbyte eller egendom som varit
foremal for brott. Det &r ett betydligt bredare utfall
dn tidigare ar. Bortsett frdn ett enskilt mycket hogt
utfall (21 miljoner kronor) i en regional insats 2016
i samband med brott mot upphovsrittslagen och
varumadrkesintrang, ir det ocksi det klart hogsta
utfallet f6r ndgot ar i satsningen, sammanlagt 15
miljoner kronor. De vanligaste brotten som historiskt
sett utgjort underlag till forverkanden har oftast varit
grova narkotikabrott. Detta var ocksa fallet i de flesta

av forverkandena 2018. Emellertid var det néstan lika
vanligt, och grund for de storsta forverkadevirdena,
med grov ekonomisk brottslighet.

Det storsta virdet 2018 avsdg en dom i den insats
som i ett tidigt skede avsig manniskosmuggling, men
efter ett beslut i Hogsta domstolen?> om uppehélls-
och arbetstillstdnd kom 4talet att gilla andra brott.
Atalet i insatsen, under ledning av polisen region Ost,
kom att avse grovt ocker och grovt bokféringsbrott.

I tingsrittsdomen?® domdes tvi av de fyra talade till
fangelse, i 3 respektive 1 dr. Den som démdes till 3 ars

71 (1) Malmo tingsratt, malnr. B 524, 2015-08-01. (2) Malmo tingsratt, malnr. B 524, 2018-09-07.

72 Hogsta domstolen, HD, beslut den 29 mars 2017, malnr. 0 130-17.

73 Norrkopings tingsratt, malnr. B 2856-16, 2018-12-18.
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fingelse meddelades ddrutéver naringsforbud i 10 ar,
drygt 400 ooo kronor i skadestdnd samt forpliktigades
att utge drygt 7,6 miljoner kr till staten sdsom forverkat
virde av utbyte av brottslig verksamhet.

4.2.3 FOLKBOKFORING

Folkbokforingen vid Skatteverket 6kade sin ndrvaro

i satsningen 2017 vilket fortsatte under 2018. Folk-
bokforingen, som kan sdgas vara Skatteverkets tredje
ben i satsningen bredvid den fiskala och brottsbe-
kidmpande verksamheten, dr en viktig aktor bade for
att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet,
framforallt i utsatta omrdden. Till exempel kan en
korrekt folkbokforing forebygga brott sdsom bidrags-
brott eller olika brottsupplidgg som bygger pa felaktiga
adresser eller identiteter. Den nya lagen om folkbok-
foringsbrott 201874 dr en ingdng for myndigheterna i
bekdmpningen av organiserad brottslighet.

4.2.4 DE SAMVERKANDE MYNDIGHETERNA
| REGERINGSUPPDRAG MOT BIDRAGSBROTT

Under 2018 fick Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten ett regeringsuppdrag om forbéttrad hante-
ring av bidragsbrott.”s Uppdraget ska i lampliga delar
genomforas inom ramen for satsningen. Arbetet med
en kartliggning piborjades och en pilotverksamhet
startades for att utveckla utredningsverksamheten till-
sammans med de myndigheter som berdrs av bidrags-
brottslagen. I slutet av 2018 padbdrjades ett arbete for
att identifiera och utveckla det brottsforebyggande
arbetet mot bidragsbrott.

Generellt pdgar det mycket arbete mot bidragsbrott
inom satsningen, det mesta regionalt, och det dr en
naturlig del av arbetet.

4.2.5 DE SAMVERKANDE MYNDIGHETERNA
| REGERINGSUPPDRAG TILLSAMMANS MED
ARBETSMILJOVERKET
Sedan 2015 arbetar Arbetsmiljoverket enligt upp-
drag fran regeringen tillsammans med relevanta
myndigheter mot osund konkurrens i arbetslivet.”®
En 6verenskommelse?” slots och Arbetsmiljoverket
redovisade uppdraget i sin drsredovisning under dren
2015-2018. Uppdraget integrerades i satsningen pa sa
sdtt att underrittelsesamordnare i vissa av de region-
ala underrittelsecentren blev Polismyndighetens

kontaktpersoner. Vissa myndighetsrepresentanter
frdn de samverkande myndigheterna tog en roll i
regeringsuppdraget och i satsningen. Ar 2017 gav re-
geringen ett nytt myndighetsgemensamt uppdrag om
metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll
med syfte att motverka fusk, regelévertrddelser och
brottslighet i arbetslivet.”® I uppdraget framgdar bland
annat att den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet dr relevant i det arbetet.
Det uppdraget drivs till och med 2020 i en sdrskild
projektorganisation. I fem regioner bildades det regi-
onala myndighetsgrupper for samordning dir de tta
deltagande myndigheterna ingér. Dessa grupper ska
genom samverkan och informationsutbyte finna fore-
tag inom riskbranscher och riskmiljoer, dir allvarliga
foreteelser identifieras och kunna géra myndighets-
gemensamma insatser mot dessa foretag nir sddana
kan ge ett vdsentligt mervidrde. Den 6éverenskommelse
som slots om arbete mot osund konkurrens sades upp
till formdn for att driva det nya regeringsuppdraget
och gamla regeringsuppdraget parallellt.”> Overens-
kommelsen slutade gélla den 30 juni 2018.

Under 2018 bedrevs arbete tillsammans med Arbets-
miljoverket efter beslut i vissa regionala samverkans-
rdd utifrdn mal i satsningen och regeringsuppdraget.
Det innebar nya verktyg och metoder for att forebygga
och bekdmpa organiserad brottslighet. Till exempel
pédverkades det myndighetsgemensamma underrét-
telsearbetet dd man inkluderade Arbetsmiljoverket.
Insatser som bland annat innehdll arbete mot osund
konkurrens redovisades i ett tiotal regionala insatser.
Det innebar att Arbetsmiljoverket blev en relativt stor
aktor i det regionala operativa arbetet. Ndgra exempel
pa detta foljer i kommande avsnitt.

4.2,.6 SLAGKRAFTIGA KONTROLLER

I region Mitt arbetade man i tvd insatser med inrikt-
ning sarskilda skil diar Arbetsmiljéverket varit ledan-
de myndighet i fem endagsférrittningar mot olika
branscher. I region Stockholm och region Vést arbe-
tades det under ret med att etablera och genomfora
ett koncept med myndighetsgemensamma kontroller
iinsatser med inriktningen utsatta omrdden. I region
Stockholm riktade lokalpolisomradet och det myn-
dighetsgemensamma underrittelsearbetet in sig pa
foretag som stod for den lokala problembilden. Man

74 Folkbokféringslag (1991:481),

75 Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om forbdttrad hantering av bidragsbrott 2018-05-24 Ju2018/03037/KRIM.

76 Regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Arbetsmiljéverket, 2014-12-22, dnr A2014/4479/ARM och A2014/4486/SV sid 3.

77 Overenskommelse om samverkan mot osund konkurrens i arbetslivet 2015-12-22 dnr: 2015/041664
Myndigheterna som ingick var Arbetsmiljéverket, Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsakringskassan, Konkurrensverket,
Migrationsverket, Skatteverket, Swedac, Upphandlingsmyndigheten, Transportstyrelsen och Polismyndigheten. Aven Kronofogden och

Lansstyrelsen Stockholm ansl6t till arbetet utan éverenskommelse.

78 Uppdrag om metodutveckling fé6r myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertrddelser och brottslighet i arbetslivet

2017-12-18 dnr A2017/02422/ARM och A2017/00678/ARM.

79 Uppséagning av dverenskommelse om samverkan mot osund konkurrens i arbetslivet 2018-06-26 dnr: 2015/041664.
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valde ut verksamheter som skulle kontrolleras till-
sammans med Arbetsmiljoverket. Den operativa delen
av arbetet leddes av en insatsledare fran lokalpolisom-
rddet. Representanter for aktuell kommun, och i vissa
fall deltog ocksa representanter fastighetségare i den
operativa delen av arbetet. Aven for de samverkande
myndigheterna i satsningen har verksamheter som
normalt inte jobbar i satsningen tagits i bruk, sdsom
granspolisen och kontrollverksamheten hos Skatte-
verket.

Angreppssittet har inneburit att minga oseridsa
verksamheter och verksamhetsutovare fatt olika typer
av beslut riktade mot sig. Vanligt var till exempel
fel i personalliggaren eller i kvittohanteringen dar
Skatteverket fattade beslut om straffavgifter. Olika
fel i lokalens utformning eller fel pa arbetsredskap i
verksamheten ledde till att Arbetsmiljoéverket fattade
beslut om vite. Kommunernas tobakskontrollanter
hittade ocksa ofta felaktig hantering av tobak vilket
ledde till avgifter och omhadndertagande av tobaken.
Det innebar dven misstankar om brott mot tobakslagen
vilket i minga fall ledde till beslag. Det var ocksd van-
ligt med omhdndertaganden enligt utlinningslagen
ndr anstdllda saknade uppehdllstillstdnd i landet. Vid
vissa kontroller visade sig ocksa lokalen vara antingen
bostad eller, i firre fall, en adress for felaktig folkbok-
foring.

Arbetet i samband med kontrollerna ledde till att
Forsdkringskassan utredde olika missférhdllanden
kring boende och anstdllningar vilket i vissa fall ledde
till indragna bidrag. I de flesta fall ledde de myndig-
hetsgemensamma kontrollerna till att myndigheterna
fattade beslut som troligen var kidnnbara ekonomiskt
for verksamheten eller verksamhetsutévaren samt
att anmadlan om brott upprittades och personer, som
varit en del av problembilden, greps eller omhénder-
togs. Representanter for lokalpolisomrdden i region
Stockholm uttryckte i bérjan av 2019 att arbetet med

myndighetsgemensamma kontroller varit positivt.
Kontrollerna hade bland annat positiv inverkan pd
polisens arbete i omrddena.

4.2.7 KRIMINALVARDEN ARBETAR | EN ANSTRANGD
SITUATION OCH MED NYA METODER
Fler personer blev foremal for Kriminalvdrdens verk-
samhet under lidngre tid under 2018. I de nationella
insatserna visade resurstiden pd ett relativt hogt
utfall for Kriminalvarden. Fler hidktade, fler fingelse-
domda och fler fingelsedr utfoll under dret jamfort
med de nirmast foregdende dren, se avsnitt 3.6.2.
Utfallen avser den verksamhet som traditionellt forts
inom ramen for satsningen och det var en del av den
verksamhet som bidragit till att Kriminalvirden nu
har en exceptionellt hog beldggningsgrad i hikten
och anstalter i hela landet. Belastningen bidrog ocksa
till andra svdrigheter i bekdmpningen av organiserad
brottslighet for Kriminalvarden. Till exempel forsva-
rades mojligheten att bryta upp gingbildningar pa
anstalter och placera ut dem pd andra anstalter samt
att erbjuda rehabiliterande dtgéirder i den omfattning
Kriminalvdrden skulle vilja.

Frivarden har fortsatt att utveckla sin verksamhet.
Till exempel forberedde sig frivirden under dret for
att bygga upp féormdagan att bedriva underrittelse-
verksamhet, ett arbete som kommer att fortgd under
2019. I region Stockholm och Vist redovisade Kriminal-
varden, utdver de dtgarder man normalt redovisar i
satsningen, dven en beskrivning av vilket arbete myn-
digheten utfort i utsatta omrdden. Utgdngspunkten
var arbetet i det myndighetsgemensamma regionala
underrittelsecentret dir man identifierat personer
med stor pdverkan pd omrddena och dir de samver-
kande myndigheterna skulle ligga extra resurser
for att forbittra situationen. I personutredningarna
rekommenderades i storre utstrackning fingelse
istdllet for frivard som pdfoljd med anledning av ett
forbattrat informationsunderlag kring de personer
som varit foremal for satsningen. Instdllelse i anstalt
har skyndats pd, i mn av platstillgdng, i drenden dar
klienter beddmts ha en negativ paverkan pa lokal-
sambhadllet. I ndgra fall har skyddstillsyn missbrukats
och da har Kriminalvirden informerat Aklagarmyn-
digheten som drivit och fatt utdémt fangelsepafoljd
i domstol. I ndgra fa fall har utslussning frdn anstalt
stoppats och man har istillet flyttat klienterna till an-
dra anstalter. Verkstéllighet med intensivévervakning
med en sd kallad fotboja avslogs i en del fall. Slutligen
har man generellt agerat med forstarkt 6vervakning
av manga av klienterna i de utsatta omrddena. Troli-
gen har frivirdens samlade arbete i utsatta omraden
haft effekten att det har varit svdrare att verka for
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aktorer inom organiserad brottslighet som tagit del av
ovanstdende aktiviter.

4.3 Brottsforebyggande arbete

"De samverkande myndigheterna ska
gemensamt bekdmpa den organiserade
brottsligheten genom brottsforebyggande
atgarder, administrativa atgarder, exekutiva
atgarder, lagforing och atertagande av
brottsvinster."®

Det innebdr att det myndighetsgemensamma arbetet
pé ett tydligare sidtt nu &ven omfattar brottsforebyg-
gande arbete. Under 2018 var det tydligt att inrikt-
ningen paverkade myndigheternas arbete. Det tidiga-
re uppldgget att "gd efter pengarna” kompletterades
med att stoppa de felaktiga utbetalningarna. Brotts-
forebyggande arbete i samverkan bor i ett tidigare ske-
de kunna identifiera och stoppa bidrag som beslutats
pa felaktiga grunder. Hir finns dock vissa svdrigheter
for ndgra av myndigheterna i satsningen eftersom de
inte har ett brottsforebyggande uppdrag.

"Det finns ett stort behov av att de icke
brottsutredande myndigheterna far i uppdrag
att arbeta brottspreventivt”

- Regionalt samverkansrad Syd

Det konstateras dven att det saknas kunskap hos dessa

myndigheter: dels om vad det brottsférebyggande

arbetet innebdr, dels hur sddant arbete kan bedrivas.

Samverkan inom den myndighetsgemensamma sats-

ningen &r av vikt for att

¢ 6ka kunskapen om innebdrden i brottsférebyggan-
de arbete

e bygga upp och forbittra kontrollarbetet.

Framgdngsfaktorn i arbetet mot den organiserade
brottsligheten beskrivs ofta vara samverkan. Det avser
dven det brottsférebyggande arbetet i den myndighets-
gemensamma satsningen.

Samverkan leder till att myndigheterna uppmark-
sammar varandra pd brister i olika system, brister
som leder till felaktiga beslut och utbetalningar. Inte
sdllan innebdr en brist hos en myndighet att en felak-
tig beslutsgrund fors vidare till ndsta myndighet. Un-

der mdnga ar har det uppmirksammats av satsningen
hur till exempel felaktig identitet och folkbokféring
kan vara grund for brottsuppldgg mot skatte- och
vélfardsystemet. Detta kan dven leda till felaktig-
heter hos ndgon av de nio nitverksmyndigheterna,
till exempel hos Centrala studiestddsndmnden eller
Pensionsmyndigheten.

"Samverkan i sig har ocksa synliggjort brister
hos en icke brottsbekdmpande myndighet
som Arbetsformedlingen, dvs en dkad
forstaelse for hur vi utnyttjas som myndighet
av de som 6nskar lura oss. Utifran detta har
myndigheten steg for steg forbattrat sitt
kontrollarbete, sdval infor, under och efter
att vi har fattat beslut om stdd. Detta ar ett
arbete som kommer att fortga och utvecklas
an mer framaver.”

- Arbetsférmedlingen, Regionalt
samverkansrad Syd

Under de senaste dren har Arbetsformedlingen jobbat
alltmer proaktivt for att uppticka felaktigheter i ett
sd tidigt skede som mdojligt. Genom ett effektivare
arbetssdtt har de i stdrre omfattning kunnat neka
utbetalningar som annars riskerat att bli felaktiga och
dirmed genererat dterkrav. Under perioden 2016-2018
har Arbetsformedlingen tredubblat sina beslut om
nekade utbetalningar.

Exempel pa brottsforebyggande dtgirder som myn-
digheterna genomforde under dret:

¢ Arbetsformedlingen godkédnner inte lingre kon-
tanta loneutbetalningar som underlag for utbetal-
ning av arbetsgivarstod tillexempel 16nebidrag och
anstdllningsstod.

e Kustbevakningen och Tullverket har samverkat for
att utveckla samarbetet med privata aktorer. Detta
dar av sarskild vikt da vi kan se att flera av de aktdrer
som ingdr i den organiserade brottsligheten har
olika forehavanden i den maritima miljén.

Det brottsforebyggande arbetet anses ha gett effekt i

arbetet inom de utsatta omradena.

80 Den myndighetsgemensamma inriktningen fér satsningen mot organiserad brottslighet - med bilagan Ansvarsférdelning, Myndigheter i sam-

verkan mot den organiserade brottsligheten 2017.
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"l handlingsplan for Vivalla/Kraftsamling

ar en del av aktiviteterna inriktade pa
brottsforebyggande arbete. Vi har t ex
6ppnat en reception i polisstationen Vivalla
samt 6kat den polisidra bemanningen och
narvaron i omradet. Andra samverkande
myndigheter har startat upp ett gemensamt
servicekontor i omradet vilket borde oka
mojligheten for invanarna att gora ratt.
Arbetsférmedlingen har riktat insatser
géllande sysselséattning i Vivalla”.

- Regionalt samverkansrad Bergslagen

Myndigheterna arbetar aktivt med att hitta brottsfore-
byggande metoder och arbetssdtt som ska ge effekt pa
kriminaliteten i de utsatta omrddena.

"Avseende det brottsférebyggande arbetet
jobbar EBM pa att utveckla detta for att ta
fram effektiva metoder for att férebygga
ekonomisk brottslighet, vilket skiljer sig

en hel del fran att férebygga annan mer
traditionell brottslighet. Dessa metoder
skulle kunna kopplas till arbetet mot sarskilt
utsatta omraden langre fram.”

- Ekobrottsmyndigheten

"Kronofogden bidrar sekundart till det
brottsforebyggande arbetet genom att
undanrdja brottsvinster genom utmétningar
och andra verkstaélligheter i samverkan.”

- Regionalt samverkansrdd Vist

4.4 Strategiskt arbete

4.4.1 NATVERKET FOR UTOKAD MYNDIGHETSSAM-
VERKAN MOT ORGANISERAD BROTTSLIGHET
Den myndighetsgemensamma satsningen bestar av
de befintliga tolv samverkande myndigheterna samt
ytterligare nio ndtverksmyndigheter. Under varen
genomfodrdes ett konstituerande nitverksmote med
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestods-
ndmnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard
och omsorg, Linsstyrelsen i Stockholms lin (utifrdn
sin samordnande roll fér samtliga ldnsstyrelser),
Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse
samt Transportstyrelsen. Operativa rddets ordférande

samt representanter frdn sekretariatet, det nationella
underrittelsecentret och sikerhetschefsnitverket
deltog. Aven de samverkande myndigheterna Arbets-
formedlingen, Férsdkringskassan, Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket och Sdkerhetspolisen deltog vid
ndtverksmotet.

Den nya samverkansformen forviantas skapa kon-
takter, kunskapséverforing och samordningsvinster
mellan myndigheterna. Viktiga frdgor initialt for de
nya ndtverksmyndigheterna ar sekretessfragor, behov
av utbildning, verksamhetsskyddsfrdgor samt strate-
gisk information kring satsningen. Det uppréttades
strukturerade kontaktytor for informationsoverféring
mellan satsningens tolv myndigheter och de nio nit-
verksmyndigheterna. De tillkommande myndigheter-
na ses som en viktig tillgdng i det framtida operativa
arbetet, och bland annat Arbetsmiljéverket, Centrala
studiestédsndmnden, Inspektionen for vdrd och
omsorg och flera linsstyrelser dr redan sedan tidigare
involverade i operativt arbete inom satsningen.

4.4.2 FORANDRINGAR | STODFUNKTIONER

TILL OPERATIVA RADET
Den myndighetsgemensamma satsningen stods av
fyra olika funktioner. Det handlar om ett juridiskt
expertnitverk, en kommunikationsgrupp, ett siker-
hetschefsnéitverk och en utvecklingsgrupp.

Juridiska expertnatverket

Det juridiska expertnitverket bildades under aret,
delvis med utgdngspunkt fran lagférslagsgruppen.
Expertnétverket ska arbeta behovsstyrt nar det giller
samverkan i juridiska frdgor som kan ha betydelse for
samverkan mot organiserad brottslighet. Nidtverket ska
dven verka for att fraimja informationsutbyte och se
mojligheterna till samverkan mellan myndigheterna.

I samband med att det infors nya lagar som beror flera
samverkande myndigheter kan nitverket dven bidra
med kompetens och stéd. Nédtverket ser for ndrvaran-
de dver hur sekretesslagstiftningen tillimpas inom
satsningens verksamhet. Tullverkets representant ar
sammankallande for nitverket.

"Polisen bedémer att det finns potential att
utveckla det juridiska natverket dn mer. De
har bara startat sitt arbete, men de bér bli en
viktig aktor i satsningen i bl.a. arbetet med
lagforslag och forfattningsférandringar.”

- Polismyndigheten

Under flera dr jobbade den tidigare lagfoérslagsgruppen
med att ta fram forslag till forfattningsidndringar som
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kan forbéttra samverkan och forsvéra for organiserad
brottslighet. I maj 2016 ¢verlimnade Samverkans-
rddet ett dokument med 41 lagforslag till regeringen.®*
Under 2017 arbetade lagforslagsgruppen vidare med
lagforslagsfrigor i syfte att prioritera sidana som dr
sarskilt angeldgna for den myndighetsgemensamma
satsningen. I december 2017 ¢verldmnades till reger-
ingen ett dokument® dir tva 6vergripande omrdden
identifierades och prioriterades. Under 2018 avvaktade
satsningen utkomsten av arbetet inom Regerings-
kansliet.

Doty f
kan Fur:airru'nqskdssan goir,
e —— . =

fér dig
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— 19400 kr

De ldngsiktiga konsekvenserna av lagstiftningsar-
beten antas leda till bittre verktyg och samverkan i
satsningen.

Kommunikationsgruppen

Kommunikationsnédtverket ombildades under dret till
kommunikationsgruppen, och pdborjade ett arbete
med en kommunikationsstrategi for den myndighets-
gemensamma satsningen. Syftet dr bland annat att se
kommunikation som ett tydligare brottsférebyggande
verktyg i den myndighetsgemensamma brottsbekdmp-
ningen. En uppdaterad myndighetsgemensam kommu-
nikationsgverenskommelse kommer att beredas och
tas upp for beslut vid Samverkansradet i april 2019.
Kommunikationsgruppens ordforande deltar frdn viren
2018 vid Operativa rddets moten. Under 2018 ledde
Ekobrottsmyndigheten denna grupp. Sedan december
2018 har Polismyndigheten ordforandeskapet i kommu-
nikationsgruppen med ersittare frdn Migrationsverket.

81 Sammanstdllning av férslag till férdndrad lagstiftning i den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet,

Polismyndigheten 2016, dnr A175.214/2016.

82 De samverkande myndigheternas prioritering vad gdller féréndrad lagstiftning fér effektiv bekdmpning av organiserad brottslighet.

Polismyndigheten 2017, dnr A507.881/2015.
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"Myndigheten ser att det finns behov
av att ytterligare ldgga energi pa

att driva forfattningséndringar och
kommunikationsinsatser.”

- Ekobrottsmyndigheten

Utvecklingsgrupp

Utvecklingsgruppen bildades under 2017 med syfte
att utgora en plattform for ett kontinuerligt utveck-
lingsarbete for satsningens strategiska utvecklings-
arbete. Under 2018 arbetade gruppen huvudsakligen
med att utveckla den utdkade samverkan med de nio
nitverksmyndigheterna. Utvecklingsgruppen leds av
Polismyndigheten genom Sekretariatet for myndig-
hetssamverkan.

"Utvecklingsgruppen styrs och leds pé ett
bra satt och arbetet gar framét med bl.a.
samverkan med ytterligare myndigheter
(utdkade natverket) och med olika
utvecklingsprojekt”

- Skatteverket

Sédkerhetschefsnatverket

Sakerhetschefsndtverket drev under dret inférandet
av den gemensamma handlingsplanen for att mot-
verka otilliten paverkan vid respektive myndighet.
Nitverket sag dven over pd vilket sitt arbetet i utsatta
omrdden sdkerhetsméssigt pdverkar satsningens myn-
digheter. Nitverket hanterade ocksa fragestillningar
kring inférandet av GDPR® samt hur myndigheterna
kan komma att paverkas av den nya sdkerhetsskydds-
lagen®+. Aklagarmyndighetens representant ir sam-
mankallande for nitverket.

"Sakerhetschefsnatverket har tydligt kommit
att paverka arbetet, vilket ar positivt.”
- Ekobrottsmyndigheten

4.4.3 STRATEGISKA UPPDRAG | DET NATIONELLA
UNDERRATTELSECENTRET

Det nationella underrittelsecentret har ett strategiskt

uppdrag i satsningen. Bland annat tar man dir fram

fenomenrapporter av strategisk karaktir. En annan

del av det nationella underrittelsecentrets arbete dr

att stodja de regionala underrittelsecentren.

Négra strategiska produkter det nationella underrat-
telsecentret bidrog med till satsningen under 2018 var:
¢ Den myndighetsgemensamma lidgesbilden 2018-2019

Den myndighetsgemensamma ldgesbilden 2018-

2019 beslutades i oktober 2017. I ligesbilden fanns

en handlingsplan som beslutades av Samverkans-

radet i april 2018. Handlingsplanen inneholl ett
antal rekommendationer for att omsatta kunskap
till brottsférebyggande atgarder samt forstirkning
inom satsningen. Under 2018 arbetade represen-
tanter frdn det nationella underrittelsecentret med
handlingsplanen.

"Det pagar ett arbete med den myndighets-
gemensamma lagesbilden i respektive
sérskilt utsatta omrade. Ambitionen ar att
fokusera och ge lokalpolisomradeschefen
insatssamordnarrollen fér det myndighets-
gemensamma operativa ansvaret. Genom
att ingd i arbetsgruppen har bl.a. Arbets-
formedlingen fatt en tydligare bild av sitt
bidrag i den myndighetsgemensamma sats-
ningen, vilket ger underlag fér ett fortsatt
internt férankringsarbete.”

- Regionalt samverkansrad Vist

e Inférande av det myndighetsgemensamma metod-
stodet for arbetet i utsatta omrdden
I januari 2018 faststéllde Operativa raddet ett myn-
dighetsgemensamt metodstod avseende ldges- och
madlbilder for prioriterade sdrskilt utsatta omraden.
Det nationella underrittelsecentret uppdrogs av
Operativa radet att stodja de regionala underratt-
elsecentren med inférandet av metodstddet.

e Handlingsplaner Kraftsamlingen?s
Det nationella underrittelsecentret hjilpte under
dret de regionala underrittelsecentren med att ta
fram myndighetsgemensamma handlingsplaner for
den beslutade Kraftsamlingen

83 Dataskyddsforordningen (The General Data Protection Regulation).

84 Sadkerhetsskyddslag (2018:585).
85 Se avsnitt 2.3.3.
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4.4.4 OVRIG STRATEGISK VERKSAMHET
Samverkansradet

Samverkansrddet genomforde tvd méten under aret.
Dar framholls bland annat att medverkan i satsningen
ar ett samhdllsuppdrag dér alla myndigheter har ett
gemensamt ansvar.?® Samverkansrddet konstaterade
dven att:

"Satsningen har utvecklats positivt under
aret med ett Juridiskt expertnéatverk, till
stéd for exempelvis lagférslagsinitiativ, samt
med nio nya myndigheter som nu ingar i ett
natverk tilsammans med de tolv befintliga
myndigheterna.”

- Protokoll Samverkansrdadet méte 181009

Operativa radet

Operativa rddets moten genomfordes var fjarde vecka.

Under dret fattade rddet beslut i strategiska fragor,

bland annat om

¢ en utvecklad regional uppfoljning av den regiona-
la verksamheten genomfors frdn 2018 per tertial

istdllet for per helar och avser nu dven de operativa
insatserna.

ett uppdrag till styrgruppen for det nationella un-
derrittelsecentret att stodja berdrda regionala sam-
verkansrad att ta fram handlingsplaner for de tre
omrddena inom “Kraftsamlingen”, se avsnitt 2.3.3.
arbete mot taktiska personer, det vill sidga de indivi-
der som av sérskilda skdl bedéms som prioriterade
ur ett myndighetsgemensamt perspektiv. Arbetet
ska bedrivas i syfte att stdvja skjutningarna i paga-
ende konflikter inom kriminella miljder. Arbetet be-
doms komplettera arbetet med strategiska personer.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under dret regeringens
styrning och myndigheternas maluppfyllelse inom
den myndighetsgemensamma satsningen. Gransk-
ningen omfattade foljande organisationer: regeringen/
Regeringskansliet, Justitiedepartementet, Finans-
departementet Arbetsmarknadsdepartementet, Social-
departementet samt de tolv myndigheter som ingétt

i satsningen sedan 2014. Prelimindrt granskades
insatser under dren 2013-2018 inom det myndighets-
gemensamma arbetet.

86 Motesprotokoll Samverkansradet, 2018-04-10, dnr; HD5800-35/2018.
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5 Perspektiv pa
samhallsnyttan

Utgangspunkten for de samverkande myndigheterna
dr ett antagande om att de dtgirder som sammantaget
sker inom satsningen leder till bade kortsiktiga och
ldngsiktiga effekter och att dessa resulterar i olika
typer av varden. Samhdllsnyttan betraktas foljaktligen
som ett slags gemensamt ackumulerat viarde for sam-
haillet, det vill siga den samlade och totala nyttan av
allt arbete som genomforts. I detta ingdr dven arbete
som dr mycket svart att mita, men som kan vara bade
en forutsittning for och en synergieffekt av olika
dtgdrder. Ett sddant exempel dr den kunskap som
genererats hos personer frdin myndigheterna genom
samverkan 6ver myndighetsgrianserna.

Det finns ingen faststilld definition av vad sam-
héllsnytta dr. Darfor ar det enklare att tala om
effekter.®” Vad avser den investering som gjorts i den
myndighetsgemensamma satsningen dr beddmningen
att tillimpningen av en ekonomisk kalkyl vore alltfor
ensidig, och dn sa lange alltfor komplicerad, for att
fdnga upp satsningens samhéllsnytta. Inte heller ger
antalet fingelseddmda eller antalet fingelsedr ndgon
tydlig indikation pa samhéllsnytta. De kvantitativa
resultatmdtt som till stor del ligger till grund for den
arliga dterrapporteringen mojliggoér i dagsldget inte en
metodisk redovisning av effekter och samhdillsnytta.
Med utgangspunkt fran de kvantitativa utfallen gar
det 4nd3 att fora en diskussion kring virdet av dessa

samt kring upplevda och forvintade effekter.

Det sammantagna utfallet visar att de samverkande
myndigheterna fortsatt lagforde ett stort antal personer
och dtertog mycket brottsutbyte under 2018. De kortsik-
tiga effekterna pa en 6vergripande niva var att centrala
aktorer inom organiserad brottslighet blev foremal for
manga dtgirder som storde deras verksamhet.

Att uppritthdlla ordning och sdkerhet dr en av
rittsstatens mest grundliggande funktioner. Atgirder
som syftar till att bekdmpa organiserad brottslighet
utgdr darfor en central del av rittssikerheten och ar
av stor betydelse fér medborgarnas tillit till staten.
Fortroendet for samhaéllsinstitutioner paverkar
ocksa fortroendet for demokratin. Darfor ar bade det
kort- och 1angsiktiga virdet av att grundliggande
samhadllsinstitutioner kan fungera pd ett forutsagbart
sitt viktigt for samhéllsnyttan. I detta avseende stills
darfor resursinsatsen mot véirdet av rittsstatens och
den offentliga férvaltningens féormdga att uppratthdlla
sina grundlidggande funktioner. Tvekldst dr det sa att
en stor del av den brottsbekdmpning som skett i sats-
ningen inte hade utfdrts utan de forutsiattningar som
gemensamt skapats.

Signalvirdet av att rittsvisendet och den offentliga
forvaltningen aktivt arbetar for att uppratthalla den
demokratiska rittsstatens funktionalitet dr viktigt for
det arbete som bedrivs i satsningen. Bide satsningen
och det arbete som sker inom de samverkande myn-
digheterna har under de senaste dren fitt publicitet i
media. Den massmediala bilden av att den offentliga
forvaltningen inte accepterar den grova organiserade
brottsligheten, och att den tas pa allvar, dr betydelse-
full fér allmédnhetens fortroende for réttsstaten. Givetvis
behover det inte vara sd att den massmediala bilden
av satsningen pédverkar allméinhetens fortroende i po-
sitiv riktning. Inte heller dr det sd att det arbete som
sker i satsningen kan pdverka alla de faktorer som
ligger bakom ménniskors fortroende for samhalls-

87 Se Handledning resultatredovisning, Ekonomistyrningsverket, 2012, s 42,
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institutioner. Daremot finns det skal att utgd ifrdn
att en uppmdrksammad effektiv offentlig forvaltning
ocksd skapar ett signalvirde som &r av betydelse bade
for allmdnheten i stort, och ur ett brottsférebyggande
perspektiv. I den drliga dterrapporteringen 2017 be-
skrevs nigra exempel pd myndigheternas arbete med
kommunikation.®

En direkt effekt av den myndighetsgemensamma
samverkan dr 6kad kunskap om de kriminella aktoérer-
na, deras brottsomrdden och de tillvigagdngssitt som
aktérerna anvinder. Okad kunskap om brottsligheten
och dess sammanhang &r i sin tur en forutsittning for
att upptécka brottslig verksamhet och for att utveckla
relevanta verktyg och metoder i det brottsforebyggande
och brottsbekdmpande arbetet. De senaste drens sam-
verkan 6kade dven de medverkande myndigheternas
kunskap om varandras verksamhetsomriden.

Ett dterkommande omrade i uppf6ljningen har
varit att satsningen lett till kunskapsdkning och verk-
samhetsutveckling. Det kan till exempel handla om
att uppmdirksamma och atgérda juridiska och tekniska

hinder fér samverkan. De samverkande myndighet-
erna redovisade utveckling pd dessa omraden dven
under 2018. For en djupare bakgrund och exempel
hénvisas till tidigare terrapporteringar.?

Vid Polismyndigheten pagick vid fardigstdllandet
av den hédr rapporten en inhdmtning och analys av
information som en uppfoljning pa rapporten Utsatta
omrdden — Social ordning, kriminell struktur och utmaningar

88 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, ss.24-25, Polismyndigheten 2017, dnr A478487.603/2016.
89 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, ss, 36-37.

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2018 | 47



for polisen.>® Utover det har vi inom satsningen inte
gjort ndgon bedémning av padverkan utifrdn arbetet i
utsatta omrdden under iret.

5.1 Framgangsrikt arbete mot de
strategiska personerna

Till Samverkansrddets mote i oktober 2018 gjordes

en samlad bedémning av hur strategiska personer

paverkats av det arbete som pdgatt mot dem fram till

ndgra veckor innan moétet. Bedémningen av arbetet dr
utmanade. Till exempel var de strategiska personerna
foremal for dtgirder under olika 1dng tid. Det innebar
bland annat att mot en del av dem bedrevs endast
underrittelseinhdmtning och mot andra var arbe-

tet ldngt framédtskridet med en nationell insats och

omfattande underrittelseinhdmtning. Mot en del stra-

tegiska personer pagick det vissa operativa atgarder
tillsammans med underrittelseinhdmtning. Ett annat
exempel pd komplexiteten handlar om personens roll
och position i ndtverk. En vanlig bild av en strategisk
person dr att denne dr en ledargestalt for en maffia-
liknande organisation. Personerna som satsningen
jobbade mot hade emellertid &ven mdnga andra roller
som till exempel mojliggorare eller experter.>*

Det gjordes en bedomning av pdverkan pa den
strategiska personen och dennes nitverk utifrdn fyra
olika kategorier av padverkan — frdn klart reducerad ka-
pacitet till ingen paverkan. Se figur 15 for férdelning.

I oktober 2017 gjordes en till storsta delen liknande
bedémning till Samverkansrddet.** I beddmningen
2018 kan f6ljande betonas:

e det blev det en forflyttning av vissa strategiska per-
soner till en kategori dir det bedémdes att arbetet
varit mer framgangrikt

¢ en del individer 13g kvar sedan foregdende ars
beddmning

e det skedde ett framgédngsrikt arbete mot ett mindre
antal nytillkomna individer, framforallt pd under-
rittelsestadiet.

En anledning till utvecklingen &r ett langsiktigt och
uthdlligt arbete dir de samverkande myndigheterna
kontinuerligt har bevakat personerna och genomfort
dtgdrder. En annan anledning dr tidsaspekten. Vid
beddmningstillfillet hade myndigheterna arbetat med
madnga av de strategiska personerna i satsningen 6ver
madnga ar. Vissa hade redan avforts fran arbetet eller
var pd vig att avforas. Att en person ir foremal for
dtgirder frdn de samverkande myndigheterna éver
relativt 1dng tid dr troligen en framgangsfaktor i be-

kidmpningen av de strategiska personernas kapacitet.
Under 2018 paborjades inte arbete mot nya strategis-
ka personer i samma utstrickning som tidigare ar.
Fa personer nominerades och beslutades som del i
arbetet och betydligt fler avfordes frin arbetet efter
beslut. En orsak till att {3 tillkom var troligen att
arbetet i utsatta omraden i hogre grad var i fokus for
satsningen.

Under aret redovisade det nationella underréttelse-
centret vilken eller vilka kapacitetsfordndringar som
foranlett att en strategisk person har gallrats. Den
vanligaste anledningen var att det saknades aktuella
uppgifter om misstinkt pidgdende brottslighet. Det
var ocksa vanligt att personen forlorat kapacitet att
anvédnda foretag eller andra associationsformer i
brottslig verksamhet.

5.1.1 MINSKAD KAPACITET HOS EN TONGIVANDE
STRATEGISK PERSON
Operativa radet beslutar ibland om en férdjupad
beddmning av vissa insatser for att i hogre grad forstd
verksamhet och utfall i en insats eller om ndgot annat
var av extra virde att fordjupa sig i. Under 2018 gjor-
des en kvalitativ uppfoljning av arbetet mot en stra-
tegisk person och dennes nitverk i region Mitt. Den
strategiska personen verkade under ménga ar bade
i och utanfér regionen, men dven utomlands. Han
ansdgs ha hog status och féorekom mycket i media,
bland annat for det sitt pd vilket han anvinde olika
statusobjekt som bilar och batar. Han ansags mycket
organiserad och initierade frekvent nya brottsuppléigg.
I det regionala underrittelsecentret padborjades direkt
underrittelseinhdmtning och dtgirder. Under sex ma-
nader pagick en nationell insats beslutad av Operativa
rddet mot den strategiska personen och dennes nitverk.
Det innebar att det under den perioden blev ett extra
tryck mot nitverket vilket framforallt ledde till tva dtal
dér 6 personer domdes till fingelse i sammanlagt 14 ar

90 Utsatta omrdden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016.
91 Foér mer information om bakgrunden for de strategiska personerna se Myndighetsgemensam IéGgesbild 2018-2019. A495,196/2017 s. 4.
92 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017. Polismyndigheten 2018, dnr A578.215/2017.
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FIGUR 15. PAVERKAN AV ARBETET MOT STRATEGISKA

PERSONER 2017 OCH 2018 REDOVISAT SOM ANDEL | PROCENT

forutsattningar

Ingen framgang

och 5 manader for bland annat narkotikabrott. Arbetet
som skedde regionalt renderade utfall mellan dren
2013 och 2018. Bland annat en dom mot den strate-
giska personen pa sex minader. Arbetet bidrog till att
nitverket drabbades av hojning av skatt pa drygt 1,6
miljoner kronor, utmitning pd nistan 9oo ooo kronor
och dterkrav fradn Forsdkringskassan pa drygt 300 0oo
kronor. Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
har ocksé redovisat besparingsbelopp pa sammanlagt
280 000 kronor.

Arbetet mot den strategiska personen ir ett exem-
pel pé att det kan ta mdnga ar att minska kapaciteten
hos en individ som har en hog kapacitet. Exakt vilka

Klart reducerad kapacitet
Lagre kapacitet eller goda

Framgangsrika atgarder
men osdker betydelse

dtgidrder som paverkar personen mest dr svdra att
avgora. Det kan dven vara hindelser eller dtgdrder ut-
anfor satsningen som paverkat individen. I efterhand
beddmdes det att en skattehdjning om drygt 1 miljon
kronor drabbade personen hart och att denne delvis
fick d4ndra livsstil. En utvirdering under 2015 ledde
till att personen sedan 2016 inte lingre bedémdes
som en strategisk person. Statusen som kriminell f6r
den fore detta strategiska personen bedémdes i all-
méinhet hésten 2018 som 13g. Personen fortsatte med
brottsuppldgg pa en lagre niva ddr det inte bedomts
som nddvandigt for satsningen att aktivt arbeta med
denna person.
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Bilaga 1.
Regeringsuppdragen

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en natio- I december 2015 beslutade regeringen att utvidga den
nell satsning mot den grova organiserade brottslighe- nationella satsningen mot organiserad brottslighet.®
ten. Justitiedepartementet gav ett antal experter i upp-  Uppdraget delredovisades i oktober 2016 och slut-
drag att limna forslag till dtgirder for en effektivare redovisades i oktober 2017.%7

och mer uthdllig bekdmpning av denna brottslighet.

Med stéd av experternas forslag?® utformade reger- I uppdraget ingick att

ingen ett beslut for hur arbetet skulle gd vidare. I juli ¢ utveckla innehall och organisation inom den

2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att siakerstélla myndighetsgemensamma satsningen pd nationell
en effektiv och uthéllig verksamhet f6r bekampning och regional niva for att mota de organisatoriska
av den grova organiserade brottsligheten.® Slutredo- forutsiattningar som rader inom Polismyndigheten
visningen av uppdraget dverlamnades till regeringen i efter ombildningen

inkludera fler brottsomraden for att pa sd sitt kun-
na motverka fler typer av organiserad brottslighet

juni 2009.%4

I uppdraget ingick att som beddms vara allvarlig eller omfattande

e vidta atgarder for att sdkerstilla en effektiv och e utveckla organisationen inom nuvarande myndig-
uthdllig bekdmpning av den grova organiserade hetssamverkan till att &ven omfatta samverkan
brottsligheten pé lokal nivd mellan relevanta myndigheter inom

e inrdtta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polis- satsningen — ett sarskilt fokus ska ldggas pa proble-
myndigheter och Rikskriminalpolisen matiken i utsatta omraden

¢ etablera permanenta myndighetsgemensamma e sikerstilla en effektiv och langsiktig samordning
regionala underrittelsecenter pa atta platser i mellan den myndighetsgemensamma samverkan
landet mot organiserad brottslighet och det lokala brotts-

e fortsdtta att utveckla ett myndighetsgemensamt forebyggande arbetet.

Nationellt underréttelsecenter

e sikerstilla en bred myndighetsrepresentation i
Operativa rddet dir representanterna har befogen-
het att fatta bindande beslut féor den myndighet de
foretrader

e myndigheterna i 6vrigt skulle 6verviga och vidta
dtgdrder som bidrar till att genomfora uppdraget

e drligen redovisa resultaten av den sarskilda sats-
ningen for att bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten.

92 Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten - évervéiganden och férslag. Regeringspromemoria. 2008. Ds 2008:38.

93 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta Gtgdrder for att sdkerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den
grova organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut :7 2008, Ju2008/5776/PO0.

94 Overenskommelse om vissa Gtgdrder for att sékerstdlla en effektiv och uthéllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten. Riks-
polisstyrelsen 2009, POA 400-4599/08.

95 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brotts-
lighet, Regeringsbeslut 11:2 2015, Ju2015/09350/P0.

96 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016 — Delredovisning av regeringsuppdrag avseende att utveckla den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

97 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017 - Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2015/09350/P0) att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2017,
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Bilaga 2.
Organisation och verksamhetsprocesser

Organisationen har sedan 2009 utvecklats och férand- ansvarsfordelning beslutades for forsta gdngen och
rats men har behdllit sina visentliga delar. I oktober ligger som bilaga till den myndighetsgemensamma
2016 beslutade Samverkansrddet om de storsta for- inriktningen.*® Nedan foljer en utdokad beskrivning av
dndringarna i organisationen sedan 2009 utifran arbe- organisationen som bygger pa bilagan i den myndig-
tet med regeringsuppdraget 2015. En formell hetsgemensamma inriktningen.

Natverks- Juridiska expertnéatverket

myndigheter

Kommunikationsgruppen

Samverkansradet .
Utvecklingsgruppen

Sekretariatet

Sdkerhetschefsnatverket

Operativa radet

Sekretariatet

Aktions- Operativa

Regionala Styrgrupp Nationellt

grupper myndighetsresurser

samverlkansrad underrattelsecentrum

Samordnare

Samordningsfunktion

Nationellt
underrattelsecentrum

Regional
operativ

Regionalt

underrittelse-

centrum verksamhet

Samordnare

Samordnare Samordnare

98 Den myndighetsgemensamma inriktningen fér satsningen mot organiserad brottslighet - med bilagan Ansvarsférdelning. Polismyndigheten
2017.
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I den myndighetsgemensamma satsningen ingar
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsak-
ringskassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndighe-
ten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Sdikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Satsningen leds av Samverkans-
rddet, verkar genom Operativa radet, nationella un-
derrdttelsecentret samt dess styrgrupp, sju regionala
samverkansrad och dtta regionala underrattelsecenter.

Samverkansrddet ar det hogsta beslutande organet i
satsningen och beslutar framst i strategiska fragor. En
av radets uppgifter ar att bestilla och besluta om en
myndighetsgemensam ldgesbild av den organiserade
brottsligheten. Radet fattar dven beslut om den strate-
giska inriktningen for den myndighetsgemensamma
satsningen. Till stod for detta arbete finns Sekretariatet
for myndighetssamverkan.

Operativa rddet ansvarar for helhetsbilden av den
operativa verksamheten och ska besluta om priorite-
ringar av strategiska personer och utsatta omrdden.
Operativa radet ar beredningsorgan och kontaktpunkt
i strategiska fragor for Samverkansrddet samt bestdl-
lare av strategiska rapporter. Darutéver ska Operativa
radet besluta om myndighetsgemensamma nationella
insatser och i vilka insatser och uppdrag polisens
aktionsgrupper eller andra operativa myndighets-
resurser ska engageras. Operativa rddet ska dessutom
16pande fdlja upp egna beslutade insatser och tillse att
den myndighetsgemensamma insatsen f6ljs upp i sin
helhet. Till stod for detta arbete finns Sekretariatet for
myndighetssamverkan.

Aktionsgrupperna bestar av polisanstédllda som ar
fordelade pé sju regioner och nationella operativa av-
delningen. Aktionsgrupperna ska i forsta hand utfora
uppdrag som beslutats av Operativa rddet och ar en
unik myndighetsgemensam resurs.

Nationellt underrittelsecenter (Nuc) ansvarar for att ta
fram den nationella ligesbilden och beslutsunderlag
for prioritering av strategiska personer och utsatta
omrdden. Dirutéver ska det nationella underrittelse-
centret 16pande bevaka prioriteringarna samt bereda
och ta fram underlag till férslag avseende insatser
for beslut i Operativa rddet. Nuc ar kontaktpunkt for
nationell underrittelsesamverkan och ansvarar for
kompetensfrdgor inom detta omrdde i den myndig-
hetsgemensamma satsningen. Arbetet i Nuc leds av

dess styrgrupp. Till stod for detta arbete finns en
underrdttelsesamordnare och en bitrddande underrdttelse-
samordnare. Underrdttelsesamordnaren leder arbetet i
en handldggargrupp.

Regionala samverkansrdd (Rsr) leder verksamheten
vid regionala underrdttelsecentren samt beslutar om,
leder och f6ljer upp regionala och lokala insatser.
Dérutdver ska Rsr avgora om forslag till insatser ska
ombhéndertas i regionen eller ¢verlimnas for provning
i Operativa rddet. Varje ledamot av Rsr ansvarar for
att vid en beslutad regional insats kunna bidra med
operativa myndighetsresurser. Rsr dr kontaktpunkt
for regional och lokal dtgirdssamverkan. Till stod for
detta arbete ska det finnas en samordningsfunktion i
varje region bestdende av en underrittelsesamordnare
och en operativ samordnare.

Regionalt underrittelsecenter (Ruc) ansvarar for att
l6pande bevaka prioriteringarna samt bereda och ta
fram underlag till férslag avseende insatser for beslut
i Operativa radet eller i de regionala samverkansra-
den. Darutover ska Ruc forse Nuc med underlagen till
den nationella ldgesbilden samt for prioritering av
strategiska personer och for utsatta omraden. Ruc ar
kontaktpunkt for lokal underrittelsesamverkan och
tidigare nimnd samordningsfunktion i regionerna
stodjer detta arbete. En underrdttelsesamordnare leder
arbetet i en handldggargrupp.

Till stod for Samverkansradet och Operativa
rddet finns tvd grupper och tvad nitverk som bestar
av experter fran de samverkande myndigheterna.
Utvecklingsgruppen arbetar med verksamhetsutveckling
inom satsningen. Kommunikationsgruppen arbetar med
kommunikationsfrdgor och ordférande i kommuni-
kationsgruppen sitter med i Operativa rddet. Juridiska
expertndtverket ansvarar for att ta fram lagforslag och
stodja i satsningens juridiska arbete. Sdkerhetschefsndt-
verket arbetar med gemensamma sédkerhetslésningar
for till exempel sdker kommunikation mellan myn-
digheterna.

Ndtverksmyndigheterna bestar av Arbetsmiljoverket,
Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Finans-
inspektionen, Inspektionen for vard och omsorg,
Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Transportstyrelsen och Linsstyrelsen i Stockholms
l4n. Lansstyrelsen i Stockholm fungerar som natio-
nell kontaktpunkt for landets 21 ldnsstyrelser. Nat-
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verksmyndigheterna ingdr inte i de nationella be-
slutforum som finns i satsningen. Vissa ldnsstyrelser
deltar i regionala samverkansrdd och i de regionala
underrittelsecentren. Utgdngspunkten ir att nit-
verksmyndigheterna bidrar frivilligt, pd eget initiativ
eller pd forfragan frdn satsningen alternativt fran
ndgra av de samverkande myndigheterna.

VERKSAMHETSPROCESSER

Myndigheterna representerar ett antal verksamhets-
processer varav manga loper mellan myndigheterna. I
den hir redovisningen anvinds verksamhetsprocesser
for att sdra pd i huvudsak tva olika processer — brott-

malsprocessen och forvaltningsprocessen. I brottmals-
processen arbetar man i huvudsak med lagféring, och
hér deltar alla brottsbekdmpande myndigheter. For-
valtningsprocessen bestdr primirt av de myndigheter
som inte har ett brottsbekdmpande uppdrag forutom
i satsningen. Det som bendmns administrativa och
exekutiva atgirder forekommer i forvaltningsproces-
sen. Ibland representerar myndigheterna tydligt en av
processerna men ibland deltar de i tva. Skatteverket
har till exempel ett tydligt delat uppdrag i satsningen
med en brottsbekdmpande processdel som arbetar
med skattebrott och en forvaltningsprocessdel som
arbetar med beskattning och folkbokforing.
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Bilaga 3.

Kvantitativa resultatmatt och kallor

Resultatmadtt fingar olika dimensioner av det operati-

va arbetet och avser framst

e arbetad tid (endast nationella insatser)

e utfall i brottmalsprocessen

e utfall av forvaltningsbeslut och administrativa
dtgirder.

Dessutom finns ett flertal métt pa internationell sam-
verkan. Métten for tidredovisning och internationella
kontakter avser samtliga myndigheter. Storsta antalet
matt avser verksamhet for Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket.
Dessa matt dterger i huvudsak utfall i rattsprocessen.

Mitten for Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket och
Skatteverket avser i huvudsak forvaltningsbeslut,
exekutiva och administrativa beslut. Mdtten som avser
Kronofogdemyndighetens verksamhet, fraimst sdkrade
och utmitta tillgdngar, ar sirskilt betydelsefulla
eftersom utfallet for de matten ger visentliga besked
kopplat till verksamhet och beslut vid andra myndig-
heter inom forvaltningsprocessen och riattsprocessen.

Domar som meddelats i tingsrétt eller i hovratt
utgor ytterligare en viktig killa for uppfoljningen av
det operativa arbetet. Primart dr det information fran
tingsrattsdomar som utgor grund for den 16pande
uppfoljningen. Information fran eventuella hovritts-
domar anvinds for att komplettera bilden i férhéllan-
de till tingsréttens utfall.

Matten som framst ligger till grund f6r bedémningen
av utfallet i brottmalsprocessen ir

Redovisat av kontaktpersoner for uppfoljning:

e Misstdnkta personer i de nationella insatserna
beslutade av Operativa rddet — antal

e Hiktade personer i de nationella insatserna
beslutade av Operativa rddet — antal

Ur tingsrittsdomar:

e Atalade i tingsritt — antal

e Domda i tingsritt — antal

e Brottstyper med fillande dom i tingsrétt — typ och
antal

e Fingelsedomda i tingsratt — antal (kon, dlder)
e Utdomd fangelsetid i tingsritt — &r och madnader
e Utdomd fangelsetid i hovritt — &r och mdnader

Redovisat av kontaktpersoner for uppféljning:

* Beslag av narkotika — vikt och typ

¢ Beslag av vapen — antal och typ

¢ Annat beslag (kontanter med mera) — antal, typ,
belopp

Ur tingsrattsdomar:

e Utdomda skadestdnd i tingsritt — belopp

e Utdomda forverkande av brottsutbyte — belopp

e Utdomda niringsféorbud - tid och antal personer

Mitten som framst ligger till grund for beddmningen
av utfallet i férvaltningsprocessen ar

Redovisat av kontaktpersoner for uppfoljning

Skatteverket

¢ Beslutade skattehgjningar (inklusive skattetilligg)
— belopp

¢ Beslutade betalningssdkringar — belopp och antal

Forsdkringskassan

e Stoppade utbetalningar (inklusive besparings-
belopp) — belopp och antal

e Beslutade dterkrav — belopp och antal

Arbetsformedlingen

e Stoppade utbetalningar (inklusive besparings-
belopp) - belopp och antal

¢ Beslutade aterkrav — belopp och antal

Kronofogdemyndigheten

e Sdkrade tillgdngar i mal om kvarstad och forvar
— belopp och typ av tillgdngar'®

e Sdkrade tillgdngar i mdl om betalningssidkring
— belopp och typ av tillgdngar

e Utmadtta tillgdngar — belopp och typ av tillgdngar

99 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2012, s. 6. Rikspolisstyrelsen 2013, dnr A002,178/2013.

100 Detta utfall har ocksa en direkt koppling till brottmalsprocessen.
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Bilaga 4.

Mer om forutsattningar

Lagen om uppgiftsskyldighet

Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet som beslutades av
riksdagen under 2016 dr en viktig lag for satsningen.
Konsekvensen av lagen &r att det finns en uppgifts-
skyldighet mellan de samverkande myndigheterna
ndr de arbetar i satsningen. Tidigare problem med
att dela sekretessbelagd information dr dirmed borta
och istéllet rdder det uppgiftsskyldighet under vissa
forutsittningar. Vissa av de samverkande myndighe-
terna har ocksa fattat beslut om att i enlighet med
lagen inleda samverkan som gdr utanfor satsningen,
och dven med andra av de myndigheter som omfattas
av forordning (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

Lagesbild

OVERGRIPANDE TEMAN FRAN

DE TRE SENASTE LAGESBILDERNA

For alla lagesbilder dr syftet att samtliga myndigheter

inom satsningen ska dela en gemensam bild av den

organiserade brottsligheten genom att

¢ ¢ka myndigheters kunskap och formdaga att gemen-
samt beskriva och bekdmpa organiserad brottslig-
het

e presentera en myndighetsgemensam, aktuell och
framadtblickande bild av den organiserade brottslig-
hetens sammanhang, aktorer, brottsomrdden och
brottsverktyg.

EN KORT SAMMANFATTNING FRAN

DE TRE SENASTE LAGESBILDERNA

I ldgesbilden 2016-2017 definierades organiserad
brottslighet for forsta gdngen myndighetsgemensamt
som (1) minst tva personer som (2) varaktigt dver tid
(3) begdr allvarliga brott i samarbete (4) i syfte att
uppnd ekonomisk vinning. Vidare sker organiserad
brottslighet i ndtverk dér personer har olika roller och
funktioner som ofta bygger pd viss kompetens. Denna
definition kvarstar i ldgesbilden 2018-2019, om 4n
med vissa fordjupningar.

I ldgesbilden 2014-2015 beddmdes att organiserad
brottslighet borde bekdmpas myndighetsgemensamt
genom att fokusera pd ekonomisk brottslighet, bedra-
geribrott och bidragsbrott. I ldgesbilden 2016-2017

fordjupades kunskapen om dessa brottsomraden
som, tillsammans med miljébrott, framholls som
lampliga att bekdmpa utifrdn ett myndighetsgemen-
samt perspektiv. Punktskattebrott var en form av
ekonomisk brottslighet som sarskilt lyftes fram. I
lagesbilden 2018-2019 fordjupades kunskapen om
dessa brottsomrdden. I ligesbilden 2018-2019 dkade
betoningen av att motverka penningtvitt, finansiering
av terrorism samt utnyttjandet av personer i beroen-
destdllning. Miljobrott behandlades inte i ligesbilden
2018-2019. Sammantaget bedéms det successivt ha
blivit fler brottsomrdden som de samverkande myn-
digheterna kan motverka tillsammans.

I ldgesbilderna beskrivs olika verktyg och tillviga-
gangssitt som den organiserade brottsligheten
anvdnder och som de samverkande myndigheterna
bor fokusera pa att motverka. Pa ett liknande sdtt har
kunskapen om olika verktyg och tillvigagangssitt
Okat over tid. Det handlar sammantaget om att arbeta
med att motverka

e valds- och skramselkapital

e foretag och andra associationsformer som anvands
som en legal front for en brottslig verksamhet (6ver
tid breddat fran foretag till &ven andra associations-
former)

e intyg och id-handlingar som anvénds i olika brotts-
uppligg

e informationsteknik och virtuella betalningslésning-
ar som ger mojligheter till kriminalitet pd internet
och underléttar brottsuppliagg

¢ penningtvitt som anvands for att dolja brottsvinster

e svagheterna i lagstiftning och myndigheternas verk-
samhet som kan utnyttjas i brottsuppligg

¢ internationalisering av brottsligheten

e otilliten paverkan och sjdlvcensur hos myndig-
heters beslutsfattare.

I lagesbilden 2018-2019 lyftes den organiserade
brottsligheten i geografiskt utsatta omrdden fram.
Omrdadenas karaktdr beskrevs utifrdn ett myndighets-
gemensamt perspektiv. Beskrivningen av de krimi-
nella aktdrerna i dessa omrdden var mer ingdende

dn tidigare. I de geografiskt utsatta omrddena har
ldgesbilden sarskilt lyft fram vissa typer av brottslig-
het, verktyg och tillvigagdngssatt:
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¢ narkotikabrott

¢ hot- och valdsbrottslighet

¢ brott avseende vdldsbejakande extremism och
terrorresendrer

¢ brott mot vilfirdssystemet och felaktigheter
rorande folkbokforing

¢ korruption hos lokala beslutsfattare som tillviga-
gangssatt.

I en avslutande diskussion pekar ldgesbilderna pa
ndgra slutsatser samt rekommendationer om vad de
samverkande myndigheterna bor arbeta vidare med.
Dessa rekommendationer omhéndertas sarskilt i olika

uppdrag.

Inriktning

UPPDRAG OCH MAL

Iinriktningen beslutad 2016 angavs uppdrag och mal
med verksamheten. Den organiserade brottsligheten
ska bekdmpas med vissa verktyg och tillvigagdngssatt.
Fokus ska ligga pd att bekdmpa allvarlig och samhalls-
hotande organiserad brottslighet samt organiserad
brottslighet i lokalsamhaéllet med sérskilt fokus pa
utsatta omrdden. Arbetet ska priglas av effektivitet
och uthéllighet i syfte att 1dngsiktigt uppnd ett mer
rattssdkert och tryggare samhélle.

STRATEGISKA PERSONER

Vad som har betraktats som en strategisk person har
fordndrats 6ver tid. Primért har det varit den strategis-
ka personens och dennes nitverks kapacitet att agera
inom brottsomrdden som utgjort urvalskriterium.
Definitionen av de olika brottsomrddena har breddats

e frdn foretag i brottslighet verksamhet till foretag
eller andra associationsformer i brottslig verksamhet

e frdn otilliten pdverkan till otilldten eller otillbérlig
paverkan

e frdn vald och hot till vild och hot samt paverkan pa
allménhetens sdkerhet och trygghet.

I samtliga inriktningar har ocksa angivits att det ska
ske en kapacitetsgradering for att en person ska beslu-
tas som strategisk person.

SARSKILDA SKAL

Inriktningen sédrskilda skdl bendmndes tidigare sir-

skilda strategiska skal. I inriktningen 2014-2015 var

ett sddant skil kopplat till att

e “en person och dennes nitverk har hog kapacitet
inom ndgot av brottsomradena eller begar grins-
overskridande brottslighet av samhallsfarlig eller
systemhotande karaktar”

I inriktningen 2016-2017 var ett strategiskt skal

e “insatser mot brottsomraden, enskilda brottsfeno-
men och brottsférbyggande insatser. Det fanns dven
mojlighet att prioritera insatser utifrdn geografiska
problembilder. Geografiska problembilder var da
kopplat till det som senare skulle bli geografiskt
utsatta omraden.”

Iinriktningen beslutad 2016 antog Samverkansradet

en bredare skrivning och sérskilda strategiska skal

blev sérskilda skil med skrivningen:

¢ ”Satsningen kan av sérskilda skél dven inriktas mot
annan organiserad brottslighet av allvarlig eller
omfattande karaktdr, nir myndighetssamverkan
beddms forbattra brottsbekimpningen.”

GEOGRAFISKT UTSATTA OMRADEN

I inriktningen beslutad 2016 blev geografiskt utsatta

omrdden en inriktning mot organiserad brottslighet

med skrivningen

¢ “Satsningen ska dessutom inriktas mot organiserad
brottslighet i geografiska omrdden, med en sddan
problematik att de myndighetsgemensamt bedoms
som utsatta omrdden.”

BEAKTANDEN

I inriktningen beslutad 2016 angavs att det myndig-

hetsgemensamma arbetet skulle beakta mojligheterna

till att i verksamheten

e stodja samhdillets samlade dtgirder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism

¢ bekdmpa penningtvitt

e forebygga, forhindra samt upptéicka brott mot val-
fardsystemet.

56 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2018



VERKTYG OCH TILLVAGAGANGSSATT

En viktig del i inriktningen avser de verktyg och
tillvigagdngssitt med vilka den organiserade brottslig-
heten ska bekdmpas. I inriktningen 2014-2015 anges
att de samverkande myndigheterna ska sikerstélla
resurser for verksamheten. Det r fortsatt en punkt i
efterkommande inriktningar.

En viktig utgdngspunkt dr att arbetet ska omfatta
mer dn traditionellt brottsbekdmpande med lagféring
som madl. Arbetet ska ske med fler verktyg och tillviga-
gdngssdtt. I de tre inriktningarna anges dterforande av
brottsutbyte, administrativa dtgarder, kontrollat-
gdarder, exekutiva dtgiarder och brottsforebyggande
dtgirder.

Vanliga brottstyper

Ekonomisk brottslighet, bedrdgerier och bidrags-
brott kan bekdmpas utifran flera av de samverkande
myndigheternas uppgifter, resurser och kompeten-
ser. Dessa typer av brott har ocksa totalt sett varit de
vanligaste i satsningen, dtminstone sett till ldgesbilder
av brottsligheten, fokus for underrittelsearbetet och
i malsdttningarna for de operativa insatserna. Detta
beddms naturligt mot bakgrund av de samverkande
myndigheternas ansvars- och kompetensomraden.
Trots att fokus for underrdttelsearbetet och mélen

for insatserna till storsta del avser ekonomisk brotts-
lighet och bedrégerier och bidragsbrott har en stor
del av den operativa verksamheten och utfallet avsett
bekdmpning av narkotikabrott. Narkotika utgér basen
for en visentlig del av illegala inkomster for minga
av de kriminella ndtverken kopplade till organiserad
brottslighet. Dessutom har fraimst Polismyndigheten,
Tullverket och Aklagarmyndigheten en ling erfaren-
het och hog kompetens att arbeta med dessa brott.
Att grova narkotikabrott har hogt straffvirde skapar
ocksd forutsattningar for utredningsarbetet, framst
genom tillstdnd till hemliga tvdngsmedel, som okar
sannolikheten for utredningsframgang.

Valds- och skrdmselkapital dr prioriterat i forsta
hand eftersom det ar ett verktyg for den inkomst-
bringande brottsliga verksamheten. I de operativa
insatserna har det dven uppdagats valdsbrott som inte
kan anses vara en tydlig del av en organiserad brotts-
lighet. Aven dessa brott kan bli en prioriterad del av
en operativ insats eftersom de ofta ar forhdllandevis
allvarliga.

Vapenbrott dr prioriterade eftersom vapen &r ett
verktyg for valdsutovning och en del av skramselkapi-
talet. Smuggling ir en av forutsidttningarna for att ak-
torerna inom organiserad brottslighet ska ha tillgdng
till vapen och springmedel.
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Bilaga 5.

Statistik for arenden vid de myndighets-
gemensamma underrattelsecentren

Tabell 1. Antal &renden vid de myndighetsgemensamma underréattelsecentren 2014-2018.

2014 2015 2016 2017 2018 Summa
Initierade 29 42 56** 78 47 154
Pagaende 46 85 87 121 119 458
Avslutade 33 48 33 47 47 208
*Antalet har andrats fran 40 i féregdende &rs rapport.
** Antalet har &ndrats fran 52 i foregaende ars rapport.
Tabell 2. Angivna brottstyper i underrattelsedrenden 2014-2018 (sorterat i fallande ordning efter det totala antalet).
2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Skattebrott 28 31 31 43 22 155
Bokfdringsbrott 19 18 17 26 9 89
Penningtvattsbrott 2 6 14 24 12 58
Ovrigt ekobrott 4 5 7 5 1 22
Bedréagerier (ej bidragsbrott) 3 8 11 9 9 40
Bidragsbrott 10 10 9 13 17 59
Narkotikabrott 9 12 11 19 11 62
Brott mot person 3 1 2 6 4 16
Vapenbrott 1 2 3 5 3 14
Annat brott 8 8 10 12 10 48
Totalt 87 101 115 162 98 563
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Tabell 3. Férekomster som initiativtagare till &renden som initierats vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren

2014-2018, uppdelat dver initiativtagare (sorterat i fallande ordning efter det totala antalet).*

Polismyndigheten 38 20 104
Myndighetsgemensamt

underrattelsecenter 5 23 28 29 15 100
Skatteverket 8 6 9 20 10 53
Ekobrottsmyndigheten 3 2 4 11 4 24
Tullverket 4 6 2 8 2 22
Arbetsformedlingen 1 1 1 4 4 11
Forsakringskassan 2 0 4 2 1 9
Sakerhetspolisen 0 3 0 2 3 8
Kustbevakningen 0 2 0 4 1 7
Migrationsverket 1 0 1 3 2 7
Kronofogdemyndigheten 2 0 0 2 0 4
Kriminalvarden 0 0 1 0 0 1
Annan myndighet 0 0 0 2 0 2
Ingen uppgift 0 3 2 0 0 5
Regionalt samverkansrad** 3 3
Totalt 40 62 68 125 65 360

*Observera att fler an en initiativtagare kan anges per drende.

** Fran 2018 har aven de regionala samverkansraden (Regionalt samverkansrad) initierat drenden

Tabell 4. Férekomster som mottagare av drenden som initierats vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren

2014-2018, uppdelat efter mottagare (sorterat i fallande ordning efter det totala antalet).*

2014 2015 2016 2017 2018 Summa
Skatteverket 11 19 16 33 19 98
Polismyndigheten 12 15 12 21 12 72
Ekobrottsmyndigheten 11 12 10 13 5 51
Kronofogdemyndigheten 3 7 10 8 7 35
Forsakringskassan 5 3 4 13 B 30
Myndighetsgemensamt
underrattelsecenter 2 4 12 11 1 30
Arbetsformedlingen 1 9 5 9 4 28
Tullverket 2 3 4 8 4 21
Migrationsverket 2 1 1 7 1 12
Sakerhetspolisen 0 3 2 4 1 10
Aklagarmyndigheten* 1 2 1 2 1
Kriminalvarden 1 0 1 1 0 3
Kustbevakningen 0 0 1 1 0 2
Annan myndighet 1 5 9 3 4 22
Ingen uppgift 9 12 20 26 17 84
Regionalt samverkansrad** 3 3
Totalt 61 95 108 160 81 505

* For en insats géller att det finns en skillnad mellan att myndigheter i samrad beslutar om att stddja en insats och fér de i forundersékningen ansvariga aklagarnas

mandat.
** Fran 2018 har aven de regionala samverkansraden (Regionalt samverkansrad) mottagit arenden.
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Bilaga 6.
Statistik for regionala operativa insatser

Tabell 5. Antal regionala insatser 2018. Tabell 6. Ledare for, respektive aktiv i, regional insats 2018

_m (sorterat i fallande ordning utifran ledning av insats).

Beslutade under &ret 4b
Avslutade under &ret 31 Polismyndigheten 33 53
Pagaende fran tidigare ar 35 Skatteverket 28 59
pagaende under aret 79 Ekobrottsmyndigheten 15 28
Forsakringskassan 9 29
Arbetsférmedlingen 6 32
Kronofogdemyndigheten 5 34
Aklagarmyndigheten 3 13
Migrationsverket 0 14
Tullverket 0 14
Kriminalvarden 0 9
Kustbevakningen 0 7
Sakerhetspolisen 0 7
Annan myndighet 2 7
Totalt 101 306
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Bilaga 7.
Statistik for nationella insatser

Tabell 7. Antalet nationella insatser dren 2014-2018.

2014 2015 2016 2017 2018 Summa
Beslutade 7 6 9 6 8 36
Avslutade 6 2 5 4 5 22
Pagaende fran tidigare ar 11 12 16 20 22
Pagaende under aret 18 18 25 26 30
Med redovisad arbetstid under aret 22 24 31 31 38

Tabell 8. Redovisade resurstimmar (avrundade cirkavarden) for operativt arbete i nationella insatser aren 2014-2018

uppdelat per myndighet (sorterat i fallande ordning efter antalet 2018). Avrundningsfel kan forekomma.

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt samtliga
resurser 390 000 | 361 000 | 347 000 | 405 000 | 350 000 100 100 100 100 100
Polismyndigheten 300 000 | 270 000 | 260 000 | 320 000 | 280 000 78 75 75 79 80
Aktionsgrupp 215000 | 184 000 | 215000 | 250 000 | 235000 56 51 62 62 68
Linjepersonal 85000 | 86 000 45000 | 70000 45000 22 24 13 17 12
Summa andra
myndigheter 85000 | 91000 87000 | 85000 70 000 22 25 25 21 20
Skatteverket 31300 | 24500 27 100 | 29 300* 23500 8,1 6,8 7,8 7,0 6,8
Ekobrottsmyndigheten | 13200 | 17 900 27 100 | 25900 21200 3,4 5 7,8 6,3 6,1
Aklagarmyndigheten 28200 | 24200 | 21600** | 14300 | 9600*** 7,3 6,7 6,2 3,5 2,8
Tullverket 4 400 7 000 1500 8 500 5 400 1,1 19 0,4 2,1 1,6
Kriminalvarden 6 300 3500 5300 3100 | 5100*** 1,6 1 1,5 0,8 15
Forsakringskassan 1900 1500 1000 2100 1600 0,5 0,4 0,3 0,5 0,5
Kronofogde-
myndigheten 660 1100 1200 1250 1200 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Séakerhetspolisen 660 5000 220 1100 1100 0,2 1,4 0,1 0,3 0,3
Arbetsférmedlingen 280 1000 255 310 390 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1
Migrationsverket 180 350 390 25 8 0 0,1 0,1 0 0
Kustbevakningen 0 4700 1050 15 0 0 1,3 0,3 0 0

* Andrat fran 28 500 i foregdende ars rapport.
** Konstaterad underrapporterad tid relaterad till en tidigare insats som ledde till rattegdng och dom i ett stort m&l om grovt narkotikabrott under 2016.
*** Sannolikt finns en betydande underrapportering utifran att de lagférda och fangelsedémda i flera insatser omfattat processer dar Aklagarmyndigheten respektive

Kriminalvarden inte varit inférstddda med att de, och personerna som ingick, omfattade arbete i satsningen.
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Figur 16. Flddesschema dver de nationella insatsernas forlopp under perioden 2014-2018.

Det &r insatserna inleddes:
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Bilaga 8.
Gemensam statistik

For overskddlighetens skull har samtliga virden som e Efter sent inkomna domar 2017 blev lagféringen

nidrmast kan avrundas till eller déverstiger 10 miljo- for detta r hogre i alla avseenden dn det som redo-

ner kronor avrundats till hela miljontal. Virden som visades i foregdende rapport.

understiger 10 miljoner avrundas med en decimal. e [ en av insatserna har det i efterhand redovisats

Antalsredovisningar avrundas i vissa tabeller enligt beslag av vapen och narkotika for 2017.

liknade princip. e Ett beslag av vapen av militir typ i Bosnien-Hercego-
Fore 2017 fanns det i formell mening inga regiona- vina 2016 utifrdn en nationell insats har tillforts

la insatser, dock fanns operativa utfall frdn arbetet statistiken for det dret.

i underrittelsedrenden. For overskddlighetens skull ¢ Tva nationella insatsers redovisade arbetstid for

redovisas dven det regionala utfallet for 2014-2016 2017 har tillforts for Skatteverket.

som utfall av regionala insatser. Under 2018 genom- e Utfallet for hojning av skatt och betalningssikring

fordes en kontroll av samtliga redovisade utfall fran 2017 har reducerats for regionala insatser.

regionerna sedan 2014, med syfte att djupgranska vad
som redovisats dubbelt med insatser beslutade av Ope-
rativa radet. Utifrdn kontrollen har vissa historiska
varden fordndrats i drets dterrapportering, vilket kom-
menteras i tabellerna. Det har framst varit foljande
forandringar som gjorts:

Tabell 9. Antal dtalade, fangelseddmda och fangelsear i tingsrattsdomar 2014-2018 utifradn nationella insatserna beslutade
av Operativa radet (Nationellt) respektive regionala insatser (Regionalt)

Fangelse- Fangelse- Fangelse- Fangelse- Fangelse- Fangelse-
Atalade déomda* ar* Atalade domda* ar Atalade domda* arx

2014 161 82 285 47 23 50 208 105 335
2015 179 31 63 31 20 49 210 51 112
2016 139 59 187 47 23 37 186 82 224
2017** 112 69 133 52 15 24 164 84 157
2018 171 93 231 66 30 73 237 123 304
Totalt 762 334 899 243 111 233 1005 445 1132

* Forverkad tidigare utdomd villkorlig frigivningen samt samhallstjanst som misskétts och omvandlats till fangelse ingar inte, vilket framst betyder att den faktiskt
utddémda fangelsetiden &r langre &n det som anges i tabellen.

** Avseende nationella insatser har vérdet for dtalade 2017 andrats fran 96 i féregdende ars rapport till 112, fingelsedémda fran 57 till 69 och fangelseér frén 119 till
133. Dessutom har antalet atalade avseende regionala insatser andrats fran 47 till 52, Totalvardena har andrats i enlighet med dessa foréndringar.

Tabell 10. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2014-2018 utifran nationella insatser beslutade av Operativa radet (Nationellt) respektive regionala insatser
(Regionalt).
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Tabell 10. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2014-2018 utifradn nationella insatser beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionala insatser (Regionalt).

- Nationellt Regionalt Totalt

Cannabis/ Cannabis/ Cannabis/

Amfetamin Kokain marijuana | Amfetamin Kokain marijuana | Amfetamin Kokain marijuana

2014 3,0 39 62 2,7 0 1,7 5,7 39 64
2015 26 57 43 16 0 31 42 57 74
2016 34 2,1 244 0 2,4 32 34 4,5 276
2017* 81 5,6 51 0 0 0 81 5,6 51
2018 1,9 2,7 150 2,5 0,1 18 4,4 2,8 168
Totalt 146 106 550 21 2,5 83 167 109 633

* Avseende nationella insatser har véardet fér amfetamin 2017 &ndrats fran 51 i foregdende &rs rapport till 81, kokain fran 4,6 till 5,6. Totalvérdena har dndrats i enlighet
med dessa fordndringar.

Tabell 11. Redovisade beslag av narkotikaklassade
tabletter 2014-2018 utifrdn nationella insatser
beslutade av Operativa radet (Nationellt) respektive
regionala insatser (Regionalt).

Nationellt Regionalt Totalt
2014 20 000 20 000
2015 60 000 1000 61 000
2016 4000 60 000 64 000
2017 180 000 30000 | 210000
2018* 50 000 8 000 58 000
Totalt 314 000 99000 | 413000

Tabell 12. Redovisade beslag av antal skjutvapen 2014-2018 utifran nationella insatser beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionala operativa insatser (Regionalt).

Nationellt Regionalt Totalt
Explosiva Explosiva Explosiva
varor/ varor/ varor/
Automat- Pistoler/ | granat- |Automat- Pistoler/ | granat- Automat- Pistoler/ | granat-
vapen Gevar | revolvrar | vapen* vapen Gevar | revolvrar | vapen* vapen Gevar | revolvrar | vapen*
2014 2 2 9 0 1 2 4 0 3 4 13 0
2015** 8 2 5 1 1 3 1 0 9 5 6 1
2016*** 5 5 4 24 0 0 0 0 5 5 24
2017**** 8 0 12 2 0 0 0 0 8 0 12 2
2018 6 6 25 8 0 0 8 0 6 6 33 8
Totalt 29 15 55 35 2 5 13 0 31 20 68 35

* Raknat efter antal beslag (typ), vilket innebar att omfattningen av explosiva varor/granatvapen kan variera mycket.
** Vardet for Pistoler/revolvrar for nationella insatser 2015 har dndrats fran 2 i féregdende rapport till 5. Totalvardet har dndrats i enlighet med denna féréndring.

*** Under 2016 beslagtogs ett stort antal vapen av militar typ i ett annat land med misstanke om att vapnen var avsedda fér Sverige. Detta beslag har relevans for en
nationell insats och har offentliggjorts under 2018. Vardet for automatvapen avseende nationella insatser och totalt 2016 har darmed andrats fran 1 i foregaende ars

rapport till 5, vardet for gevar fran 0 till 5, vardet for pistoler/revolvrar fran 2 till 4 och vardet for explosiva varor/granatvapen fran 0 till 24.

**** Avseende nationella insatser och totalt har vardet for automatvapen dndrats frén 6 i féregdende ars rapport till 8 och antalet pistoler/revolvrar fran 6 till 12,

64 |
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Tabell 13. Utfall i mkr (avrundade vérden) fran tingsrattsdomar 2014-2018 som avser tillgdngsinriktad brottsbekdmpning
utifrdn nationella insatser beslutade av Operativa radet (Nationellt) respektlve regionala insatser (Regionalt).

Forverkat Skade- Forverkat Skade- Forverkat Skade-

brottsutbyte stdnd* | Foretagsbot | brottsutbyte stdnd* | Foretagsbot | brottsutbyte stand* | Foretagsbot
2014 4,1 28 0,1 0 15 0,8 4,1 43 0,9
2015 0,1 1,1 0 0,8 54 0,5 0,9 6,5 0,5
2016 0,6 21 4,0 21 33 1,0 22 54 5,0
2017 3,8 1,2 0,5 0,3 0,1 0 4,1 1,3 0,5
2018 15 1,0 0,3 0,03 28 5 15 29 53
Totalt 23 52 4,6 22 81 7,3 46 133 12

* | det redovisade beloppet for skadestand ingér inte den rénta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket innebar att det faktiska skadestandet &r hogre
an vad som anges i tabellen.

Tabell 14. Utfall i mkr fran tingsrattsdomar 2014-2018 som avser naringsforbud utifran nationella insatser beslutade av
Operativa radet (Nationellt) respektlve regionala insatser (Reglonalt)

Personer med Personer med Personer med

Naringsforbud (ar) naringsforbud | Naringsforbud (ar) naringsforbud | Naringsforbud (ar) naringsforbud

2014 58 10 38 9 96 19
2015 28 6 29 7 57 13
2016 51 34 6 85 15
2017 39 26 6 65 14
2018 43 8 2 51 10
Totalt* 219 41 135 30 354 71

Tabell 15. Utfall i mkr (avrundade varden) redovisat av Skatteverket 2014-2018 utifran nationella insatser beslutade av
Operativa radet (Nationellt) respektive regionala insatser (Regionalt).

- Nationellt Regionalt Totalt

Betalnings- Betalnings- Betalnings-
Hdjning av skatt sakringar Hdjning av skatt sakringar Hdjning av skatt sakringar

2014 20 2 88 60 108 62
2015 43 13 41 4,0 84 17
2016* 44 3.9 34 9,2 78 13
2017** 69 21 16 3,6 85 27
2018 93 13 52 6,0 145 19
Totalt 269 60 231 83 500 138

* Avseende nationella insatser har vardet for hjning av skatt andrats fran 43 i féregdende ars rapport till 44, Avseende regionala insatser har vardet for hojning av
skatt andrats fran 31 till 34, Detta innebér att totalvardena andrats i enlighet med dessa foréndringar.
** Avseende regionala insatser har vardet for hojning av skatt dndrats frén 25 i féregdende ars rapport till 16, for betalningssakring fran 6,1 till 3,6. Anledningen &r en
upptackt formodad dubbel redovisning med tidigare ars utfall. Totalvardena har dndrats i enlighet med dessa forandringar.
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Tabell 16. Utfall i mkr 2014-2018 redovisat av Forsdkringskassan utifran de nationella insatserna (Nationellt) respektive
regionala operativa insatser (Regionalt).

- Nationellt Regionalt Totalt

Aterkravsbelopp Skadestand* |  Aterkravsbelopp Skadestand* |  Aterkravsbelopp Skadestand*
2014 0,5 27 10 11 11 38
2015 1,4 0 3,5 4,8 4,9 4,8
2016 0,5 4,8 383 4,4 3,8 9,2
2017 1,3 0 51 0 6,4 0
2018 3,8 0,02 9,5 12 13 12
Totalt 7,5 32 31 32 39 64

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsréatt. | det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen,
vilket innebér att det faktiska skadestandet &r hdgre an vad som anges i tabellen.

Tabell 17. Av Forsakringskassan redovisat besparings-
belopp i mkr 2014-2018 till foljd av administrativa
atgarder utifrdn de nationella insatserna (Nationellt)
respektive regionala operativa insatser (Regionalt).

- Besparingsbelopp

Nationellt Regionalt Totalt
2014 15 37 52
2015 10 47 57
2016 4,4 24 28
2017 2,0 24 26
2018 14 85 100
Totalt 45 217 263

Tabell 18. Utfall i mkr redovisat av Arbetsférmedlingen 2015-2018 utifran nationella insatser beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionala operativa insatser (Regionalt).

Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand*
2015 15 0,0 4,2 0,3 19 0,3
2016 7.4 54 7,5 0,0 15 54
2017 0,1 0,0 0,9 0,0 1,0 0,0
2018** 0,2 0,2 1,1 0,0 1,3 0,2
Totalt 23 5,6 14 0,3 36 59

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsrétt. | det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket
innebér att det faktiska skadestandet &r hogre an vad som anges i tabellen.
** p§ grund av att ett drendehanteringssystem inte fungerat som avsett omfattar statistiken for aterkrav enbart det forsta halvéaret 2018,
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Tabell 19. Av Arbetsférmedlingen redovisat besparings-
belopp i mkr 2014-2018 till féljd av administrativa
atgarder utifran de nationella insatserna (Nationellt)
respektive regionala operativa insatser (Regionalt).

- Besparingsbelopp*

Nationellt Regionalt Totalt
2015 0,0 6,1 6,1
2016 1,1 3,6 4,7
2017** 0,0 0,7 0,7
2018 0,5 55 6,0
Totalt 1,5 16 17

* Det har inte funnits samma standardiserade rutin att rdkna fram
besparingsbelopp for Arbetsformedlingen som for Férsdkringskassan.
** Sarskilt omfattande underrapportering bedéms gélla for 2017.

Tabell 20. Utfall i mkr 2014-2018 redovisat av Kronofogdemyndigheten for sakrade tillgdngar utifrdn nationella insatserna
beslutade av Operativa rddet (Nationellt) respektive regionala operativa insatser (Regionalt).

Sakrade tillgdngar

Nationellt Regionalt

Kvarstad/férvar | Betalningssakring Kvarstad/férvar | Betalningssakring Kvarstad/férvar | Betalningssakring
2014 2,8 1,9 0,6 56 3.4 58
2015 12 6,3 10 5,4 22 12
2016 7,8 5,8 0 11 7,8 17
2017 19 20 0,3 2,5 19 23
2018 2,8 5,8 0 0,6 2,8 6,4
Totalt 44 40 11 76 55 115

Tabell 21. Utfall i mkr (avrundade vérden) 2014-2018
redovisat av Kronofogdemyndigheten for utmatta tillgangar
utifrdn nationella insatser beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionala insatser (Regionalt).

- Utmatta tillgadngar

Nationellt Regionalt Totalt
2014 12 3,0 12
2015 2,8 40 43
2016* 13 38 51
2017 7,3 46 53
2018 36 12 48
Totalt 71 139 210

* Avseende regionala insatser har vardet dndrats fran 41 i féregdende
ars rapport till 38,
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Bilaga 9.

Brottsutbhytesarbete i samverkan

Aterrapporteringen i denna bilaga ir, i enlighet med

regeringens beslut, en dterrapportering av uppdraget
om myndighetséverskridande samverkan for att mer
effektivt dterfora vinster fran brottslig verksamhet?°:.
Dar anges att:

"Uppdraget ska redovisas drligen i redovisningen av resulta-
tet av den sdrskilda satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten (Ju2008/5776/P0).”

Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Polisen,
Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
fick i juni 2013 i uppdrag av regeringen att, som ett
led i den sdrskilda satsningen mot grov organiserad
brottslighet, utveckla och félja upp den myndighets-
overskridande samverkan som sker pa brottsutbytes-
omrdadet. Ekobrottsmyndigheten har samordnat reger-
ingsuppdraget.

Ekobrottsmyndigheten rapporterar att “regerings-
uppdraget dr avslutat och uppdragen avklarade. Det
arbete som fortfarande pdgar ar arbetet med att ta
fram den myndighetsgemensamma utbildningen om
brottsutbyte, som kommer att bli en e-utbildning.”

101 Ju2013/4511/A och Ju2012/4186/A
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