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2020 - framgangsrik brotts-
bekampning trots pandemin

Jag ar valdigt stolt att redovisa arets resultat av
arbetet i satsningen, som uppvisar de hogsta nivier-

na for en stor del av den verksamhet som bedrevs
under 2020. Sarskilt positivt dr att detta skett trots de
utmaningar som pandemin inneburit fér myndighets-
samverkan.

Det gjordes mycket stora beslag av narkotika och
mdnga lagfordes for grova narkotikabrott. En stor
bedrigerihdrva klarades upp med ldnga pafoljder for
dem som iscensatt brottsuppldgget och brottsvinster
dterfordes. Ett stort antal vapen och mycket sprang-
medel har tagits frdn de kriminella nitverken. 2020
ars niva for lagforing var den hittills hogsta sedan
satsningen startade 2009. Det aterstdr dven att
slutfora flera omfattande rattsprocesser utifrdn drets
verksamhet.

Arbetet med att kraftigt begridnsa férutsittningarna
for de brottsuppldgg som anvdnds av de som syste-
matiskt bedrar och missbrukar vara vélfardssystem
fortsatte att utvecklas. Aven de repressiva itgirderna
i form av dterkrav till de som missbrukat systemet var
pa en betydligt hogre niva ar tidigare ar. Foljaktligen
har bade det brottsforebyggande- och det repressiva
arbetet pa detta omrade utvecklats mycket.

Allt fler aktdrer blir samverkanspartners i bekdmp-
ningen av den organiserade brottsligheten. En fortsatt
och utvecklad samverkan med kommunerna bedémer
jag som sdrskilt angeldgen for att ytterligare stirka
formdagan att reducera den organiserade brottslig-
hetens utrymme i virt samhalle.

En ytterligare positiv utveckling under dret dr att
kunskap och metodik frdn satsningen dteranviandes
i arbetet med att forhindra brottsliga angrepp pa
de omfattande statliga ekonomiska stédpaketen till
niringslivet som beslutades till foljd av pandemin.
Under vdaren kom samarbetet snabbt igdng, vilket
visar pd vikten av samordning mellan de olika rege-
ringsuppdrag och initiativ i arbetet mot organiserad
brottslighet som myndigheterna dr involverade i.

I allt fler insatser méarks ocksd en omfattande inter-
nationell samverkan, vilket ir en avgorande forut-
sdttning for att pa allvar férhindra den organiserade
brottslighetens utbredning i Sverige.

Resultatet av vir myndighetsgemensamma satsning
visar att genom samverkan, ldngsiktighet och uthallig-
het dr det mojligt att forsvara forutsittningarna for
att bedriva organiserad brottslighet. Med den kompe-
tens och de verktyg som de deltagande myndigheterna
och andra aktérer som vi samverkar med har till sitt
forfogande, har vi dstadkommit skillnad i kampen
mot den organiserade brottsligheten. Bara tillsam-
mans dr vi starka och darfér kommer vi fortsitta att
utveckla det myndighetsgemensamma arbetet.

/MW Whe

Anders Thornber
Rikspolischef och ordférande Samverkansradet
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1. Sammanfattning

Utfallet av myndigheternas samverkan mot den
organiserade brottsligheten maits enligt tre kriterier:
e den kvantitativa nivin
e utfallets bredd, frimst sett till antalet insatser,
drenden och domar
e utfallets pdverkan pa fortsatt brottslighet
— brottsforebyggande effekt.

Det tredje kriteriet dr kanske det viktigaste for
beddmningen av utfallet, det vill siga hur bendgen-
heten till fortsatt brottslighet piverkas, den brotts-
forebyggande effekten. Detta kriterium dr mycket
svdrbedomt och vilar dn sd linge pé de strategiska
forutsattningar som skapats for verksamheten i form
av inriktningar, mal och prioriteringar. Den brotts-
forebyggande verksamheten mits inte enligt standar-
diserade kriterier utan redovisas i beskrivande form.
Ett ytterligare kriterium dr i vilken man arbetet varit
myndighetsgemensamt.

Nivén for utfallet av den operativa verksamheten
i satsningen under 2020 var mycket hogt i forhal-
lande till tidigare ar och, utifrdn de flesta kriterier,
ett bra utfall avseende brottmalsprocessen och en
delmingd av métten avseende forvaltningsprocessen.
Det var den hégsta nivdn under redovisningsperioden
(2015-2020) for
e aterkrav fran Forsdkringskassan
e antalet dtalade, domda till fingelse och utdémd

fingelsetid
e utdomt virde for forverkande av brottsutbyte
¢ beslag av narkotika
¢ beslag av explosiva varor.

Det var den ndst hogsta nivan for
e utdomt skadestandsbelopp.

Déremot var utfallet fér huvudmatten, se bilaga 5,
som avser Skatteverket verksamhet i satsningen ligre
dn de ndrmast foregdende aren. Det giller framst
utfallet i nationella insatser.

Aven virdet av utmiitta tillgingar som avser Krono-
fogdemyndighetens verksamhet visar en ldgre nivd dn

de nidrmast foregdende aren, vilket ocksd fraimst beror
pa ldgre utfall i de nationella insatserna. Anledningen
till de lagre utfallen kan ocksd beskrivas som att det
inte féorekom nagot mycket hogt enskilt utfall, vilket
varit vanligt for tidigare &r.
Under redovisningsperioden har det sammanlagt
redovisats
¢ 670 miljoner kronor i hojning av skatt
(101 miljoner under 2020)
e 274 miljoner kronor i utmitta tillgdngar
(35 miljoner under 2020)
¢ 140 miljoner kronor i aterkrav frdn Forsakrings-
kassan (9o miljoner under 2020)
e 287 miljoner kronor i besparing foér Forsakrings-
kassan utifran forhindrade felaktiga utbetalningar
(49 miljoner under 2020).

Det regionala utfallet frdn framst Forsdkringskassans
verksamhet under 2020 visade en dnnu storre bredd
dn 2019. Arbetsformedlingens niva for utfallet bedéms
vara i paritet med 2019 irs, men det dr svart att bedoma.
Under 2020 utfoll 4,1 miljoner kronor i dterkrav och
12 miljoner kronor i férhindrade felaktiga utbetal-
ningar (besparing), vilket innebdr ett betydligt ligre
dterkravsbelopp dn 2019 men det hogsta redovisade
besparingsbeloppet hittills. Under dren 2017 och 2018
var dock myndighetens utfall av arbetet i satsningen
underrapporterat.

Det regionala utfallet fran framst
Forsdkringskassans verksamhet
under 2020 visade en @nnu stérre
bredd dn 2019.

Ett ytterligare storre monetért utfall avsig drygt
26 miljoner kronor i sanktionsavgifter fran Lans-
styrelsen i Stockholm.

Nivén for utfallet i brottmdalsprocessen 2020
innebdr den hogsta nivan hittills i satsningen. Bade
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utfallet frdn de nationella insatserna och det regionala
operativa arbetet 1dg bakom 6kningen under 2020.

Arets lagforing utifrin meddelade tingsrittsdomar
omfattade

e 282 dtalade
e 145 fingelsedomda
e 349 drs utdomd fingelsetid.

I relation till de flesta tidigare ar avsdg lagforingen
en stor andel grova narkotikabrott. Tillsammans med
en mycket omfattande dom, Casino-domen, utifrin
det regionala operativa arbetet i region Mitt, bedéms
det hér vara huvudforklaringarna till att nivin for
lagforingen var sd hog jamfort med den prognos som
gjordes i redovisningen for 2019.

Penningtvittsbrott dr en typ av ekonomisk brotts-
lighet som blivit allt vanligare i lagféringen, vilket
beror pd en 6kad prioritering och dndringar i lagstift-
ningen. Viaxlingskontor var aterigen i sdrskilt i fokus
i samband med att de anvéints for penningtvitt. Under
2020 Okade antalet penningtvittsbrott, inklusive
ndringspenningtvitt, rejélt i lagféringen. Utvecklingen
beror till stor del pd den omfattande Casino-domen.

Genom den domen var dven antalet bedrédgeribrott
madnga i lagféringen under 2020.

Utfallet for arbetet i satsningen 2020 innebdr att
drygt 1 200 personer dtalats i tingsratt under redovis-
ningsperioden, och 565 av de dtalade har domts till
fingelse i sammanlagt drygt 1 300 &r.

Nivan for utfallet i brottmals-
processen 2020 innebar den
hogsta nivan hittills i satsningen.

Sett till kvantiteterna for de olika typerna av narko-
tika var de sammantagna beslagen pa den klart hogsta
nivdn under redovisningsperioden. Totalt under redo-
visningsperioden redovisas beslag av
e over 1,2 ton cannabis (cirka 500 kilo 2020)

e drygt 340 kilo amfetamin (cirka 130 under 2020)

¢ 130 kilo kokain (cirka 6o under 2020) och

¢ 1,5 miljoner narkotika- eller dopningsklassade
tabletter (cirka 565 0oo under 2020).
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Under 2020 beslagtogs dven 13 kilo heroin, en typ av
narkotika som tidigare varit sdllsynt bland beslagen
i satsningen.

Under aret var det sarskilt mdnga automatvapen
och gevidr som togs i beslag. Det rapporterades dven
flera stora beslag av explosiva varor i form av 100-tals
kilo dynamit samt tre handgranater. Under redovis-
ningsperioden har det rapporterats beslag av 45 auto-
matvapen, 29 gevar och 108 pistoler eller revolvrar
—en stor del av de beslagna vapnen avser perioden
2018-2020.

Den sammanlagda redovisade arbetstiden i natio-
nella insatser 6kade till den nédst hogsta under redovis-
ningsperioden. Polismyndighetens del av den arbetade
tiden i nationella insatser fortsatte att 6ka, till den
hogsta andelen under redovisningsperioden (86 %).

Det finns ingen uppgift om den arbetade tiden i
det regionala operativa arbetet, si det ar osidkert hur
den redovisade tiden i nationella insatser aterspeglar
utvecklingen av allt arbete i satsningen.

Flera av de nationella insatserna fordrade en inter-
nationell operativ samverkan av storre matt, vilket
krivde stora resurser. I sju nationella insatser pagick
internationell operativ samverkan med sammanlagt
12 ldnder. Dessutom pégick en sidan samverkan
i fyra regionala insatser. JIT* pagick i fyra nationella
insatser.

Det rapporterades dven flera
stora beslag av explosiva varor
i form av 100-tals kilo dynamit
samt tre handgranater.

Det regionala operativa utfallet 6kade under &ret,
och det breda myndighetsgemensamma arbetet fort-
satte. Den del av utfallet som rapporterades utifrdn
det regionala arbetet fortsatte att 6ka for de flesta av
utfallsméitten.

Beddmningen av arbetet mot de strategiska perso-
nerna for 2020 dr snarlik den for ret innan. Under
2020 var minst 92 procent av de strategiska personerna
foremal for dtgirder vilket var en knapp 6kning.

I rets redovisning lyfts det sarskilt fram att kom-
munal verksamhet forekommer som en bestdndsdel
i flera operativa insatser och underrittelsedrenden.
Det kan handla om samarbete med kommunerna,
men det kan dven rora sig om kopplingar till kommu-

nal verksamhet utan att samarbete med dem initie-
rats dnnu.

Materialet fran Encrochat? dr omfattande och kraver
stora resurser men det ger ocksa en unik inblick
i samtalen mellan olika kriminella individer. Mate-
rialet har haft, och kommer sannolikt att framover
ha, stor betydelse for arbetet mot den organiserade
brottsligheten.

Arbetet 2020 i den
myndighetsgemensamma
satsningen praglades av
coronaviruset och covid-19.

Arbetet 2020 i den myndighetsgemensamma sats-
ningen préglades av coronaviruset och covid-19. Bade
aktiviteter och planering paverkades av den pdgdende
pandemin. Effekterna av detta kommer troligen
ha inverkan pd utfallen i satsningen under flera ar
framover. Det har funnits svirigheter med att hitta
sdkra losningar som dr kompatibla med samtliga myn-
digheters olika system. Detta bidrog till ett minskat
informationsflode.

Gréansen mellan det arbete som beslutas och genom-
fors inom den myndighetsgemensamma satsningen
och annat arbete vid myndigheterna har successivt
blivit mindre tydlig. Den utvecklingen dr positiv i den
del som avser ett utdkat gemensamt engagemang
frdn myndigheterna att motverka ett konkret pro-
blem eller ett brottsfenomen oavsett vilken resurs vid
myndigheten som agerar. Det innebdr emellertid att
satsningens roll blir mindre tydlig, och det blir svirare
att folja upp utfallet av arbetet. Arbete som bedrivs
har ocksé allt mer tagit sig nya former.

Ett engagemang och deltagande i olika regerings-
uppdrag som beror myndighetsgemensamma insatser
mot organiserad brottslighet har varit vanligt i sats-
ningen, dven om vissa av uppdragen inte riktat sig
direkt mot satsningen. Det innebdr att satsningens
roll och funktion i det sammanlagda arbetet med
att motverka och bekdmpa organiserad brottslighet
utvidgats, vilket stdllt nya krav pd samordning.

En myndighetsgemensam arbetsgrupp, som till
stora delar bemannades av aktorer frdn satsningen,
bildades under dret. Uppdraget var att uppticka,
forebygga och forhindra brottslighet riktad mot de

1 Joint investigation team innebar att en gemensam utredningsgrupp inrattats fér en bestdmd tid, och bygger pé ett avtal mellan tva
eller flera EU-medlemsstater och/eller behdriga myndigheter, for ett specifikt &ndamal. Icke EU-medlemsstater far delta i en gemensam

utredningsgrupp vid samtycke fran alla andra parter.

2 Encrochat var ett Europabaserat krypterat kommunikationsndt som anvéndes av bland annat personer inom organiserad brottslighet.
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statliga ekonomiska stoden till ndringslivet med
relation till coronaviruset och covid-19.

UppdragEt var att uPptaCka' Inom ett innovationsprojekt som sedan tidigare
fore bygga och férhindra pagar inom satsningen genomfoérdes en mingd
brottslighet riktad mot de aktiviteter under 2020. Dessa har varit fokuserade pa
statliga ekonomiska stoden till det gemensamma arbetet men det har dven funnits

mojlighet for enskilda myndigheter att fa stod for att
utveckla det inre arbetet avseende den myndighets-
gemensamma satsningen. Att utveckla det brottsfore-
byggande arbetet dr centralt i projektet.

nadringslivet med relation till
coronaviruset och covid-19.
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2. Inledning

Denna redovisning &r en aterrapportering enligt
forordning (2014:1102) med instruktion for Polis-
myndigheten.

"Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje dr i en
skrivelse till regeringen redogdra for den verksamhet som
har bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen
mot den grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndig-
hetsgemensam satsning mot den grova3 organiserade
brottsligheten, fortsdttningsvis bendmnd regerings-
uppdraget 2008. I december 2015 beslutade regeringen
att utveckla uppdraget vilket i den hir redovisningen
kommer bendmnas regeringsuppdraget 2015. Arbetet

i bdda dessa regeringsuppdrag bendmns framéver
som satsningen. For mer information om regerings-
uppdragen, se bilaga 1.

Under 2020 ingick f6ljande myndigheter i satsningen:
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsak-
ringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. I denna redovisning
bendmns dessa myndigheter sammantaget som de
samverkande myndigheterna. Under 2018 etablerades
en ny struktur med nio ndtverksmyndigheter+.

Organisationen for satsningen bestar av Samverkans-
radet, Operativa rddet, atta aktionsgrupper, nationellt
underrittelsecentrum med styrgrupp och sju regio-
nala samverkansrdd med sju tillhérande regionala
underrittelsecenter. Till satsningen finns dessutom
fyra samverkansforum kopplade.

Satsningen bestdr av i huvudsak tva verksamhets-
processer: forvaltningsprocessen och brottméalspro-
cessen. De viktigaste dtgdrderna som myndigheterna

utfor faller inom nigon av dessa processer. Den gemen-
samma organisationen och verksamhetsprocesser
beskrivs ndrmare i bilaga 4.

Satsningen kan delas in i operativ respektive
strategisk verksamhet. Den operativa verksamheten
bedrivs genom nationella insatser, regionala insatser
samt i den regionala underrittelseverksamheten. Den
strategiska verksamheten skapar forutsattningar for
den operativa verksamheten och utvecklar det brotts-
forebyggande arbetet. Den operativa verksamheten
stdr for majoriteten av resurserna och for samtliga
kvantitativa utfall.

Den verksamhet som sker i den myndighetsgemen-
samma satsningen utgor enbart en delméingd av
myndigheternas samlade verksamhet mot organiserad
brottslighet. Andelen av arbetet som sker inom sats-
ningen bedoms variera mycket over tid och mellan
myndigheterna. Mer om detta i kapitel 7.

Mycket av den operativa verksamhet som bedrivs
i satsningen dr av underrdttelsekaraktér eller avser
pdgdende forundersdokningar alternativt annan utred-
ning. I hog grad dr informationen om detta arbete
sekretessbelagd. Av det skilet gors endast en dver-
gripande beskrivning av verksamheten i pigdende
drenden och insatser. Graden av sekretess beror
mycket pd i vilken fas det operativa arbetet var under
dret. I vissa fall r informationen sd pass allmint kdand
och utan pdverkan pa det operativa arbetet att den
kan aterges mer utforligt.

2.1 Lasanvisning och disposition
Miélet med rapporten ir att ge en bred bild av sats-
ningen och myndigheternas arbete i den. Vi rekom-
menderar att ni liser de kapitel och avsnitt som ar
av intresse for just er.s

3 Sedan 2015 avses organiserad brottslighet, inte enbart grov.

4 Natverksmyndigheterna var 2020 Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for
vard och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

5 Vi har bland annat tagit fasta p& hur myndighetshandlaggare pa Regeringskansliet anvander arsredovisningar i Ekonomistyrningsverkets
rapport Behovsanpassad resultatredovisning - Férslag till regeléndringar for att synliggéra resultat. Ekonomistyrningsverket 2017,

ESV 2017:72.
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Den verksamhet som sker
i den myndighetsgemensamma
satsningen utgoér enbart en
delméangd av myndigheternas
samlade verksamhet mot
organiserad brottslighet.

‘ |
!)LJ S IE S
ewd N .E .

Utfallet av den operativa verksamheten och vissa
fordjupningsavsnitt kopplade till detta inleder redo-
visningen. Information om inledda och pagdende
insatser och underrittelsedrenden kommer lingre
fram. Det operativa utfallet anses representera det
som pdverkat brottsligheten under iret, medan
verksamhetens omfattning och struktur mer utgor
indikationer pa framtida operativ verksamhet. Brotts-
ligheten paverkades dven av det brottsforebyggande
arbetet i satsningen, som l6pande beskrivs genom
rapporten.

Det operativa utfallet inklusive utfallet av arbetet
mot strategiska personerna finns i kapitel 3. For-
djupad kunskap om verksamheten i de nationella
operativa insatserna samt motsvarande for det regio-
nala operativa arbetet presenteras i kapitel 4.

I kapitel 5 fordjupas vissa aspekter av satsningen
som beskrivs och analyseras. Arets arbete vid sats-
ningens samverkansforum redovisas i kapitel 6.

I kapitel 7 redogors for den myndighetssamverkan
som bedrivs i uppdrag med kopplingar till satsningen
samt annan samverkan utéver den som sker mellan
myndigheterna i satsningen.

I kapitel 8 beskrivs ett pdgdende innovations-
projekt.

2.1.1 Att félja upp och viardera verksamhet

och utfall

Primdrkdllorna till denna aterrapportering bestar

av kvantitativa och kvalitativa underlag: statistik,

beskrivande skriftliga kommentarer samt erfarenhets-

inhdmtning genom framst enkdter. De samverkande
myndigheterna har besvarat en enkdt med fragor

om den nationella verksamheten och limnat sina

synpunkter pa verksamheten, utfallet och satsningens

samhdllsnytta. Den regionala verksamheten fingas
upp genom enkdt till de regionala samverkansraden.

Aven nitverksmyndigheterna har fitt besvara en

enkdt. Nytt for i dr ar att de samverkansforum® som

skapats inom satsningen ocksa fatt besvara en enkit.

Detta, tillsammans med relevanta rapporter, dr de

huvudsakliga kvalitativa kéllorna. For en férdjupning,

se bilaga 5.

Uppfdljningen av det kvantitativa utfallet av det
operativa arbetet sker utifrdn:

e operativa insatser, nationella beslutade av Opera-
tiva rddet och regionala beslutade vid de regionala
samverkansrdden

e underrittelsedrenden beslutade vid de regionala
samverkansrdden eller av styrgruppen for nationellt
underrdttelsecentrum.

6 Juridiska expertnatverket, Kommunikationsgruppen, Sékerhetschefsnatverket och Utvecklingsgruppen.
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Uppfoljningen av det regionala operativa utfallet

bygger pa uppgifter som samordnarna samlar in

genom myndighetsrepresentanterna i handldggar-

grupperna. Verksamheten i de nationella insatserna

beslutade av Operativa rddet har f8ljts upp via kon-

taktpersoner vid myndigheterna. I bilaga 5 beskrivs

de huvudsakliga kvantitativa resultatmatten, de fragor

som stdllts i enkdter samt de dvergripande frigorna

vid intervjuerna som gjorts infoér beddmningen av

arbetet mot de strategiska personerna.
Redovisningen omfattar fyra bilagor med statistik

(bilaga 6—9) som dterger det kvantitativa utfallet av

satsningen:

e operativt utfall (bilaga 6)

e de nationella insatserna beslutade av Operativa
radet (bilaga 7)

¢ de regionala insatserna beslutade vid de regionala
samverkansrdden (bilaga 8)

¢ underrittelsedrenden beslutade av regionalt
samverkansrad eller styrgrupp (bilaga 9).

Det finns jamforbara utfall i den kvantitativa uppfolj-
ningen sedan 2013. I denna redovisning utgor peri-
oden 2015-2020 huvudsaklig redovisningsperiod, med
sdrskilt fokus mot perioden 2018-2020 som beddéms
vara den period som aterspeglar ett aktuellt sétt att
arbeta i satsningen. Stora variationer mellan utfallet
for enskilda kalenderdr ar forvintade for de flesta

av de kvantitativa resultatmatten. Utfallet behdver
déarfor virderas utifrdn en tidsserie baserad pa lingre
tidsperiod. Dessutom kan enskilda hoga utfall paverka
det sammanlagda utfallet pd ett oproportionerligt vis.
Ett sammanlagt utfall behover darfor dven varderas
dtminstone utifrdn verksamhetens bredd, som i redo-
visningen i huvudsak beddéms utifrdn antalet insatser,
drenden eller domar med ett visst utfall.”

Det finns en tendens till att ett ovanligt hogt utfall
ett r foljs av ett 1agre ndsta ar och vice versa. Darfor
finns det skal att fokusera analysen pd utfall som 6ver
flera ar utvecklas i samma riktning eller av andra skél
avviker frdn det som bedomts forvintat. Forvintade
varden kan rdknas fram. Berdknings- och bedémnings-
grunderna for dessa virden blir mer kvalificerade ju
lingre tid som satsningen pagatt.

Utfallet for 2020 dr till stor del en konsekvens av
operativt arbete som skett under tidigare ar. Det
betyder att effekterna av en fordndrad inriktning eller
omfattning inte syns tydligt i utfallsstatistiken forran
efter ndgot, eller i vissa fall nigra, ar.

2.1.2 Utmaningar i arbetet med uppfdljning
Uppfoljningsprocessen ir beroende av ett stort antal
personer och deras forutsattningar att samla in upp-
gifter.

Det finns skillnader i de uppfdljningsmetoder som
anvinds och den organisation for uppféljning som
byggts upp vid respektive myndighet, region och
underrdttelsecenter. Dessutom finns det ett ganska
stort utrymme for subjektiva forhallningssatt i olika
led av uppfoljningen vad giller bedomningen av
uppgifternas relevans. Uppfoljningsprocessen om-
fattar dels att f3 tillgdng till relevant information, dels
att bedéma informationens relevans i forhéllande till
satsningens syfte och mél. Det dr en svir uppgift att
i uppféljningen av det operativa arbetet bedéma vad
som dr relevant.® Den utmaningen beddms successivt
ha blivit stérre under senare dr eftersom arbetet inom
eller i anslutning till satsningen har breddats. Under
2020 uppticktes kvalitetsbrister i rapporteringen for
en del utfall. Till stor del har detta dtgirdats, men det
behover utredas vidare med syfte att forbattra rappor-
teringen framover.

Det finns en tendens till att ett
ovanligt hogt utfall ett ar féljs av
ett lagre nista ar och vice versa.
Darfor finns det skal att fokusera
analysen pa utfall som over flera
ar utvecklas i samma riktning
eller av andra skal avviker fran
det som bedomts férvantat.

Det dr vanligt att de storre nationella insatserna
beslutade av Operativa rddet forgrenar sig i olika
underinsatser. Arbete i utsatta omrdden dr mycket
diversifierat och de dtgirder som myndigheterna
anvdnder nu avviker jamfort med den verksamhet
man i huvudsak bedrev tidigare i satsningen. Detta
har 6kat utmaningen for de personer som ska redo-
visa utfallet i féorhdllande till det ursprungliga malet
med insatsen. Dessutom har fokus mot individer med
koppling till dédligt vild och andra grova valdsbrott
i gdngmiljo blivit mer tydligt inom satsningen under
de senaste dren.

7 Det finns emellertid brister i detta satt att se pa utfallets bredd. Framst avses att insatserna, arendena och domarna &r av mycket olika

omfattning och karaktar.

8 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31.

Rikspolisstyrelsen 2014, dnr A269.375/2013,
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Det forekommer att arbetet vid en myndighet inte
kommit till andra myndigheters kinnedom, sarskilt
ndr arbetet forgrenar sig i olika delar och pagér under
ldng tid. Speciellt utmanande dr det nér det operativa
arbetet fortsitter 1dng tid efter det att huvuddelen av
insatsen avslutats. Det finns en risk for att utfall av
det arbetet inte redovisas. Om detta rapporteras kan
det & andra sidan vara tveksamt om det ska anses som
ett utfall inom satsningen.

Statistiken o6ver utfallet for meddelade domar avser
hela domar, vilket kan innebdra att en delméngd av
personerna respektive brotten som ingatt i atalet inte
pa ett tydligt siatt kan kopplas till insatsernas mél och
syfte.

Det 4r mdnga ganger otydligt om ett utfall ska
beddmas som nationellt eller regionalt. Principerna
for hur arbetet delas upp och bedrivs varierar mellan
de olika regionerna. Svarigheterna att sarskilja de
bdda nivderna bedoms ha okat under de senaste aren.
Det visar pa det vdsentliga i att se satsningens verk-
samhet och utfall som en helhet.

En annan utmaning dr att sdra pd regionala under-
rittelsedrenden och regionala insatser. Begreppet
regional insats tolkas olika, och det finns varierande
sidtt att organisera ett drende eller en insats. Det har
dock fortydligats att det operativa arbetet ska bedri-
vas i insatser. Fortfarande redovisas mycket av det
operativa utfallet direkt utifrdn underrittelseirendet.
Det regionala operativa arbetet omfattar inte ndgon
rapporterad arbetad tid. Det innebdr att arbetstiden
for det operativa arbetet i satsningen for respektive
myndighet inte kan redovisas i sin helhet. Den arbets-
tid som redovisas géiller alltsd enbart for arbete i de
nationella insatserna.

Polisens arbete i utsatta omraden och
de myndighetsgemensamma insatserna
Sedan regeringsuppdraget 2015 har det successivt
blivit vanligare att drenden och insatser omfattar
arbetet mot kriminalitet i utsatta omrdden. Sarskilt
under de senaste dren har detta inneburit att det
inletts stora insatser som omfattar det myndighets-
gemensamma arbetet i ett avgransat geografiskt om-
rdde. I detta arbete spelar ofta lokalpolisen en viktig
roll. Polisens arbete dr dock sd pass vittomfattande
i dessa omrdden, att det inte alltid dr enkelt att skilja
pd vad av polisens arbete som ir en del av det myndig-
hetsgemensamma arbetet och vad som ligger utanfor
detta.

Framst innebér detta en stor utmaning att ta
stillning till om beslag av narkotika, vapen och

sprangmedel och tillhérande rittsprocess ar inom en

myndighetsgemensam insats eller inte. En avgoérande

faktor bér vara hur upplédgget sett ut fran bdrjan och

hur kontakterna mellan lokalpolisen och de regionala

forumen i satsningen varit under arbetets gaing. Om

foljande kriterier dr uppfyllda bér det anses som ett

utfall inom den myndighetsgemensamma insatsen:

e syftet med insatsen har formulerats myndighets-
gemensamt

e det har skett regelbundna kontakter mellan polisen
och myndighetsgemensamma forum

e det har 16pande gjorts en myndighetsgemensam
uppfoljning av arbetet.

Om ndgot av dessa kriterier saknas dr det tveksamt
om utfallet av arbetet ska rdknas inom det myndig-
hetsgemensamma arbetet, dven om utfallet kan vara
mycket relevant for malsittningen med det arbetet.

I huvudsak géller detta for det regionala arbetet,
eftersom polisens aktionsgruppspersonal, som oftast
arbetar i de nationella insatserna, dr en del av sats-
ningen. Utmaningen att virdera utfallet blir storre nir
det dr annan polispersonal som utfort arbetet.

2.1.3 Mal och effekter

Vérderingen av det operativa arbetet dr svart, sirskilt

nir beddmningen ar avgransad till arlig dterrappor-

tering. I de mal och delmaél som satts upp for det

operativa arbetet anges

e hur vi ska bekdmpa brottslighet i utsatta omrdden

e strategiska personer, andra malpersoner samt
kriminella nidtverk och grupperingar

e brottsuppliagg

e fenomen.

Miélformuleringarna varierar mycket avseende typ
och grad av konkretisering. Dessutom tidcker det som
konkret malsatts oftast enbart en del av det arbete
som sker och de utfall som redovisas, speciellt om in-
satsen pdgdtt under lang tid. Uppf6ljningen omfattar
ddrmed inte en strukturerad bedémning av malupp-
fyllelsen utdver det som redovisas utifrdn den uppfolj-
ning som skett av de nationella insatser som avslutats,
se vidare avsnitt 4.3.

Effekterna av arbetet kan delas upp i de som kan
antas och maétas pd kort respektive 1ang sikt.® En del
av utfallen har dock en svirbedémd betydelse i for-
hallande till det 6vergripande malet med satsningen.
Utifrdn myndigheternas redovisade prestationer
kan kortsiktiga effekter analyseras och i vissa fall
konstateras.

9 Se bland annat: Effektutvdrdering. Att vélja upplégg. Ekonomistyrningsverket, 2006:8. Alternativt: Vigledning. Verksamhetslogik.

Ekonomistyrningsverket 2016, ESV 2016:31.
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Effekterna pa lingre sikt dr betydligt svdrare att av-
gora, sdrskilt i en drlig dterrapportering. Den kunskap
som arbetet ger om brottsupplédgg och brottslighetens
processer utgor viktiga element i vad som antas leda
till 1angsiktiga effekter. Om vi kan identifiera uppligg
och processer kan vi forsvdra for girningsménnen,
och samtidigt blir det littare att planera framtida
effektiva atgérder.

Ytterst syftar satsningen till samhéllsnytta. Detta har
avhandlats i flera av de foregdende redovisningarna.°
Det beddms nu inte finnas ndgot ytterligare att tillféra
i ett sdrskilt avsnitt.

2.2 Forutsattningar for verksamheten
Med manga myndigheter inblandade finns det olika
forutsittningar som styr verksamheten i satsningen.
Med lagar, forordningar, regleringsbrev, instruktioner
och uppdrag styr riksdag och regering vilken verk-
samhet som myndigheterna ska bedriva. Var tillging-
liga resurser sitts in dr en prioriteringsfraga for den
enskilda myndigheten. Satsningen styrs ocksa indi-
rekt av dessa forutsdttningar. Forvaltnings- respektive
brottmalsprocessen dr tydliga huvudprocesser som
préglar satsningen eftersom dessa dverbrygger den

enskilda myndighetens uppgift. De regeringsuppdrag
som ligger till grund f6r verksamheten utgor forut-
sdttningar fér myndighetsgemensam styrning.

Tva strategiska dokument dr specifikt framtagna for
att styra satsningen. I regeringsuppdraget 2008
uttryckte regeringen att utgdngspunkten for sats-
ningen ska vara en av myndigheterna gemensamt
framtagen ldgesbild, som utmynnar i ett beslut om
en gemensam nationell strategisk inriktning. Liges-
bilden tas fram av nationellt underrittelsecentrum
och faststélls genom beslut av Samverkansradet.

Den strategiska inriktningen beslutas ocksa av Sam-
verkansrddet. Satsningens ldgesbild har reviderats
flera gdnger sedan 2009 och paverkat vilken verksam-
het som har beslutats. For att forstd vilken verksamhet
som bedrivits bér man utga fran ligesbilden och
inriktningen som gillde ndr ett drende eller en insats
initierades. Frdn och med 2016 beslutades att inrikt-
ningen revideras vid behov.

Verksamheten styrs dven av vilka brottstyper som
prioriteras i underrittelsearbetet och i insatserna.

En viktig forutsdttning for samverkan och informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna ir lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet.

10 Se sarskilt Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 7, 36ff. Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015 samt
Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s 34ff. Polismyndigheten 2017, dnr A487.603/2016, och Myndigheter
i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 57. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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Den myndighetsgemensamma ligesbilden och
inriktningen utgdr fran ett myndighetsgemensamt
perspektiv. Férutom att brottsligheten ska vara
organiserad och allvarlig ska det dven finnas goda
forutsattningar for myndighetsgemensam brotts-
bekdmpning. I den senaste lidgesbilden fick bade
narkotikabrott och grova véldsbrott ett 6kat utrymme
jamfort med tidigare. Dessa brottstyper har ocksa
i hog grad varit foremadl for omfattande och uthélligt
brottsbekdmpande arbete inom satsningen. Se bilaga 3
for en fordjupning.

Myndighetsgemensam definition av organiserad
brottslighet:

(1) minst tva personer som

(2) varaktigt over tid

(3) begar allvarliga brott i samarbete

(4) i syfte att uppna ekonomisk vinning.

Vidare sker organiserad brottslighet i ndtverk dér per-
soner har olika roller och funktioner som ofta bygger
pa viss kompetens.

2.2.1 Inriktningarna fér verksamheten
Det finns tre inriktningar for verksamheten
1 satsningen:

e strategiska personer

e sdrskilda skal

e utsatta omraden.

Arbetet mot strategiska personer

Strategiska personer nomineras av de regionala
samverkansrdden, kvalitetsgranskas av Nationellt
underrittelsecentrum och beslutas av Operativa radet.
Enligt inriktningen’* ska de strategiska personerna
anses utgora ett samhéllshot genom sin kapacitet att
agera inom tre olika omrdden. Arbetet mot de beslutade
strategiska personerna bedoms arligen. Under 2020
genomfordes for fjirde gdngen en sddan beddmning.
Syftet med den var att ge Samverkansrddet och Opera-
tiva rddet en aktuell bild av hur arbetet paverkar

de strategiska personerna. Beddmningen byggde pd
uppfoljningen av det operativa arbetet och intervjuer
med de som arbetat nirmast med respektive strate-
gisk person.

Arbetet av sérskilda skal

Arbetet utifrdn inriktningen sdrskilda skil handlar
ofta om brottsfenomen som myndigheterna vill
bekdmpa. Eftersom underrittelsedrenden och insatser
utifrdn sdrskilda skil varierar till sin karaktér blir den
specifika verksamheten mer intressant att beskriva.
Ett hinder dr dock den sekretess som rdder. Omraden
som sdrskilt berérdes under aret var till exempel att
motverka brott mot vilfardssystemet, samt att bekdmpa
det grova valdet kopplat till gingmiljoer. Antalet
skjutningar under 2017-2020 utgjorde ett skal till att
arbeta vidare med den valdsproblematiken.

Den myndighetsgemensamma
lagesbilden och inriktningen utgar
fran ett myndighetsgemensamt
perspektiv.

Arbetet i utsatta omraden

Satsningen ska inrikta sig mot de geografiska omréa-
den som myndighetsgemensamt bedémts som utsatta
omraden. Satsningen valde att anvidnda sig av Polis-
myndighetens rapporter*> 6ver utsatta omraden for
att utifrdn dessa myndighetsgemensamt identifiera
omrdden som arbetet bor inriktas pa.

2.2.2 Sirskilda beaktanden i arbetet

Det finns utover inriktningen dven beaktanden som

arbetet i satsningen ska ta sdrskilt fasta pd. Det hand-

lar om mdjligheterna till att:

e stddja samhdllets samlade dtgirder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism

e bekdmpa penningtvitt

e forebygga, forhindra samt uppticka brott mot
valfirdssystemet.

Dessa tre bendmns i fortsattningen som beaktanden
mot (1) terrorism, (2) penningtvétt och (3) valfards-
system.

11 Bilaga 2.

12 Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv férmdga och o6nskade hdndelser. Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och Utsatta
omraden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten. 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016 och
Kriminell paverkan i lokalsamhdllet, En Idgesbild fér utvecklingen i utsatta omraden. Polismyndigheten 2019, dnr A309.000/2018.
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3. Operativt utfall

| detta kapitel redovisas utfallet av den operativa
verksamheten i satsningen, i férsta hand utifrdn hu-
vudmatten for uppfoljning. Forst i kapitlet redovisas
utfallet av arbetet i férvaltningsprocessen. Sedan fol-
jer utfallet av arbetet i brottmadlsprocessen. Direfter
diskuteras overgripande skillnader mellan regionernas
utfall avseende typ och niva. Sist i kapitlet redovisas en
beddmning av arbetet mot strategiska personer.

Den totala nivan for de kvantitativa utfallen ar
kénslig for enskilda hoga utfall. Darfor ar utfallets
bredd ocksé en viktig del av beddmningen. Det tredje,
och kanske viktigaste kriteriet, it hur utfallet paverkar
bendgenheten till fortsatt brottslighet, brottsfore-
byggande effekt. Detta kriterium dr mycket svarbe-
domt och far 4n sd ldnge fraimst vila pa de strategiska
forutsattningar som skapats for verksamheten i form
av inriktningar, mal och prioriteringar.

3.1 Varierande utveckling for utfallen
i forvaltningsprocessen

Skatteverket, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen
och Kronofogdemyndigheten star for de flesta redo-
visade utfallen i forvaltningsprocessen och de hogsta
redovisade monetira beloppen.®® Det finns dock
ytterligare myndigheter i satsningen med utfall inom
denna process, till exempel Migrationsverket. Aven
ndtverksmyndigheter samt andra aktorer har rappor-
terat om utfall. Under 2020 redovisades ett sarskilt
hogt utfall frdn Lansstyrelsen i Stockholm genom
sanktionsavgifter.

Det samlade utfallet i férvaltningsprocessen for
2020 bedéms som mycket varierande i meningen
att flera av mitten visar pa en hog kvantitativ niva
i forhéllande till tidigare r och en 6kad utfallsbredd,
medan andra matt visar en ligre nivi. Overgripande

kan sdgas att den del av utfallet som redovisades
i denna process utifrdn nationella insatser var relativt
begrdnsad under 2020.

3.2 Minskat belopp for beslutade
skattehdjningar

Beloppet for beslutade hdjningar av skatt inklusive
skattetilligg'4 var ldagre dn de tvd foregdende dren.

Skatteverket, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och
Kronofogdemyndigheten star

for de flesta redovisade utfallen

i forvaltningsprocessen och de
hogsta redovisade monetara
beloppen.

Dock utgjorde de 101 miljoner kronorna ett genom-
snittligt virde for redovisningsperioden. Beloppet for
2020 betyder en avbruten 6kningstrend sedan 2017
(se figur 1). Minskningen for 2020 avser framst de
nationella insatserna och di séirskilt att de senaste
drens mycket stora belopp som utfallit i en av insat-
serna - i tidigare redovisningar kallad insatsen med det
mest myndighetsgemensamma deltagandets. Den insatsen,
under ledning av polisen i region Syd stod under 2019
for 40 procent av utfallet.

Den totala utfallsbredden i insatser och drenden har
varit ganska oférandrad under de senaste dren, vilket
betytt utfall i 10-15 nationella insatser och 30-35
regionala insatser eller drenden. Under 2020 beddms

13 Utdémda skadestand till Férsakringskassan eller Arbetsférmedlingen ingar i redovisningen av utfallet i férvaltningsprocessen trots att de

utdémts i brottmal.

14 Att skattetillagg ska inkluderas fortydligades infor 2019. Tidigare ars redovisningar omfattar sannolikt en viss underrapportering av detta.
Skattetillagg ar en avgift som kan tas ut vid oriktig uppgift i en deklaration eller vid skdnsbeskattning.
15 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 30f, Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018.
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Figur 1 Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor) for hdjning av skatt respektive betalningssakring 2015-2020
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bredden for nationella insatser som ligre dn 2019,
men for den regionala operativa verksamheten var
utfallsbredden ndgot 6ver genomsnittet for redovis-
ningsperioden.

Nér det &r storskalig ekonomisk
brottslighet, systematiska
bedrégerier och eller bidragsbrottslighet
ar forutsattningarna goda for att samtliga
myndigheter kan bidra. Skatteverkets, liksom
EBM:s, bidrag till de nationella insatserna
minskade under aret. Daremot lagger vi ner
mer tid i regionala och lokala insatser.”
- Skatteverket

Aven beloppet for beslutade betalningssikringar
minskade. Beloppet uppgick till 2,8 miljoner kronor,
vilket ar det ldgsta utfallet sedan satsningen inleddes.

Utfallet fér 2020 innebdr att det sammanlagt redo-
visats 670 miljoner kronor i héjning av skatt och 119
miljoner kronor i betalningssdkring under redovis-
ningsperioden.

g TNy

e
7 T
T Ll

3.2.1 Fler rapporterade boséattnings-
kontroller som resulterat i beslut om
andrad folkbokféring

Efter en dversyn av de mdtt som ska dterge det ope-

rativa arbetet i satsningen tillfédrdes under 2019 flera

madtt som avsag Skatteverkets verksamhet. Det hdr dr
andra gangen matten dterrapporteras, vilket innebar
att det finns en ganska stor sannolikhet for under-
rapportering. Detta konstaterades ocksa vara fallet for

inrapporteringen for flera av dessa utfall under 2020.

Av den anledningen dr det svart att dra ndgra mer

bestdmda slutsatser om utvecklingen. Just den bristen

gOr att dessa matt &nnu inte anses vara huvudmatt
i uppfoljningen. Utfallet 2020/2019 (inom parentes) var:
e Antal skattebeslut efter utredning skrivbord?®
och revision (139/174).

¢ Brottsanmailningar inom ramen f6r samverkan
(73"7/47).

¢ Beslut om kontrollavgift kassaregister och
personalliggare (56/94).

¢ Beslutad kontrollavgift
(733 000 kr/1,1miljoner kronor).

e Beslutade 6vriga administrativa dtgirder (43/19)
(frimst anmadlan FUT®8).

e Bosittningskontroller som resulterat i beslut om
dndrad folkbokforing (58219/349).

16 En utredning som helt gérs fran handldggarens kontor.

17 For detta matt finns det en konstaterad stor underrapportering. Kompletterande redovisning fran Skatteverket visar att sannolikt flera
regioner inte rapporterat korrekt. Fér en region ror det sig om ett stort antal anmalningar for folkbokféringsbrott som inte rapporterats

av regionens samordningsfunktion,

18 Lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valféardssystemen.
19 Aven for detta matt finns det genom en jamforelse med Skatteverkets egna uppgifter en konstaterad underrapportering 2020.
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Fran och med april 2019 delades den redovisade
arbetstiden i de nationella insatserna upp efter tre
verksamhetsgrenar. Totalt utgjordes tiden under

2020 till 68 procent av beskattningsverksamheten,

29 procent av skattebrottsutredningsverksamheten
och enbart 3 procent av folkbokforingsverksamheten.
Detta kan forefalla méarkligt mot bakgrund av det
Okade antalet bosdttningskontroller. Néstan alla kon-
troller som resulterade i beslut om dndrad folkbok-
foring rapporterades utifrdn regionala insatser eller
underrittelseirenden. Aven om statistiken har ganska
stora brister i form av underrapportering siger den
kanske ndgot om utvecklingen mellan dren, det vill
sidga om bristerna ir konstanta. Ett arbete med att
forbdttra rapporteringen av dessa méitt dr paborjad.

Under 2020 hade det tillskjutits
resurser for bosattningskontroll
och for att i samverkan med andra
myndigheter motverka brottslighet genom
att utfora kontroll av boséattning eller andra
folkbokféringskontroller.”
- Skatteverket

I RUC? Véast hade ett d&rende med

folkbokfdringsbrott stort fokus, men
denna typ av atgarder hamnar ibland i skuggan
av den akuta bekdmpningen av gangkriminalitet,
vald, vapen och narkotika. Det finns en
utmaning for RUC:arna att balansera de olika
brottsomradena och arbeta langsiktigt med dem.”
- Ekobrottsmyndigheten

3.3 Klart hogsta aterkravsbeloppet
for Forsakringskassan

Under 2020 0kade dterkravsbeloppet, till drygt
90 miljoner kronor. Ar 2019 uppgick beloppet till
23 miljoner kronor, som var den hogsta nivdn dittills.
Se figur 2. Utvecklingen dr dirmed en mycket tydlig
okningstrend for detta matt.

Merparten av beloppet avsdg regionalt operativt
arbete. Sammantaget for den nationella och regionala

nivdn redovisades 6ver 70 procent av utfallet utifrdn
arbete i region Syd. Resterande del avsdg till stor del
region Mitt respektive Stockholm, se vidare avsnitt
4.4.1.

Utfallsbredden for det regionala operativa arbetet
var den klart storsta hittills i satsningen — over
50 insatser eller drenden med rapporterade dterkrav.

De storsta framgangarna under
aret uppnaddes i assistansadrenden
i RSR?! Syd. | ett &rende drog IVO?2in
tillstandet och foretaget har begérts i konkurs.
Forsakringskassan har stallt aterkrav pa drygt
15 mkr hittills. En annan insats som var inriktad
mot assistans fokuserade pa fyra bolag och
ett antal brukare. Dar skedde spaning mot
tva brukarkonstellationer. Aterkrav har hittills
redovisats med 27,9 mkr och forhindrade
felaktiga utbetalningar med 8,8 mkr."
- Férsdkringskassan

Diremot var det berdknade besparingsbeloppet?,
49 miljoner kronor, genomsnittligt for redovisnings-
perioden. Det betydligt hogre besparingsbeloppet
2018 tillskrivs fraimst en sd kallad assistanshédrva som
ledde till dtal och féllande dom samt betydande be-
sparingsbelopp. Omfattande och systematisk bidrags-
brottslighet tar 1dng tid att utreda, vilket innebdr att
utfallen kommer med ldnga mellanrum, och ibland
flera under samma 4r. Det pdverkar di det samman-
lagda utfallet pa ett mycket patagligt vis, sarskilt av-
seende besparingsbelopp och skadestdnd?+. Frdnvaron
av denna typ av brottmdl under tva ar kan vara en
konsekvens av fordndrade prioriteringar i satsningen,
men det dr dnnu for tidigt att s1a fast att det forhaller
sig pa det viset. Av de pdgdende insatserna och under-
rittelsedrendena dr det mdnga som avser brott mot
vélfirdssystemet, i ganska mdnga fall omfattande och
systematiskt brottsligt utnyttjande av assistansbidrag.
Sannolikt kommer ndgra av dessa att leda till ratte-
gangar och meddelade domar inom ndgot dr. Utfalls-
bredden i det regionala operativa arbetet for dterkrav
och besparingsbelopp i satsningen var under 2020 den
hittills storsta.

Till f6ljd av forhindrade felaktiga utbetalningar,
sammantaget for hela redovisningsperioden, uppgick

20 Regionalt underrattelsecenter.
21 Regionalt samverkansrad.
22 Inspektionen for vard och omsorg.

23 Forhindrade felaktiga utbetalningar som berdknas genom en standardiserad berdkningsmodell.
24 Skadestand avser utdomt belopp i tingsratt, vilket ar en skillnad mot Forsakringskassans egen uppféljning dar yrkat skadestandsbelopp

anvands som uppféljningsmatt.

18 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2020



det redovisade besparingsbeloppet for Forsdkrings-
kassan till 287 miljoner kronor. Aterkravsbeloppet
uppgick till 140 miljoner kronor.

Figur 2. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for aterkrav av Forsédkringskassan 2015-2020
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3.4 Fortsatt okat antal insatser med
utfall fran Arbetsformedlingen

Aterkravsnivan for Arbetsformedlingen under 2017
och 2018 var underrapporterad. Under 2019 uppgick
det sammanlagda rapporterade dterkravsbeloppet till
11 miljoner. Under 2020 minskade beloppet till
4,1 miljoner kronor. Under 2015 och 2016 var beloppet
betydligt hogre eftersom enskilda stora dterkrav
utfoll i Sodertdljeinsatsen respektive i en av de stora
insatserna under ledning av polisregion Syd. For dren
2017 och 2018 fanns en underrapportering av utfall.
Det dr darfor svart att bedéma utvecklingen och nivin
utifran tillgdnglig tidsserie.

Det redovisade besparingsbeloppet for 2019,
7,6 miljoner kronor, var det hogsta hittills i satsningen.
Under 2020 6kade det ytterligare, till 12 miljoner
kronor.

Det redovisades dterkrav och besparingsbelopp
i ndgot fler insatser och drenden dn 2019, och betyd-
ligt fler dn dren innan. Overhuvudtaget ir utfallet for
Arbetsformedlingen i likhet med de ndrmast foregdende
dren i hog grad kopplat till det regionala operativa
arbetet. Dock var den hoga utfallsnivin som redo-
visades frdn region Stockholm for 2019 pd en ligre
niva 2020. En anledning som anges frdn regionen ar
att vissa dtgirder begrinsats genom effekter av res-
triktioner till f61jd av coronavirusets spridning. I stort
beddms dnda utfallet vara pd ungefir samma niva.

Insatser fran RSR ar i mycket

storre utstrackning kopplade till
foretagande @n vad en OR-insats?® ar vilket
innebar att mojligheten fér oss att agera i regel
ocksa ér storre.”
- Arbetsférmedlingen (avser svar fran region Syd)

3.4.1 Fortsatt minskning for vardet av utmatta
tillgdngar

Utfallet for vardet av utmatta tillgdngar uppgick till

35 miljoner kronor. Det innebér en fortsatt minskan-

de trend sedan 2017, se figur 3. Sett 6ver hela redovis-

ningsperioden uppgdr virdet av utmétta tillgdngar till

254 miljoner kronor.

For utfallets bredd mirks dock ingen minskning
sedan 2017. Snarare ir antalet insatser eller drenden
med rapporterade utfall under 2020 det hogsta under
den perioden. Anledningen till det relativt ldga belop-
pet 2020 kan forklaras med att det inte rapporterades
ndgot enskilt mycket hogt utfall under aret. Det hog-
sta beloppet 2020 for en enskild insats var 6,5 miljo-
ner kronor. Det ska jamforas med 15 miljoner (2019),
30 miljoner kronor (2018) och 41 miljoner kronor
(2017). Samtliga dessa hogsta belopp har avsett region
Syd. Utfallet i nationella insatser var under 2018 och
2019 till stor del utifrdn den insats med brett myndig-
hetsdeltagande under ledning av polisregion Syd. Det
dr samma insats som for en stor del av beloppet for
hojning av skatt inklusive skattetilldgg. Utifrdn det
regionala operativa arbetet var det Stockholm som
redovisade ett tydligt 6kat utfall for utmaétta tillgdngar
2020, bade sett till nivd och bredd.

Figur 3. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor) for
varderade utmatta tillgdngar 2015-2020
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En skillnad mot de tva foregdende dren var att utfallet
2020 beloppsmiéssigt till klart stérre del kom frdn det
regionala operativa arbetet.

... Det har funnits farre tillgdngar att
utméta. Genomgaende har verktygen
betalningssakring och kvarstad anvants mycket
sparsamt. ... | utmétta tillgdngar finns en 6kande
trend av dyrbara markesplagg, vaskor och
fortsatt manga dyrbara klockor.”
- Kronofogdemyndigheten
(om utfallet i nationella insatser)

Kronofogdemyndigheten dr fortsatt den myndighet
som redovisat den mest stabila arbetstiden i nationella
insatser. Under 2020 var den dock ndgot hogre dn tidi-
gare ar, med drygt 1 350 timmar redovisad arbetstid.

Viss okning av beloppet for sikrade tillgdngar
i mal om betalningssikring

Virdet for de redovisade sidkrade tillgdngarna i mal
om betalningssdkring 6kade i forhdllande till 2018
och 2019, till 15 miljoner kronor — nigot hogre dn
medelvdrdet for redovisningsperioden. Det var fraimst
tva nationella insatser under ledning av polisregion
Syd som stod for beloppen. Méjligen kan det forvantas
att en av dessa insatser medfor ett stort belopp for
utmadtta tillgdngar under 2021. Emellertid var det

rapporterade utfallet frdn Skatteverket for beslutade
betalningssdkringar 1agt, vilket indikerar att det kan
bli {3 utfall med sékrade och utmatta tillgdngar ett
tag framover i mdl om betalningssdkringar.

Beloppet for sdkrade tillgdngar i mdl om kvarstad
och forvar 1ag kvar pd ungefir samma niva som 2019
och uppgick till 9,4 miljoner kronor, vilket dr ndgot
ligre 4n medelvirdet for redovisningsperioden.

Viktigt att papeka ar att utfallen for sikrade till-
gangar generellt dr beroende av ett fital stora rap-
porterade belopp, varfor dessa utfall kan fordndras
snabbt.

3.4.2 Migrationsverket genomférde fortsatt

manga atgérder i region Stockholm
Migrationsverket dr en myndighet som sett till redo-
visad arbetstid i nationella insatser normalt redovisat
fa arbetade timmar. Under 2020 6kade dock den redo-
visade tiden i forhallande till de ndrmast foregdende
dren. Arbetstid redovisades i 11 nationella insatser.
En felkilla i redovisningen av arbetad tid dr att det
operativa arbetet till stor del skett i linjearbetet och
inte redovisats som tid i satsningen.

Myndighetens deltagande i det operativa arbetet
bestdr till stor del av att limna information till andra
myndigheter, vilket inte tar ldng tid eller inte redo-
visats. Myndighetens uppgifter gor att de pa ganska
begrédnsad arbetstid kan bidra med kraftfulla tgar-
der. Detta resonemang ar ocksd giltigt for flera av de
ovriga myndigheterna i satsningen inklusive nét-
verksmyndigheter.
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Migrationsverkets deltagande dr dock betydligt mer
patagligt i det regionala operativa arbetet. Utifrdn de
nationella insatserna redovisas 2 drenden rérande
missbruk av regelsystemet och 5 administrativa
dtgdrder i drendehandldggning, att jimféra med
469 respektive 104 i det regionala operativa arbetet.

Sarskilt aktivt var Migrationsverket, i likhet med
2019, i region Stockholm, med 413 redovisade dren-
den rorande missbruk av regelsystemet och 31 admi-
nistrativa itgirder i drendehandliggning. Aven region
Nord rapporterade ménga drenden och dtgirder av
denna typ, 30 respektive 47.

Arbetet har bland annat lett fram till att ansékningar
om uppehallstillstdnd avslagits och att beslutade
uppehallstillstdnd dterkallats. I ett antal drenden péa-
gdr alltjamt utredningar om eventuellt dterkallande.

Migrationsverkets arbete bestar
framst i att tillhandahalla information
i underrattelsedelen samt agera operativt i de
arenden dar méjlighet finns.”
- Migrationsverket

Vidare har myndighetssamverkan inom ramen for
Olle*® skapat en ny arbetsordning som gett béttre
underlag for beslut i &renden som ror arbetstillstdnd
inom assistansbranschen. Detta har i sin tur lett till att
fler arbetstillstdndsansékningar inom assistans avslas.

3.5 Mer an forvantad 6kning av utfallet
i brottmalsprocessen

Det ar forvantat med stora drliga variationer for ut-
fallet av arbetet i satsningen. Vid ett flertalt tillfdllen
har det framhdllits att det samlade utfallet av domar

i brottsmdlsprocessen forvintas variera mellan dren?.
I redovisningen for 2019 gjordes beddmningen att

”... utdémda fingelsedr kommer att 6ka under 2020”2
Sa blev dven fallet, eftersom antalet utdémda
fangelsedr 6kade fran 177 till 349.

3.5.1 Bedomningen gors utifran tingsriattsdomar
Uppfoljningen av lagféringen i satsningen vilar fraimst
pa domar i tingsrétt, inte lagakraftvunna domar?°. Det
innebdr att i mdnga fall kommer de beslut som tagits
av tingsrdtten att 6verklagas och provas i hovrétt och i
vissa fall i Hogsta domstolen. For att ta hdnsyn till det-
ta gors en overgripande jimforelse mellan utfallet i
hovréttsdomar och utfallet i tingsratt.3* Ett sarskilt vik-
tigt pdpekande for utfallet 2020 avser den sa kallade
Casino-domen. Den meddelade hovrittsdomen utifran
detta mal reducerade antalet domda, fingelsedémda,
den utdémda fiangelsetiden samt beloppet avseende
forverkat brottsutbyte. Férdndringen i forhdllande till
tingsriattens dom kan bade ses som en pataglig reduk-
tion och en fortfarande omfattande lagféring, mer om
detta i avsnitt 3.5.11.

3.5.2 Arets utfall av domar terspeglar inte
operativ aktivitet eller prioriteringar
Det slutliga utfallet av arbetet i brottmalsprocessen
i form av meddelade domar kommer ofta ett eller flera
ar efter det att den huvudsakliga operativa verksam-
heten pagick. Utfallet dterspeglar dirmed i manga fall
hur tidigare ars resurser disponerats. Detta dr sdrskilt
tydligt for meddelade tingsrattsdomar om ekonomisk
brottslighet, som ofta aterspeglar operativ verksam-
het som i huvudsak pagick for flera ar sedan. Det ar
sdledes svart att pd basis av utfall frdn domar ldsa av
snabba fordndringar av hur resurserna prioriteras,
men utfallet ger dnda en indikation om de senaste
drens verksambhet.

Det dr framst lagforing kopplad till penningtvitts-
brott som utgdr grund till den héga nivin for eko-
nomisk brottslighet 2020. Den 6kade lagféringen for
denna brottstyp bedéms dterspegla en 6kad priorite-
ring och aktivitet.

3.5.3 Forvantat med stora arliga variationer
Utvecklingen under redovisningsperioden redovisas

i figur 4 tillsammans med tva olika trendlinjer.3*> Den
prognos som gjordes i foregdende ars redovisning for
utfallet 2020, cirka 250 drs utdomd fiangelsetid, over-
skreds rejilt.3s Under 2020 utdomdes 349 ars fiangelse
i tingsrattsdomar som rapporterats utifran arbetet i
satsningen.

26 Olle - Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstand otillbérligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet,

dnr A542,458/2020.

27 Se bland annat Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 18. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.

28 A.a.

29 Andrat fran 171 &r i féregdende &rs redovisning.

30 Slutligt domstolsbeslut efter eventuella 6verklaganden.
31 Se avsnitt 3.5.11 och bilaga 11.

32 Polynom samt glidande medelvarde (2 ar).

33 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 19. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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Figur 4. Utvecklingen av antalet utdémda fangelsear
2015-2020 samt tva trendberakningar
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Utfallet var betydligt hogre 2020 dn 2019, d antalet
fangelsdomda och utdémd fingelstid var ganska lagt
i forhdallande till tidigare ar. Under 2020 6kade den
utdémda fingelsetiden i tingsratt tydligt bdde utifrdn
nationella insatser och regionalt operativt arbete.
Mer i detalj kan utvecklingen forklaras av:

e Mycket omfattande lagforing, frimst for grova
narkotikabrott, i tre nationella insatser.

¢ Casino-domen utifrdn det regionala arbetet
iregion Mitt.

e Okat antal domar med lagforing fér grova
narkotikabrott dven utifrdn det regionala arbetet.

Utfallet for tingsrdttsdomar utifrdn nationella insatser
har varit hogre under flera tidigare dr — ett av de dren
var 2018. Det var sdledes domarna som redovisades
utifrdn regionalt operativt arbete som framst bidrog
till att utfallet 2020 innebir den hogsta nivadn under
redovisningsperioden.

Det var sdledes domarna som
redovisades utifran regionalt
operativt arbete som framst
bidrog till att utfallet 2020
innebar den hogsta nivan under
redovisningsperioden.

Figur 5. Utvecklingen av antalet dtalade, démda,
fangelseddmda och féangelsedr 2015-2020
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Som kan utlésas i figur 5 var nivdn 2020 den hogsta
nivan for samtliga huvudmaétt under redovisnings-
perioden.

3.5.4 Manga grova narkotikabrott

En orsak till fordndrad utfallsnivd kan kopplas till
skillnader i brottsstrukturen, i férsta hand till fore-
komsten av domar med grova narkotikabrott som
har en lang genomsnittlig utdémd fangelsetid i for-
héllande till de flesta 6vriga brottskategorier. Denna
kategori av brott var vanlig bland de rubricerade
brotten med fillande dom i tingsrtt under 2020,

se figur 6. Det géller dven for 2018, da det var dnnu
fler sddana brott bland de med fillande dom. Brotts-
typen var daremot betydligt mindre vanlig i domarna
under dren 2015, 2017 och 2019.

Figur 6. Forekomst av antal rubricerade grova narko-
tikabrott med féllande dom i tingsratt 2020, 2019 och
medelvardet for perioden 2015-2019
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Figur 7. Andelen rubricerade brott i kategorier med féallande dom i tingsratten 2020 respektive medelvardet

for dren 2015-2019
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3.5.5 Brottsstrukturen paverkas mycket
av Casino-domen

De rubricerade brotten med fillande dom i tingsrétt
var manga (384) under 2020 jaimfort med genomsnittet
for 2015-2020 (318). Arets brottstruktur, se figur 7,
dr mycket influerad av Casino-domen. Bara i den
tingsrdttsdomen noteras 770 rubricerade grova bedré-
geribrott med fillande dom, 40 grova penningtvéatts-
brott samt 2 penningtvittsbrott. Detta ir den framsta
forklaringen till den stora andelen bedrégeri- och
bidragsbrott m.m. samt den stora andelen ekonomisk
brottslighet34 under 2020. Dessutom &r betydelsen av
den férhdllandevis ldga andelen narkotika- och dop-
ningsbrott inte att lagféringen varit 14g for den typen
av brott 2020 eftersom brotten, som visades i fore-
gdende avsnitt, till ovanligt stor del avser grova narko-
tikabrott. Ett sdrskilt ovanligt hogt utfall kopplat till
narkotikasmuggling redovisades utifrdn en nationell
insats. Insatsen pagick under andra hélften av dret,
under ledning av Tullverket, som stod for den operativa
verksamhet som 1dg till grund for de domarna.

Utfallet fér 2020 innebdr 1 213 personer dtalade
i tingsrdtt under redovisningsperioden dir 566 av de
dtalade domits till fingelse i drygt 1 300 ar. For 146 av
de dtalade personerna ogillades atalet i sin helhet av
tingsrdtten under denna period.

Forstarkt 6kad lagforing for penningtvatt
Lagforingen for ekonomisk brottslighet bedéms vara
tydligt hogre 4n genomsnittligt under redovisnings-
perioden.

Under flera dr har underrittelsesidan i satsningen
Okat sitt fokus mot penningtvattss. Under 2018 fick
arbetet genomslag i dtal och domar. Antalet rubricerade

bidragsbrott m.m.

4 Vapenbrott
5 Brott mot person

m.m. G)
6 Trafikbrott Medelvérde
2015-2019

7 Ovriga brott Antal=319

penningtvittsbrott (inklusive ndringspenningtvitt och
penninghadleri) var storre under 2018 (14) dn sam-
mantaget 2014-2017 (11). Under 2019 okade antalet
ytterligare och var uppe i 21, for att under 2020 6ka
till 57, se figur 8.

Penningtvattsbrott ar ett
beaktande som &r mycket vanligt
forekommande i vara drenden. Oavsett vilka
brott som utreds for 6vrigt i insatserna sa ar
penningtvattsbrottsutredningar valdigt vanligt
forekommande.”
- /iklagarmyndigheten

Myndigheten har dven hanterat

flera drenden kopplade till grovt
naringspenningtvattsbrott. Penningtvattsbrott
ar ofta en del av ett stdrre brottsupplagg och
ofta en forutséattning for att de kriminella
aktorerna ska kunna omsétta brottsvinsterna.
Effekten av penningtvattsarenden ar darfor att
det blir allt svarare for kriminella att tvatta och
tillgodogora sig pengar, och dédrigenom far de
svart att finansiera andra delar av den kriminella
verksamheten.”
- Ekobrottsmyndigheten

34 Ekonomisk brottslighet inkluderar framst skattebrott, bokféringsbrott och penningtvattsbrott (inklusive ndringspenningvatt), men dven
punktskattebrott och forsvarande av skattekontroll med flera brottstyper. Samtliga brottstyper avser i likhet med 6vriga brottskategorier
saval fullbordade brott som férsok, férberedelse, medhjélp och anstiftan.

35 Med penningtvatt menas satt att féra in pengar fran brott i det finansiella systemet och omvandla dem sa att de verkar vara legalt fortjanade
pengar (Aklagarmyndigheten: https://www.aklagare.se/om-brottsligheten/olika-brottstyper/penningtvatt, hamtad 2019-01-24).
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Figur 8. Rubricerade penningtvattsbrott, inklusive
naringspenningtvatt, med fallande dom i tingsratt
2015-2020
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De flesta fallen avser grovt brott. Det dr Casino-domen
som star for de flesta rubricerade penningtvitts-
brotten med fillande dom 2020 — 42 av de 57. Dirut-
over var det fyra tingsrattsdomar utifrdn tre nationella
insatser, och tre domar respektive insatser utifran
regionalt operativt arbete som inbegrep rubricerade
penningtvittsbrott med fillande dom. En stor majo-
ritet av brotten var grova brott. Utvecklingen med ett
6kat antal brott av denna typ stimmer 6verens med
en generell utveckling av anmailda brott.

Aven om utfallet av penningtvittsbrott inklusive
ndringspenningtvatt visar en Kklar fortsatt 6kning
ar det viktigt att mer gors. Detta dr ett bra sdtt att
komma &t den organiserade brottsligheten och dess
aktorer. I detta sammanhang dr det vdsentligt att
kompetensen inom polisen utvecklas och att resurs
frdn finanspolisen finns tillgdnglig.

Véaxlingskontor i fortsatt fokus

I flera insatser var brottsligheten kopplad till vaxlings-
kontor. Den typen av verksamhet dr férhdllandevis
vanlig i insatser och drenden i satsningen. Det rér

sig frimst om misstanke om att vixlingskontoren an-
vands for penningtvitt. Det kan ocksa avse misstanke
om finansiering av terrorism.

Klar 6kning av beslagtagna kontanter

och andra tillgdngar

Under 2020 var utfallet f6r beslagtagna kontanter eller
andra monetdrt virderade beslag cirka 60 miljoner
kronor. Det hogsta beloppet rapporteras utifrdn den
for aret storsta nationella insatsen under ledning av
Noa?. Dérefter foljer den regionala insats i region Mitt
som lag till grund for Casino-domen, och en nationell
insats under ledning av polisregion Stockholm.

Detta innebdr ett klart hogre sammanlagt virde dn
ndgot av de tidigare dren. Dock &r det osdkert om det
gar att jamfora med tiden fore 2019 eftersom beslag-
tagna kontanter och virderade beslag da redovisades
under 6vriga beslag i uppfoljningen.

De flesta beslag avsdg kontanter i svensk eller
utldndsk valuta, men det forekom &ven beslag av till
exempel klockor och halsband.

Beslagen har betydelse for penningtvitt, men dven
sett till forverkande av brottsutbyte.

Minskat antal naringsférbud

Antalet personer med beslut om niringsféorbud3® var
2020 det ligsta under redovisningsperioden, se figur
9. Det giller i 4n hogre utstrickning for den sam-
manlagda tid som niringsféorbuden avser. I stort sett
beddms antalet personer och den beslutade tiden for
ndringsforbudet vara pa en ganska jimn niva fram till
2020. Detta kan kopplas samman med att det under
2020 var sillsynt med fdllande domar for den typ av
brottslighet, skattebrott och bokfoéringsbrott3?, som
ofta forekommer i domar med beslut om narings-
forbud. De 13 rubricerade brotten av denna typ

med fdllande dom 2020 utgdér mindre dn hélften av
medelvirdet for de tidigare dren under redovisnings-
perioden.

Under 2020 var utfallet for
beslagtagna kontanter eller
andra monetart varderade beslag
cirka 60 miljoner kronor.

36 Ekonomisk brottslighet inkluderar framst skattebrott, bokfdringsbrott och penningtvattsbrott (inklusive ndringspenningvatt), men dven
punktskattebrott och forsvarande av skattekontroll med flera brottstyper. Samtliga brottstyper avser i likhet med 6vriga brottskategorier
saval fullbordade brott som férsok, férberedelse, medhjélp och anstiftan.

37 Med penningtvatt menas sétt att fora in pengar fran brott i det finansiella systemet och omvandla dem s& att de verkar vara legalt fortjanade
pengar (Aklagarmyndigheten: https://www.aklagare.se/om-brottsligheten/olika-brottstyper/penningtvatt, himtad 2019-01-24),

38 Penningtvdttsbrott. En uppféljning av lagens tillimpning. Brottsforebyggande radet. Rapport 2019:17, s. 42.

39 Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten.
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Figur 9. Antalet personer med tingsrattsbeslut om
naringsforbud 2015-2020 samt sammanlagt antal ar

som besluten galler
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3.5.6 Inget stort mal avseende bidragsbrott
Under 2019 var forekomsten av bedrégerier eller
bidragsbrott den ldgsta under redovisningsperioden.
Under 2020 fordndrades detta, fraimst genom manga
bedrigeribrott med fdllande dom i Casino-domen.
Dessutom redovisades fillande domar for bedrigeri-
brott i ytterligare fem domar och lika manga insatser
under dret.

Déremot redovisades det enbart tvd rubricerade
bidragsbrott med fdllande dom under 2020. Tidigare
har detta varit ett vartannat-ars-utfall, pa sa vis att
domar utifrdn stérre bidragsbrottshirvor meddelats
ungefdr vartannat ar. Emellertid har det inte skett
under dren 2019 och 2020. Det iterstdr att se under
2021 om den typen av arbete och dtfoljande ritte-
gdngar och domar uthalligt blivit ovanliga i satsning-
en. Ofta tar denna typ av brottslighet ldng tid att
utreda, r mycket resurskrdvande och tar 1ang tid att
driva i ritteging. Atminstone ett sidant mil, sanno-
likt flera, pagar dock i satsningen.

For att f tillgdng till hemliga tvdngsmedel 4r
det numera, enligt rddande rittspraxis, inte mojligt
att rakna ihop straffvirdet for den samlade brottslig-
heten, utan det maste finnas ett enskilt brott med ett
straffvirde pd minst tvd dr. Med avsaknaden av den
tidigare framgangsfaktorn gor Aklagarmyndigheten
beddmningen att det generellt sett 4r mer effektivt
att forhindra felaktiga utbetalningar dn att forsoka
lagfora personerna i efterhand.

Utover den rattegang som pagar i
Vast betraffande bedragerier mot
CSN har vi for ndrvarande inga stora utredningar
for brott mot vélfardssystemen i insatser
fran Operativa radet. Det ar trots det mycket
vanligt, sarskilt i de regionala insatserna, med
utredningar av dessa brottstyper.”
- Aklagarmyndigheten

3.5.7 Klart lagre medelalder for de atalade
Intressant att notera dr att medeldldern bland de ata-
lade under 2020 var betydligt ligre dn tidigare. Totalt
under redovisningsperioden var mindre dn 40 procent
av de atalade 30 &r eller yngre. Under enbart 2020 var
den andelen néstan 60 procent. Det var fraimst de som
var 25 dr eller yngre som utgjorde en storre andel.
Dessutom var andelen av de dtalade som var over

50 dr hilften av den for redovisningsperioden totalt

(7 respektive 14 procent). Medeldldern 2020 var 5 ar
lagre dn for hela redovisningsperioden.

En forklaring var att de minga (118) dtalade i Casino-
madlet till stor del var personer i dldern 25 ar eller
yngre (ndstan hilften av de dtalade).

Medeldldern for hela redovisningsperioden var
ungefdr 10 dr hogre i tingsrdttsdomarna utifrdn det
regionala operativa arbetet dn utifrdn de nationella
insatserna. Det bedéms bero pa att det normalt dr en
storre andel ekonomisk brottslighet bland domarna
utifrdn regionalt operativt arbete och att de dtalade
for den typen av brottslighet har hogre genomsnitts-
dlder dn de som 4talats for till exempel narkotika-
brott. Under 2020 var det tvirtom de dtalade utifrdn
regionalt operativt arbete som var tydligt yngre dn de
utifrdn nationella insatser, som hade samma medel-
dlder som under hela redovisningsperioden. Hela den
minskade medeldldern for de dtalade avser dirmed
regionalt operativt arbete — &ven bortsett frdn Casino-
domen var medeldldern betydligt ldgre 4n normalt.
Detta beddms i huvudsak bero pd en forandrad
brottsstruktur och en 6kad andel av brottstyper som
normalt omfattar dtal mot relativt unga personer.

En stor majoritet av de dtalade var mén. Se bilaga
10 for en grafisk illustration av de dtalades dlder och
kon under redovisningsperioden.
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3.5.8 Mycket stora narkotikabeslag
Narkotikabeslagen i insatserna under 2020 var

de storsta under hela satsningen och da bide sett

till kvantitet och till bredden av beslag for de olika
typerna av narkotika, se figur 10. Det dr forsta aret

i satsningen som det redovisas patagliga, eller mycket
stora, beslag inom alla huvudtyper av narkotika som
f6ljs upp. Totalt under redovisningsperioden redo-
visades beslag av Over 1,2 ton cannabis (ndstan 500
kilo 2020), drygt 340 kilo amfetamin (cirka 130 under
2020), 130 kilo kokain (ndstan 60 under 2020) och

1,5 miljoner narkotika- eller dopningsklassade tabletter
(cirka 565 ooo under 2020). Under 2020 beslagtogs
dven 13 kilo heroin, en typ av narkotika som tidigare
varit sillsynt bland beslagen i satsningen.

Den forhéllandevis hoga lagféringen kan kopplas
till att de redovisade beslagen av narkotika till bety-
dande del ledde till dtal och meddelad dom i tingsréatt
innan drets slut. Dock avser lagforingen 2020 till del
dven beslag som gjordes under 2019 och i enstaka fall
under tidigare ar. Flera brott utifrdn de stora beslagen
dterstdr ocksd att provas i domstol.

Beslag av narkotika 2020 redovisades i 9 nationella
insatser och 11 regionala insatser eller drenden. Det
innebdr ett betydligt storre antal nationella insatser
i forhdallande till 2019 (6), men firre dn 2018 (11).

Vad som kan sdgas vara omfattande beslag redovi-
sades i 8 nationella insatser och 8 regionala insatser
eller drenden, vilket var fler 4n bade 2019 och 2018.

Beslag av narkotika ledde till fillande tingsrétts-
domar for grova narkotikabrott, inklusive synnerligen
grova och grov smuggling, for 51 personer i 26 tings-
riattsdomar under 2020. Det var betydligt fler personer
och domar dn 2019 (21 personer i 15 domar), men
farre personer dn 2018 (63 personer i 18 domar).

Pafoljdsvirdet, ofta bendmnt straffvirdet, per
viktenhet for cannabis dr betydligt ldgre dn for amfe-
tamin, och dn mer sd jamfort med kokain. Heroin
ligger ungefdr mitt emellan kokain och amfetamin.
Over hilften av beslagtagen cannabis avser ett beslag
utomlands. Att detta beslag raknas med i statistiken
ar avhangigt att det uppfyller de kriterier som finns
i uppfoljningen av utfall utomlands. Det dr i nuldget
osdkert hur uppfoljningen av rattsprocesser utifran
detta beslag ska utforas.

3.5.9 Fortsatt hog niva for beslag av vapen
och fler explosiva varor

Under 2020 beslagtogs i likhet med de tva dren dess-

forinnan ménga vapen. Det var sarskilt mdnga auto-

matvapen och gevir som togs i beslag. Det rapporte-

rades dven flera stora beslag av explosiva varor i form

av dynamit och sprangdeg samt tvd handgranater.
Beslag av vapen eller explosiva varor ledde till

fallande tingsrattsdomar for grova vapenbrott eller

grovt brott mot lagen om brandfarliga och explosiva

varor fOor 14 personer i 13 tingsrittsdomar under 2020.

Det var fler personer och domar dn 2019 (9 personer

i 5 domar), men firre personer dn 2018 (20 personer

i 18 domar).

Figur 10. Beslag av de tre huvudtyperna av narkotika
aren 2015-2020
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Under redovisningsperioden rapporterades beslag
av 45 automatvapen, 29 gevdr, 108 pistoler eller
revolvrar och 34 handgranater eller granatvapen.+

Beslag av vapen under 2020 redovisades i 7 natio-
nella insatser och 11 regionala insatser eller drenden.
Det dr avseende den regionala nivén ett klart storre
antal dn tidigare ar under redovisningsperioden. Vad
som kan sdgas vara omfattande+ beslag redovisades
i 5 nationella insatser och 5 regionala insatser eller
drenden, vilket ocksa &r fler regionala insatser eller
drenden dn tidigare.

Nytt satt att redovisa explosiva varor

Under tidigare dr har beslag av explosiva varor antals-
rdknats och, tillsammans med granatvapen, redovi-
sats i tabell. Detta sdtt att redovisa utfallet har frdn
och med 2020, pa grund av beslagens olika karaktdr,
befunnits vara svart att vidmakthélla. Det som fort-
farande redovisas i tabeller och figurer dr handgrana-
ter eller granatvapen. Det beror pd att det ar mojligt
att antalsrdkna sddana pd ett mer standardiserat

40 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt vapenbrott.
41 | detta ingar ett stort beslag av vapen av militar typ i Bosnien-Hercegovina. Beslaget gjordes 2016.
42 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt.
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Figur 11 Beslag av vapen aren 2014-2019, uppdelat pa fyra huvudkategorier
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sdtt dn vad som géiller for springmedel. Utfallet for
sprangmedel redovisas d4rfor i stillet i text.

Tydlig 6kning av beslagtaget sprangmedel
Sannolikt dr beslagen av explosiva varor under 2020
det mest omfattande sedan satsningen inleddes.
Under tidigare ar har beslagen i huvudsak bestatt av
handgranater. Under perioden 2015-2019 rorde det
sig om 22 handgranater — de flesta (16) i ett beslag av
vapen av militdr typ, ett beslag som gjordes utom-
lands under 2016. Vapnen var avsedda for Sverige.
I det beslaget ingick dven granatvapen samt granater
till dessa. Utéver det bestod beslagen av explosiva
varor under tidigare r av bland annat sprangdeg.
Under 2020 omfattade beslagen i huvudsak 100-tals
kilo dynamit av olika slag. Dynamiten togs i beslag
genom fyra insatser, tva nationella och tva regionala.
De storsta beslagen under dret avser den nationella
insatsen under ledning av polisregion Mitt samt en
regional insats under ledning av polisregion Stock-
holm beskriven som en insats mot “kluster inom dod-
ligt vald och penningtvitt”4. Sammantaget for dessa
bada insatser togs runt 250 kilo sprangmedel i beslag.
Dessutom gjordes beslag av denna typ i den storsta
nationella insatsen under ledning av polisregion Syd

r 1 Pistoler/revolvrar
? 2 Gevar

3 Automatvapen

9 4 Handgranater/
granatvapen/

2020

samt i &nnu en regional insats i region Stockholm.

3.5.10 Tydligt vartannat-ars-utfall for

skadestand och forverkat brottsutbyte
Den huvudsakliga anledningen till att det ar ett vart-
annat-ars-utfall av forverkat brottsutbyte samt skade-
stadnd dr att de stora beloppen avser uthalligt operativt
arbete, rittegdngar som tar ldng tid, och utfall som
kommer med ldnga mellanrum, se figur 12.

Under 2020 redovisades det hogsta beloppet for
beslut om forverkat brottsutbyte# i tingsritt, 41 mil-
joner kronor. En merpart, 35 miljoner kronor, avser
Casino-domen. Emellertid dndrades detta i hovrétten
genom att ett virdeférverkande om 28 miljoner
kronor inte utdomdes i hovritt. Forklaringen var
att hovrétten inte ansag att det kunde bevisas att
den dtalade hade fitt ett sd pass stort utbyte av brotts-
ligheten att det uppgick till ett hogre virde dn det
stora skadestdnd som han démdes att betala samt de
sakforverkanden som gjorts, uppgdende till minst
7 miljoner kronor. Det iterstdende beloppet om 7 mil-
joner kronor samt évriga forverkanden pa 6 miljoner
kronor i andra tingsrattsdomar, totalt 13 miljoner
kronor, dr dnd4 att betrakta som ett ganska hogt
utfall i forhallande till tidigare &r.

43 Sevidare avsnitt 4.4.3.

44 | rapporten avser detta begrepp alla de olika typer av forverkanden som kan ske enligt lagstiftning avseende férverkande av utbyte av brott
eller brottslig verksamhet. Utéver forverkat brottsutbyte ingdr tillgdngar som tagits i férvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.
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Just beslut om virdeférverkanden samt utvidgat

forverkande har relativt ofta varit olika i tingsratt Figur 12 Utdémda belopp (miljoner kronor) i tingsratt
och hovritt. I de flesta fall har tingsrittens beslut for forverkat brottsutbyte, skadestdnd samt féretagsbot
om beloppet reducerats eller ogillats av hovrétten, 2015-2020
men“det finns ocksé flera exempel pd det Miljoner kronor o 3 Féretagsbot och dagsbot
omvdnda. 90 X
. . . 2 Skadesténd
Sett till antalet tingsrattsdomar med beslut om 80 . .
£ Kkat brottsutb det lik R e 1 Forverkat
orverkat brottsutbyte var de .1 a @anga (1.1.) som 70 brottsutbyte
2019, da beloppet enbart uppgick till 1,3 miljoner 60
kronor. Under 2018 var antalet domar betydligt 50
storre (18), och virdet av det forverkade brottsutbytet (|
15 miljoner kronor. Det finns foljaktligen inte ndgon 40
tydlig utvecklingstendens avseende detta matt. 30 2
Det utdémda skadestdndsbeloppet* i tingsritt 20
under 2020 uppgick till 40 miljoner kronor, ocksd det 10— -
ett fsrhillandevis hogt utfall. Aven i detta fall utgjor- — — —
des en stor del av Casino-domen, cirka 21 miljoner av 2015 2016 2017 2018 2019 2020

beslutat skadestind. Detta kvarstod dven efter dom
i hovritten. Ndstan hela det dterstdende beloppet
avsag en dom utifrin den nationella insatsen i region 3.5.11 Effekten av hovrattsdomar,

Syd som under 2019 var den nist mest omfattande. Casino-domen i fokus

Det beslutade skadestdndet uppgick i den domen Som beskrivits i flera av de tidigare redovisningarna

till ndstan 18 miljoner kronor. innebdr meddelade domar i hovritten att den utdomda
Utdomd foretagsbot forekom inte under 2020. fangelsetiden reducerats med cirka 10 procent jim-

Beloppet for dagsboter uppgick till 400 ooo kronor fort med utfallet av tingsrdttsdomarna. En férdjupad

under 2020. studie visar att reduktionen ¢kade frdn och med 2016,

45 | det redovisade beloppet for skadesténd ingdr inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket innebér att det
faktiska skadestandet ar hdgre an vad som anges i tabellen. Dessutom ingdr utdomda avgifter kopplade till brott.
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till 14 procent. Se bilaga 11 for en tabell 6ver effekterna
av hovrittsdomar avseende utdomda fingelsear.

Né&stan hela reduktionen avser Casino-domen
For 2020 var det 12 hovrittsdomar som innebar en
reduktion av den utdémda fingelsetiden i tingsritt,
att jamfora med 7 som innebar en 6kning. Den totalt
utdéomda fingelsetiden efter hovriattsdomarna under
2020 var 208 dr, att jaimfora med 247 i de foregdende
tingsrdttsdomarna. Det innebir en reduktion av tiden
med 39 dr, eller 16 procent. Reduktionen mellan tings-
rittens dom i Casino-maélet“® och det samlade utfallet
efter atfoljande hovriattsdom# var en reduktion med
34 &r, vilket foljaktligen kan sdgas forklara ndstan
hela den totala reduktionen.

I Casino-domen domde tingsrétten 45 atalade till
sammanlagt drygt 63 ars fingelse. Av de 45 dtalades
40 i hovritten. De domdes i tingsritten till samman-
lagt 61 ars fangelse. Efter hovrdttsdomen hade detta
reducerats till drygt 26 ar, det vill sdga en reduktion
med 35 ar. Hovriatten domde 15 av de dtalade till
fangelse, enbart en av de dtalade domdes till en lingre
fangelsetid 4n i tingsritten.

Det fanns flera tydliga generella forandringar av
pafdljden som meddelades av hovritten i férhdllande
till tingsritten:

e Fran fangelse till villkorlig dom med samhaéllstjanst
(motsvarande angiven fingelsetid).

e Fran villkorlig dom med samhadllstjdnst (motsva-
rande angiven fangelsetid) till villkorlig dom med
dagsboter.

e Reduktion av den utdémda fiangelsetiden.

e Reduktion av de utdémda beloppen for dagsboter.

Aven om reduktionerna av paféljderna totalt sett var
stora, gors bedomningen att det inte var nigon mar-
kant évergripande skillnad mellan domen i tingsrdtten
och i hovritten for de 68 dtalade i bdda instanserna
i den meningen att utfallet 4ndd dr omfattande ur ett
pafdljdsperspektiv. Det ska dven pdpekas att efter hov-
riattsdomen var det 6ver 8 ooo timmars samhallstjanst
som utdémdes, vilket motsvarar drygt 30 drs faingelse.
Dessutom utdémdes néstan en halv miljon kronor
i dagsboter.

I hovrittsdomen anges foljande som forklaring till
skillnaden mellan deras bedémning i forhallande
till tingsrittens:

"Flertalet av de som dtalats i egenskap av ldntagare
domdes av tingsrdtten for grovt bedrdgeri. Hovrdtten har
inte bedomt att dessas berdttelser och utredningen i dvrigt,
generellt sett, innehdller sddana uppgifter som skulle tala for
att de varit aktiva i ldneansokningarna eller haft inblick i eller
storre kdnnedom om de totala bedrdgerierna eller hur den
brottsliga verksamheten varit organiserad. Aven om
en ldntagares medverkan har varit nédvdndig for brottets
genomforande anser inte hovrdtten, pd ett allmdnt plan,
att deras agerande ska beddmas som mer dn att de frdmjat
brottet. Hovrdtten har ddrfor dndrat brottsrubriceringen for
ett stort antal ldntagare till medhjdlp till bedrdgeri. Om brottet
ska anses som grovt eller inte har huvudsakligen avgjorts
utifrdn en vdrdemdssig bedomning. Hovrdtten har inte delat
tingsrdttens generella utgdngspunkt att ldntagarna mdste ha
forstdtt att bedrdgerierna begdtts systematiskt, organiserat
eller i storre omfattning. Hovrdtten har allmdnt ansett att
tingsrdtten bedomt straffvirdena vdl hogt.[...] "4

Som tidigare ndmnts ogillade hovrétten ett av tings-
ritten beslutat virdeforverkande om 28 miljoner
kronor for den huvudatalade i malet.

Reduktionen mellan tingsrattens
dom i Casino-mélet och det
samlade utfallet efter atféljande
hovrattsdom var en reduktion
med 34 &r, vilket foljaktligen kan
sagas forklara nastan hela den
totala reduktionen.

Ytterligare en reduktion

Det var ytterligare en hovrittsdom som signifikant

bidrog till reduktionen:

e en hovrittsdom utifrdn en regional insats i region
Mitt bidrog ocksa till reduktionen av den utdémda
fangelsetiden efter dom i hovritt. I tingsritten*
utdémdes fingelse i 7 ar och 8 mdnader for de
2 av de 5 dtalade. Den som domdes till den lingsta
tiden, 6 ar och 6 manader, domdes bland annat for
synnerligen grov misshandel, vdllande till annans
dod, grovt brott och grovt narkotikabrott. Efter
hovrittens doms°, dir denne var dtalad, sinktes den
utdémda fingelsetiden frdn 6 ar och 6 manader
till 2 ar och 2 manader, dd enbart for grovt narko-
tikabrott. Det innebidr ocksa att det av tingsritten

46 Uppsala tingsratt, mal nr B 6683-17, 2020-01-24.
47 Svea hovrétt, mal nr B 1187-20, 2020-12-17.

48 A.a., s. 127,

49 Uppsala tingsratt, mal nr B 6805-18, 2019-10-09.
50 Svea hovrétt, mél nr B 11473-19, 2020-01-10.
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utdéomda skadestindet om 669 500 kronor ogillades
av hovritten.

Okad pafoljd utifran nationella insatser

Under 2020 6kade den utdémda fingelsetiden utifrdn

nationella insatser efter hovrittsdomar for forsta

gangen under redovisningsperioden (+ 2 %). Den storsta

O0kningen avsag:

¢ en hovrittsdom utifrdn den stora nationella in-
satsen i region Mitt. I tingsrittens tvd deldomars
utdomdes fingelse eller sluten ungdomsvard i 13 ar
och 3 manader for 8 av de 13 dtalade. Pafoljderna
avsdg i forsta hand grovt narkotikabrott och grov
misshandel. Efter hovrittens domars?, déir 10, dar-
ibland samtliga av de fingelseddmda, var atalade,
Okades den sammanlagda utddmda fingelsetiden
eller tiden i sluten ungdomsvard till 17 &r och
2 mdnader. Detta kan dels forklaras av pafoljds-
skiarpningar for de flesta av de dtalade, dels att
1 doémd till faingelse dér atalet ogillades av tings-
rdtten. For 1 av de som tingsritten domt till fingelse
ogillades dtalet av hovritten.

Ett stérre monetart utfall under
2020 avser sanktionsavgifter
uppgaende till 6ver 26

miljoner kronor beslutade av
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

3.6 Exempel pa andra utfall

Det finns en rad aktiviteter och dtgidrder som inte har
foljts upp systematiskt och darfor inte aterrapporteras,
mer dn till viss del.

Aven flera av nitverksmyndigheterna bidrog till
olika typer av utfall som av myndigheter och regio-
nala samverkansrdd framhdlls vara viktiga i arbetet
under 2020.

Ett utfall som var med for forsta gdngen under
2019 dr debiterad uppbord fran Tullverket, vars viarde
da uppgick till drygt 1,5 miljoner kronor utifrdn en
regional insats i region Syd. Under 2020 redovisades
ett lagre utfall, 326 ooo kronor, ocksd det utifrdn en
regional insats i region Syd.

Ett storre monetdrt utfall under 2020 avser sank-
tionsavgifter uppgdende till 6ver 26 miljoner kronor
beslutade av Linsstyrelsen i Stockholms 14n, se vidare
avsnitt 4.4.4.

RUC Stockholm ndarmade sig

under 2020 lansstyrelsen pa ett
tydligare sétt. RUC har kunnat ge impulser som
lansstyrelsen har tittat narmare pa. Resultat
av detta &r flera beslut om sanktioner. | flera
fall har EBM &ven kunnat uppratta anmaélningar
betraffande naringspenningtvittsbrott, Atgarder
hos tillsynsmyndigheter dr en viktig del av
arbetet, och det ar viktigt att fora statistik har.”
- Ekobrottsmyndigheten

3.7 Olika utfallsprofil vid regionerna

I redovisningen for 201952 redovisades och diskute-
rades for forsta gdngen mer ingdende skillnader i
utfallsprofil mellan regionerna. I denna redovisning
redogors det inte lika ingdende for detta eftersom
merparten av det som redovisades 2019 fortfarande
ar aktuellt. Den stora andelen av utfallet totalt som
kommer frdn region Syd kvarstod under 2020. Det
gédller dven det breda regionala operativa utfallet som
redovisades frdn region Stockholm. Det som fordand-
rades ndgot under 2020 var att region Mitt stod for en
storre del av utfallet for manga av utfallsmatten, och
en stor del av det totala utfallet.

3.7.1 Olika arbetssitt, prioriteringar och upp-
foljningsmetoder

De i flera fall stora skillnaderna mellan utfallet per

region beddms till del dterspegla systematiska olik-

heter avseende arbete som inkluderas i satsningen.

Vissa typer av arbete och utfall som féorekommit regel-

madssigt i en region, har séllan eller inte alls forekom-

mit i andra. Utover eventuella skillnader i effektivitet,

kan dessa skillnader bero pa:

e synen pa vilken typ av arbete som kan eller bor

integreras i satsningen

myndigheternas prioritering av arbetet

polisregionens och de regionala samverkansrddens

syn pd den myndighetsgemensamma satsningens roll

uppfoljningsmetoder och organisation for

uppfoljning

e problembild.

En felkilla vid jaimforelserna mellan regionerna ir
att de nationella insatser som leds av ndgon annan
myndighet dn Polismyndigheten inte rdknas till en
specifik region.

51 Uppsala tingsratt, mal nr B 6141-19, 2020-05-20 (deldom 1) och 2020-07-06 (deldom 2).

52 Svea hovratt, mal nr B 6476 och B 8676, 2020-10-14.

53 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 24 ff. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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3.8 Ett hogre utfall innebar inte alltid
ett battre resultat

Detta avsnitt syftar till att klargoéra de olika perspektiv

som dr viktiga att bdra med sig vid tolkningen av det

operativa utfallet och stora skillnader mellan ir och

regioner.

Generellt sett dr ett hogt utfall ett besked om en bra
verksamhet. Okar dessutom verksamhetens bredd ir
detta en ytterligare indikation pa en positiv utveck-
ling. Avgorande for satsningens resultat dr dock i 4n
hogre grad den strategiska och brottsforebyggande
betydelsen av arbetet. Den myndighetsgemensam-
ma plattformen, ligesbilden och inriktningen for
verksamheten borgar i stort sett for en god effekt av
arbetet i detta avseende. En viktig aspekt av bedém-
ningen av utfallet dr huruvida samverkan betytt ett
béttre resultat &n om arbetet skett inom enbart en
myndighet. Att 6vergripande gora den beddémningen
ar emellertid mycket komplicerat och fir dn sa linge
i huvudsak vila pa de forutsittningar som skapats
genom den myndighetsgemensamma plattformen.

I den antologi som gjordes i Brottsféorebyggande
radets regi 201454 beskrevs fyra skdl till att arbeta
tillgdngsinriktat och att dterfora utbyte av brott.
Slutsatsen blev att ”... Starkast betoning fdr |[...] att minska
gdrningspersonernas incitament att begd brott genom att
frdnta dem utbytet av brotten.”ss Beloppets storlek &r inte
alltid avgdrande for den brottsreducerande betydelsen

av dtgirden. Ett motsvarande resonemang kan foras
utifrdn andra atgdrder som vidtas, till exempel lag-
foring eller administrativa dtgarder. Ett stort belopp,
eller mdnga fingelsedr, beddms i stort sett som ett bra
resultat. Flera av de insatser som inte genererat stora
belopp eller manga fingelsear, kan likvél vara av stor
betydelse for att minska formagan och motivationen
till fortsatt brottslighet hos aktérerna inom organi-
serad brottslighet. Det dr dessutom viktigt att det
brottsférebyggande arbetet utvecklas, trots att det ir
svdrt att méta utfallet av det arbetet.

3.9 Utfall av arbetet mot de
strategiska personerna

3.9.1 Metod for uppfoljning av de
strategiska personerna
De strategiska personerna som den myndighetgemen-
samma satsningen riktar sitt arbete mot ar systema-
tiskt identifierade utifrdn faststdllda kapacitetspara-
metrar. Parametrarna som anvénds for att faststdlla
eller exkludera en person som strategisk bygger
pd om personens kapacitet att bedriva organiserad
brottslighet innebaér ett hot mot de grundlidggande
samhallsfunktionerna. Hot mot féljande funktioner
beddms som samhallsfarligt, sdrskilt om flera funk-
tioner angrips:

54 Bra-rapport 2014:10. Ga pG pengarna. Antologi om tillgéngsinriktad brottsbekdmpning, s. 143.

55 A.a.

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2020 | 31



e Den ekonomiska sfiren
Den fria konkurrensen som bygger pa att alla
aktorer haller sig till gdllande lagar och regler.

e Det demokratiska statsskickets grundldggande processer
Det politiska beslutsfattandet, verkstédllandet av
politiska beslut (rdttsprocessen och annan myndig-
hetsutévning) och att den fria debatten kan ske
utan otilldten paverkan.

e Den fysiska sdkerheten
Statens uppdrag att sdkerstdlla att enskilda
individer inte utsétts for fysiska angrepp.

RUC Stockholm genomférde under
vintern 2019/2020 en omfattande
revidering av regionens strategiska personer
[SP]. [antal] SP beddmdes sakna kapacitet
i en eller flera kapaciteter... Anledningen till
avsaknaden av kapacitet bedéms bero pé en
kombination av myndigheters atgarder, andra
kriminella natverks konkurrens samt minskat
inflytande [for den strategiske personen] éver
den organiserade brottsligheten.”
- Region Stockholm

En strategisk persons brottslighet dr vdlorganiserad
och komplex. For att finga bade det arbete som
myndigheterna bedrivit mot den strategiska personen
och hur detta har paverkat den strategiska personens
mojligheter att begd brott sker uppfoljning arligen
genom intervjuer med de personer som arbetar nir-

mast personen. Den bedémning som gjorts baserades
pd om den strategiska personen paverkats av det
arbete som bedrivits, oavsett om dtgdrden varit direkt
kopplad till den strategiska personen eller till dennes
ndtverk. Bedomning gors sedan pd en sex-gradig skala,
se figur 13. Beddmningen hér baseras pd uppgifter
fran oktober 2019 till september 2020.5°

Som beskrevs i foregdende redovisning’” ar det svart
att bedoéma arbetet. Olika dtgarder pagdr i olika delar
av myndigheterna och har i olika grad paverkat den
strategiska personen och dennes nitverk.

Utfall av bedémningen
Beddmningen fér 2020 var ndgot mer nyanserad dn
dret innan, och samtliga méjligheter till gradering av
arbetet och dess pdverkan anvindes. Det beror pa att
tydligare instruktioner tagits fram och varje bedém-
ning gjorts mer enhetlig. Resultatet av bedomningen
for 2020 var snarlik den for foregdende ar. Under 2020
var minst 92 procent av de strategiska personerna
foremal for dtgirder vilket var en knapp 6kning.
Andelen dir kapaciteten hos de strategiska perso-
nerna och deras nitverk anses paverkad i ndgon grad
(de tva grona filten) var 63 procent att jimfora med
59 dret innan. Den del som avser att dtgdrder vidtagits
av myndigheterna men atgirdernas pdverkan pa den
strategiska personens kapacitet dr ndgot oklar (de grad
fdlten) uppgdr till 29 procent vilket i stort speglar
nivdn dret innan. De roda filten speglar att inga
eller fa atgdrder vidtagits samt att kapaciteten var
oforandrad eller till och med 6kade uppgar till
8 procent, mot foregdende drs 11 procent.

Figur 13 Resultatet av beddmningen avseende arbetet mot de strategiska personerna och deras natverk 2018-2020
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e 1 Klart reducerad kapacitet
o 2 Lagre kapacitet eller goda férutsattningar
3 Framgangsrika atgarder och sannolikt pdverkande
e 4 Framgangsrika atgarder men osédker betydelse
o 5 Nagon aktivitet samma eller 6kad kapacitet
e 6 Ingen framgang

56 Beddmningen foljer inte arscykeln, den &r istéllet anpassad for att kunna presenteras for Samverkansradet i oktober varje ar.
57 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 25. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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Under 2020 var minst 92 procent
av de strategiska personerna
foremal for atgarder vilket var en
knapp okning.
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4. Operativ verksamhet

| detta kapitel redogérs for en del av innehallet i den
operativa verksamheten. Nationella insatser respektive
regionalt operativt arbete utgér den huvudsakliga
uppdelningen av den operativa verksamheten. Forst
ges en allmén bild av antalet nationella insatser och
genomsnittlig pdgdendetid. For de nationella insat-
serna inleds avsnittet med att dterge utvecklingen for
den redovisade arbetstiden. Darefter kommer avsnitt
som fordjupat beskriver operativ verksamhet och
utfall kopplade till detta. Dessutom ett avsnitt som
behandlar de sex avslutade nationella insatser som
under 2020 var foremal for en sdrskild uppfoljning.

4.1 Nationella insatser

En nationell operativ insats innebdr att Operativa
rddet fattat ett beslut om att utifrdn inriktningen
och de madl som stillts upp for insatsen avsitta resur-
ser for myndighetsgemensam brottsbekimpande
verksamhet. Ledningsansvaret i en insats avser den
myndighet som ¢vergripande fitt ansvaret for att
leda insatsen, vilket i huvudsak innebdr ett samord-
ningsansvar.>® Beslut av Operativa radet att inleda en
insats innebir att myndigheternas arbete i insatsen

- till skillnad mot regionala insatser — fir en nationell
prioritet. Jaimfoért med regionala insatser resurssdtts
de nationella insatserna i hogre grad av personal frdn
polisens aktionsgrupper.

4.1.1 Okad redovisad arbetstid
De néstan 390 ooo redovisade timmarna arbetad tid
i nationella insatser innebdr den mest omfattande
tiden sedan 2017. For Polismyndigheten var det den
mest omfattande under redovisningsperioden, se
figur 15. Den framsta anledningen till det var en
mycket stor 6kning for polisregion Syd.

Totalt sett for polisens aktionsgrupper utgjorde
de cirka 275 ooo redovisade timmarna det storsta

antalet timmar i satsningens historia.

Aktionsgruppspersonalens rorlighet, det vill sdga
arbetad tid i nationell insats under ledning av annan
polisregion (i féorekommande fall Noa) eller myndig-
het, var lagre d4n under 2019. Detta berodde dock pd
att aktionsgruppspersonalen som arbetade under
annans ledning avsig Stockholm och Ost som arbetade
iinsatser som de inte ledde, men som till stor del
bedrevs i den egna regionen. Bortsett frdn detta arbete
var rorligheten hogre under 2020. Under dret arbetade
framst personal frdn aktionsgrupp Vést i en insats,
och ledning av, polisregion Syd. Darutéver arbetade
personal frdn aktionsgrupp Stockholm och Nord
iinsatser under annans ledning.

For annan polispersonal dn aktionsgrupp redovi-
sades det hogsta antalet arbetade timmar sedan 2017.
Da som under 2020 var det polisregion Syd som redo-
visade flest arbetade timmar

Det noteras en forstarkt minskande trend avseende
den redovisade arbetstiden for Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket. Dessa bdda myndigheters redovisa-
de arbetade timmar var under de dr som de arbetade
som mest i nationella insatser uppe i drygt 277 000
timmar per ar (2016). Se utvecklingen per méinad
for redovisningsperioden i figur 14. Under 2020 var
den redovisade tiden drygt 7 800 respektive 11 700
for dem. Den framsta anledningen till minskningen
kan, framst for Ekobrottsmyndigheten, sdgas vara
att det inte férekom ndgon riktigt stor resursinsats
i ndgon insats under aret. Det géller i ndgot mindre
utstrickning dven for Skatteverket. Nér det giller
antalet insatser med arbetad tid var de snarare manga
for Ekobrottsmyndigheten och genomsnittliga for
Skatteverket.

Tidigare ar under redovisningsperioden har
Ekobrottsmyndigheten redovisat mellan drygt 6 ooo
och 9 400 arbetade timmar i sin storsta insats for aret.
Under 2020 var tiden for den storsta insatsen 2 450
timmar.

58 Aklagaren har en sjalvstandig roll och ska sakerstalla att utredningen och andra atgérder utfors pa ett rattssakert satt.
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Eventuella trender for myndigheters

resursuttag har flera bakomliggande
anledningar da det myndighetsgemensamma
arbetet dger rum i en komplex och varierad
organisation. ... Myndigheten lagger dven ned
stort engagemang i regionala drenden, dar
nedlagd tid inte mats.”
- Ekobrottsmyndigheten

Skatteverkets bidrag till de nationella
insatserna har liksom fér EBM
minskat under aret. Daremot lagger vi ner mer
tid i regionala och lokala insatser. Anledningen
ar att de nationella insatserna har ett stort
fokus pa det dodliga valdet och tillhérande
narkotikabrottslighet och att vara mojligheter att
bidra ar begransade.”
- Skatteverket

Den redovisade tiden for Forsdkringskassan var den
lagsta under redovisningsperioden. Emellertid finns
det starka skal att férmoda att den nedlagda tiden for
myndigheten i det regionala operativa arbetet 6kade
mycket under dret. Enligt Forsdkringskassan var de
nationella insatserna som pdgick under dret inte av
den karaktdren att de kunde medverka i ndgon storre
utstrackning.

For Tullverket har det varit vanligt med stora arliga
variationer. Arets redovisade tid var forhallandevis
omfattande. Tiden avser nistan enbart tva insatser.

Kriminalvirdens redovisade fler arbetade timmar
dn nagot tidigare dr i satsningen. Tiden avsag framst
tvd av de storsta nationella insatserna under 2020,
insatser som ocksd genererade ett omfattande utfall
i brottmadlsprocessen bdde 2020 och 2019.

Aklagarmyndighetens redovisade arbetstid var
den hogsta sedan 2017. Framst avser myndighetens
redovisade arbetstid tre insatser som samtliga ledde
till omfattande lagféring och innebar mycket interna-
tionell samverkan.

Arbetstrycket hos RIO®® har varit
mycket hogt, antalet frihetsberévade
i arenden pa enheten har aldrig varit hogre.”
- Aklagarmyndigheten

I detta sammanhang ir det viktigt att pdpeka att den
redovisade tiden enbart avser satsningens arbete pa
nationell nivd, och i flera avseenden inte speglar sats-
ningens arbete i dess helhet.

De nastan 390 000 redovisade
timmarna arbetad tid i nationella
insatser innebar den mest
omfattande tiden sedan 2017.

Figur 14. Utvecklingen av den redovisade arbetstiden i nationella insatser per ménad aren 2015-2020 for

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket
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59 Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet hos Aklagarmyndigheten.
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Figur 15. Utvecklingen av redovisad arbetstid

i nationella insatser for samtliga, for aktionsgrupps-
personalen, évrig polispersonal och sammanlagt for alla
myndigheter exklusive Polismyndigheten 2015-2020
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4.1.2 Ingen fortsatt minskning
av antal insatser

Antalet pdgdende nationella insatser 6kade under alla
dren mellan 2014 och 2018, men minskade 2019. Under
2020 6kade antalet dterigen, med 1 insats. Under
iret avslutades 4 insatser, medan 5 inleddes. Av de
21 insatser som pagick vid arets utgang var 10 pd
bevakning®. Det innebdr att det var 11 insatser med
pdgdende operativt arbete utdéver domstolsprocess.

Det sammanlagda antalet pdgdende insatser under
ndgon del av 2020 var 26, vilket var firre dn de tvd
nirmast foregdende dren och ungefdar som 2016 och
2017. Antalet insatser, inklusive de som avslutats tidi-
gare dr, med redovisad arbetstid fortsatte att minska
ndgot och uppgick till 34.

I genomsnitt hade de insatser som pagick, inklusive
de under bevakning, vid drets utgdng fortgdtt i cirka
tvd dr och sex ménader.

| genomsnitt hade de insatser
som pagick, inklusive de under
bevakning, vid arets utgang
fortgatt i cirka tva ar och sex
manader.

Sammantaget for redovisningsperioden har
Operativa rddet beslutat 40 nationella insatser och
avslutat 30.

Insatser som initierades under 2020

De fem nationella insatser som beslutades av Opera-
tiva rddet under 2019 stod for 35 procent av den redo-
visade arbetstiden for nationella insatser totalt. Det
innebdr att det operativa arbetet i huvudsak skedde

i insatser som inleddes 2019 eller tidigare.

4.2 De tongivande nationella insatserna

4,2.1 Storsta insatsen for andra aret i rad
Insatsen inleddes i slutet av 2018 och var en av de tre
stora insatser som i redovisningen av verksamheten

i satsningen 2019 beskrevs som insatser mot omfat-
tande kriminella ndtverk.®* Den var 2020 i likhet med
det foregdende aret den storsta insatsen sett till den
redovisade arbetstiden. Insatsen var vid utgdngen

av 2020 den néist storsta nationella insatsen efter
Sddertljeinsatsen®® sedan satsningen inleddes 2009.

Detta gor denna insats till den
mest myndighetsgemensamma
under 2020.

Bdde aktionsgruppen vid Noa och i region Stockholm
fortsatte att arbeta i insatsen under &ret, och led-
ningen av insatsen delades mellan aktionsgrupperna
vid Noa och i polisregion Stockholm. Insatsen avser
inriktningen strategisk person och dennes nitverk.

Mycket arbete for flera myndigheter

Den redovisade arbetstiden bestod till stor del (83 %)
av lika delar aktionsgruppen vid Noa respektive Stock-
holm. Utdver detta utgjordes den redovisade arbets-
tiden i insatsen under 2020 dven av en relativt sett
stor resurs frdn andra myndigheter, framst Tullverket,
Skatteverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Kronofogdemyndigheten och Kriminalvirden.
Detta gor denna insats till den mest myndighets-
gemensamma under 2020.

60 Invantande slutligt beslut i domstol.

61 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 30f. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
62 En omfattande insats, inledd 2010 och avslutad 2019, under ledning av polisen Stockholm.
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Utfallet som redovisades frdn dessa myndigheter

bestod bland annat i

- drygt 6 miljoner kronor i h6jning av skatt inklusive
skattetilligg

— 96 000 kronor i dterkrav till Forsdakringskassan och
365 000 kronor i besparingsbelopp

— néstan 430 ooo kronor i utmatta tillgdngar.

Omfattande och bred internationell samverkan
och stora narkotikabeslag
Arbetet i insatsen har inneburit en omfattade och
bred internationell samverkan, i flera fall operativ.
Detta arbete bidrog bland annat till ett stort tillslag
utomlands med stora narkotikabeslag.®* Det férekom
kontakter och operativ samverkan med flera ldnder.
Aven i den svenska rittsprocessen togs stora ming-
der narkotika i beslag, bland annat 8o kilo cannabis.
Dessutom beslagtogs andra typer av narkotika, flera
vapen samt ett storre belopp i kontanter.

Hog lagforing

En tingsrdttsdom utifrdn insatsen i borjan pa aret
innebar att av de g dtalade domdes 6 till fingelse

i sammanlagt 35 ar. Efter den efterfoljande hovritts-
domen, som omfattade samtliga 9 dtalade, hojdes
den sammanlagda utdémda fingelsetiden till 36 &r.
De dtalade domdes framst for synnerligen grovt
narkotikabrott, grovt narkotikabrott och grovt
vapenbrott. Aven under 2019 meddelades tva tings-
rattsdomar, med 3 dtalade, 2 démda till fingelse

i sammanlagt 8 dr. Pafoljden kvarstod efter en dom
i hovritten®4.

4.2.2 Manga insatser i region Syd

I region Syd pagick sammanlagt fem nationella insat-
ser under 2020. Drygt en fjirdedel av den redovisade
tiden i alla nationella insatser avsag dessa insatser.
Sammantaget med den storsta insatsen under ledning
av Noa redovisades hilften av de arbetade timmarna

i ndgon av dessa nationella insatser.

Omfattande insats i region Syd

Den for dret ndst storsta insatsen var i likhet med dret
innan under ledning av polisregion Syd. Under 2020
avses en insats som inleddes i borjan av dret med
inriktningen sdrskilda skdl, i form av en avsevird

brottsproblematik kopplad till 1-procentsmiljon®s.
Fokus for insatsen 6verlappar flera tidigare stora
insatser i region Syd.

Den redovisade arbetstiden i insatsen bestdr till
allra storsta delen (96 %) av polispersonal. Ddrutover
redovisades mest tid av Kriminalvdrden, Tullverket,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten. I évrigt har
fem myndigheter redovisat tid i insatsen. Av dessa
namns sdrskilt Arbetsférmedlingen, dd denna insats
var den nationella insats i vilken de redovisade mest
arbetstid under 2020.

I region Syd pagick sammanlagt
fem nationella insatser under
2020.

Under dret meddelades fem tingsriattsdomar utifrdn
denna insats. Domarna avser 14 dtalade personer,
varav 11 doémdes till fingelse i sammanlagt 29 dr och
2 mdnader. Pafoljderna avser framst grova narkotika-
brott (inklusive synnerligen grova), grovt vapenbrott
och brott mot lagen om brandfarliga och explosiva
varor, grovt brott (springdeg).

I insatsen beslagtogs 76 kilo cannabis, drygt 19 kilo
kokain, 16 kilo amfetamin, cirka 2 ooo narkotikaklas-
sade tabletter, 3 gevdr, 1 pistol samt explosiva varor
i form av dynamit.

— Utfallet som redovisades i forvaltningsprocessen
bestod bland annat i

- cirka 1 miljon kronor i héjning av skatt inklusive
skattetilligg

— drygt 1,4 miljoner kronor i dterkrav till Forsakrings-
kassan och mer dn 1,8 miljoner konor i besparing

- 118 000 kronor i dterkrav till Arbetsférmedlingen
och 800 000 kronor i besparing.

Dessutom redovisades enstaka beslut fran Migrations-
verket i denna insats.

Aven i denna insats forekom omfattande interna-
tionell samverkan, inklusive operativ samverkan.
Nitverket som dr foremal for insatsen har en inter-
nationell utbredning.

63 Detta tillslag berdrde enbart till del personer fran Sverige.
64 Den andra domen i tingsratten dverklagades inte.

65 | denna redovisning en samlingsbeteckning for de klubbar vars medlemmar har en gemensam tillhérighet, ofta markerad genom symboler,
baserad pa att de anser sig tillhdra en minoritet (1 %) som lever utanfor det etablerade samhéllets normer, regler och lagar.
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I region Syd pagick fyra ytterligare insatser
For de fyra 6vriga nationella insatser som pagick i
polisregion Syd, under ledning av polisen dér, var den
storsta den insats som inleddes i bérjan av 2019 och
som under det dret var den ndst storsta nationella
insatsen och omfattade en bred internationell sam-
verkan. Under 2020 arbetade frdmst annan polisper-
sonal frdn regionen dn aktionsgruppen i denna insats,
men dven personal frin aktionsgrupp Ost. Fortfarande
var insatsen bland de storre nationella insatserna. Under
dret meddelades 1 tingsrdttsdom utifrdn insatsen.

Av de 2 dtalade domdes 1 till fingelse i 5 r och

6 manader for frimst grovt bedrigeri och grovt bok-
foringsbrott. Det utdémdes dven skadestdnd uppgdende
till ndstan 18 miljoner kronor. I domen meddelades
dessutom nédringsférbud i 7 ar for den fingelsedémda.
Brottsligheten avsdg investeringsbedragerier.

Under mitten av 2020 inleddes ytterligare en insats
iregionen. Den insatsen fokuserade pa en brottspro-
blematik i en annan stad dn Malmo, som annars varit
i fokus for de flesta insatser i regionen. Hittills har
den senaste insatsen nistan enbart omfattat polisidr
resurs fran region Syd och Vist samt resurs frin Aklagar-
myndigheten. Under 2020 meddelades 1 tingsrétts-
dom utifrdn insatsen. Domen innebdr att 1 person
domdes till fingelse i 10 ar for grovt vald.

I 6vrigt redovisades:

— stora belopp yrkade i mdl om verkstéllighet fran

Kronofogdemyndigheten
— 4,5 miljoner kronor i sdkrade tillgdngar i mdl

om kvarstad eller forvar
— drygt 290 ooo kr i utmadtta tillgdngar
— néstan 630 000 kronor i besparing for Forsakrings-

kassan.

De tva resterande insatserna i region Syd inleddes for
flera ar sedan, 2014 respektive 2017. Den arbetade
tiden i dessa insatser var forhdllandevis liten under
2020 och bestod till stor del av personal frdn Krono-
fogdemyndigheten (insats inledd 2014) respektive
Skatteverket (insats inledd 2017). Under 2020 medde-
lades inte ndgon tingsrattsdom utifrdn dessa insatser.
I den dldsta insatsen redovisades drygt 1,7 miljoner
kronor i sdkrade tillgdngar i mal om kvarstad/forvar
samt drygt 660 ooo kronor i dterkrav till Forsakrings-
kassan.

I den senare insatsen redovisades en pdtaglig del
av utfallen i nationella insatser inom forvaltnings-
processen, cirka:

- 7,5 miljoner kronor i héjning av skatt inklusive
skattetilligg

— 6,5 miljoner kronor i sdkrade tillgdngar i mdl
om betalningssakring

— 6,5 miljoner kronor utmatta tillgdngar

— 225 000 kronor i dterkrav till Férsdkringskassan
och 343 o000 kr i besparing.

Sammantaget var det en stor del av det totala utfallet
i nationella insatser inom forvaltningsprocessen som
redovisades i de pdgdende insatserna i region Syd.

4.2.3 Hog lagféring och stor resurs

fran Tullverket i en insats

Insatsen inleddes i mitten av 2019 med inriktningen
sarskilda skdl och var ocksd en av de tre stora insatser
som i redovisningen for 2019 beskrevs som insatser
mot omfattande kriminella ndtverk. Insatsen har
inbegripit en utbredd internationell verksamhet.®
Den JIT som pdborjades under 2019 fortsatte under
2020 och pagick vid drets utgang.

Ledningen av insatsen 6vergick under dret fran
polisregion Vst till Tullverket. Det dr polisregion Vést
som arbetat mest i insatsen, f6ljd av just Tullverket.
Dirutdver redovisade Aklagarmyndigheten en stor
resursinsats badde 2019 och 2020. Den redovisade
arbetstiden for dklagarna och aktionsgruppen avsag
till del internationellt arbete, som frimst genererade
brottsbekdmpande framgangar i andra ldnder. En ut-
maning i utredningsarbetet var att det i samband med
spridningen av coronavirus var svart att fa tolkhjilp
i denna insats. I mindre utstrickning har dven andra
myndigheter forekommit med arbetad tid i insatsen,
som avslutades i slutet av dret.

Utfallet i insatsen far anses

som mycket gott sett ur ett
smugglingsperspektiv och de beslag som gjorts
samt antalet missténkta och haktade. Flera
personer ar f.n. haktade och domar kommer falla
ut 2021
- Tullverket

66 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 30f. Polismyndigheten 2020, dnr A521,440/2019,
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Lingsta utdomda fangelsetiden av alla
nationella insatser

Totalt rapporterades 9 tingsrattsdomar utifrdn denna
insats, varav 8 av dem hérrér ndstan uteslutande
fran Tullverkets arbete i insatsen. Totalt dtalades 15
personer, varav 13 domdes till fingelse i sammanlagt
57 ar och 8 manader for framst grova narkotikabrott
(inklusive synnerligen grova). Insatsen omfattade
beslag av 13 kilo heroin under aret, vilket gér denna
insats till den som redovisat det klart storsta beslaget
av den typen av narkotika under hela den tid sats-
ningen pagatt. Utover utfallen i brottmdlsprocessen
redovisades drygt 35 0ooo kronor i utmaétta tillgdngar.
Efter avslutad insats genomfordes en uppfoljning av
insatsen.®”

4.2.4 Den omfattande insatsen i region Mitt
Insatsen under ledning av polisregion Mitt inleddes
iboérjan av 2018 och dr en av de storsta insatserna som
pagitt inom satsningen. Inriktningen var strategisk
person och dennes nitverk samt utsatta omraden, frimst
Gottsunda. Utfallet av insatsen har i stor utstrack-
ning terrapporterats i tidigare ars redovisningar.®®
Under 2019 var det den nationella insats som stod for

den sammanlagt nist lingsta utdémda fingelsetiden
i tingsrétten, drygt 30 ar. Under 2020 utdémdes det i
fyra tingsrdttsdomar sammanlagt 23 dr och 6 médnader
fingelsetid for 10 fingelsedémda personer. Domarna
avsdg i forsta hand grova narkotikabrott och narkotika-
brott, men dven grovt vapenbrott, grov misshandel,
hot mot tjdnsteman, penningtvittsbrott och diverse
trafikbrott med mera. Det sammanlagda utfallet i
brottmAalsprocessen och lagforingen sedan insatsen
inleddes dr bland de hogsta for alla insatser sedan
satsningen borjade.

Denna insats har ocksa en relation till den for
dret mest omfattande tingsrattsdomen utifrdn den
regionala insatsen i region Mitt, Casino-domen, som
legat bakom det enskilt storsta utfallet for lagféringen

Den redovisade arbetstiden for
aklagarna och aktionsgruppen
avsag till del internationellt
arbete, som framst genererade
brottshekdmpande framgangar
i andra lander.

67 Se vidare insats 6, avsnitt 4.3.

68 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 28. Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018 samt Myndigheter
i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 31f, Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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2020 i satsningen.® Det dr ocksd den insats som
sammanlagt under perioden 2018-2020 varit den dar
det utdomits flest fingelsear i tingsritt, 65 ir. Aven
beslagen av narkotika &r bland de stdrsta under denna
period: 157 kilo cannabis (10 under 2020), 33 kilo
amfetamin (15 under 2020), 21 kilo kokain (20 under
2020) och drygt 420 ooo narkotikaklassade tabletter
(384 0oo under 2020). Dessutom har det beslagtagits
6 pistoler/revolvrar (2 under 2020), 3 automatvapen
(2 under 2020) samt explosiva varor i form av sprang-
medel, over 120 kilo under 2020.

Den redovisade arbetstiden i insatsen under 2020
bestod till storsta del av arbete for polisen (87 %), men
dven Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden redo-
visade en forhdllandevis omfattande arbetstid. Dessa
tre myndigheter stod for 99 procent av den redovisade
tiden. Ovrig arbetstid redovisades av Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan. Det ar emellertid svart att redogora
for uppdelningen mellan arbetet i den nationella in-
satsen under ledning av aktionsgrupp Mitt och arbetet
kopplat till den regionala nivan i region Mitt. Sanno-
likt finns det en hel del arbetad tid i anslutning till
insatsen, eller i 6verlappande insatser/irenden, som
inte redovisats i den nationella insatsen.

Utfallet i férvaltningsprocessen bestod av
- drygt 460 ooo kronor i virde av utmadtta tillgdngar
- 26 000 kronor i stdllda dterkravsbelopp fran

Forsakringskassan
— 390 000 kronor i besparing for Arbetsférmedlingen.

Fokus for insatsen dr en
malperson som bedéms ha
ett omfattande natverk for
narkotikadistribution och ett
ansenligt valdskapital.

4.2.5 En ny stor insats i region Ost

En ny insats under ledning av polisregion Ost inleddes
i borjan av 2020 med inriktningen strategisk person
och dennes ndtverk. Under 2020 var det till stor del
(97 %) enbart polisregion Ost som arbetade i insatsen.
Den samlade arbetstiden uppgick till ungefiar samma
omfattning som insatsen i region Mitt. Utover polisen
arbetade dock de flesta 6vriga myndigheter, frimst
Aklagarmyndigheten och Skatteverket, i insatsen.
Den arbetade tiden i denna insats utgjorde den storsta
enskilda redovisade tiden for Migrationsverket och
bland de storsta for Arbetsférmedlingen.

Insatsen medforde tre meddelade tingsrattsdomar
under dret. Sammanlagt 6 personer atalades och
5 démdes till fingelse i sammanlagt 15 ar och 1 manad
for frimst grovt vapenbrott och grovt narkotikabrott.
De domda var till del personer i den strategiska perso-
nens natverk. I insatsen togs beslag av bade narkotika,
framst 2,3 kilo amfetamin och 2 700 narkotikaklassade
tabletter, och vapen i form av 1 automatvapen och 2
pistoler.

Utfallen i forvaltningsprocessen avser Skatteverket
i form av 1,7 miljoner i hojning av skatt inklusive
skattetilligg och en kontrollavgift pd 2 500 kronor.

4.2.6 Fortsatt arbete i insatsen under

ledning av Bergslagen
Aven i region Bergslagen pigick en storre insats under
2020. Den inleddes i borjan av 2019 med inriktningen
strategisk person och dennes néitverk och var bland
de storre insatserna dven det dret. Det finns tydlig
koppling till brottsproblematik i det utsatta omraddet
Vivalla. Det forekom ocksd en omfattande interna-
tionell samverkan, inklusive operativ samverkan och
en JIT.

Den redovisade arbetstiden i insatsen bestod till
mycket stor del av polisregion Bergslagen (85 %) och
Noa (12 %). Darutover arbetade frimst Aklagarmyn-
digheten, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
i insatsen under 2020. Aven de flesta av de 6vriga
myndigheterna redovisade arbetstid i insatsen.

En tingsrdttsdom har rapporterats utifran insatsen.
Av de 4 dtalade domdes 1 till fingelse i 6 ar for framst
grovt narkotikabrott.

Ovriga utfall i insatsen bestod av cirka
— 75 000 kronor i viarde av utmitta tillgdngar
— 290 000 kronor i stillda dterkrav fran Forsdkrings-

kassan och 14 ooo kronor i besparing
— 285 000 kronor i stillda dterkrav fran Arbets-

férmedlingen och 350 0oo kronor i besparing.

4.2.7 Tva insatser i region Nord

Den édldsta insatsen, av tvd pdgdende insatser, under
ledning av polisregion Nord inleddes i bérjan av 2019
med inriktningen sdrskilda skdl, i form av att fokus
riktades mot en ledande person i narkotikahantering
i bland annat Ume& och Orebro. Den arbetade tiden
har till mycket stor del (97 % bade 2019 och 2020)
redovisats for polispersonal frdn region Nord. Dirut-
over var det nistan enbart Aklagarmyndigheten och
Kriminalvdrden som redovisade arbetad tid i insatsen
under 2020.

69 Se avsnitt 4.4.2.
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Under 2020 meddelades fyra tingsriattsdomar
utifrdn insatsen, med sammanlagt 7 dtalade. Av de
dtalade domdes 3 till fingelse i sammanlagt 10 ar for
framst grovt narkotikabrott, men dven grovt bedrédgeri
och penningtvittsbrott. Under 2019 férekom ocksd
6 dtalade personer i tre tingsrattsdomar, varav 4 dom-
des till fangelse i sammanlagt 7 ar for framst grovt
vapenbrott, grovt olaga hot och narkotikabrott. Det
innebdr att det meddelats sammanlagt sju tingsrétts-
domar utifrdn denna insats. Under 2020 redovisades
inte ndgot utfall i forvaltningsprocessen. Insatsen dr
nu under bevakning och pa vig att avslutas.

Den nya insatsen

I slutet av dret inleddes en ny insats i regionen,
ocksd den under ledning av polisregion Nord, med
inriktningen sérskilda skil. Fokus for insatsen dr en
madlperson som beddms ha ett omfattande nitverk for
narkotikadistribution och ett ansenligt vdldskapital.
Nitverket bedoms att ha betydelse for brottslighet

i flera regioner dn Nord. Den redovisade arbetstiden
har dn sd ldnge nistan uteslutande avsett polisregion
Nord. Utfallet begriansades under 2020 till beslag av
en del narkotika och tillgdngar.

4.2.8 Ny insats i Stockholm

Under andra hilften av 2020 inleddes en insats under
ledning av polisregion Stockholm, med inriktningen
sarskilda skdl. Ingen dom redovisades under dret.
Déaremot redovisades beslag av 42 kilo cannabis, 1 kilo
kokain och 2 ooo narkotikaklassade tabletter. Dess-
utom beslagtogs 1 automatvapen och 1 pistol samt

5 miljoner kronor i kontanter.

Den redovisade arbetstiden bestod till 9o procent
av tid for polispersonal frdn regionen. Darutéver
redovisade ytterligare dtta myndigheter arbetad tid
i insatsen, frimst Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten.

Utfallet i forvaltningsprocessen bestod av:

— néstan 360 ooo kronor i aterkrav till Forsédkrings-
kassan och drygt 590 000 kronor i besparing
— 450 000 kronor i virde av utmatta tillgdngar.

4.2.9 De tva tidigare mest myndighets-
gemensamma insatserna

En stor anledning till den ldgre redovisade arbets-

tiden for Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ir

att tva insatser, som tidigare varit omfattande och

myndighetsgemensamma, nu gitt in i avslutande fas.

Dessa insatser beskrevs mer ingdende i foregdende
redovisning.” Den insats som tidigare beskrivits som
insatsen med det mest myndighetsgemensamma deltagande
har ocksa sttt for en stor del av utfallet i forvaltnings-
processen for hojning av skatt inklusive skattetilligg
och virdet av utmatta tillgdngar.

I bada dessa insatser har det funnits tva delar, en
som i huvudsak avsett narkotikabrott och en som
avsett ekonomisk brottslighet. I de delar som avsett
ekonomisk brottslighet har det varit de tvd domine-
rande nationella insatserna for Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket. Under 2019 utgjorde dessa bdda in-
satser 78 procent av all redovisad arbetstid i nationella
insatser for Ekobrottsmyndigheten och 26 procent
av Skatteverkets tid. Aven 2018 stod insatserna for
en stor del av den redovisade tiden for dessa bada
myndigheter. Under 2020 var arbetstiden betydligt
mindre omfattande for bdda myndigheterna, dven
om det fortfarande var den nast storsta insatsen for
Ekobrottsmyndigheten. Under dret pagick ingen in-
sats av en sddan omfattning av redovisad arbetstid for
de bdda myndigheterna som gillt for flertalet tidigare
ar. Det dr huvudforklaringen till den tdmligen begran-
sade redovisade arbetstiden i nationella insatser dem
under 2020.

Domen ar kopplad till en
omfattande hdrvaien
bostadsrattsforening.
Sammanlagt har det i tingsratt
utdomts over 30 ars fangelsetid i
denna insats.

Under dret meddelades ytterligare en dom i in-
satsen under ledning av polisregion Syd. Utfallet av
domen var att av 8 dtalade, démdes 3 till fingelse
i sammanlagt 8 ar och 9 manader for grov troléshet
mot huvudman. For de ¢vriga dtalade ogillades atalet.
Efter uppfoljande dom i hovritten 6kade den utdom-
da fangelsetiden till 9 &r och 8 manader. Domen ir
kopplad till en omfattande hérva i en bostadsratts-
forening. Sammanlagt har det i tingsritt utdomts over
30 ars fingelsetid i denna insats.

Aven i den andra insatsen, under ledning av Noa,
meddelades en dom. Den avsag narkotikadelen
(inklusive dopning) och byggde néstan uteslutande pa
arbete fran polisregion Ost. Utfallet av domen var att
av 4 atalade, démdes 3 till fingelse i sammanlagt
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8 r och 6 manader for grovt narkotikabrott, men
dven grovt dopningsbrott och grovt vapenbrott.

4.2,10 Andra insatser med stor resursinsats

fran enskilda myndigheter

Den frdmsta anledningen till att en insats 4r omfattande

dr att polisen arbetar med en stor resurs i den. For

ndgra av de samverkande myndigheterna har andra
insatser dn de som beskrivits har varit insatser som de
arbetat mest eller mycket i, till exempel arbetade:

e Skatteverket ndst mest i en insats under ledning av
polisregion Vist. Insatsen inleddes i slutet av 2017
och avsdg radikalisering av ungdomar samt valds-
bejakande islamistisk extremism. Insatsen omfattar
ekonomisk brottslighet och ifrdgasatt verksamhet
utifrdn rétten till bidrag.

e Sdkerhetspolisen under dret mest i samma insats
som Skatteverket.

e Forsdakringskassan mest i den insats som de lett och
som inleddes i slutet av 2016 och avslutades i slutet
av 2020. Insatsen avsig bedrédgerier mot tandvards-
forsdkringen och ekonomisk brottslighet.

e Kronofogdemyndigheten mest i den insats under
ledning av polisregion Syd och som varit en av de
storsta i satsningen. Insatsen inleddes i slutet av
2014 och pagick fortfarande vid 2020 drs utgdng.
Inriktningen &r strategisk person och dennes nat-
verk.

Under 2020 féljdes sex avslutade
insatser upp. Overgripande
visualiseras insatsernai ett sa
kallat spindeldiagram.

4.3 Ny uppfoljningsmodell,
sex nationella insatser
slutuppféljda under 2020
Under 2020 beslutade Operativa rddet om en ny
forenklad modell for uppfoljning av de avslutade
nationella insatserna. Initialt i satsningen gjordes
ambitiosa sd kallade slutuppfoljningar genom i forsta
hand intervjuer med de som deltagit i det myndig-
hetsgemensamma arbetet i insatserna. Efter det att
11 insatser foljts upp pa detta sitt och redovisats i
rapportform marktes att minga av synpunkterna pa

arbetet och arbetsséttet i insatserna var liknande och
dterkommande. Uppf6ljningsarbetet var ocksa resurs-
krdvande. Det beslutades att viktigast var att fordndra
och utveckla arbetet for att fd bort de hinder som ater-
kommande rapporterades. En svaghet i uppfoljningen
av insatser var att slutprodukten inte var integrerad
med négon del av satsningen som skulle ta hand om
det som rapporterades. Av frimst dessa och resursskal
upphorde arbetet med den typen av slutuppfoljningar.

Efter en tid kom uppféljningsarbetet kopplat till
avslutade insatser dter igdng med en ny ansats som
i forsta hand vilade pa enkétsvar frdn samtliga myn-
digheter som deltagit i en avslutad insats. Direfter
selekterades ett antal frigestdllningar fram for att bli
foremadl for en djupare uppfoljning. Férdjupnings-
omraden beslutades ddrefter av Operativa rddet.
Utfallet redovisades sedan i en uppfoljningsrapport.
Det tiotal insatser som blev féremdl for denna typ
av uppfoljning genererade synpunkter som det ir
osdkert hur de pdverkade det fortsatta arbetet i sats-
ningen. Bestdllningen av uppfoljningen var av ganska
generell karaktdr och det fanns fortfarande inte
ndgon utsedd mottagare som skulle vidta dtgirder.

Det blev av ovan angivna skéil angelidget att det
som mer pa djupet skulle bli féremal for uppfoljning
utifrdn arbetet i insatserna skulle vara mer tydligt
bestillt, i férsta hand av Operativa rddet, och med
tydligare mottagare av informationen. Insatserna
foljs nu upp pa ett mer overgripande sitt, grundat
pa 16pande inrapporterad data och omfattar enbart
en enkadt eller ett fital enkdter. P4 sd vis kan leda-
moterna i Operativa rddet ta stillning till om det ar
ndgot omrdde som de anser ska foljas upp och belysas
ytterligare. Denna modell for uppfoljning innebér att
en rapport kan framstéllas titt inpa det att insatsen
avslutats. For att komma ikapp de avslutade insatser
som inte f6ljts upp avsdg uppfoljningen under ret
dven flera insatser som avslutades 2019.

Under 2020 foljdes sex avslutade insatser upp.
Overgripande visualiseras insatserna i ett s kallat
spindeldiagram, se figur 16. Ett antal huvudvariabler
for insatsens karaktér och utfall ingdr i diagrammet.
Diagrammet har en skala mellan o och 8 steg. Mellan-
vardet (4) ar markerat med fetstil och representerar
ett genomsnittsvidrde i forhdllande till andra nationel-
la insatser. Ju ndrmare ytterkanten, desto hogre virde
i forhdllande till andra insatser och vice versa. Oavsett
om ett noll-virde ir genomsnittligt eller inte, redo-
visas det som noll. Diagrammet skapar en utfalls-
profil for insatserna.
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Overgripande om insatsernas utfallsprofil
SP: Strategisk person
UO: Utsatt omrade

Insats 1 (Bergslagen), avslutad 2019-02-06

Skatte-
hojning
Fangelsear (SKV) Betalningssakring (SKV)
Fangelsdomda Aterkrav (FK)
Atalade Besparing (FK)
Haktade Aterkrav (AF)
Missténkta Besparing. (AF)

Kvarstad/Forvar
Péagaende (dagar) (KFM)
Betalni akri
Andel dvr mynd (KeF’?/l)nlngssa g
Utmatt (KFM)

Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Andel dvr polis

Mal: I huvudsak uppfyllt (SP och nitverk)

Insats 3 (Mitt), avslutad 2019-09-18

Skatte-
hdjning
Fangelsear (SKV) Betalningssakring (SKV)
Fingelsdomda Aterkrav (FK)
Atalade Besparing (FK)
Haktade Aterkrav (AF)
Missténkta Besparing. (AF)

Kvarstad/Férvar
Pé&gdende (dagar) (KFM)
. Betalningssékring
Andel dvr mynd (KFM)
Utmatt (KFM)
Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Andel 6vr polis

Mal: Helt uppfyllt (SP och nitverk)

Insats 5 (Vast), avslutad 2020-08-19

Skatte-
hdjning
Fangelsear (SKV) Betalningssdkring (SKV)
Fangelsdomda Aterkrav (FK)
Atalade Besparing (FK)
Haktade Aterkrav (AF)
Misstankta Besparing. (AF)

Kvarstad/Forvar
Pagdende (dagar) (KFM)
Betalningssakrin,
Andel dvr mynd (KFM) "8 nng
Utmatt (KFM)

Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Andel dvr polis

Mal: Till ndgon del uppfyllt (SP och nétverk)

(AF): Arbetsférmedlingen
(FK): Forsakringskassan

(KFM): Kronofogdemyndigheten

(SKV): Skatteverket
(TV): Tullverket

Insats 2 (Stockholm), avslutad 2019-06-26

Skatte-
hojning
Fangelsear (SKV) Betalningssakring (SKV)
Fangelsdomda Aterkrav (FK)
Atalade Besparing (FK)
Haktade Aterkrav (AF)
Misstankta Besparing. (AF)
Kvarstad/Forvar
Péagaende (dagar) (KFM)

Betalningssakrin
Andel 6vr mynd (KFM) 8 &

Andel évr polis Utmatt (KFM)
Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Mal: Till ndgon del uppfyllt (Sarskilda skal)

Insats 4 (Ost), avslutad 2020-04-29

Skatte-
hdjning
Fangelsear (SKV) Betalningssakring (SKV)
Fangelsdomda Aterkrav (FK)
Atalade Besparing (FK)
Haktade Aterkrav (AF)
Misstankta Besparing. (AF)

Kvarstad/Forvar
Pé&gdende (dagar) (KFM)
. Betalningssékring
Andel 6vr mynd (KFM)
Utmatt (KFM)
Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Andel ovr polis

Mal: Ja, i huvudsak (SP, ndtverk och UO)

Insats 6 (Vist o TV), avslutad, 2020-11-11

Skatte-
hdjning
(SKV) " Betalningssakring (SKV)

Aterkrav (FK)

Fangelsear
Féngelsddmda

Atalade Besparing (FK)
Haktade Aterkrav (AF)
Misstankta Besparing. (AF)
Kvarstad/Forvar
Pagéende (dagar) (KFM)

Betalningssakrin
Andel dvr mynd (KFM)I 8 ring
Andel évr polis Utmatt (KFM)

Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Mal: Till ndgon del uppfyllt (Sarskilda skal)

Figur 16. Figurer som visar utfallsprofiler éver sex uppféljda insatser 2020
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Mer om insatsernas karaktar

Det ar tydligt att insatserna 1, 3, 4 och 6 hade forhal-
landevis héga utfall i brottmalsprocessen och 1aga
avseende forvaltningsprocessen, dven om det férekom
utmadtta tillgdngar. Gemensamt for dem dr ocksa

att en relativt stor del av den arbetade tiden avsdg
polispersonal, frimst aktionsgrupp. Samtliga av dessa,
utom insats 6, hade dven pdgatt under relativt 1dng tid
och insatserna 3 och 4 har omfattat klart 6ver genom-
snittlig resursinsats. Gemensamt for dessa insatser ar
att lagféringen i mycket hog grad avser narkotikabrott
(inklusive grovt brott). Av de rubricerade brotten med
fillande dom i tingsrétt utifrdn de fyra insatserna var
en klar majoritet grova narkotikabrott.

Grad av maluppfyllelse

e Helt (1 insats)

e [ huvudsak (2 insatser)

e Till ndgon del (3 insatser)
¢ Ej uppfyllt (ingen insats)

En insats med helt uppfyllt mal

I insats 3 bedéms madlet vara helt uppfylit. Detta ba-
seras pd att den strategiska personen och dennes nit-
verk som var foremadl for insatsen bedéms vara i stort
sett utslagna avseende deras mojligheter att planera
och utfora organiserad brottslighet i Sverige.

De personer och den brottslighet \

som initialt togs fram som grund for
insatsen genomlystes. Vi kunde inte pavisa brott
mot [...]. Men det har sannolikt varit av den enkla
anledningen att han just under denna period inte
var sarskilt brottsaktiv. Han dr numera ingen
strategisk person (SP), vilket i vart satt att se det
ar lika viktigt som fallande dom. Ovrigt utfall var
strategiskt och symboliskt vardefullt pa manga
satt. Huvudpersonerna eller nérstdende domdes
for brott i insatsen. Aven en annan SP kom att

ingd i insatsen. Mycket bra!”

- Insatsledning Mitt
Det gar att sdga att mdlet for denna insats var mer
begrdnsat dn i de insatser dar mélet enbart till del dr
uppfyllt. Sjilvklart dr det sd, att sannolikheten for
helt uppfyllt mal stdr i relation till ambitionsnivan for
insatsen. I det fall milet r att genom uthalligt arbete
minska forutsittningarna att begd brott for ett omfat-
tande kriminellt ndtverk eller organisation, dd méiste
premisserna for arbetet stimma med den verklighet
som den operativa verksamheten moter.

Tva med i huvudsak uppfyllt

For tva av insatserna (1 och 4) beddms madlet vara i
huvudsak uppfyllt. Bida dessa insatser var omfattande
och avsdg inriktningen strategisk person och dennes
nitverk. Ett uthélligt arbete genererade ett stort antal
domar med pétaglig lagféring.
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Personer runt den strategiska
personen (méjliggérare och andra)
har kunnat plockas bort fran den kriminella
arenan vilket har stért den strategiska personen,
framfor allt ekonomiskt”
- Insatsledning Bergslagen

I samband med insatsen har ett
flertal av den strategiska personens
innersta krets blivit inkapaciterade med
anledning av omfattande narkotikahandel samt
valdsbrott. Under insatsen har en etablering av
[...] genom anskaffande av lokal med koppling
till [...] forhindrats i omrade [...] i samband med
insatsen. Den strategiska personen har under
den pagaende insatsen mot honom flyttat fran
Region Ost. ... Flertalet polisidra insatser
i omrade [...] med lyckat resultat.”
- Insatsledning Ost

Tre insatser med enbart till ndgon

del uppfyllt mal

Det ir insats 2 som har den mest omfattande redo-
visade arbetstiden av de sex insatserna. Utfallet for

brottmalsprocessen var dock inte lika hogt i den insat-

sen. Ligst var den for den insats som pdgatt langst tid,
insats 5. I bdda dessa insatser, som avsdg arbete med
brottslighet kopplad till omfattande och strukturerade
kriminella ndtverk i 1-procentsmiljons, dr istédllet
utfallet mer pdtagligt inom forvaltningsprocessen,
framst skattedelen och for utmaétta tillgdngar. Den
lagforing som forekom var ndstan uteslutande for
ekonomisk brottslighet kopplat till féretag.

Vi lyckades kraftigt paverka var
huvudmans mdjligheter till fortsatt
ekonomisk brottslighet. Bl.a. genom lagféring av
[SP:s] mdjliggorare [...]"
- Insatsledning Vst

Sammantaget gav insatsen ett fullt

godként resultat avseende antal
utdémda fangelsear, beslag av kontanter och
narkotika samt ett godként resultat avseende
forverkande av egendom i form av bil och bat.”
- Insatsledning Stockholm

For dessa bdda insatser giller att malet for insatserna
enbart till ndgon del bedéms uppfyllt. Det dr osdkert
om det som blev utfallet av insatserna innebar nigon
mer pdtaglig reducering av det kriminella ndtverkets
mojligheter att fortsétta begd organiserad brottslighet.

Aven for insats 6 var mélet enbart till nigon del
uppfyllt. Hir bestar utfallet frdmst av utfall i brott-
malsprocessen i form av fillande domar kopplade till
grova narkotikabrott. Gemensamt for alla tre insatserna
var att de riktade sig mot kriminella ndtverk som har
stor internationell utbredning och som utgar frdn en
organisation.

Personer kopplade till natverket
har lagférts och grupperingen har
i viss man storts.”
- Insatsledning Viist

Att sdga att malet for insatsen ar
natt blir fel med tanke pa storleken
pa den [...] grupperingen och att man trots
vara insatser fortsatt har full aktivitet pa sina
transporter av heroin mellan [...] och Sverige
samt till 6vriga Europa.”
- Insatsledning Tullverket

4.4 Regionalt operativt arbete

Det operativa arbetet pd regional niva sker bide i de
regionala insatser som beslutats av de regionala sam-
verkansrdden och direkt utifrdn underrittelsedren-
den. Darfor avser detta avsnitt bide operativa insatser
och underrittelsedrenden. Dock finns det, till skillnad
frdn de nationella insatserna, ingen redovisad arbets-
tid for det regionala arbetet.

Sammantaget pdgick 138 regionala insatser, varav
46 beslutades under 2020, vilket ar fler pdgdende och
farre beslutade insatser dn 2019 (se bilaga 8). Vad an-
talet insatser innebar for utvecklingen av den resurs
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som arbetat med dessa insatser dr svrt att bedoma.
Antalet insatser dr inte en bra indikator for bedém-
ning av resursinsats. Det tydligaste exemplet pd detta
ir att det i region Ost pagick 41 regionala insatser
under dret, medan det i region Syd pagick 4 insatser.
Naturligtvis dterspeglar detta inte en motsvarande
skillnad i resursinsats. Antalet insatser ses helt eller

i huvudsak som en konsekvens av ett sdtt att struktu-
rera arbetet. De ¢vriga regionerna hade mellan 10 och
26 pdgdende regionala insatser under dret.

Det operativa utfallet bedéms vara en béttre indika-
tor pd resursinsats dn antalet regionala insatser.

En svérighet i detta ssmmanhang dr att operativt ut-
fall dven redovisas i underrittelsedrenden och att det
arbetet som foregdtt det operativa utfallet ofta skett
ldng tid innan det slutliga utfallet rapporteras.

Under 2020 pagick 105 underréttelseirenden varav
45 beslutades under aret. Antalet pdgdende under-
rittelsedrenden minskade ndgot jamfort med de tvd
ndrmast foregdende aren. Antalet beslutade drenden
bedoms ligga pa en jamn nivd sedan 2018 (se bilaga 9).
Dessutom var antalet drenden mer likartat mellan
regionerna.

Under 2020 redovisades ndgon typ av operativt
utfall i cirka 140 regionala insatser och underrittelse-
drenden - ungefdr lika manga insatser respektive
drenden. Det betyder mer &n tre gdnger sd minga
som antalet nationella insatser med utfall under dret.
Dock dr redovisningen av de regionala insatserna och
drendena i hog grad uppdelad i del- och underinsat-
ser som redovisas separat, vilket inte giller for de
nationella. De nationella insatserna har underinsatser
men utfallet for dessa inkluderas i redovisningen av
huvudinsatsen.

Fran och med 2018 giller att det sammanlagda
utfallet i satsningen enligt flertalet utfallsmatt till
storre del dn tidigare rapporterades utifrdn regionala
insatser och drenden. Det giller bade for brottmals-
processen och for forvaltningsprocessen.

I det foljande kommer férdjupningarna att, till
skillnad mot det for nationella insatser i de flesta fall,
avse flera insatser och drenden som beskrivs i kluster
utifrdn gemensamma namnare.

4.4.1 Klar okning av aterkravsbelopp och

antalet utfall fran Forsakringskassan
Under 2020 rapporterades dterkrav stédllda fran
Forsdkringskassan i drygt 40 regionala insatser eller
underrittelsedrenden, vilket dr klart fler 4n tidigare
ar. Det sammanlagda beloppet var ocksd, som tidigare
redovisades”, det i sdrklass storsta.

Det dr regionerna Syd eller Mitt som star for de atta
hogsta utfallen, vilket betyder 6ver 9o procent av ut-
fallet for detta métt. Detta antyder att dessa regioner,
sdrskilt region Syd, i hogre grad 4n andra i satsningen
fokuserar mot systematiskt och omfattande missbruk
av bidrag utifrdn, och stdd kopplat till, féretag. Mdnga
utfall rapporteras emellertid dven fran region Stock-
holm, dir de sammanlagda stédllda dterkraven dock
uppgick till betydligt 1dgre belopp. Mojligen &dr det
en indikation pi att arbetet i Stockholm i hogre grad
avser enskilda individers missbruk av bidrag och stod.
Skillnaderna mellan de tre regionerna var mindre
tydlig under de ndrmast foregdende dren, dven om
region Syd ndstan alltid rapporterat det enskilt hogsta
utfallet frdn Foérsakringskassan.

Aven virdet av forhindrade felaktiga utbetalningar
(besparingsbelopp) omfattade fler insatser eller un-
derrittelsedrenden &n tidigare dr och var hogt utifran
den regionala operativa verksamheten, dock ldgre dn
2018. Utfallet 2018 bestod dock framst av ett enskilt
mycket hogt besparingsbelopp i region Syd utifrdn en
av de storre domarna for systematiskt och omfattande
bidragsbrott och bedrédgeri mot Forsiakringskassan.

De sammanlagda beslagen av
narkotika var ocksa de storsta
hittills utifran det regionala
operativa utfallet.

4.4.2 Casino-insatsen

Den regionala insatsen handlar om ett stort bedra-
geriuppligg/penningtvitt dar ett stort antal perso-

ner ldimnade ifrdn sig bank-id och koder till andra
personer (penningtvittare) som tog ldn i deras namn
pa totalt cirka 48 miljoner kronor. Lintagarna fick en
summa pengar for detta. De skulle i efterhand sédga att
de varit utsatta for id-kapning och pa det séttet slippa
dterkrav fran kreditinstituten.

Pengarna fordes sedan over till penningtvéttarna
som i vissa fall flogs ner till casinon i Europa dar de
kopte spelmarker for pengarna. Spelmarkerna véx-
lades sedan tillbaka mot kontanter, sannolikt for att
pengarna inte skulle gé att spara digitalt.

Totalt dtalades 119 personer varav ett 4o-tal var
frdn Uppsala. Flera av dem har koppling till den stora
nationella insatsen i region Mitt. I huvudsak avsdg
dtalet grova bedrigerier och grova penningtvéttsbrott,
se vidare avsnitt 3.5.11.

71 Avsnitt 3.3,

46 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2020



o LRI

&

4.4.3 Vanligare med narkotika och vapen
Under flertalet ar i satsningen har det i den regionala
verksamheten varit ovanligt med redovisade beslag
av narkotika och vapen samt domar utifrdn detta
arbete. Frdn och med 2018 blev det vanligare, och
2020 var dessa beslag de mest omfattande hittills for
det regionala operativa utfallet. Vapen - 15 pistoler,
6 gevdr och 4 automatvapen - eller explosiva varor
togs i beslag i 8 insatser eller underrittelsedrenden.
Narkotika av olika typ togs i beslag i 11 insatser eller
underrdttelsedrenden. De sammanlagda beslagen

av narkotika var ocksd de storsta hittills utifrdn det
regionala operativa utfallet.

Aven domar kopplade till dessa beslag har blivit
fler i den regionala delen av satsningen under senaste
dren. Under 2020 gillde det sdrskilt for narkotika-
brott, med 8 domar med fillande dom for olika typer
av narkotikabrott.

Fortfarande dr det arbetet i samband med ndrings-
verksambhet, i frimst utsatta omrdden, ekonomisk
brottslighet kopplat till féretag och bedrédgerier samt
bidragsbrott kopplade till vilfirdssystem som utgor
det vanligaste regionala operativa arbetet.

Sarskilt stor 6kning i Stockholm och Vast
Beslagen av narkotika under 2020 avser framst Stock-
holm, Vist, Ost och Mitt. I Stockholm och Vist utgjor-
des detta av betydligt storre kvantiteter dn tidigare ar.
I Vast var det till stor del tvd regionala insatser, som
tidigare varit nationella insatser, som stod bakom
utfallet. Insatserna avser sarskilt utsatta omrdden i
Goteborg. Under 2020 redovisades dven storre beslag
ien tredje insats i regionen, ocksa den med inrikt-
ningen utsatta omraden.

Stora beslag rapporteras frimst i en insats som
beskrivs vara inriktad mot ett “kluster inom dodligt
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vald och penningtvitt”. Det ror sig om ett kriminellt
nétverk som bland annat kopplas till sprangningar.
I insatsen rapporteras beslag av 4 pistoler, 1 gevar
och 2 automatvapen, och ett stort beslag av explosiva
varor i form av drygt 120 kilo sprangmedel. Dessutom
beslagtogs 74 kilo amfetamin, 6 kilo cannabis och
dven andra typer av narkotika samt kontanter. Néat-
verket bedéms ha kopplingar till foretag.
Arbetet i forvaltningsprocessen i den insatsen under
2020 ledde sa hir 1angt till
- indraget alkoholtillstdnd for en restaurang samt
drygt 35 ooo kr i hojning av skatt inklusive skatte-
tillagg
— 158 000 kronor i stdllda dterkrav till Forsakrings-
kassan samt 277 000 i besparing.

Ytterligare en insats i region Stockholm genererade
utfall i form av beslag av bade vapen och narkotika.
Insatsen var riktad mot strategisk person och dennes
nitverk.
I denna insats rapporterades utfall i férvaltnings-
processen i form av
— 350 000 kronor i héjning av skatt inklusive skatte-
tilligg (350 ooo kronor)
— 266 000 kronor i dterkrav stédllda frdn Forsdkrings-
kassan (266 000 kronor) och drygt 26 ooo kronor
i besparingsbelopp
— drygt 30 ooo kronor virde av utmatta tillgdngar.

De tre insatserna i Vdst samt de tvd i Stockholm

har karaktédren av nationella insatser pd sd vis att

de dr omfattande och inkluderar en stor resurs frdn
polisen och pétagliga utfall i brottmalsprocessen.

I till exempel region Syd finns inte den typen av utfall
i den regionala verksamheten, men déir pagick istillet
madnga nationella insatser, utifrdn vilka det rappor-
terades stora utfall i brottmdalsprocessen.
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4.4.4 Stora belopp i sanktionsavgift

fran lansstyrelsen
En ny typ av omfattande monetdrt operativt utfall,
drygt 26 miljoner kronor, som redovisades under
2020 var sanktionsavgifter beslutade av Lansstyrel-
sen i Stockholms ldn. Avgifterna avsdg arbetet i fyra
insatser och tillsynsidrenden inom ramen for penning-
tvattsregelverket.

4.4.5 Underréttelseverksamheten

I rets redovisning dterges fordelningen av inrikt-
ning, beaktanden, brottstyper med mera enbart for
underrittelseirenden. Detta mot bakgrund av den
mycket ojdmna fordelningen mellan regionerna for
antalet insatser. Statistiken &ver underrittelsedrenden
beddms bittre spegla verksamheten eftersom antalet
ar mer jamnt férdelad mellan regionerna respektive
Nationellt underrittelsecentrum, se tabell 1.

Tabell 1. Antalet pdgdende underréttelsedrenden respektive
regionala insatser under 2020

Underrattelse- Regionala
arenden insatser
Bergslagen 19 28
Mitt 8 20
Nord 14 16
Nuc 8
Stockholm 18 19
Syd 16 4
Vast 12 10
Ost 10 41
Totalt 105 138

Ett annat sitt att fortydliga skillnaderna mellan
regionerna ir genomstromningen for drendena och
insatserna. I region Ost inleddes 15 insatser, medan
25 avslutades, under 2020. Motsvarande i region

Syd dr ingen inledd respektive avslutad. Ddremellan
ar spannvidden mellan antalet inledda respektive
avslutade stor bland regionerna. Aven for under-
rittelsedrenden dr skillnaderna stora, om dn mindre,
mellan regionernas antal inledda respektive avslutade
drenden.

Inriktning

Andelen med inriktningen utsatta omraden respektive
strategisk person minskade, medan framst andelen
sdrskilda skil dkade. Det dr en konsekvens av att av de
48 drenden som inleddes under 2020 var 60 procent

med inriktningen sirskilda skél och évriga jimnt for-
delade mellan utsatta omrdden och strategisk person.
En anledning till detta bedéms vara att mdnga av de
drenden som berdr utsatta omrdden och strategisk
person pdgar under ldngt tid och avser pd det hela
taget samma typ av arbete under den tid de pagar.

Arenden som inletts med sirskilda skl kan ofta ha
en mer avgransad och specifik malsidttning och pagd
under en kortare tid. Detta stods av att av de 35 av-
slutade drendena under 2020 utgjordes 60 procent av
drenden med inriktningen sdrskilda skil. Det indike-
rar att genomstromningen dr betydligt storre for dren-
den med denna inriktning dn i 6vrigt. Av resterande
avslutade drendena var de flesta med inriktningen
utsatt omrade.

Beaktanden

Andelen med beaktandet terrorism minskade, medan
framst andelen vélfardssystem okade. I varje drende
kan tre beaktanden anges. Det stora bortfallet av
drenden dér inget beaktande angetts ska tas med

i beddmningen, dven om det var ganska likartat for
2019 och 2020. Av de 41 angivna beaktandena var
enbart 2 terrorism. Av de 6vriga 39 var de flesta (23)
med beaktandet vilfirdssystemet.

Brottskategorier
Fordelningen av brottskategorier per drende under
2020, maximalt tre brottskategorier per drende, ir
mycket lik den som angavs 2019. Det betyder en
dominans, drygt 40 procent under bdda ren, av
ekonomisk brottslighet — i forsta hand skattebrott och
penningtvittsbrott. Direfter foljer narkotikabrott och
brott mot person, tillsammans nédstan 30 procent de
bdda aren. Av de resterande brottskategorierna var det
bedrigerier eller bidragsbrott som var vanligast, med
ndrmare 20 procent under bdda dren, och ungefar
10 procent avsag vapenbrott.

Den tydligaste 6kningen bland de angivna primaéra
brottskategorierna, angivna i férsta hand, avser be-
drigeribrott, medan bidragsbrott blev mindre vanligt.

Det betyder en dominans, drygt
40 procent under bada aren,

av ekonomisk brottslighet -

i forsta hand skattebrott och
penningtvattsbrott.
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Figur 17. Andel av de tre typerna av inriktning angivna i pagdende underratelsearenden 2020 och 2019

2020
Antal = 105

1 Strategisk person
2 Sarskilda skal
3 Utsatt omrade

2019
Antal = 112

Figur 18. Andel av de tre typerna av beaktanden angivna i pdgdende underrattelsedrenden 2020 och 2019

2020
Antal = 105

Bortfall =
31 drenden

Av de brottskategorier som angavs i forsta hand
var narkotikabrott ndstan lika vanligt (26) som det
sammanlagda antalet kategorierna med ekonomisk
brottslighet (29). Det skiljer sig mot 2019, dd ekono-
misk brottslighet var vanligare dn narkotikabrott som
primér brottskategori.

Figur 19. Andel angivna brottstyper i pdgdende under-
rattelsedrenden 2020

M 1 Skattebrott
W 2 Bokféringsbrott
3 Penningtvattsbrott

Brottstyper

10

Q 2020

Hsm Antal=220

4 Ovriga ekobrott

B 5 Bedréagerier
(ej bidragsbrott)

M 6 Bidragsbrott

7 Narkotikabrott
B 8 Brott mot person
[l 9 Vapenbrott
B 10 Annat brott

4 2‘
Bortfall =

14 drenden 3

as

1 Penningtvatt
2 Terrorism
3 Valfardssystem

2019

Antal = 161
Bortfall =
31 drenden

Initiativtagare

Aven i detta fall 4r det en ganska samstimmig bild
som ges av fordelningen mellan myndigheterna, och
i forekommande fall andra aktorer, sett dver dren.
Det var under 2020, liksom de tva foregdende aren,
Polismyndigheten som stod som initiativtagare i flest
drenden. Direfter foljde Skatteverket under samtliga
av de tre dren. I en ganska stor del av drendena
(mellan 18 och 24 procent) under dessa dr har det
varit samtliga myndigheter tillsammans som redo-
visats som initiativtagare till d&renden.

Den utveckling som kan iakttas dr att det under
2020 madrktes en storre andel av de pdgdende drendena
med Polismyndigheten och Forsdkringskassan som en
initiativtagare (se vidare bilaga 9).
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5. Fordjupningar
om verksamheten

| detta kapitel redovisas fordjupningar inom ett
antal omrdden som beddmts vara angeldgna for att
dterge verksamheten under 2020.

5.1 Omfattande internationell
samverkan

Spanien har under ndgra ar varit det vanligaste landet
for internationella kontakter i de nationella insatserna.
Landet var dven under 2020 vanligt forekommande
vid samverkan, inklusive operativ sidan. Overgripande
var samverkan med Danmark, Nederlinderna och
Tyskland lika vanligt under 2020. Alla dr ldnder som
dven historiskt varit vanliga.

Sammanlagt féretogs internationella kontakter med
néstan 30 linder, 5 utanfor Europa, utifrdn operativt
arbete inom satsningen. Ungefir med hélften av dessa
ldnder bedrevs olika typer av operativ samverkan.

Dessutom skedde samverkan genom Europol, det
vill sdga inom EU och internationella efterlysning-
ar. JIT forekom i fyra insatser. EIO7* forekom i tre
insatser. I de fall forunders6kningar inom ramen for
en nationell insats dr delaktiga i en JIT &r resultat i
andra lidnder sarskilt relevanta. Det dr olika faktorer
som styr i vilket land ett beslag eller en lagforing sker,
men det dr ett resultat av det gemensamma arbetet.
Dock finns dnnu ingen heltickande dterrapportering
av relevanta utfall i andra linder.

Sammanlagt foretogs
internationella kontakter med
nastan 30 lander, 5 utanfor
Europa, utifran operativt arbete
inom satsningen.

... mycket tid genererats pa grund
av omfattande internationellt
samarbete med flera olika lander, dar har det
annu inte skett ndgon lagforing i ndgon storre
utstrackning utan det har framst varit frdga om
férundersokning.”
- Aklagarmyndigheten

Redan fdrra aret noterade vi att
insatserna tenderar att bli allt mer
internationella och det har fortsatt med att
ytterligare JIT-avtal har traffats under 2020.
Det internationella samarbetet har givetvis
paverkats av coronasituationen, men paverkan
har varit olika beroende pa vilka lander som varit
inblandade... ”
- Aklagarmyndigheten

5.2 Olika satt att hantera brottsvinster

inom organiserad brottsligheten
Syftet med detta avsnitt dr att visa att sannolikheten
for vissa typer av utfall och fér de olika myndighe-
terna att arbeta aktivt mot de kriminella aktérerna
skiljer sig mycket beroende pé vem eller vilka som
arbetet kommer att avse. I detta fall ur perspektivet
hur de hanterar brottsvinster.

I de fall de kriminella aktorerna saknar ett kvali-
ficerat uppligg for penningtvitt eller for annan
brottslighet kopplad till foretag eller foreningar dr det
eventuella individuella bidrag och skulder som kan bli
foremal for genomlysning och itgirder. De summor
som blir utfallet av dtgdrderna dr da ofta forhallandevis

72 European Investigation Order: En europeisk utredningsorder &r ett beslut som fattats av en réttslig myndighet i en EU-stat fér att kunna
genomfora utredningsatgarder i en annan medlemsstat i syfte att hdmta in bevisning. Kalla: https://www.aklagare.se/om-oss/aklagarverk-
samheten/internationell-aklagarverksamhet/europeisk-utredningsorder/ (2021-02-20).
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14ga. I de fall det finns kopplingar till kvalificerade
uppldgg for penningtvitt eller brottslighet som utgér
frdn foretag kan utfallet bli betydligt hogre. Det finns
ocksd uppligg for grova bedrigerier som inte utgar

fran foretag men som kan generera stora brottsvinster.

Aktorer involverade i organiserad brottslighet kan
utifrdn hur de anvinder sina brottsvinster delas upp
i tre kategorier:

1. De som kortsiktigt omsitter vinsterna fran brotts-
ligheten i konsumtionsvaror, sdsom kldder, restau-
rang- och nattklubbsbesok, klockor och smycken.

2. De som systematiskt investerar vinsterna i annan
brottslighet samt i legal niringsverksamhet och
andra sdtt att tvitta pengar.

3. De som anvinder foretag eller féoreningar for att
begd brott.

Satsningens myndighetsgemensamma plattform ger
en sdrskilt god mojlighet att gemensamt bekdmpa
den brottslighet och de ekonomiska uppligg som
representeras av aktorer som agerar inom den andra
och tredje kategorin. Sarskilt gédller detta om brotts-
lighetens uppldgg dr komplicerade, svarutredda, har
internationell koppling och genererar stora ekono-
miska brottsvinster for de som begar brotten.

En utmaning i detta sammanhang ir att de aktorer
som anvander véld i samband med den organiserade
vinstgivande brottsligheten i mdnga fall ir yngre per-
soner som inte har ndgot mer avancerat upplagg for
penningtvitt eller mer 1angsiktiga sitt att dterinvestera
brottsvinster. Med yngre avses de som &r runt eller
yngre dn 20 ir. | minga fall ir det de yngre som begar
grova valdsbrott kopplat till organiserad brottslighet.

Det dr svdrt att tdnka sig att mycket unga personer
har kunnat utveckla en avancerad struktur for penning-
tvdtt och omsidttning av brottsvinster i foretag. Dar-
emot kan de yngre personerna ingd i nitverk dar den
typen av strukturer och uppligg féorekommer. I detta
sammanhang kan dven forhallandevis unga personer
ldra sig kvalificerade uppligg for penningtvitt.

5.3 Okad nérvaro fran finanspolisen,
men resursbrist vid bedrageri-
utredningar

I flera av de tidigare redovisningarna har den stora

betydelsen av finanspolisens nédrvaro framforts. Bristen

pa ndrvaro i det myndighetsgemensamma arbetet har
under perioder utgjort ett problem for att komma
vidare i arbetet. Under 2020 uppger flera av regionerna
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att den 0kade nédrvaron av finanspolisen utgjort en
framgdngsfaktor i arbetet.

Déaremot var bristen pa bedrédgeribrottsutredare vid
polisen dterigen ndgot som framholls som en begrin-
sande faktor i arbetet. Trots mycket goda utrednings-
uppslag aterges svarigheter att fi en utredningsresurs
fran Polismyndigheten som kan arbeta vidare med
dessa uppslag.

5.4 Kriminalvarden fortsatte
att utveckla sitt arbete

I foregdende ars redovisning redogjordes det ganska
utforligt for Kriminalvardens atgarder kopplat till
utsatta omrdden genom frivirdens arbete.” Detta
arbete fortsatte att utvecklas under 2020.

I de nationella insatserna redovisade myndigheten
mer arbetad tid 4n ndgot tidigare ar. Detta skedde
trots att myndighetens arbete i den insats som lett till

den lingsta utdomda fingelsetiden i tingsratt kom
igdng sent eftersom myndigheten inte blev involverad
i ett tidigare skede. Det var istédllet de bdda dvriga
nationella insatserna under dret med en mycket
omfattande lagforing som stod for flest redovisade
arbetstimmar frdn Kriminalvirden. Den omfattande
redovisade arbetstiden rimmar vil med att Aklagar-
myndigheten, RIO?4, angav att de aldrig tidigare haft
sd manga frihetsberévade personer i utredningarna.

Den omfattande redovisade
arbetstiden rimmar val med att
Aklagarmyndigheten, RIO, angav
att de aldrig tidigare haft sa
manga frihetsberdvade personer
i utredningarna.

73 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 46f. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.

74 Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet.
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Vid sidan av det omfattande arbetet utifrdn natio-
nella insatser redovisade Kriminalvirden dtgirder och
aktivitet i 20 regionala insatser eller underréttelse-
drenden. De mest omfattande dtgdrderna och aktivi-
teterna genomfordes i de insatser i region Stockholm
som utgor ett samarbete mellan regionala samver-
kansradet och lokalpolisomrddena i utsatta omraden.
Utgdngspunkten for det arbetet dr den lista 6ver pri-
oriterade personer som sammanstdllts av lokalpolis-
omrddena. I de tre insatserna ar det drygt 170 per-
soner som var klienter inom Kriminalvdrden under
2020. For dessa klienter har Kriminalvdrden strdvat
efter att pafoljden ska bli s effektiv som mojligt uti-
fran att minska mojligheten till fortsatt brottslighet
for dessa personer.

I ett drende i region Mitt redovisades en stor mingd
atgirder mot ett 20-tal personer. Arendet avser arbete
mot en strategisk person och dennes nitverk. Aven
i region Ost rapporterar Kriminalvirden manga atgir-
der i insatser och drenden.

5.5 Encrochat

Under &ret fick polisen del av avkrypterat material
frdn Encrochat genom polisen i Frankrike. Detta gav
en unik inblick i de kriminellas digitala konversa-
tioner. En stor mdngd av detta material hanterades
under dret inom den myndighetsgemensamma
satsningen. Materialet 4r omfattande och kraver stora
resurser men har haft, och kommer sannolikt att
framover ha, stor betydelse for arbetet mot den
organiserade brottsligheten.

Arbetet under det andra halvaret
har till stor del kommit att praglas
av att vi fatt mojlighet att ta del av det franska
Encrochat-materialet. ..."
- Aklagarmyndigheten

5.6 Paverkan av coronaviruset

och covid-19
Arbetet 2020 i den myndighetsgemensamma sats-
ningen préglades av coronaviruset och covid-19. Bade
aktiviteter och planering har paverkats av den pdga-
ende pandemin. Effekterna av detta kommer troligen
ha inverkan pd arbetet i satsningen under flera ar
framover.

... Insatser dar fysiska besok i olika

verksamheter har forsvarats med de
restriktioner som finns nu kopplat till Covid-19."
- Region Ost

De regionala underréttelsecentren gav uttryck for
svarigheter att halla det 16pande informationsflodet
mellan myndigheterna igdng da arbetet till stor del
av nodvandighet bedrevs pa distans. Det har funnits
svarigheter med att hitta sdkra 16sningar som ar
kompatibla med samtliga myndigheters olika system.
Detta bidrog till ett minskat informationsfléde. Aven
de fysiska inspektionerna samt de myndighetsgemen-
samma inspektionerna med fysiska besok i olika
verksamheter forsvirades med anledning av restrik-
tionerna pa grund av coronaviruset och covid-19.

... Myndigheterna har generellt
undermaliga digitala system for
gemensamma samtal. Ett dvergripande statligt
system med acceptabel kryptering vore att
foredra.”
- Region Stockholm
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6. Arets arbete
vid satsningens
samverkansforum

Arbetet som sker under aret vid de olika samverkans-
forumen ldgger grunden for arbetet i satsningen.

De beslut som fattas bdde avseende den strategiska
och operativa verksamheten styr det arbete som sedan
bedrivs inom ramen for satsningen.

6.1 Samverkansradet
Samverkansrddet genomfor vanligtvis tvd moten per
ar. Under 2020 stilldes ett av de planerade métena in
pa grund av coronapandemin.

Samverkansrddet konstaterade 2020 att den myndig-
hetsgemensamma satsningen tagit stora kliv framat,
bland annat genom samverkan i olika regeringsupp-
drag, ett utvecklat informationsutbyte och starkt
kompetensoverforing.

”Satsningen har fortsatt utvecklats kring hur myndighe-
terna pd bdsta sdtt kan bidra i arbetet med att gemensamt
och i samverkan med dvriga aktdrer bekdmpa den organise-
rade brottsligheten. En fortsatt breddning och utveckling av
myndighetssamverkan kommer att vara en avgorande frdga
for samhdllets mojligheter att upprdtthdlla ett tryggt viil-
fardssamhdlle. Det myndighetsgemensamma arbetet behdver
fortsdtta att utvecklas med nya modeller och resurseffektiva
losningar for att fortsatt bekdmpa den organiserade
brottsligheten.””s

Den 31 mars 2020 trddde de nya myndighetsinstruk-
tionerna ikraft, avseende att samtliga myndigheter
i satsningen nu har ett uppdrag att delta i satsningen.

Under éaret faststidllde Samverkansrddet foljande:

e Riktlinjer for Operativa rddet och den regionala
verksamheten.

e Uppdateringar av Ansvarsfordelningen.

e Uppdaterad Kommunikationsoéverenskommelse.

o Aterrapporteringen avseende handlingsplanen for

den myndighetsgemensamma ldgesbilden 2019-2020.

6.2 Operativa radet

Operativa rddets moten genomfordes var fjirde vecka.
Ett mote stdlldes in pa grund av coronapandemin.
Under dret fattade rddet utdver de operativa besluten
dven beslut i strategiska fragor, bland annat

e att den i Vinnovaprojektet framtagna Berednings-
modellen ska vidareutvecklas och testas i pilotinsatser
vid en eller tvd regionala underrittelsecenter samt
i den nationella beredningsgruppen

att nuvarande tvd regionala underrittelsecenter

i region Nord slds samman och lokaliseras pd en ort
vilket innebdr att en Ruc-handldggargrupp med en
Ruc-samordnare lokaliserades till Umed frdn och
med den 1 juli 2020.

6.3 Regionala samverkansraden

Vid de regionala samverkansrdden beslutas och
koordineras det regionala arbetet i satsningen. De

tog under dret initiativ till, och genomforde, under-
rittelsedrenden och regionala insatser, se avsnitt 4.4.5.
De bidrar dven i det strategiska arbetet genom att till
exempel delta i innovationsprojektet, se kapitel 8.

6.4 Nationellt underrattelsecentrum
Nationellt underrittelsecentrum arbetade under dret
med flera strategiska uppdrag:

e Rapporten Olle7¢, Strategisk rapport om hur per-
sonlig assistans och arbetstillstdnd otillborligt och
systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet.
Denna beskriver problematiken kring brukarimport
samt ger rekommenderade dtgirder for hur struktu-
rella sarbarheter bor dtgirdas.
Myndighetsgemensam ligesbild, Organiserad
brottslighet till f61jd av covid-19-pandemin, ett

75 Protokoll frdan Samverkansradet, dnr HD5800-13/2020.

76 Olle - Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstand otillb6rligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet,

Dnr A542.458/2020.
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Samverkansradet
konstaterade 2020 att den
myndighetsgemensamma
satsningen tagit stora

kliv framat, bland annat

genom samverkan i olika
regeringsuppdrag, ett utvecklat
informationsutbyte och starkt
kompetensdverforing.



12-mdnaders perspektiv’Z. En myndighetsgemensam
rapport avseende pandemins paverkan pa den
organiserade brottsligheten.

e Regeringsuppdraget avseende néiringsverksamhet
i utsatta omrdden. Nationellt underrattelsecentrum
genomforde en nationell urvalsanalys samt an-
svarar for en kartliggning avseende vald, hot och
trakasserier riktat mot naringsverksamhet i utsatta
omraden.

6.4.1 Den myndighetsgemensamma
lagesbilden

Ligesbilden identifierar, inom de specificerade
brottsomradena, de sdrbarheter hos myndigheter och
i samhdllet som mdjliggér brott. Syftet med ldgesbilden
dr att presentera beslutsunderlag fér myndighets-
gemensamma strategiska atgarder.”®

I lagesbilderna beskrivs tillvigagdngssitt for den
organiserade brottsligheten och sdrbarheter for de

De huvudsakliga sarbarheterna
handlar om globalisering och
digitalisering. Kriminella aktorer
bedriver i 6kande utstrackning
verksamhet gransoverskridande
och utnyttjar teknik for att ddlja
eller distansera sig fran brotten.

samverkande myndigheterna. I den senaste myndig-
hetsgemensamma ligesbilden” framholls valfards-
brottslighet, ekonomisk brottslighet, vildsbrottslighet
och otilldten pdverkan eller sjidlvcensur som sirskilt
vardefull att arbeta med myndighetsgemensamt.
De huvudsakliga sarbarheterna handlar om globalise-
ring och digitalisering. Kriminella aktérer bedriver
i 6kande utstrackning verksamhet gransoverskridande
och utnyttjar teknik for att dolja eller distansera sig
fran brotten.

Samverkansrddet gav i oktober 2019 Operativa radet
i uppdrag att ta fram ett forslag till beslut avseende
hanteringen av de strategiska rekommendationerna
och ett forstarkt brottsforebyggande anslag. Radet
har utifrdn uppdraget beslutat om hantering av detta
inom satsningens olika samverkansforum. Detta dter-
rapporterades till Samverkansrddet i oktober 202o0.

6.5 Juridiska expertnatverket

Juridiska nidtverket genomforde tvd uppdrag under

dret. Det handlar om

e identifiering av forfattningsforbéttringar avseende
sekretess mellan berérda myndigheter gillande for-
undersokningsverksamhet och férvaltningsidrenden

e personuppgiftsbehandling i myndighetssamverkan.

Nitverksmyndigheterna bjods in for att delta och
medverka vid ett av motena under aret.

6.6 Kommunikationsgruppen

Kommunikationsgruppen arbetade under 2020 for att

e fortroendet hos allmidnheten fér myndigheternas
arbete for att bekdmpa den organiserade brottslig-
heten ska bibehdllas eller 6ka

¢ Oka allmédnhetens kunskap om satsningen

e identifiera behov av kommunikation i satsningen
(till exempel insatser, framtagna rapporter inom
olika omraden och den arliga redovisningen till
regeringen).

Under 2020 arbetade kommunikationsgruppen med
att utveckla uppdraget - att med hjilp av kommuni-
kation bidra till det brottsforebyggande arbetet.

6.7 Sakerhetschefsnatverket

Sdkerhetschefsndtverket arbetade i synnerhet med
fragan om gemensamma principer for medarbetar-
skydd. Nétverket utgick frdn det projektarbete som
skedde inom Polismyndigheten dret innan.

6.8 Utvecklingsgruppen

Utvecklingsgruppen fokuserade pa:

e Innovationsprojektet for satsningen.
Se mer i kapitel 8.

e Arbetet med regeringsuppdraget avseende
forbattrad bidragshantering, se avsnitt 7.1.2.

e Fardigstdllande av uppdateringen av riktlinjerna for
Operativa radet och den regionala verksamheten.

77 DnrA223.569/2020.

78 Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2019, dnr A457.772/2019.

79 A.a.
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6.9 Natverket for utokad
myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet

Utéver myndigheterna i satsningen finns en utékad

samverkansstruktur med nio ndtverksmyndigheter®.

Det har dven upprittats strukturerade regionala och

nationella kontaktytor, for informationséverforing

mellan satsningens tolv myndigheter och de nio
ndtverksmyndigheterna.

Natverkets syfte dr att skapa kontakter, kompe-
tensoverforing om brottsfenomen, dela kunskap om
respektive myndighets formdagor, skapa samordnings-
vinster och bidra till forhojd operativ samverkans-
féormiga mellan myndigheterna i frigor som ror
organiserad brottslighet.

Aven om SiS 4n s& lange har bidragit

i liten omfattning i satsningen tycker
vi att det ar vardefullt att delta. Satsningen ger
oss mdjlighet att knyta viktiga kontakter som vi
har nytta av i vart interna sikerhetsarbete. Vi har
genom satsningen fatt en tydlig ingang till andra
myndigheter vilket underlattar mycket.”
- Statens institutionsstyrelse

Under 2020 stélldes de strategiska ndtverksmdtena in
med anledning av coronaviruset och covid-19. M6jlig-
heten till gemensamma digitala moten begransades
av att myndigheternas digitala motesplattformar inte
fullt ut &r kompatibla avseende bland annat krav pa
informationssdkerhet. Trots dessa begransningar nér-
made sig flera av ndtverksmyndigheterna satsningen
genom en 6kad operativ samverkan framforallt regio-
nalt, men dven genom samverkan med Sekretariatet®:
i savdl strategiska som operativa fragor. Vid ndgra av
de regionala underrittelsecentren fanns dven repre-
sentation frdn ett antal ndtverksmyndigheter. Darut-
over samverkade myndigheterna pa ett bredare sitt
inom ramen for olika padgdende regeringsuppdrag,
exempelvis brottslighet riktad mot valfirdssystemen.
Flera av nitverksmyndigheterna kopplades samman

med satsningens Juridiska expertnitverk, bland annat

vad géller sekretessfragor kring informationsdelning.
Vidare deltog foretradare for satsningens myndigheter
vid kompetenshojande aktiviteter vid ndgra av nit-
verksmyndigheterna.

Trots dessa begransningar
nidrmade sig flera av
natverksmyndigheterna
satsningen genom en é6kad
operativ samverkan framforallt
regionalt, men aven genom
samverkan med Sekretariatet

i saval strategiska som operativa
fragor.

Fl:s beslut 2018 att bli en

natverksmyndighet var det forsta
steget av flera i myndighetens ambition att
utveckla sin samverkan med brottsbekdmpande
myndigheter. Fl:s generaldirektor och
rikspolischefen beslutade varen 2020 att
inga ett &n mer fordjupat operativt samarbete
myndigheterna emellan. Detta samarbete
mdjliggjordes bland annat genom kunskap
och kontakter som upparbetats genom Fl:s
samverkan och dialog i myndighetssamverkan
mot grov och organiserad brottslighet.”
- Finansinspektionen

Nitverksmyndigheterna gavs mojlighet att limna
synpunkter pa sin medverkan i satsningen infér den
drliga dterrapporteringen. Det har efterhand blivit
tydligare att de strategiska ndtverksmotena utgor en
unik gemensam plattform dir nya behov och méj-
ligheter till samverkan mellan myndigheterna kan
genereras utifran de frdgor som lyfts.

80 Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg,
Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms l&n (utifran sin samordnande

roll fér samtliga lansstyrelser).
81 Sekretariatet for myndighetssamverkan vid Polismyndigheten.
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7. Satsningen,
en del av en helhet

Som framférts regelmassigt i redovisningarna for
tidigare dr dr det arbete som sker i satsningen en del
av myndigheternas samlade bekdmpning av organi-
serad brottslighet.

Gransen mellan det arbete som beslutas och genom-
fors inom den myndighetsgemensamma satsningen
och annat arbete vid myndigheterna har successivt
blivit mindre tydlig. Den utvecklingen &r positiv i den
del som avser ett utokat gemensamt engagemang
frdn myndigheterna att motverka ett konkret pro-
blem eller ett brottsfenomen oavsett vilken resurs
vid myndigheten som agerar. Det innebir emellertid
att satsningens roll blir mindre tydlig, och det blir
svdrare att folja upp utfallet av arbetet. Arbete som
bedrivs har ocksa allt mer tagit sig nya former. De
uppdrag som har ndra anknytning till satsningen och
ddr arbete bedrivs helt eller delvis inom satsningens
struktur presenteras i detta avsnitt.

7.1 Arbete utifrdn regeringsuppdrag
Ett engagemang och deltagande i olika regeringsupp-
drag som berér myndighetsgemensamma insatser mot
organiserad brottslighet har varit vanligt i satsningen,
dven om vissa av uppdragen inte riktat sig direkt mot
satsningen. Det innebdr att satsningens roll och funk-
tion i det sammanlagda arbetet med att motverka och
bekdmpa organiserad brottslighet utvidgats, vilket
stdllt nya krav pd samordning.

7.1.1 Regeringsuppdrag 2020 inom satsningen
Under 2020 beslutade regeringen om tvd uppdrag
riktade till satsningens myndigheter. For att uppna
samordningsvinster har myndigheterna beslutat att
Operativa radet utgor styrgrupp for de bada regerings-
uppdragen.

Pilotprojekt som riktar sig mot naringsverk-
samhet kopplad till organiserad brottslighet
Uppdraget®* innebdr att myndigheterna i satsningen
ska inrdtta pilotprojekt som riktar sig mot nérings-
verksamhet kopplad till organiserad brottslighet.
Uppdraget riktar sig till de tolv myndigheterna i
satsningen och ska samordnas av Polismyndigheten
samt redovisas till regeringen senast den 1 oktober
2021. Under 2020 genomfordes bland annat en
genomlysning av utvalda riskbranscher. Resultatet
utgor underlag inom de utvalda operativa regionala
pilotprojekten.

Pilotprojekt for att komma at felaktig folkbok-
foring kopplad till organiserad brottslighet
Uppdraget® innebdr att myndigheterna i satsningen
ska inrétta ett pilotprojekt for att komma 4t felaktig
folkbokforing kopplad till organiserad brottslighet.
Uppdraget riktar sig till de tolv myndigheterna i
satsningen och ska samordnas av Skatteverket samt
redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2021.
Pilotprojektet startade 2020, och det genomfordes
bland annat analyser, utredningar och planering av
informationskampanj.

7.1.2 Sedan tidigare pagaende regerings-
uppdrag
Sedan tidigare pdgdr ytterligare tvd regeringsuppdrag
som i olika grad och pa olika sdtt inkluderats i sats-
ningen. I det uppdrag som avser forbéttrad hantering
av bidragsbrott har Utvecklingsgruppen varit invol-
verad. Uppdraget avseende arbetet mot fusk, regel-
overtrddelser och annan brottslighet i arbetslivet har
paverkat satsningen genom att detta arbete i vissa
delar koordinerats genom de regionala underréttelse-
centren.

82 Uppdrag att inrdtta pilotprojekt som riktar sig mot néringsverksamhet kopplad till organiserad brottslighet, dnr Ju2020/02483/P0.
83 Uppdrag att inrdtta ett pilotprojekt fér att komma Gt felaktig folkbokféring kopplad till organiserad brottslighet, dnr Fi2020/02991/S3.
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En forbattrad hantering av bidragsbrott
Under 2018-2020 genomforde Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten ett regeringsuppdrag om forbitt-
rad hantering av bidragsbrott.® Uppdraget, som slut-
redovisades i oktober 2020°%, genomfordes i lampliga
delar inom ramen for satsningen. En myndighetsge-
mensam arbetsgrupp med tolv myndigheter®® samver-
kade, och anvdnde satsningens Utvecklingsgrupp som
grund. Arbetsgruppen leddes av Polismyndigheten.
Polismyndighetens genomsnittliga redovisning av
bidragsbrott per ménad till Aklagarmyndigheten nistan
tredubblades, en 6kning med 157 procent jAmfort
med motsvarande period 2018. Under 2018 redovisa-
des 585 drenden (januari till september), medan mot-
svarande for 2020 var drygt 1 500. Aklagare beslutade
i brottsmisstankar i motsvarande mén.

Flera av myndigheterna har genomfort férandringar
och forstirkningar av sin brottsforbyggande formaga
som en f6ljd av uppdraget eller som en del i sitt paga-
ende utvecklingsarbete.

Regeringsuppdraget fér det myndighets-
gemensamma arbetet mot fusk, regeldver-
tradelser och annan brottslighet i arbetslivet
Uppdraget® innebadr att dtta myndigheter®® tillsam-
mans arbetar operativt for att motverka fusk, regel-
overtrddelser och brottslighet i arbetslivet med fokus
pa olika riskbranscher. Arbetsmiljoverket dr sam-
ordnande myndighet.

84 Uppdrag till Polismyndigheten och /iklagarmyndigheten om férbdttrad hantering av bidragsbrott, 2018-05-24, Ju2018/03037/KRIM.
85 Forbdttrad hantering av bidragsbrott, Slutredovisning av regeringsuppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten

dnr: A310.133/2018 och Aklagarmyndigheten dnr AM2019-1666.

86 Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnamnden, Ekobrottsmyndigheten, Férsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sédkerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
87 Uppdrag om metodutveckling fér myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertrédelser och brottslighet i arbetslivet,

2017-12-18, dnr A2017/02422/ARM och A2017/00678/ARM.

88 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsékringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket,

Polismyndigheten och Skatteverket.
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7.2 Annan samverkan

Utover de regeringsuppdrag som nu pigar inom och
i ndra samverkan med satsningen finns dven andra
uppdrag och initiativ som bedrivs i ndra anslutning
till satsningen.

7.2.1 Forsakringskassan initiativ - MUR
Motstandskraft hos utbetalande och réttsvirdande
myndigheter mot missbruk och brott i vilfardssyste-
men (MUR) dr ett myndighetsgemensamt arbete som
initierats av Forsdkringskassan. I det initiativet deltar
20 myndigheter®. Syftet dr att skapa forutsittningarna
for ett nirmare och mer strukturerat langsiktigt
samarbete mellan myndigheterna for att férhindra att
utbetalningar frdn vilfirdssystemen sker pd felaktig
grund. Uppdraget har nédra anknytning till det arbete
som sker inom satsningen avseende brott mot val-
fardssystemen. Vid flera myndigheter har personella
resurser koordinerats mot badda uppdragen.

7.2.2 Samverkan med anledning av stodatgarder

till féljd av coronaviruset och covid-19
Myndighetssamverkan under dret paverkades i likhet
med 6vriga samhillet av situationen med corona-
viruset och covid-19. En myndighetsgemensam
arbetsgrupp, som till stora delar bemannades av
aktorer frdn satsningen, bildades efter ett myndighets-
chefsmote pa Finansdepartementet i borjan av april.
Uppdraget var att uppticka, forebygga och forhindra
brottslighet riktad mot de statliga ekonomiska stoden
till ndringslivet med relation till coronaviruset och
covid-19.

Erfarenheter frdn satsningen togs tillvara i samband
med uppbyggnaden av den operativa samverkan under
dret. I den myndighetsgemensamma arbetsgruppen
ingick tta myndigheter®®, och Forsidkringskassan var
sammankallande. Arbetet avgrdnsades till att inne-

Uppdraget var att upptacka,
forebygga och férhindra
brottslighet riktad mot de
statliga ekonomiska stoden till
naringslivet med relation till
coronaviruset och covid-19.

fatta dtgarder for att bekdmpa brottsliga angrepp mot
de statliga ekonomiska stodsystem som beslutades
under 2020 till f61jd av coronaviruset och covid-19 och
som framst utbetalades av Tillvixtverket, Skatteverket,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

7.2.3 Samverkan med kommunerna
Kommunal verksamhet har férekommit som en
bestdndsdel i flera operativa insatser och underrittelse-
drenden. Det kan handla om samarbete med kommu-
nerna, men det kan dven rora sig om kopplingar till
kommunal verksamhet utan att samarbete med dem
initierats 4nnu.
Kommunens verksamhet ar framst i fokus avseende
e olika typer av tillstdndsfradgor
¢ socialtjinstens verksamhet, bdde brottsligt utnytt-
jande av bidrag och genom atgdrder som kan vidtas
av socialtjansten
e brottsligt utnyttjande av andra typer av bidrag,
utéver de som utgdr fran socialtjinsten
e kommunala bostadsbolag — hyreskontrakt,
upphandlingar
e kommunal upphandling av varor och tjanster.

Kommunal verksamhet har
forekommit som en bestandsdel
i flera operativa insatser och
underrattelsearenden.

Av de bidrag och st6d som i huvudsak dr aktuella
ar det finansiering av hemtjdnsten som varit den
vanligast forekommande, direfter foljer bidrag till
foreningar och annan relevant verksamhet och forskole-
peng. I de sammanhang som berdr skolan har det
varit svart att fa information eftersom uppgifterna
beddmts av kommun som lydande under sekretess.
Samverkan mellan regionala samverkansrdd och
kommuner baseras mest pa att kontakt tas med
enskilda handldggare vid kommunen i olika frigor.
En mer overgripande och strukturerad samverkan
har varit ovanligt. Om en sddan samverkan aktualise-
ras behovs sannolikt en utékning av resursen vid de
regionala samverkansrdden respektive de regionala
underrdttelsecentren for att hantera detta.

89 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Brottsférebyggande radet, Centrala studiestodsndmnden, Ekobrottsmyndigheten,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Inspektionen for socialférsakringen, Inspektionen for vard och omsorg, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvaxtverket samt

Aklagarmyndigheten.

90 Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Polismyndigheten Skatteverket, Tillvéxtverket och

Aklagarmyndigheten.
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Otilldten pdverkan av olika slag dr ocksi ett omrade
som det arbetas med utifrdn samverkan med kom-
munerna. Det kan d& réra sig om beslut eller besluts-
fattare dér det finns misstankar om att ndgon form av
otilliten pdverkan forekommit.

Det finns ocksd en mer allmin samverkan med
kommunerna for att uppna en battre livskvalitet i ett
omrdde. Denna typ av generell samverkan ligger i de
flesta fall utanfor samverkan med kommunerna inom
satsningen. Istédllet avser den oftast en samverkan
mellan Polismyndigheten och kommunerna.

D& kommunerna inte dr etablerade samverkans-
parter inom satsningen sker kopplingen till kom-
munerna fraimst genom lokalpolisen, som i vissa fall
deltar i den myndighetsgemensamma satsningen. Det
finns darfor ingen strukturerad uppfoljning av kom-
munernas aktiviteter men inom ramen for satsningen
namns den stora betydelse som samverkan med
kommuner kan ha vid bekdmpning av organiserad
brottslighet. Har foljer ndgra konkreta exempel:

e Goteborgs stad framhalls av region Vdst som en
mycket viktig aktor vid arbetet i utsatta omraden,

vilket till delar sker inom ramen for den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. Som exempel kan ndmnas den mass-
medialt uppmérksammade insatsen, mot det
sliktbaserade nitverket i Hammarkullen, dér infor-
mationsutbytet har lett till att kommunen/social-
tjdnsten kunnat vidta dtgirder inom den kriminella
miljon.

Ett annat exempel dr Sodertdlje, dar satsningens
myndigheter och kommunen bland annat kunnat
avbryta kommunalt upphandlad hemtjinst vilket
lett till lagforing avseende bedrigerier mot valfards-
systemen.

Samverkan i flera kommuner har ocksa lett till

att kriminella natverk forhindrats att etablera sig

i kommunala fastigheter.

Informationsutbytet mellan satsningen och kom-
muner i Stockholmsomradet har i flera fall bidragit
till att det ekonomiska flodet till den organiserade
brottsligheten avbrutits genom att kommunala
upphandlingar stoppats.
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8. Innovationsprojekt
finansierat av Vinnova

Under de tio ar som satsningen verkat har ett flertal
revisioner och rapporter genomlyst olika delar i verk-
samheten. Dessa har riktats mot sakomrdden eller
konkreta gemensamma insatser i syfte att identifiera
framgangsrika metoder och resultat eller for att
utvdrdera samverkan och forbattringsomraden.
Utover detta har ett behov identifierats av att dver-
gripande genomlysa formerna och forutsittningarna
for samverkan i satsningen utifrdn att myndigheter-
na i sina grunduppdrag har olika ansvarsomrdden
frdn regeringen och ansvariga departement. De
olika grunduppdragen skapar ocksd utmaningar di
respektive myndighets mal i vissa fall konkurrerar

Ett av projektets huvudsakliga
mal ar att utveckla det
brottsforebyggande
myndighetsgemensamma
arbetet. For att komma till ratta
med komplexa brottsfenomen
behdver darfor innovativa
I6sningar, som syftar till att
undanroéja férutsattningarna
for organiserad och allvarlig
brottslighet, provas och inforas
i det myndighetsgemensamma
arbetet.

med resurser for att omhédnderta det gemensamma
uppdraget avseende bekdmpning av organiserad
brottslighet. Styrkan i det gemensamma arbetet ir
att myndigheterna har olika kompetens och dtgard-
smojligheter, som nir de anvinds koordinerat och
uthalligt ger férutsittningar till en effektiv brotts-
bekdmpning.

Samverkan i den myndighetsgemensamma sats-
ningen bygger huvudsakligen pd i konsensus dverens-
komna riktlinjer for att ticka det utrymme mellan
myndigheterna som inte &r reglerat. I syfte att utveckla
samverkan ytterligare och skapa en 6kad gemensam
innovationsformdga har myndigheterna ansokt om
samt beviljats finansiering, via myndigheten Vinnova,
for ett innovationsprojekt under 2019-2021.

Ett av projektets huvudsakliga mal ar att utveckla
det brottsforebyggande myndighetsgemensamma
arbetet. For att komma till ritta med komplexa brotts-
fenomen behover darfér innovativa 16sningar, som
syftar till att undanréja forutsattningarna for organi-
serad och allvarlig brottslighet, prévas och inforas
i det myndighetsgemensamma arbetet.

Projektet halls inom befintliga strukturer dir
Operativa radet utgor styrgrupp och Utvecklings-
gruppen har rollen som referensgrupp och utveck-
lingsplattform. Projektet fokuserar pa det gemen-
samma arbetet, men det finns ocksd maojlighet for en
enskild myndighet att fd stod for att utveckla det inre
arbetet avseende den myndighetsgemensamma sats-
ningen. Till stod for genomférandet av projektet har
Implement Consulting Group och Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH) anlitats, bdda har tidigare erfarenhet
av gemensam innovationsutveckling i myndigheter.
KTH bedriver dven forskning avseende myndighets-
samverkan inom ramen for projektet.

Under 2020 genomfordes en midngd innovations-
hojande aktiviteter med bland annat Utvecklings-
gruppen, Operativa rddets ledamoter, vid enskilda
myndigheter samt vid ndgra regionala underrittelse-
center. Projektet pdverkades, och omplanerades
delvis, till f61jd av coronaviruset och covid-19 och de
restriktioner kring fysiska méten som myndigheterna
har att folja.
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Bilaga 1.

Regeringsuppdragen

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en
nationell satsning mot den grova organiserade
brottsligheten. Justitiedepartementet gav ett antal
experter i uppdrag att limna forslag till dtgirder

for en effektivare och mer uthdllig bekdmpning av
denna brottslighet. Med st6d av experternas forslag?
utformade regeringen ett beslut for hur arbetet skulle
gd vidare. I juli 2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att sdkerstdlla en effektiv och uthallig verksamhet for
bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.s
Slutredovisningen av uppdraget overlamnades till
regeringen i juni 2009.%

I uppdraget ingick att

e vidta tgarder for att sdkerstdlla en effektiv och
uthdllig bekdmpning av den grova organiserade
brottsligheten

e inrdtta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polis-
myndigheter och Rikskriminalpolisen

e etablera permanenta myndighetsgemensamma
regionala underrédttelsecenter pd dtta platser
ilandet

e fortsdtta att utveckla ett myndighetsgemensamt
Nationellt underrittelsecentrum

e sikerstilla en bred myndighetsrepresentation
i Operativa rddet dir representanterna har
befogenhet att fatta bindande beslut for den
myndighet de foretrader

e myndigheterna i 6vrigt skulle 6vervidga och vidta
dtgdrder som bidrar till att genomfora uppdraget

e drligen redovisa resultaten av den sarskilda sats-
ningen for att bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten.

I december 2015 beslutade regeringen att utvidga den
nationella satsningen mot organiserad brottslighet.
Uppdraget delredovisades i oktober 2016 och slut-
redovisades i oktober 2017.%

I uppdraget ingick att

e utveckla innehall och organisation inom den
myndighetsgemensamma satsningen pd nationell
och regional niva for att mota de organisatoriska
forutsattningar som rader inom Polismyndigheten
efter ombildningen

¢ inkludera fler brottsomraden for att pa sa sitt kunna
motverka fler typer av organiserad brottslighet som
beddms vara allvarlig eller omfattande

e utveckla organisationen inom nuvarande myndig-
hetssamverkan till att &ven omfatta samverkan
pé lokal nivd mellan relevanta myndigheter inom
satsningen - ett sarskilt fokus ska ldggas pd proble-
matiken i utsatta omraden

e sdkerstdlla en effektiv och ldngsiktig samordning
mellan den myndighetsgemensamma samverkan
mot organiserad brottslighet och det lokala brotts-
forebyggande arbetet.

91 Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten — évervéganden och férslag. Regeringspromemoria. 2008, Ds 2008:38.

92 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta atgdrder for att sdkerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning
av den grova organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut :7 2008, Ju2008/5776/PO0.

93 Overenskommelse om vissa Gtgdrder for att sikerstdlla en effektiv och uthéllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.

Rikspolisstyrelsen 2009, POA 400-4599/08.

94 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad

brottslighet, Regeringsbeslut 11:2 2015, Ju2015/09350/PO0.

95 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016 — Delredovisning av regeringsuppdrag avseende att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

96 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017 - Slutredovisning av regeringsuppdrag(Ju2015/09350/P0) att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, Polismyndigheten 2017,
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Bilaga 2.

Den myndighetsgemensamma

inriktningen

Uppdrag och mal

De samverkande myndigheterna ska gemensamt
bekdmpa den organiserade brottsligheten genom
brottsforebyggande atgirder, administrativa dtgérder,
exekutiva tgarder, lagforing och dtertagande av
brottsvinster. Fokus ska ligga pd bekdmpning av all-
varlig och samhaillshotande organiserad brottslighet
och mot organiserad brottslighet i lokalsamhdllet med
sarskilt fokus pa utsatta omrdden. Myndigheterna ska
sdkerstilla att det finns resurser for dtgiarder inom
den myndighetsgemensamma satsningen. Arbetet ska
praglas av effektivitet och uthdllighet i syfte att 1dng-
siktigt uppnd ett mer rattssdkert och tryggare sam-
hille. Internationell samverkan ska vara ett naturligt
inslag i arbetet.

Inriktning

Underrdttelseverksamheten ska ha en gemensam

inriktning mot de strategiska personerna och deras

nitverk, vilka efter en beddmning anses utgora ett

samhallshot genom sin kapacitet att kombinera

e foretag eller andra associationsformer i brottslig
verksamhet,

e otilldten eller otillborlig pdverkan samt

e vald och hot samt pdverkan pd allmidnhetens
sdkerhet och trygghet.

Satsningen kan av sirskilda skél dven inriktas mot
annan organiserad brottslighet av allvarlig eller om-
fattande karaktér, nir myndighetssamverkan beddms
forbittra brottsbekdmpningen.

Satsningen ska dessutom inriktas mot organiserad
brottslighet i geografiska omrdden, med en sidan
problematik att de myndighetsgemensamt beddms
som utsatta omraden.

Beaktanden

I det myndighetsgemensamma arbetet ska mojlig-

heterna till att

e stodja samhaillets samlade atgdrder att motverka
vdaldsbejakande extremism och bekdmpa terrorism,

e bekdmpa penningtvitt och

e forebygga, forhindra samt upptéicka brott mot vil-
fardsystemet sdrskilt beaktas.

Ansvarsfordelningen inom den myndighetsgemen-
samma satsningen framgéar av bilaga.

Inriktningen beslutad av Samverkansradet den
11 oktober 2016.

Bilaga till:
Den myndighetsgemensam inriktning for satsningen mot
organiserad brottslighet

Ansvarsférdelning

I den myndighetsgemensamma satsningen ingar
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndighet, Forsak-
ringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sdkerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Satsningen leds av Samverkansrddet, verkar genom
Operativa radet, Nationella underréttelsecentret (Nuc)
samt dess styrgrupp, sju Regionala samverkansrad och
sju regionala underréttelsecenter (Ruc).

Operativa rddet ansvarar for helhetsbilden av den
operativa verksamheten och ska besluta om priorite-
ringar av strategiska personer och utsatta omrdden.
Operativa radet ir beredningsorgan och kontaktpunkt
i strategiska fragor for Samverkansrddet samt bestil-
lare av strategiska rapporter. Darutéver ska Operativa
rddet besluta om myndighetsgemensamma insatser
och i vilka insatser och uppdrag polisens aktionssek-
tioner ska engageras. Operativa rddet ska dessutom
l6pande f6lja upp egna beslutade insatser och tillse
att den myndighetsgemensamma satsningen fo6ljs
upp i sin helhet. Till stod for detta arbete finns
Sekretariatet for Myndighetssamverkan.

Nuc ansvarar for att ta fram den nationella lages-
bilden och beslutsunderlag for prioritering av strate-
giska personer och utsatta omrdden. Darutéver ska
Nuc l6pande bevaka prioriteringarna samt bereda
och ta fram underlag till forslag avseende insatser
for beslut i Operativa rddet. Nuc ar kontaktpunkt for
nationell underrittelsesamverkan och ansvarar for
kompetensfradgor inom detta omrade i den myndig-
hetsgemensamma satsningen. Arbetet i Nuc leds av
dess styrgrupp.

Regionala samverkansrdden leder verksamheten i Ruc
samt beslutar om, leder och foljer upp regionala och
lokala insatser. Darutover ska Regionala samverkans-
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radet avgora om forslag till insatser ska omhdndertas
iregionen eller 6verlimnas for prévning i Operativa
radet. Regionala samverkansrddet dr kontaktpunkt
for regional och lokal dtgirdssamverkan. Till stod for
detta arbete ska det finnas en samordningsfunktion
i varje region.

Ruc ansvarar for att I6pande bevaka prioriteringarna
samt bereda och ta fram underlag till forslag avseende
insatser for beslut i Operativa radet eller i de Regio-
nala samverkansrdden. Darutéver ska Ruc forse Nuc
med underlagen till den nationella lagesbilden samt
for prioritering av strategiska personer och for utsatta

omrdden. Ruc dr kontaktpunkt for lokal underrittelse-
samverkan och tidigare nimnd samordningsfunktion
iregionerna stddjer detta arbete.

Varje myndighet ansvarar for, med hadnsyn till den
myndighetsgemensamma inriktningens fokus, en
l6pande hantering av arbetsmilj6- och verksamhets-
skyddsfragor. Vidare ska varje myndighet sdrskilt
beakta risker for och vidta dtgirder mot sjidlvcensur
genom att viarna de anstdlldas trygghet.

Bilagan beslutad av Samverkansrddet den 6 oktober
2020.
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Bilaga 3.

Mer om forutsattningar

Lagen om uppgiftsskyldighet

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet som beslutades av
riksdagen under 2016 ir en viktig lag for satsningen.
Konsekvensen av lagen ir att det finns en uppgifts-
skyldighet mellan de samverkande myndigheterna
ndr de arbetar i satsningen. Tidigare problem med
att dela sekretessbelagd information dr dirmed borta
och istéllet rdder det uppgiftsskyldighet under vissa
forutsattningar. Vissa av de samverkande myndig-
heterna har ocksd fattat beslut om att i enlighet med
lagen inleda samverkan som gdr utanfor satsningen,
och dven med andra av de myndigheter som omfattas
av forordning (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

Verktyg och tillvigagdngssatt

En viktig del i inriktningen avser de verktyg och
tillvigagdngssatt med vilka den organiserade brottslig-
heten ska bekdmpas. I inriktningen 2014-2015 anges
att de samverkande myndigheterna ska sikerstélla
resurser for verksamheten. Det dr fortsatt en punkt

i efterkommande inriktningar.

En viktig utgdngspunkt ar att arbetet ska omfatta
mer dn traditionellt brottsbekdmpande med lagféring
som mal. Arbetet ska ske med fler verktyg och till-
vagagingssitt. I de tre inriktningarna anges aterforande
av brottsutbyte, administrativa dtgirder, kontroll-
dtgdrder, exekutiva dtgdrder och brottsforebyggande
dtgérder.

Vanliga brottstyper
Ekonomisk brottslighet, bedrdgerier och bidrags-
brott kan bekdmpas utifran flera av de samverkande

myndigheternas uppgifter, resurser och kompetenser.
Dessa typer av brott har ocksa totalt sett varit de
vanligaste i satsningen, dtminstone sett till ligesbilder
av brottsligheten, fokus for underrittelsearbetet och

i malsdttningarna for de operativa insatserna. Detta
bedoms naturligt mot bakgrund av de samverkande
myndigheternas ansvars- och kompetensomraden.

Trots att fokus for underréttelsearbetet och mélen for
insatserna till storsta del avser ekonomisk brottslighet
och bedrégeribrott har en stor del av den operativa
verksamheten och utfallet avsett bekimpning av
narkotikabrott. Narkotika utgor basen for en vasentlig
del av illegala inkomster for mdnga av de kriminella
nitverken kopplade till organiserad brottslighet.
Dessutom har framst Polismyndigheten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten en ling erfarenhet och
hog kompetens att arbeta med dessa brott. Att grova
narkotikabrott har hogt straffvirde skapar ocksa
forutsattningar for utredningsarbetet, fraimst genom
tillstdnd till hemliga tvingsmedel, som 6kar sanno-
likheten for utredningsframgang.

Valds- och skramselkapital ar prioriterat i forsta
hand eftersom det dr ett verktyg for den inkomst-
bringande brottsliga verksamheten. I de operativa
insatserna har det dven uppdagats valdsbrott som inte
kan anses vara en tydlig del av en organiserad brotts-
lighet. Aven dessa brott kan bli en prioriterad del av
en operativ insats eftersom de ofta r forhéllandevis
allvarliga.

Vapenbrott &r prioriterade eftersom vapen ir ett
verktyg for valdsutévning och en del av skramselkapi-
talet. Smuggling dr en av forutsdttningarna for att
aktorerna inom organiserad brottslighet ska ha till-
gang till vapen och sprangmedel.
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Bilaga 4.

Organisation och verksamhetsprocesser

Till stod for Samverkansrddet och Operativa radet

finns fyra samverkansgrupper som bestdr av experter

frdn de samverkande myndigheterna.

e Juridiska expertndtverket ska arbeta behovsstyrt nar
det giller samverkan i juridiska fragor som kan ha

betydelse for samverkan mot organiserad brottslighet.

Nétverket ska dven verka for att frimja informa-
tionsutbyte och se mojligheterna till samverkan
mellan myndigheterna. I samband med att det
infors nya lagar som bero6r flera samverkande myn-
digheter kan nitverket dven bidra med kompetens
och stod. De 1angsiktiga konsekvenserna av lag-
stiftningsarbeten antas leda till battre verktyg och
samverkan i satsningen. Tullverket leder nitverket
och dess arbete.

Kommunikationsgruppen arbetar med intern kommu-

nikation inom myndigheterna och inom satsningen

samt extern kommunikation utifrdn verksamheten

i satsningen. Kommunikationsgruppens ordférande

deltar vid Operativa radets moten. Polismyndigheten

leder gruppen med ersittare frdn Migrationsverket.

Sdkerhetschefsndtverket har ett uppdrag att samverka

i de gemensamma frdgor som uppkommer inom

satsningen avseende frimst informationssdkerhet

och verksamhetsskydd. Natverket arbetar dven pa
uppdrag frdn Operativa radet i andra sikerhets-
frdgor som behdver omhéindertas inom satsningen.

AKklagarmyndigheten leder nitverket.

e Utvecklingsgruppen utgor en plattform for ett konti-
nuerligt strategiskt utvecklingsarbete for satsningen.
Utvecklingsgruppen leds av Polismyndigheten
genom Sekretariatet for myndighetssamverkan.

Ndtverksmyndigheterna bestar av Arbetsmiljoverket,
Bolagsverket, Centrala studiestodsnimnden, Finans-
inspektionen, Inspektionen for vird och omsorg,
Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Transportstyrelsen och Linsstyrelsen i Stockholms
ldn. Lansstyrelsen i Stockholm fungerar som natio-
nell kontaktpunkt for landets 21 ldnsstyrelser. Nét-
verksmyndigheterna ingdr inte i de nationella
beslutforum som finns i satsningen. Vissa ndtverks-
myndigheter deltar i regionala samverkansrdd och

i de regionala underrittelsecentren. Utgdngspunkten
ar att natverksmyndigheterna bidrar frivilligt, pd eget
initiativ eller pa forfrdgan fran satsningen alternativt
frdn ndgra av de samverkande myndigheterna.

Verksamhetsprocesser

Myndigheterna representerar ett antal verksamhets-
processer varav manga loper mellan myndigheterna.

I den hir redovisningen anvdnds verksamhetsprocesser
for att sdra pd i huvudsak tva olika processer - brott-
malsprocessen och forvaltningsprocessen. I brottmals-
processen arbetar man i huvudsak med lagforing, och
hér deltar alla brottsbekdmpande myndigheter. For-
valtningsprocessen bestdr primirt av de myndigheter
som inte har ett brottsbekdmpande uppdrag féorutom
i satsningen. Det som bendmns administrativa och
exekutiva atgarder forekommer i férvaltningsprocessen.
Ibland representerar myndigheterna tydligt en av
processerna men ibland deltar de i tva. Skatteverket
har till exempel ett tydligt delat uppdrag i satsningen
med en brottsbekdmpande processdel som arbetar
med skattebrott och en forvaltningsprocessdel som
arbetar med beskattning och folkbokforing.
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Figur 20 Strukturen fér den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet

Natverksmyndigheter
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Bilaga 5.

Kvantitativa resultatmatt

och kvalitativa kallor

Resultat- och utfallsmétt fingar olika dimensioner

av det operativa arbetet och avser fraimst

e arbetad tid (endast nationella insatser)

e utfall i brottmalsprocessen

e utfall av forvaltningsbeslut och administrativa
atgirder?”.

Dessutom finns ett flertal métt pa internationell
samverkan.

Huvudmatten for bedémningen av utfallet i brott-

malsprocessen dr (ur tingsrattsdomar):

e Atalade i tingsritt — antal

e Domda i tingsratt — antal

e Brottstyper med fillande dom i tingsratt — typ och
antal

e Fingelseddmda i tingsratt — antal (kon, dlder)

e Utdémd fangelsetid i tingsrdtt — &r och manader

e Utdoémd fangelsetid i hovritt — 4r och minader.

Redovisat av kontaktpersoner for uppfoljning:

¢ Beslag av narkotika - vikt och typ

¢ Beslag av vapen — antal och typ

e Annat beslag (kontanter med mera) — antal, typ,
belopp.

Ur tingsrdttsdomar:

e Utdomda skadestdnd i tingsrdtt — belopp*

e Utdomda forverkande av brottsutbyte — belopp™
e Utdémda ndringsférbud - tid och antal personer.

* Har ingdr aven betalningsskyldighet till staten som inte avser forverkat
brottutbyte.

** Har ingdr aven tillgdngar som tagits i forvar enligt lagen (1974:1065) om visst
stoldgods med mera.

Huvudmatten, forvaltningsprocessen (redovisat av

kontaktpersoner for uppfoljning):

Skatteverket

e Beslutade skattehgjningar (inklusive skattetilligg)
— belopp

e Beslutade betalningssdkringar — belopp och antal.

Forsdkringskassan

e Stoppade utbetalningar (inklusive besparings-
belopp) — belopp och antal

¢ Beslutade dterkrav - belopp och antal.

Arbetsformedlingen

e Stoppade utbetalningar (inklusive besparings-
belopp) — belopp och antal

e Beslutade dterkrav - belopp och antal.

Kronofogdemyndigheten

e Sdkrade tillgdngar i mal om kvarstad och férvar
- belopp och typ av tillgdngar®

e Sikrade tillgangar i mal om betalningssidkring
- belopp och typ av tillgdngar

e Utmatta tillgdngar- belopp och typ av tillgdngar.

Kvalitativa killor
e Enkater till
— Myndigheterna
— Regionala samverkansrdden, nationella under-
rittelsecentrumet och aktionsgrupperna
— Nitverksmyndigheterna
— Samverkansforum (Juridiska expertndtverket,
Kommunikationsgruppen, Sikerhetschefsndtverket,
Utvecklingsgruppen)
e Intervjuer
— Arbetet med de strategiska personerna.

97 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2012, s. 6. Rikspolisstyrelsen 2013, dnr A002.178/2013.

98 Detta utfall har ocksa en direkt koppling till brottmalsprocessen.
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Fradgestdllningar i enkdter till myndigheterna
4.Kommentar till er operativa verksamhet och
utfallet i satsningen under 2020 utefter den
strategiska inriktningen. Till exempel utmaningar
och framgangar i:
a. Arbetet mot strategiska personer och deras nétverk
b. Arbetet utefter sdrskilda skdl mot sdrskilda brotts-
fenomen
c. Arbetet i geografiskt utsatta omrdden
d. Arbetet utefter beaktanden — terrorism, penningtvdtt
och vdlfdrdssystemet.
5.Kommentar till i insatser beslutade av Operativa
rdadet avseende arbete nedlagd tid och utfall.
6.Kommentar till arbete och utfall i de myndig-
hetsgemensamma underrittelsecentren.
7.Kommentar till insatser beslutade av Rsr avseende
arbete och utfall i regionerna.
8.Beskriv eventuella férdndringar i er strategiska
verksamhet under 2020 kopplade till satsningen.
Strategisk verksamhet i det har sammanhanget
avser
o forslag till forfattningsdndringar
e strategiska kommunikationsinsatser kopplade till
satsningen
o verksamhetsutveckling pd grund av satsningen
e fordndringar i verksamhetsskydd eller annat sdkerhets-
arbete
e organisationsfordndringar och
e brottsforebyggande verksamhet.
9.Kommentar till strategiskt arbete i forum
som satsningen har utdver det som beskrivits
i frdga 5. Forum i satsningen &r - Utvecklings-
gruppen, Kommunikationsgruppen, Juridiska
nitverket, Sdkerhetschefsnitverket och Nuc.

10. Effekter av satsningen.
11. Samhaillsnytta av satsningen.
12. Ovrigt ni vill lyfta fram om verksamhets-

dret 2020, inklusive effekterna pa arbetet i sats-
ningen av coronaviruset och covid-19.

Frdgestdllningar i enkdter regionala samverkansrdden,

nationella underrdttelsecentrumet och aktionsgrupperna

1.Kommentar till er operativa verksamhet och
utfallet i satsningen under 2020 utefter den
strategiska inriktningen. Till exempel
utmaningar och framgangar i:

a. Arbetet mot strategiska personer och deras ndtverk
b. Arbetet utefter sdrskilda skdl mot sdrskilda brottsfenomen
c. Arbetet i geografiskt utsatta omrdden
d. Arbetet utefter beaktanden — terrorism, penningtvdtt
och vdlférdssystemet.

2.Kommentar till eventuellt brottsforebyggande
arbete.

3.Kommentar till strategisk verksamhet ni varit
inblandade i.

4.Beskriv eventuella effekter och samhaillsnytta
av arbetet i satsningen.

5.0vrigt ni vill kommentera om verksamhetsaret
2020, inklusive effekterna pa arbetet
i satsningen av coronaviruset och covid-19.

Frdgestdllningar i enkdter till ndtverksmyndigheterna

1.Kommentar till er operativa verksamhet och
dtgdrder ni vidtagit inom ramen for operativa
insatser under 202o0.

2.Kommentar till annan verksamhet ni bedrivit
inom ramen for satsningen eller i nira anslut-
ning till satsningen under 2020.

3.0Ovrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret
2020, inklusive effekterna pa arbetet i satsningen
av coronaviruset och covid-19.

Frdgestdllningar i enkdter till samverkansforum

i satsningen

1.Kommentar till er verksamhet och de itgirder
ni vidtagit under 202o0.

2.0vrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret
2020, inklusive effekterna pd arbetet i satsningen
av coronaviruset och covid-19.

Huvudsakliga fragor vid intervjuerna infor bedéomningen

av arbetet mot strategiska personer

1.Vem den strategiska personen dr (0vergripande
om kapacitet, néitverk, kontakter, koppling till
utsatt omradet och roll i brottsligheten etc.)?

2.Vilka eventuella dtgirder och aktiviteter
(typ och omfattning) har utférts med syftet att
minska den strategiska personens kapacitet?

3.Hur ser kapaciteten for den strategiska personen
ser ut i nulidget?

4.Hur ser ni pd mojligheterna att framover uppna
framgdang i arbetet, fraimst under resterande
delen av dret?

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2020 | 71



Bilaga 6.
Operativt utfall

For overskddlighetens skull har samtliga virden som nidrmast kan avrundas till eller 6verstiger 10 miljoner
kronor avrundats till hela miljontal. Virden som understiger 10 miljoner avrundas med en decimal. Antals-
redovisningar avrundas i vissa tabeller enligt liknade princip.

Vissa historiska virden har fordndrats sedan dterrapportering for 2019, vilket kommenteras i tabellerna.

Tabell 2. Utfall i mkr redovisat av Skatteverket 2015-2020 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (Nationellt)
respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

- Nationellt Regionalt Totalt

Betalnings- Betalnings- Betalnings-
Héjning av skatt* sékringar Héjning av skatt* sékringar Héjning av skatt* sékringar

2015 43 13 41 4,0 84 17
2016 44 3.9 34 9,2 78 13
2017 69 21 16 3,6 85 27
2018 93 20 52 6,0 145 26
2019 104 23 73 17 177 40
2020 46 0 55) 2,8 101 2,8
Totalt 399 74 271 42 670 119

* Inklusive skattetillagg.

Tabell 3. Utfall i mkr 2015-2020 redovisat av Forsakringskassan utifran de nationella insatserna (Nationellt) respektive

regionalt operativt arbete (Regionalt)

- Nationellt Regionalt Totalt

Aterkravsbelopp Skadestand* Aterkravsbelopp Skadestand* Aterkravsbelopp Skadestand*
2015 1,4 0 345 4,8 4,9 4,8
2016 0,5 4,8 3,3 4,4 3,8 9,2
2017 1,3 0 4,3 0 6,4 0
2018 3,8 0,02 10 12 i3 12
2019 13 0 10 23
2020 9,5 0 81 90
Totalt 30 4,8 110 21 140 26

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsratt. | det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket
innebar att det faktiska skadestandet ar hogre an vad som anges i tabellen. Skadestand avser utdomt belopp i tingsratt, vilket ar en skillnad mot Forsakringskassans
egen uppfoljning dar yrkat skadestdndsbelopp anvands som uppféljningsmatt.
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Tabell 4. Av Forsakringskassan redovisat besparings-

belopp i mkr 2015-2020 till féljd av administrativa

atgarder utifran de nationella insatserna (Nationellt)

respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

- Besparingsbelopp*

Nationellt Regionalt Totalt
2015 10 47 57
2016 4,4 24 28
2017 2,0 24 26
2018 14 85 100
2019 6,1 20 26
2020 4,0 45 49
Totalt 42 246 287

* Berakning utifran forhindrade felaktiga utbetalningar.

Tabell 5. Utfall i mkr redovisat av Arbetsférmedlingen 2015-2020 utifran nationella insatser beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

- Nationellt Regionalt Totalt

Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand*
2015 15 0 4,2 0,3 19 0,3
2016 7.4 54 7 0 15 54
2017 0,1 0 0,9 0 1,0 0,0
2018** 0,2 0,2 1,1 0 1,3 0,2
2019 1,6 0,4 9,3 0 11 0,4
2020 0,5 0 3,6 0,7 4,1 0,7
Totalt 25 6,0 27 1,1 51 7,1

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsratt. | det redovisade beloppet for skadesténd ingar inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen,
vilket innebar att det faktiska skadesténdet ar hogre dn vad som anges i tabellen.
** pg grund av att ett drendehanteringssystem inte fungerat som avsett omfattar statistiken for aterkrav enbart det forsta halvéaret 2018,

Tabell 6. Av Arbetsformedlingen redovisat besparings-
belopp i mkr 2015-2020 till foljd av administrativa

atgarder utifran de nationella insatserna (Nationellt)

respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

- Besparingsbelopp*

Nationellt Regionalt Totalt
2015 0,0 6,1 6,1
2016 1,1 3,6 4,7
2017** 0,0 0,7 0,7
2018 0,5 55 6,0
2019 0,8 6,9*** 7,7
2020 1,5 11 12
Totalt 4,0 34 38

* Berakning utifran forhindrade felaktiga utbetalningar. Sedan 2018 har

rutinerna for att berékna detta standardiserats.
** Underrapportering enligt uppgift frén Arbetsformedlingen.

*** Andrat fran 5,8 i foreg&ende &rs redovisning. Totalvardet har ocksa

Okat i enlighet med detta.
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Tabell 7. Utfall i mkr 2015-2020 redovisat av Kronofogdemyndigheten for sékrade tillgangar utifrdn nationella insatserna
beslutade av Operativa radet (Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

Séakrade tillgangar

Nationellt Regionalt

Kvarstad/férvar | Betalningssékring Kvarstad/férvar | Betalningssékring Kvarstad/férvar | Betalningssékring
2015 12 6,3 10 54 22 12
2016 7,8 5,8 0 11 7,8 17
2017 19 20 0,3 285 19 23
2018 2,8 5,8 0 0,6 2,8 6,4
2019 5,6 3,0 4,6 55 10 8,5
2020 8,2 14 1,2 0,8 9,4 15
Totalt 47 41 15 25 62 66

Tabell 8. Utfall i mkr 2015-2020 redovisat av
Kronofogdemyndigheten for utmatta tillgangar
utifran nationella insatser beslutade av Operativa
radet (Nationellt) respektive regionalt operativt
arbete (Regionalt)

- Utmatta tillgdngar

Nationellt Regionalt Totalt
2015 2,8 40 43
2016 13 38 51
2017 7,3 46 53
2018 36 12 48
2019 22 22 44
2020 11 23 35
Totalt 92 182 274

Tabell 9. Antal dtalade, fangelseddmda och fangelsedr i tingsrattsdomar 2015-2020 utifrdn nationella insatserna beslutade
av Operativa radet (Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

- Nationellt Regionalt Totalt

) Fangelse- | Fangelse- . Fangelse- | Fangelse- . Fangelse- | Fangelse-

Atalade démda* ar* Atalade domda* ar Atalade domda* ar*
2015 179 31 63 31 20 49 210 51 112
2016 139 59 187 47 23 37 186 82 224
2017 112 69 133 52 15 24 164 84 157
2018 171 93 231 71 34 84 242 127 il
2019** 76 45 104 66 39 74 142 84 177
2020 96 61 212 186 84 137 282 145 349
Totalt 773 358 930 453 215 406 1226 573 1335

* Forverkad tidigare utdomd villkorlig frigivning samt samhaéllstjanst som misskdtts och omvandlats till fangelse ingar inte. Det betyder att den faktiskt utdomda
fangelsetiden &r langre &n det som anges i tabellen.

** For Nationellt har antalet dtalade foréndrats frén 68 i foregdende &rs redovisning, fangelsedémda fran 42 och, fangelsedr fran 96. Totalvardena har &ndrats

i enlighet med dessa féréndringar.
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Tabell 10. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2015-2020 utifran nationella insatser beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

Cannabis/ Cannabis/ Cannabis/

Amfetamin Kokain marijuana | Amfetamin Kokain marijuana | Amfetamin Kokain marijuana

2015 26 57 43 16 0 31 42 57 74
2016 34 2,1 244 0 2,4 32 34 4,5 276
2017 81 5,6 51 0 0 0 81 5,6 51
2018 1,9 2,7 150 2,5 0,1 18 4,4 2,8 168
2019 48* 2,5 157~ 4,9 1,3 16 53 3,8 173
2020 49 49 470 80 7,1 26 129 57 496
Totalt 240 119 1115 104 11 123 343 130 1239

* | redovisningen av nationella insatser rapporterades ytterligare 11 kilo amfetamin och 22 kilo cannabis i insatsen mot dodligt vald. Dessa beslag har eftersom det
beddms osdkert om detta arbete bedrivits inom satsningen och huruvida dessa beslag kommer att féljas i eventuell vidare réttslig process. | stort kan sagas att det
sannolikt funnits flera beslag i denna insats som kunnat kopplas till satsningen, men som inte féljts upp.

Tabell 11. Redovisade beslag av narkotikaklassade
tabletter 2015-2020 utifran nationella insatser
beslutade av Operativa radet (Nationellt) respektive
regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel
kan forekomma

Nationellt Regionalt Totalt
2015 60 000 1000 61 000
2016 4000 60 000 64 000
2017 180 000 30 000 210 000
2018 50 000 8 000 58 000
2019 180 000~ 24000 204 000
2020 450000 | 115000 565 000
Totalt 744000 | 238000 | 1162000

* En mindre méngd beslagtagna tabletter har exkluderats for insatsen
mot dodligt vald i enlighet med det som beskrevs under tabell 9.

Tabell 12. Redovisade beslag av antal vapen och sprangmedel 2015-2020 utifran insatserna beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

Hand- Hand- Hand-
granater/ granater/ granater/
Automat- Pistoler/ | granat- | Automat- Pistoler/ | granat- |Automat- Pistoler/ | granat-
vapen Gevar | revolvrar | vapen* vapen Gevar | revolvrar | vapen* vapen Gevar | revolvrar | vapen*
2015 8 2 2 0 1 3 1 0 9 5 3 0
2016** 5 5 4 24 0 0 0 0 5 5 4 24
2017 8 0 12 2 0 0 0 0 8 0 12 2
2018 6 6 25 0 0 8 0 6 6 33 6
2019 2 2 19 0 4 1 11 0 6 3 30 0
2020 7 4 9 2 4 6 15 1 11 10 24 3
Totalt 36 19 73 34 5 10 35 0 45 29 108 35

* Detta matt ar nytt och har ersatt det tidigare explosiva varor.
** Under 2016 beslagtogs ett stort antal vapen av militdr typ i ett annat land med misstanke om att vapnen var avsedda for Sverige.
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Tabell 13. Utfall i mkr (avrundade varden) fran tingsrattsdomar 2015-2020 som avser tillgdngsinriktad brottsbekdmpning
utifrdn insatserna beslutade av Operativa radet (Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

I TS IS I

Forverkat Skade- | Foretagsbot | Forverkat Skade- | Foretagsbot | Forverkat Skade- | Foretagsbot

brottsutbyte stand | och brottsutbyte stand | och brottsutbyte stand | och

m.m.* m.m.** | dagsbot*** | m.m.* m.m.** | dagsbot*** [ m.m.* m.m.** | dagsbot***
2015 0,1 1,1 1,8 0,8 54 0,8 0,9 6,5 2,7
2016 0,6 21 4,4 21 33 0,3 22 54 4,7
2017 3,8 1,2 0,7 0,3 0,1 0 4,1 1,3 0,7
2018 15 1,0 0,6 0,03 28 Sl 15 29 S/
2019 0,7 0,7 Sl 0,6 310 0,5 18 87 315
2020 B2 19 0,1 36 22 0,3 41 41 0,4
Totalt 25 44 11 59 91 7,0 84 135 18

* Utover forverkat brottsutbyte ingér tillgdngar som tagits i férvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods med mera.
**| det redovisade beloppet for skadestand ingar inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket innebér att det faktiska skadestandet ar
hégre @n vad som anges i tabellen.

Tabell 14. Utfall i mkr fran tingsrattsdomar 2015-2020 som avser naringsforbud utifran insatserna beslutade av

Operativa radet (Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)*

Personer med Personer med Personer med

Naringsférbud (ar) naringsforbud | Néaringsforbud (ar) naringsforbud | Néaringsforbud (ar) naringsforbud

2015 28 6 29 7 57 13
2016 51 9 34 6 85 15
2017 39 8 26 6 65 14
2018 43 8 8 2 51 10
2019 37 7 30 9 67 16
2020 16 4 12 4 28 8
Totalt* 204 40 139 34 343 74

* Statistiken omfattar féljaktligen inte de naringsférbud som eventuellt utdomts i férvaltningsdomstol.
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Bilaga 7.

Nationella insatser

Tabell 15. Tabell 7. Antalet nationella insatser dren 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Beslutade 6 9 6 8 6 5 40
Avslutade 2 5 4 5 10 4 30
Pagaende fran tidigare ar 12 16 20 22 25 23
Pagaende under aret 18 25 26 30 31 26*
Med redovisad arbetstid under aret 24 31 31 38 36 34

* Av dessa var 10 under bevakning, det vill séga att det invantas ett slutligt avgrande i domstol, vid arets utgang.

Tabell 16. Antal beslutade och padgdende nationella insatser per inriktning 2018-2020*

Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende | Beslutade Pagdende
Strategisk person 4 15 2 13 3 14
Séarskilda skal 2 14 3 16 2 12
Utsatt omrade 2 2 0 2 0 0
Totalt 8 31 5 31 5 26

* I manga av de nationella insatserna har flera inriktningar angetts vid beredningen av och beslutet om insatsen. Statistiken baseras
i dessa fall pd en bedémning av vilken av inriktningarna som varit den huvudsakliga. Det &r till exempel vanligt att arbetet primart
riktar sig mot strategisk person, men att dennes natverk i huvudsak finns i ett utsatt omrade.
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Tabell 17. Redovisade resurstimmar (avrundade cirkavarden) for operativt arbete i nationella insatser dren 2015-2020
uppdelat per myndighet (sorterat i fallande ordning efter antalet 2020). Avrundningsfel kan forekomma

2015 2016 2017 2018 2019* 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Totalt 361000 | 347000 | 405000 | 350000 | 345000 | 390000 ( 100, 100| 100 | 100 | 100, 100

Polis-
myndigheten | 270 000 | 260 000 | 320 000 | 280 000 | 280 000 | 335 000 75 75 79 80 81 86

Aktionsgrupp | 184 000 | 215 000 | 250 000 | 235000 | 250 000 | 275 000 51 62 62 68 72 70
Linjepersonal 86 000 | 45000 70000 | 45000 | 30000 60 000 24 13 17 12 9 16

Summa andra
myndigheter 91000 | 87000 85000| 70000 | 65000 55 000 25 25 21 20 19 14

Aklagar-
myndigheten 24200 |21 600** 14 300 | 9 600*** 12 200 13 600 6,7 6,2 3,5 2,8 3,5 3,5

Skatteverket 24500 | 27100 29300 | 23500 | 22400 11700 6,8 7,8 7,0 6,8 6,5 3,0

Tullverket 7 000 1500 8 500 5 400 3400 11 700 1,9 0,4 2,1 1,6 1.0 3,0
Kriminal-

varden 3500 5300 3100 | 5100*** 5000 7 800 1,0 1,5 0,8 1,5 1,4 2,0
Ekobrotts-

myndigheten 17900 | 27100 25900 | 21200| 18500 7 000 6,0 7.8 6,3 6,1 54 1,8
Kronofogde-

myndigheten 1100 1200 1250 1200 1300 1360 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Forsakrings-

kassan 1500 1000 2100 1600 1300 590 0,4 0,3 0,5 0,5 0,4 0,2
Arbets-

férmedlingen 1000 255 310 390 590 345 0,3| 0,07 0,1 0,1 0,2 0,1
Sékerhets-

polisen 5 000 220 1100 1100 380 120 1,4 | 0,06 0,3 0,3 0,1 0,0
Migrations-

verket 335 390 25 10 130 120 0,1 01, 0,01 0| 004 0,03
Kust-

bevakningen 4700 1050 15 0 Q**** 30 B3 0,3 0 0 0| 0,01

* | det totala antalet redovisade timmar ingar tiden som redovisades for insatsen mot dédligt vald, som ger en skev bild av den insatsen och dess arbetade tid
eftersom enbart tre myndigheter redovisat i den fér hela perioden som den pégick. De myndigheter som framst redovisade tid i denna insats var Aklagarmyndigheten
(867 timmar), Skatteverket (518 timmar), Kriminalvarden (164 timmar) och Kronofogdemyndigheten (130 timmar).

** Konstaterad underrapporterad tid relaterad till en tidigare insats som ledde till rattegdng och dom i ett stort mal om grovt narkotikabrott under 2016.

*** Sannolikt finns en betydande underrapportering utifran att de lagférda och fangelsedémda i flera insatser omfattat processer dar Aklagarmyndigheten respektive
Kriminalvarden inte varit inférstddda med att de, och personerna som ingick, omfattade arbete i satsningen.

**** Det arbetades med flygspaning i en av de nationella insatserna. Dock redovisades inte den arbetade tiden, varfér det inte kan aterges nagon specifik tid.
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Figur 21. . Flédesschema dver de nationella insatsernas forlopp under perioden 2015-2020
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Bilaga 8.
Regionala operativa insatser

Under 2017 utvecklades uppfoljningen av det regionala arbetet till att omfatta regionala insatser.
Ytterligare utveckling av uppfoljningen skedde under 2018. I denna redovisning omfattar antalet
regionala insatser respektive underrittelseirenden enbart dren 2018-2020.

Tabell 18. Férdelning av antal regionala insatser 2018-2020

2018 2019 2020 Totalt
Beslutade 44 69 46 159
Pagdende 78 119 138
Avslutade 31 28 43 102

Tabell 19. Antal beslutade och pagdende regionala insatser per inriktning 2018-2020

Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende | Beslutade Pagdende
Strategisk person 15 25 13 29 12 31
Sarskilda skal 11 23 33 50 27 69
Utsatt omrade 18 30 23 40 7 45
Totalt 44 78 69 119 46 145

Tabell 20. Antal beslutade och pagdende regionala insatser per angivet beaktande 2018-2020

Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende
Penningtvatt 9 19 19 36 13 (A
Terrorism 3 3 4 8 0 8
Valfardssystem 18 31 27 51 19 61
Totalt 45 88 71 133 48 154
Bortfall (insatser) 15 35 21 38 16 41

Tabell 21. Angivna brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och pagdende regionala insatser 2018-2020.

Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende | Beslutade Pagdende
Skattebrott* 19 40 25 52 12 56
Bokfdringsbrott* 13 29 9 26 2 21
Penningtvattsbrott* 4 10 13 22 7 25
Ovriga ekobrott* 1 3 2 4 3 6
Bedragerier
(ej bidragsbrott)** 2 6 3 11 b 23
Bidragsbrott** 10 16 10 25 8 16
Narkotikabrott 8 9 7 13 5) 16
Vapenbrott 3 3 3 6 2 7
Brott mot person 3 3 2 5 3 8
Annat brott 12 15 12 18 12 25
Totalt 75 134 88 182 59 203
Bortfall (insatser) 9 14 17 26 14 31

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.
** Raknas i uppféljningen av domar som bedrageri- eller bidragsbrott.
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Bilaga 9.
Underrattelsearenden

Under 2017 utvecklades uppfoljningen av det regionala arbetet till att omfatta regionala insatser.
Ytterligare utveckling av uppfoljningen skedde under 2018. I denna redovisning kommer antalet
regionala insatser respektive underrittelseirenden enbart att omfatta dren 2018-2020.

Tabell 23. Antal underrattelsedarenden 2018-2020

2018 2019 2020 Totalt
Beslutade 47 42 45 294
Pagaende 119 112 105
Avslutade 47 48 B 256

Tabell 24. Antal beslutade och pagdende underrattelsedrenden per inriktning 2018-2020

Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende | Beslutade Pagdende
Strategisk person 12 44 4 29 4 25
Sarskilda skal 27 46 25 52 23 48
Utsatt omrade 8 29 13 31 3 20
Totalt 47 119 42 112 30 93

Tabell 25. Antal beslutade och pagdende underrattelsedrenden per angivet beaktande 2018-2020

Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende
Penningtvatt 17 51 18 54 16 48
Terrorism 2 22 4 23] 20 17
Valfardssystem 13 42 22 53 5 56
Totalt 32 115 44 130 41 121
Bortfall (Grenden) 15 41 11 31 14 31

* Mer an ett beaktande per insats kan rapporteras.

Tabell 26. Angivna brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och pdgdende underrattelsedrenden
2018-2020

Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende
Skattebrott* 22 56 18 48 15 39
Bokfdringsbrott* 9 22 4 13 B 8
Penningtvattsbrott* 12 32 12 33 15 33
Ovriga ekobrott* 2 7 2 8 6 9
Bedréagerier (ej bidragsbrott)** 9 15 8 19 6 15
Bidragsbrott** 17 32 10 25 17 26
Narkotikabrott 11 33 12 39 10 34
Vapenbrott 3 12 5) 18 3 7
Brott mot person 2 6 1 6 6 20
Annat brott 12 29 16 31 11 29
Totalt 99 244 88 240 94 220
Bortfall (Grenden) 5 19 3 20 4 14

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.
** Réaknas i uppfdljningen av domar som bedrégeri- eller bidragsbrott.
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Bilaga 10.
Grafisk presentation
av de atalades kon och alder

84

Figur 22, Alder for de atalade vid meddelad tingsrattsdom 2015-2020, uppdelat i femarsintervaller
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Figur 23. Alder for de atalade vid meddelad tingsrattsdom 2020, uppdelat i femarsintervaller
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Figur 24, Antalet atalade, man respektive kvinnor,
i tingsratten 2015-2020
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Bilaga 11.
Tabell over effekten av hovrattsdomar
(utdomd fangelsetid)

Tabell 28. Utdomd fangelsetid (ar) i tingsrattsdomar respektive efter atféljande
hovrattsdomar samt kvot uttryckt i procent, 2015-2020

_ Utdomd fangelsetid (ar)*

Tingsratt Efter hovrétt Kvot efter hovratt
2015 249 238 95 %
2016 156 132 85 %
2017 153 129 84 %
2018 294 263 89 %
2019 179 158 88 %
2020 247 208 84 %
Totalt 15-20 1279 1128 88 %
Totalt 16-20 1029 890 86 %
Totalt 17-20 873 758 87 %
Totalt 18-20 721 629 87 %

* Baserat pa datum for meddelad hovrattsdom, vilket innebdr att den foregédende tingsrattsdomen

kan ha meddelats under tidigare ar.
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