


Utgivare:
Datum:
Dnr:
Saknr:

Grafisk form:

Upplaga:
Foto:

Tryck:

Polismyndigheten, 106 75 Stockholm

2021-03-30

A623.293/2020

480

Blomquist Communication

300 ex

Arbetsformedlingen sid 14, Getty Images sid 1, 88, Istock sid 17, Kriminalvarden sid
52, Kronofogdemyndigheten sid 20, Polismyndigheten Jimmy Gustafsson sid 31,
Lars Hedelin sid 11, 59, Maria Hallgvist sid 55, Minna Ridderstolpe sid 33, 51, 61, 63,
Tullverket sid 7, 9, 27, 47, Mette Ottosson sid 39, Unsplash Adi Coco sid 44.
Polismyndighetens tryckeri, Stockholm mars 2021



2020 - framgangsrik brotts-
bekampning trots pandemin

Jag ar valdigt stolt att redovisa arets resultat av
arbetet i satsningen, som uppvisar de hogsta nivier-

na for en stor del av den verksamhet som bedrevs
under 2020. Sarskilt positivt dr att detta skett trots de
utmaningar som pandemin inneburit fér myndighets-
samverkan.

Det gjordes mycket stora beslag av narkotika och
mdnga lagfordes for grova narkotikabrott. En stor
bedrigerihdrva klarades upp med ldnga pafoljder for
dem som iscensatt brottsuppldgget och brottsvinster
dterfordes. Ett stort antal vapen och mycket sprang-
medel har tagits frdn de kriminella nitverken. 2020
ars niva for lagforing var den hittills hogsta sedan
satsningen startade 2009. Det aterstdr dven att
slutfora flera omfattande rattsprocesser utifrdn drets
verksamhet.

Arbetet med att kraftigt begridnsa férutsittningarna
for de brottsuppldgg som anvdnds av de som syste-
matiskt bedrar och missbrukar vara vélfardssystem
fortsatte att utvecklas. Aven de repressiva itgirderna
i form av dterkrav till de som missbrukat systemet var
pa en betydligt hogre niva ar tidigare ar. Foljaktligen
har bade det brottsforebyggande- och det repressiva
arbetet pa detta omrade utvecklats mycket.

Allt fler aktdrer blir samverkanspartners i bekdmp-
ningen av den organiserade brottsligheten. En fortsatt
och utvecklad samverkan med kommunerna bedémer
jag som sdrskilt angeldgen for att ytterligare stirka
formdagan att reducera den organiserade brottslig-
hetens utrymme i virt samhalle.

En ytterligare positiv utveckling under dret dr att
kunskap och metodik frdn satsningen dteranviandes
i arbetet med att forhindra brottsliga angrepp pa
de omfattande statliga ekonomiska stédpaketen till
niringslivet som beslutades till foljd av pandemin.
Under vdaren kom samarbetet snabbt igdng, vilket
visar pd vikten av samordning mellan de olika rege-
ringsuppdrag och initiativ i arbetet mot organiserad
brottslighet som myndigheterna dr involverade i.

I allt fler insatser méarks ocksd en omfattande inter-
nationell samverkan, vilket ir en avgorande forut-
sdttning for att pa allvar férhindra den organiserade
brottslighetens utbredning i Sverige.

Resultatet av vir myndighetsgemensamma satsning
visar att genom samverkan, ldngsiktighet och uthallig-
het dr det mojligt att forsvara forutsittningarna for
att bedriva organiserad brottslighet. Med den kompe-
tens och de verktyg som de deltagande myndigheterna
och andra aktérer som vi samverkar med har till sitt
forfogande, har vi dstadkommit skillnad i kampen
mot den organiserade brottsligheten. Bara tillsam-
mans dr vi starka och darfér kommer vi fortsitta att
utveckla det myndighetsgemensamma arbetet.

/MW Whe

Anders Thornber
Rikspolischef och ordférande Samverkansradet
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1. Sammanfattning

Utfallet av myndigheternas samverkan mot den
organiserade brottsligheten maits enligt tre kriterier:
e den kvantitativa nivin
e utfallets bredd, frimst sett till antalet insatser,
drenden och domar
e utfallets pdverkan pa fortsatt brottslighet
— brottsforebyggande effekt.

Det tredje kriteriet dr kanske det viktigaste for
beddmningen av utfallet, det vill siga hur bendgen-
heten till fortsatt brottslighet piverkas, den brotts-
forebyggande effekten. Detta kriterium dr mycket
svdrbedomt och vilar dn sd linge pé de strategiska
forutsattningar som skapats for verksamheten i form
av inriktningar, mal och prioriteringar. Den brotts-
forebyggande verksamheten mits inte enligt standar-
diserade kriterier utan redovisas i beskrivande form.
Ett ytterligare kriterium dr i vilken man arbetet varit
myndighetsgemensamt.

Nivén for utfallet av den operativa verksamheten
i satsningen under 2020 var mycket hogt i forhal-
lande till tidigare ar och, utifrdn de flesta kriterier,
ett bra utfall avseende brottmalsprocessen och en
delmingd av métten avseende forvaltningsprocessen.
Det var den hégsta nivdn under redovisningsperioden
(2015-2020) for
e aterkrav fran Forsdkringskassan
e antalet dtalade, domda till fingelse och utdémd

fingelsetid
e utdomt virde for forverkande av brottsutbyte
¢ beslag av narkotika
¢ beslag av explosiva varor.

Det var den ndst hogsta nivan for
e utdomt skadestandsbelopp.

Déremot var utfallet fér huvudmatten, se bilaga 5,
som avser Skatteverket verksamhet i satsningen ligre
dn de ndrmast foregdende aren. Det giller framst
utfallet i nationella insatser.

Aven virdet av utmiitta tillgingar som avser Krono-
fogdemyndighetens verksamhet visar en ldgre nivd dn

de nidrmast foregdende aren, vilket ocksd fraimst beror
pa ldgre utfall i de nationella insatserna. Anledningen
till de lagre utfallen kan ocksd beskrivas som att det
inte féorekom nagot mycket hogt enskilt utfall, vilket
varit vanligt for tidigare &r.
Under redovisningsperioden har det sammanlagt
redovisats
¢ 670 miljoner kronor i hojning av skatt
(101 miljoner under 2020)
e 274 miljoner kronor i utmitta tillgdngar
(35 miljoner under 2020)
¢ 140 miljoner kronor i aterkrav frdn Forsakrings-
kassan (9o miljoner under 2020)
e 287 miljoner kronor i besparing foér Forsakrings-
kassan utifran forhindrade felaktiga utbetalningar
(49 miljoner under 2020).

Det regionala utfallet frdn framst Forsdkringskassans
verksamhet under 2020 visade en dnnu storre bredd
dn 2019. Arbetsformedlingens niva for utfallet bedéms
vara i paritet med 2019 irs, men det dr svart att bedoma.
Under 2020 utfoll 4,1 miljoner kronor i dterkrav och
12 miljoner kronor i férhindrade felaktiga utbetal-
ningar (besparing), vilket innebdr ett betydligt ligre
dterkravsbelopp dn 2019 men det hogsta redovisade
besparingsbeloppet hittills. Under dren 2017 och 2018
var dock myndighetens utfall av arbetet i satsningen
underrapporterat.

Det regionala utfallet fran framst
Forsdkringskassans verksamhet
under 2020 visade en @nnu stérre
bredd dn 2019.

Ett ytterligare storre monetért utfall avsig drygt
26 miljoner kronor i sanktionsavgifter fran Lans-
styrelsen i Stockholm.

Nivén for utfallet i brottmdalsprocessen 2020
innebdr den hogsta nivan hittills i satsningen. Bade
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utfallet frdn de nationella insatserna och det regionala
operativa arbetet 1dg bakom 6kningen under 2020.

Arets lagforing utifrin meddelade tingsrittsdomar
omfattade

e 282 dtalade
e 145 fingelsedomda
e 349 drs utdomd fingelsetid.

I relation till de flesta tidigare ar avsdg lagforingen
en stor andel grova narkotikabrott. Tillsammans med
en mycket omfattande dom, Casino-domen, utifrin
det regionala operativa arbetet i region Mitt, bedéms
det hér vara huvudforklaringarna till att nivin for
lagforingen var sd hog jamfort med den prognos som
gjordes i redovisningen for 2019.

Penningtvittsbrott dr en typ av ekonomisk brotts-
lighet som blivit allt vanligare i lagféringen, vilket
beror pd en 6kad prioritering och dndringar i lagstift-
ningen. Viaxlingskontor var aterigen i sdrskilt i fokus
i samband med att de anvéints for penningtvitt. Under
2020 Okade antalet penningtvittsbrott, inklusive
ndringspenningtvitt, rejélt i lagféringen. Utvecklingen
beror till stor del pd den omfattande Casino-domen.

Genom den domen var dven antalet bedrédgeribrott
madnga i lagféringen under 2020.

Utfallet for arbetet i satsningen 2020 innebdr att
drygt 1 200 personer dtalats i tingsratt under redovis-
ningsperioden, och 565 av de dtalade har domts till
fingelse i sammanlagt drygt 1 300 &r.

Nivan for utfallet i brottmals-
processen 2020 innebar den
hogsta nivan hittills i satsningen.

Sett till kvantiteterna for de olika typerna av narko-
tika var de sammantagna beslagen pa den klart hogsta
nivdn under redovisningsperioden. Totalt under redo-
visningsperioden redovisas beslag av
e over 1,2 ton cannabis (cirka 500 kilo 2020)

e drygt 340 kilo amfetamin (cirka 130 under 2020)

¢ 130 kilo kokain (cirka 6o under 2020) och

¢ 1,5 miljoner narkotika- eller dopningsklassade
tabletter (cirka 565 0oo under 2020).
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Under 2020 beslagtogs dven 13 kilo heroin, en typ av
narkotika som tidigare varit sdllsynt bland beslagen
i satsningen.

Under aret var det sarskilt mdnga automatvapen
och gevidr som togs i beslag. Det rapporterades dven
flera stora beslag av explosiva varor i form av 100-tals
kilo dynamit samt tre handgranater. Under redovis-
ningsperioden har det rapporterats beslag av 45 auto-
matvapen, 29 gevar och 108 pistoler eller revolvrar
—en stor del av de beslagna vapnen avser perioden
2018-2020.

Den sammanlagda redovisade arbetstiden i natio-
nella insatser 6kade till den nédst hogsta under redovis-
ningsperioden. Polismyndighetens del av den arbetade
tiden i nationella insatser fortsatte att 6ka, till den
hogsta andelen under redovisningsperioden (86 %).

Det finns ingen uppgift om den arbetade tiden i
det regionala operativa arbetet, si det ar osidkert hur
den redovisade tiden i nationella insatser aterspeglar
utvecklingen av allt arbete i satsningen.

Flera av de nationella insatserna fordrade en inter-
nationell operativ samverkan av storre matt, vilket
krivde stora resurser. I sju nationella insatser pagick
internationell operativ samverkan med sammanlagt
12 ldnder. Dessutom pégick en sidan samverkan
i fyra regionala insatser. JIT* pagick i fyra nationella
insatser.

Det rapporterades dven flera
stora beslag av explosiva varor
i form av 100-tals kilo dynamit
samt tre handgranater.

Det regionala operativa utfallet 6kade under &ret,
och det breda myndighetsgemensamma arbetet fort-
satte. Den del av utfallet som rapporterades utifrdn
det regionala arbetet fortsatte att 6ka for de flesta av
utfallsméitten.

Beddmningen av arbetet mot de strategiska perso-
nerna for 2020 dr snarlik den for ret innan. Under
2020 var minst 92 procent av de strategiska personerna
foremal for dtgirder vilket var en knapp 6kning.

I rets redovisning lyfts det sarskilt fram att kom-
munal verksamhet forekommer som en bestdndsdel
i flera operativa insatser och underrittelsedrenden.
Det kan handla om samarbete med kommunerna,
men det kan dven rora sig om kopplingar till kommu-

nal verksamhet utan att samarbete med dem initie-
rats dnnu.

Materialet fran Encrochat? dr omfattande och kraver
stora resurser men det ger ocksa en unik inblick
i samtalen mellan olika kriminella individer. Mate-
rialet har haft, och kommer sannolikt att framover
ha, stor betydelse for arbetet mot den organiserade
brottsligheten.

Arbetet 2020 i den
myndighetsgemensamma
satsningen praglades av
coronaviruset och covid-19.

Arbetet 2020 i den myndighetsgemensamma sats-
ningen préglades av coronaviruset och covid-19. Bade
aktiviteter och planering paverkades av den pdgdende
pandemin. Effekterna av detta kommer troligen
ha inverkan pd utfallen i satsningen under flera ar
framover. Det har funnits svirigheter med att hitta
sdkra losningar som dr kompatibla med samtliga myn-
digheters olika system. Detta bidrog till ett minskat
informationsflode.

Gréansen mellan det arbete som beslutas och genom-
fors inom den myndighetsgemensamma satsningen
och annat arbete vid myndigheterna har successivt
blivit mindre tydlig. Den utvecklingen dr positiv i den
del som avser ett utdkat gemensamt engagemang
frdn myndigheterna att motverka ett konkret pro-
blem eller ett brottsfenomen oavsett vilken resurs vid
myndigheten som agerar. Det innebdr emellertid att
satsningens roll blir mindre tydlig, och det blir svirare
att folja upp utfallet av arbetet. Arbete som bedrivs
har ocksé allt mer tagit sig nya former.

Ett engagemang och deltagande i olika regerings-
uppdrag som beror myndighetsgemensamma insatser
mot organiserad brottslighet har varit vanligt i sats-
ningen, dven om vissa av uppdragen inte riktat sig
direkt mot satsningen. Det innebdr att satsningens
roll och funktion i det sammanlagda arbetet med
att motverka och bekdmpa organiserad brottslighet
utvidgats, vilket stdllt nya krav pd samordning.

En myndighetsgemensam arbetsgrupp, som till
stora delar bemannades av aktorer frdn satsningen,
bildades under dret. Uppdraget var att uppticka,
forebygga och forhindra brottslighet riktad mot de

1 Joint investigation team innebar att en gemensam utredningsgrupp inrattats fér en bestdmd tid, och bygger pé ett avtal mellan tva
eller flera EU-medlemsstater och/eller behdriga myndigheter, for ett specifikt &ndamal. Icke EU-medlemsstater far delta i en gemensam

utredningsgrupp vid samtycke fran alla andra parter.

2 Encrochat var ett Europabaserat krypterat kommunikationsndt som anvéndes av bland annat personer inom organiserad brottslighet.
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statliga ekonomiska stoden till ndringslivet med
relation till coronaviruset och covid-19.

UppdragEt var att uPptaCka' Inom ett innovationsprojekt som sedan tidigare
fore bygga och férhindra pagar inom satsningen genomfoérdes en mingd
brottslighet riktad mot de aktiviteter under 2020. Dessa har varit fokuserade pa
statliga ekonomiska stoden till det gemensamma arbetet men det har dven funnits

mojlighet for enskilda myndigheter att fa stod for att
utveckla det inre arbetet avseende den myndighets-
gemensamma satsningen. Att utveckla det brottsfore-
byggande arbetet dr centralt i projektet.

nadringslivet med relation till
coronaviruset och covid-19.
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2. Inledning

Denna redovisning &r en aterrapportering enligt
forordning (2014:1102) med instruktion for Polis-
myndigheten.

"Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje dr i en
skrivelse till regeringen redogdra for den verksamhet som
har bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen
mot den grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndig-
hetsgemensam satsning mot den grova3 organiserade
brottsligheten, fortsdttningsvis bendmnd regerings-
uppdraget 2008. I december 2015 beslutade regeringen
att utveckla uppdraget vilket i den hir redovisningen
kommer bendmnas regeringsuppdraget 2015. Arbetet

i bdda dessa regeringsuppdrag bendmns framéver
som satsningen. For mer information om regerings-
uppdragen, se bilaga 1.

Under 2020 ingick f6ljande myndigheter i satsningen:
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsak-
ringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. I denna redovisning
bendmns dessa myndigheter sammantaget som de
samverkande myndigheterna. Under 2018 etablerades
en ny struktur med nio ndtverksmyndigheter+.

Organisationen for satsningen bestar av Samverkans-
radet, Operativa rddet, atta aktionsgrupper, nationellt
underrittelsecentrum med styrgrupp och sju regio-
nala samverkansrdd med sju tillhérande regionala
underrittelsecenter. Till satsningen finns dessutom
fyra samverkansforum kopplade.

Satsningen bestdr av i huvudsak tva verksamhets-
processer: forvaltningsprocessen och brottméalspro-
cessen. De viktigaste dtgdrderna som myndigheterna

utfor faller inom nigon av dessa processer. Den gemen-
samma organisationen och verksamhetsprocesser
beskrivs ndrmare i bilaga 4.

Satsningen kan delas in i operativ respektive
strategisk verksamhet. Den operativa verksamheten
bedrivs genom nationella insatser, regionala insatser
samt i den regionala underrittelseverksamheten. Den
strategiska verksamheten skapar forutsattningar for
den operativa verksamheten och utvecklar det brotts-
forebyggande arbetet. Den operativa verksamheten
stdr for majoriteten av resurserna och for samtliga
kvantitativa utfall.

Den verksamhet som sker i den myndighetsgemen-
samma satsningen utgor enbart en delméingd av
myndigheternas samlade verksamhet mot organiserad
brottslighet. Andelen av arbetet som sker inom sats-
ningen bedoms variera mycket over tid och mellan
myndigheterna. Mer om detta i kapitel 7.

Mycket av den operativa verksamhet som bedrivs
i satsningen dr av underrdttelsekaraktér eller avser
pdgdende forundersdokningar alternativt annan utred-
ning. I hog grad dr informationen om detta arbete
sekretessbelagd. Av det skilet gors endast en dver-
gripande beskrivning av verksamheten i pigdende
drenden och insatser. Graden av sekretess beror
mycket pd i vilken fas det operativa arbetet var under
dret. I vissa fall r informationen sd pass allmint kdand
och utan pdverkan pa det operativa arbetet att den
kan aterges mer utforligt.

2.1 Lasanvisning och disposition
Miélet med rapporten ir att ge en bred bild av sats-
ningen och myndigheternas arbete i den. Vi rekom-
menderar att ni liser de kapitel och avsnitt som ar
av intresse for just er.s

3 Sedan 2015 avses organiserad brottslighet, inte enbart grov.

4 Natverksmyndigheterna var 2020 Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for
vard och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

5 Vi har bland annat tagit fasta p& hur myndighetshandlaggare pa Regeringskansliet anvander arsredovisningar i Ekonomistyrningsverkets
rapport Behovsanpassad resultatredovisning - Férslag till regeléndringar for att synliggéra resultat. Ekonomistyrningsverket 2017,

ESV 2017:72.
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Den verksamhet som sker
i den myndighetsgemensamma
satsningen utgoér enbart en
delméangd av myndigheternas
samlade verksamhet mot
organiserad brottslighet.

‘ |
!)LJ S IE S
ewd N .E .

Utfallet av den operativa verksamheten och vissa
fordjupningsavsnitt kopplade till detta inleder redo-
visningen. Information om inledda och pagdende
insatser och underrittelsedrenden kommer lingre
fram. Det operativa utfallet anses representera det
som pdverkat brottsligheten under iret, medan
verksamhetens omfattning och struktur mer utgor
indikationer pa framtida operativ verksamhet. Brotts-
ligheten paverkades dven av det brottsforebyggande
arbetet i satsningen, som l6pande beskrivs genom
rapporten.

Det operativa utfallet inklusive utfallet av arbetet
mot strategiska personerna finns i kapitel 3. For-
djupad kunskap om verksamheten i de nationella
operativa insatserna samt motsvarande for det regio-
nala operativa arbetet presenteras i kapitel 4.

I kapitel 5 fordjupas vissa aspekter av satsningen
som beskrivs och analyseras. Arets arbete vid sats-
ningens samverkansforum redovisas i kapitel 6.

I kapitel 7 redogors for den myndighetssamverkan
som bedrivs i uppdrag med kopplingar till satsningen
samt annan samverkan utéver den som sker mellan
myndigheterna i satsningen.

I kapitel 8 beskrivs ett pdgdende innovations-
projekt.

2.1.1 Att félja upp och viardera verksamhet

och utfall

Primdrkdllorna till denna aterrapportering bestar

av kvantitativa och kvalitativa underlag: statistik,

beskrivande skriftliga kommentarer samt erfarenhets-

inhdmtning genom framst enkdter. De samverkande
myndigheterna har besvarat en enkdt med fragor

om den nationella verksamheten och limnat sina

synpunkter pa verksamheten, utfallet och satsningens

samhdllsnytta. Den regionala verksamheten fingas
upp genom enkdt till de regionala samverkansraden.

Aven nitverksmyndigheterna har fitt besvara en

enkdt. Nytt for i dr ar att de samverkansforum® som

skapats inom satsningen ocksa fatt besvara en enkit.

Detta, tillsammans med relevanta rapporter, dr de

huvudsakliga kvalitativa kéllorna. For en férdjupning,

se bilaga 5.

Uppfdljningen av det kvantitativa utfallet av det
operativa arbetet sker utifrdn:

e operativa insatser, nationella beslutade av Opera-
tiva rddet och regionala beslutade vid de regionala
samverkansrdden

e underrittelsedrenden beslutade vid de regionala
samverkansrdden eller av styrgruppen for nationellt
underrdttelsecentrum.

6 Juridiska expertnatverket, Kommunikationsgruppen, Sékerhetschefsnatverket och Utvecklingsgruppen.
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Uppfoljningen av det regionala operativa utfallet

bygger pa uppgifter som samordnarna samlar in

genom myndighetsrepresentanterna i handldggar-

grupperna. Verksamheten i de nationella insatserna

beslutade av Operativa rddet har f8ljts upp via kon-

taktpersoner vid myndigheterna. I bilaga 5 beskrivs

de huvudsakliga kvantitativa resultatmatten, de fragor

som stdllts i enkdter samt de dvergripande frigorna

vid intervjuerna som gjorts infoér beddmningen av

arbetet mot de strategiska personerna.
Redovisningen omfattar fyra bilagor med statistik

(bilaga 6—9) som dterger det kvantitativa utfallet av

satsningen:

e operativt utfall (bilaga 6)

e de nationella insatserna beslutade av Operativa
radet (bilaga 7)

¢ de regionala insatserna beslutade vid de regionala
samverkansrdden (bilaga 8)

¢ underrittelsedrenden beslutade av regionalt
samverkansrad eller styrgrupp (bilaga 9).

Det finns jamforbara utfall i den kvantitativa uppfolj-
ningen sedan 2013. I denna redovisning utgor peri-
oden 2015-2020 huvudsaklig redovisningsperiod, med
sdrskilt fokus mot perioden 2018-2020 som beddéms
vara den period som aterspeglar ett aktuellt sétt att
arbeta i satsningen. Stora variationer mellan utfallet
for enskilda kalenderdr ar forvintade for de flesta

av de kvantitativa resultatmatten. Utfallet behdver
déarfor virderas utifrdn en tidsserie baserad pa lingre
tidsperiod. Dessutom kan enskilda hoga utfall paverka
det sammanlagda utfallet pd ett oproportionerligt vis.
Ett sammanlagt utfall behover darfor dven varderas
dtminstone utifrdn verksamhetens bredd, som i redo-
visningen i huvudsak beddéms utifrdn antalet insatser,
drenden eller domar med ett visst utfall.”

Det finns en tendens till att ett ovanligt hogt utfall
ett r foljs av ett 1agre ndsta ar och vice versa. Darfor
finns det skal att fokusera analysen pd utfall som 6ver
flera ar utvecklas i samma riktning eller av andra skél
avviker frdn det som bedomts forvintat. Forvintade
varden kan rdknas fram. Berdknings- och bedémnings-
grunderna for dessa virden blir mer kvalificerade ju
lingre tid som satsningen pagatt.

Utfallet for 2020 dr till stor del en konsekvens av
operativt arbete som skett under tidigare ar. Det
betyder att effekterna av en fordndrad inriktning eller
omfattning inte syns tydligt i utfallsstatistiken forran
efter ndgot, eller i vissa fall nigra, ar.

2.1.2 Utmaningar i arbetet med uppfdljning
Uppfoljningsprocessen ir beroende av ett stort antal
personer och deras forutsattningar att samla in upp-
gifter.

Det finns skillnader i de uppfdljningsmetoder som
anvinds och den organisation for uppféljning som
byggts upp vid respektive myndighet, region och
underrdttelsecenter. Dessutom finns det ett ganska
stort utrymme for subjektiva forhallningssatt i olika
led av uppfoljningen vad giller bedomningen av
uppgifternas relevans. Uppfoljningsprocessen om-
fattar dels att f3 tillgdng till relevant information, dels
att bedéma informationens relevans i forhéllande till
satsningens syfte och mél. Det dr en svir uppgift att
i uppféljningen av det operativa arbetet bedéma vad
som dr relevant.® Den utmaningen beddms successivt
ha blivit stérre under senare dr eftersom arbetet inom
eller i anslutning till satsningen har breddats. Under
2020 uppticktes kvalitetsbrister i rapporteringen for
en del utfall. Till stor del har detta dtgirdats, men det
behover utredas vidare med syfte att forbattra rappor-
teringen framover.

Det finns en tendens till att ett
ovanligt hogt utfall ett ar féljs av
ett lagre nista ar och vice versa.
Darfor finns det skal att fokusera
analysen pa utfall som over flera
ar utvecklas i samma riktning
eller av andra skal avviker fran
det som bedomts férvantat.

Det dr vanligt att de storre nationella insatserna
beslutade av Operativa rddet forgrenar sig i olika
underinsatser. Arbete i utsatta omrdden dr mycket
diversifierat och de dtgirder som myndigheterna
anvdnder nu avviker jamfort med den verksamhet
man i huvudsak bedrev tidigare i satsningen. Detta
har 6kat utmaningen for de personer som ska redo-
visa utfallet i féorhdllande till det ursprungliga malet
med insatsen. Dessutom har fokus mot individer med
koppling till dédligt vild och andra grova valdsbrott
i gdngmiljo blivit mer tydligt inom satsningen under
de senaste dren.

7 Det finns emellertid brister i detta satt att se pa utfallets bredd. Framst avses att insatserna, arendena och domarna &r av mycket olika

omfattning och karaktar.

8 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31.

Rikspolisstyrelsen 2014, dnr A269.375/2013,
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Det forekommer att arbetet vid en myndighet inte
kommit till andra myndigheters kinnedom, sarskilt
ndr arbetet forgrenar sig i olika delar och pagér under
ldng tid. Speciellt utmanande dr det nér det operativa
arbetet fortsitter 1dng tid efter det att huvuddelen av
insatsen avslutats. Det finns en risk for att utfall av
det arbetet inte redovisas. Om detta rapporteras kan
det & andra sidan vara tveksamt om det ska anses som
ett utfall inom satsningen.

Statistiken o6ver utfallet for meddelade domar avser
hela domar, vilket kan innebdra att en delméngd av
personerna respektive brotten som ingatt i atalet inte
pa ett tydligt siatt kan kopplas till insatsernas mél och
syfte.

Det 4r mdnga ganger otydligt om ett utfall ska
beddmas som nationellt eller regionalt. Principerna
for hur arbetet delas upp och bedrivs varierar mellan
de olika regionerna. Svarigheterna att sarskilja de
bdda nivderna bedoms ha okat under de senaste aren.
Det visar pa det vdsentliga i att se satsningens verk-
samhet och utfall som en helhet.

En annan utmaning dr att sdra pd regionala under-
rittelsedrenden och regionala insatser. Begreppet
regional insats tolkas olika, och det finns varierande
sidtt att organisera ett drende eller en insats. Det har
dock fortydligats att det operativa arbetet ska bedri-
vas i insatser. Fortfarande redovisas mycket av det
operativa utfallet direkt utifrdn underrittelseirendet.
Det regionala operativa arbetet omfattar inte ndgon
rapporterad arbetad tid. Det innebdr att arbetstiden
for det operativa arbetet i satsningen for respektive
myndighet inte kan redovisas i sin helhet. Den arbets-
tid som redovisas géiller alltsd enbart for arbete i de
nationella insatserna.

Polisens arbete i utsatta omraden och
de myndighetsgemensamma insatserna
Sedan regeringsuppdraget 2015 har det successivt
blivit vanligare att drenden och insatser omfattar
arbetet mot kriminalitet i utsatta omrdden. Sarskilt
under de senaste dren har detta inneburit att det
inletts stora insatser som omfattar det myndighets-
gemensamma arbetet i ett avgransat geografiskt om-
rdde. I detta arbete spelar ofta lokalpolisen en viktig
roll. Polisens arbete dr dock sd pass vittomfattande
i dessa omrdden, att det inte alltid dr enkelt att skilja
pd vad av polisens arbete som ir en del av det myndig-
hetsgemensamma arbetet och vad som ligger utanfor
detta.

Framst innebér detta en stor utmaning att ta
stillning till om beslag av narkotika, vapen och

sprangmedel och tillhérande rittsprocess ar inom en

myndighetsgemensam insats eller inte. En avgoérande

faktor bér vara hur upplédgget sett ut fran bdrjan och

hur kontakterna mellan lokalpolisen och de regionala

forumen i satsningen varit under arbetets gaing. Om

foljande kriterier dr uppfyllda bér det anses som ett

utfall inom den myndighetsgemensamma insatsen:

e syftet med insatsen har formulerats myndighets-
gemensamt

e det har skett regelbundna kontakter mellan polisen
och myndighetsgemensamma forum

e det har 16pande gjorts en myndighetsgemensam
uppfoljning av arbetet.

Om ndgot av dessa kriterier saknas dr det tveksamt
om utfallet av arbetet ska rdknas inom det myndig-
hetsgemensamma arbetet, dven om utfallet kan vara
mycket relevant for malsittningen med det arbetet.

I huvudsak géller detta for det regionala arbetet,
eftersom polisens aktionsgruppspersonal, som oftast
arbetar i de nationella insatserna, dr en del av sats-
ningen. Utmaningen att virdera utfallet blir storre nir
det dr annan polispersonal som utfort arbetet.

2.1.3 Mal och effekter

Vérderingen av det operativa arbetet dr svart, sirskilt

nir beddmningen ar avgransad till arlig dterrappor-

tering. I de mal och delmaél som satts upp for det

operativa arbetet anges

e hur vi ska bekdmpa brottslighet i utsatta omrdden

e strategiska personer, andra malpersoner samt
kriminella nidtverk och grupperingar

e brottsuppliagg

e fenomen.

Miélformuleringarna varierar mycket avseende typ
och grad av konkretisering. Dessutom tidcker det som
konkret malsatts oftast enbart en del av det arbete
som sker och de utfall som redovisas, speciellt om in-
satsen pdgdtt under lang tid. Uppf6ljningen omfattar
ddrmed inte en strukturerad bedémning av malupp-
fyllelsen utdver det som redovisas utifrdn den uppfolj-
ning som skett av de nationella insatser som avslutats,
se vidare avsnitt 4.3.

Effekterna av arbetet kan delas upp i de som kan
antas och maétas pd kort respektive 1ang sikt.® En del
av utfallen har dock en svirbedémd betydelse i for-
hallande till det 6vergripande malet med satsningen.
Utifrdn myndigheternas redovisade prestationer
kan kortsiktiga effekter analyseras och i vissa fall
konstateras.

9 Se bland annat: Effektutvdrdering. Att vélja upplégg. Ekonomistyrningsverket, 2006:8. Alternativt: Vigledning. Verksamhetslogik.

Ekonomistyrningsverket 2016, ESV 2016:31.
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Effekterna pa lingre sikt dr betydligt svdrare att av-
gora, sdrskilt i en drlig dterrapportering. Den kunskap
som arbetet ger om brottsupplédgg och brottslighetens
processer utgor viktiga element i vad som antas leda
till 1angsiktiga effekter. Om vi kan identifiera uppligg
och processer kan vi forsvdra for girningsménnen,
och samtidigt blir det littare att planera framtida
effektiva atgérder.

Ytterst syftar satsningen till samhéllsnytta. Detta har
avhandlats i flera av de foregdende redovisningarna.°
Det beddms nu inte finnas ndgot ytterligare att tillféra
i ett sdrskilt avsnitt.

2.2 Forutsattningar for verksamheten
Med manga myndigheter inblandade finns det olika
forutsittningar som styr verksamheten i satsningen.
Med lagar, forordningar, regleringsbrev, instruktioner
och uppdrag styr riksdag och regering vilken verk-
samhet som myndigheterna ska bedriva. Var tillging-
liga resurser sitts in dr en prioriteringsfraga for den
enskilda myndigheten. Satsningen styrs ocksa indi-
rekt av dessa forutsdttningar. Forvaltnings- respektive
brottmalsprocessen dr tydliga huvudprocesser som
préglar satsningen eftersom dessa dverbrygger den

enskilda myndighetens uppgift. De regeringsuppdrag
som ligger till grund f6r verksamheten utgor forut-
sdttningar fér myndighetsgemensam styrning.

Tva strategiska dokument dr specifikt framtagna for
att styra satsningen. I regeringsuppdraget 2008
uttryckte regeringen att utgdngspunkten for sats-
ningen ska vara en av myndigheterna gemensamt
framtagen ldgesbild, som utmynnar i ett beslut om
en gemensam nationell strategisk inriktning. Liges-
bilden tas fram av nationellt underrittelsecentrum
och faststélls genom beslut av Samverkansradet.

Den strategiska inriktningen beslutas ocksa av Sam-
verkansrddet. Satsningens ldgesbild har reviderats
flera gdnger sedan 2009 och paverkat vilken verksam-
het som har beslutats. For att forstd vilken verksamhet
som bedrivits bér man utga fran ligesbilden och
inriktningen som gillde ndr ett drende eller en insats
initierades. Frdn och med 2016 beslutades att inrikt-
ningen revideras vid behov.

Verksamheten styrs dven av vilka brottstyper som
prioriteras i underrittelsearbetet och i insatserna.

En viktig forutsdttning for samverkan och informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna ir lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet.

10 Se sarskilt Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 7, 36ff. Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015 samt
Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s 34ff. Polismyndigheten 2017, dnr A487.603/2016, och Myndigheter
i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 57. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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Den myndighetsgemensamma ligesbilden och
inriktningen utgdr fran ett myndighetsgemensamt
perspektiv. Férutom att brottsligheten ska vara
organiserad och allvarlig ska det dven finnas goda
forutsattningar for myndighetsgemensam brotts-
bekdmpning. I den senaste lidgesbilden fick bade
narkotikabrott och grova véldsbrott ett 6kat utrymme
jamfort med tidigare. Dessa brottstyper har ocksa
i hog grad varit foremadl for omfattande och uthélligt
brottsbekdmpande arbete inom satsningen. Se bilaga 3
for en fordjupning.

Myndighetsgemensam definition av organiserad
brottslighet:

(1) minst tva personer som

(2) varaktigt over tid

(3) begar allvarliga brott i samarbete

(4) i syfte att uppna ekonomisk vinning.

Vidare sker organiserad brottslighet i ndtverk dér per-
soner har olika roller och funktioner som ofta bygger
pa viss kompetens.

2.2.1 Inriktningarna fér verksamheten
Det finns tre inriktningar for verksamheten
1 satsningen:

e strategiska personer

e sdrskilda skal

e utsatta omraden.

Arbetet mot strategiska personer

Strategiska personer nomineras av de regionala
samverkansrdden, kvalitetsgranskas av Nationellt
underrittelsecentrum och beslutas av Operativa radet.
Enligt inriktningen’* ska de strategiska personerna
anses utgora ett samhéllshot genom sin kapacitet att
agera inom tre olika omrdden. Arbetet mot de beslutade
strategiska personerna bedoms arligen. Under 2020
genomfordes for fjirde gdngen en sddan beddmning.
Syftet med den var att ge Samverkansrddet och Opera-
tiva rddet en aktuell bild av hur arbetet paverkar

de strategiska personerna. Beddmningen byggde pd
uppfoljningen av det operativa arbetet och intervjuer
med de som arbetat nirmast med respektive strate-
gisk person.

Arbetet av sérskilda skal

Arbetet utifrdn inriktningen sdrskilda skil handlar
ofta om brottsfenomen som myndigheterna vill
bekdmpa. Eftersom underrittelsedrenden och insatser
utifrdn sdrskilda skil varierar till sin karaktér blir den
specifika verksamheten mer intressant att beskriva.
Ett hinder dr dock den sekretess som rdder. Omraden
som sdrskilt berérdes under aret var till exempel att
motverka brott mot vilfardssystemet, samt att bekdmpa
det grova valdet kopplat till gingmiljoer. Antalet
skjutningar under 2017-2020 utgjorde ett skal till att
arbeta vidare med den valdsproblematiken.

Den myndighetsgemensamma
lagesbilden och inriktningen utgar
fran ett myndighetsgemensamt
perspektiv.

Arbetet i utsatta omraden

Satsningen ska inrikta sig mot de geografiska omréa-
den som myndighetsgemensamt bedémts som utsatta
omraden. Satsningen valde att anvidnda sig av Polis-
myndighetens rapporter*> 6ver utsatta omraden for
att utifrdn dessa myndighetsgemensamt identifiera
omrdden som arbetet bor inriktas pa.

2.2.2 Sirskilda beaktanden i arbetet

Det finns utover inriktningen dven beaktanden som

arbetet i satsningen ska ta sdrskilt fasta pd. Det hand-

lar om mdjligheterna till att:

e stddja samhdllets samlade dtgirder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism

e bekdmpa penningtvitt

e forebygga, forhindra samt uppticka brott mot
valfirdssystemet.

Dessa tre bendmns i fortsattningen som beaktanden
mot (1) terrorism, (2) penningtvétt och (3) valfards-
system.

11 Bilaga 2.

12 Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv férmdga och o6nskade hdndelser. Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och Utsatta
omraden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten. 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016 och
Kriminell paverkan i lokalsamhdllet, En Idgesbild fér utvecklingen i utsatta omraden. Polismyndigheten 2019, dnr A309.000/2018.
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3. Operativt utfall

| detta kapitel redovisas utfallet av den operativa
verksamheten i satsningen, i férsta hand utifrdn hu-
vudmatten for uppfoljning. Forst i kapitlet redovisas
utfallet av arbetet i férvaltningsprocessen. Sedan fol-
jer utfallet av arbetet i brottmadlsprocessen. Direfter
diskuteras overgripande skillnader mellan regionernas
utfall avseende typ och niva. Sist i kapitlet redovisas en
beddmning av arbetet mot strategiska personer.

Den totala nivan for de kvantitativa utfallen ar
kénslig for enskilda hoga utfall. Darfor ar utfallets
bredd ocksé en viktig del av beddmningen. Det tredje,
och kanske viktigaste kriteriet, it hur utfallet paverkar
bendgenheten till fortsatt brottslighet, brottsfore-
byggande effekt. Detta kriterium dr mycket svarbe-
domt och far 4n sd ldnge fraimst vila pa de strategiska
forutsattningar som skapats for verksamheten i form
av inriktningar, mal och prioriteringar.

3.1 Varierande utveckling for utfallen
i forvaltningsprocessen

Skatteverket, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen
och Kronofogdemyndigheten star for de flesta redo-
visade utfallen i forvaltningsprocessen och de hogsta
redovisade monetira beloppen.®® Det finns dock
ytterligare myndigheter i satsningen med utfall inom
denna process, till exempel Migrationsverket. Aven
ndtverksmyndigheter samt andra aktorer har rappor-
terat om utfall. Under 2020 redovisades ett sarskilt
hogt utfall frdn Lansstyrelsen i Stockholm genom
sanktionsavgifter.

Det samlade utfallet i férvaltningsprocessen for
2020 bedéms som mycket varierande i meningen
att flera av mitten visar pa en hog kvantitativ niva
i forhéllande till tidigare r och en 6kad utfallsbredd,
medan andra matt visar en ligre nivi. Overgripande

kan sdgas att den del av utfallet som redovisades
i denna process utifrdn nationella insatser var relativt
begrdnsad under 2020.

3.2 Minskat belopp for beslutade
skattehdjningar

Beloppet for beslutade hdjningar av skatt inklusive
skattetilligg'4 var ldagre dn de tvd foregdende dren.

Skatteverket, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och
Kronofogdemyndigheten star

for de flesta redovisade utfallen

i forvaltningsprocessen och de
hogsta redovisade monetara
beloppen.

Dock utgjorde de 101 miljoner kronorna ett genom-
snittligt virde for redovisningsperioden. Beloppet for
2020 betyder en avbruten 6kningstrend sedan 2017
(se figur 1). Minskningen for 2020 avser framst de
nationella insatserna och di séirskilt att de senaste
drens mycket stora belopp som utfallit i en av insat-
serna - i tidigare redovisningar kallad insatsen med det
mest myndighetsgemensamma deltagandets. Den insatsen,
under ledning av polisen i region Syd stod under 2019
for 40 procent av utfallet.

Den totala utfallsbredden i insatser och drenden har
varit ganska oférandrad under de senaste dren, vilket
betytt utfall i 10-15 nationella insatser och 30-35
regionala insatser eller drenden. Under 2020 beddms

13 Utdémda skadestand till Férsakringskassan eller Arbetsférmedlingen ingar i redovisningen av utfallet i férvaltningsprocessen trots att de

utdémts i brottmal.

14 Att skattetillagg ska inkluderas fortydligades infor 2019. Tidigare ars redovisningar omfattar sannolikt en viss underrapportering av detta.
Skattetillagg ar en avgift som kan tas ut vid oriktig uppgift i en deklaration eller vid skdnsbeskattning.
15 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 30f, Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018.
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Figur 1 Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor) for hdjning av skatt respektive betalningssakring 2015-2020
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bredden for nationella insatser som ligre dn 2019,
men for den regionala operativa verksamheten var
utfallsbredden ndgot 6ver genomsnittet for redovis-
ningsperioden.

Nér det &r storskalig ekonomisk
brottslighet, systematiska
bedrégerier och eller bidragsbrottslighet
ar forutsattningarna goda for att samtliga
myndigheter kan bidra. Skatteverkets, liksom
EBM:s, bidrag till de nationella insatserna
minskade under aret. Daremot lagger vi ner
mer tid i regionala och lokala insatser.”
- Skatteverket

Aven beloppet for beslutade betalningssikringar
minskade. Beloppet uppgick till 2,8 miljoner kronor,
vilket ar det ldgsta utfallet sedan satsningen inleddes.

Utfallet fér 2020 innebdr att det sammanlagt redo-
visats 670 miljoner kronor i héjning av skatt och 119
miljoner kronor i betalningssdkring under redovis-
ningsperioden.

g TNy

e
7 T
T Ll

3.2.1 Fler rapporterade boséattnings-
kontroller som resulterat i beslut om
andrad folkbokféring

Efter en dversyn av de mdtt som ska dterge det ope-

rativa arbetet i satsningen tillfédrdes under 2019 flera

madtt som avsag Skatteverkets verksamhet. Det hdr dr
andra gangen matten dterrapporteras, vilket innebar
att det finns en ganska stor sannolikhet for under-
rapportering. Detta konstaterades ocksa vara fallet for

inrapporteringen for flera av dessa utfall under 2020.

Av den anledningen dr det svart att dra ndgra mer

bestdmda slutsatser om utvecklingen. Just den bristen

gOr att dessa matt &nnu inte anses vara huvudmatt
i uppfoljningen. Utfallet 2020/2019 (inom parentes) var:
e Antal skattebeslut efter utredning skrivbord?®
och revision (139/174).

¢ Brottsanmailningar inom ramen f6r samverkan
(73"7/47).

¢ Beslut om kontrollavgift kassaregister och
personalliggare (56/94).

¢ Beslutad kontrollavgift
(733 000 kr/1,1miljoner kronor).

e Beslutade 6vriga administrativa dtgirder (43/19)
(frimst anmadlan FUT®8).

e Bosittningskontroller som resulterat i beslut om
dndrad folkbokforing (58219/349).

16 En utredning som helt gérs fran handldggarens kontor.

17 For detta matt finns det en konstaterad stor underrapportering. Kompletterande redovisning fran Skatteverket visar att sannolikt flera
regioner inte rapporterat korrekt. Fér en region ror det sig om ett stort antal anmalningar for folkbokféringsbrott som inte rapporterats

av regionens samordningsfunktion,

18 Lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valféardssystemen.
19 Aven for detta matt finns det genom en jamforelse med Skatteverkets egna uppgifter en konstaterad underrapportering 2020.
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Fran och med april 2019 delades den redovisade
arbetstiden i de nationella insatserna upp efter tre
verksamhetsgrenar. Totalt utgjordes tiden under

2020 till 68 procent av beskattningsverksamheten,

29 procent av skattebrottsutredningsverksamheten
och enbart 3 procent av folkbokforingsverksamheten.
Detta kan forefalla méarkligt mot bakgrund av det
Okade antalet bosdttningskontroller. Néstan alla kon-
troller som resulterade i beslut om dndrad folkbok-
foring rapporterades utifrdn regionala insatser eller
underrittelseirenden. Aven om statistiken har ganska
stora brister i form av underrapportering siger den
kanske ndgot om utvecklingen mellan dren, det vill
sidga om bristerna ir konstanta. Ett arbete med att
forbdttra rapporteringen av dessa méitt dr paborjad.

Under 2020 hade det tillskjutits
resurser for bosattningskontroll
och for att i samverkan med andra
myndigheter motverka brottslighet genom
att utfora kontroll av boséattning eller andra
folkbokféringskontroller.”
- Skatteverket

I RUC? Véast hade ett d&rende med

folkbokfdringsbrott stort fokus, men
denna typ av atgarder hamnar ibland i skuggan
av den akuta bekdmpningen av gangkriminalitet,
vald, vapen och narkotika. Det finns en
utmaning for RUC:arna att balansera de olika
brottsomradena och arbeta langsiktigt med dem.”
- Ekobrottsmyndigheten

3.3 Klart hogsta aterkravsbeloppet
for Forsakringskassan

Under 2020 0kade dterkravsbeloppet, till drygt
90 miljoner kronor. Ar 2019 uppgick beloppet till
23 miljoner kronor, som var den hogsta nivdn dittills.
Se figur 2. Utvecklingen dr dirmed en mycket tydlig
okningstrend for detta matt.

Merparten av beloppet avsdg regionalt operativt
arbete. Sammantaget for den nationella och regionala

nivdn redovisades 6ver 70 procent av utfallet utifrdn
arbete i region Syd. Resterande del avsdg till stor del
region Mitt respektive Stockholm, se vidare avsnitt
4.4.1.

Utfallsbredden for det regionala operativa arbetet
var den klart storsta hittills i satsningen — over
50 insatser eller drenden med rapporterade dterkrav.

De storsta framgangarna under
aret uppnaddes i assistansadrenden
i RSR?! Syd. | ett &rende drog IVO?2in
tillstandet och foretaget har begérts i konkurs.
Forsakringskassan har stallt aterkrav pa drygt
15 mkr hittills. En annan insats som var inriktad
mot assistans fokuserade pa fyra bolag och
ett antal brukare. Dar skedde spaning mot
tva brukarkonstellationer. Aterkrav har hittills
redovisats med 27,9 mkr och forhindrade
felaktiga utbetalningar med 8,8 mkr."
- Férsdkringskassan

Diremot var det berdknade besparingsbeloppet?,
49 miljoner kronor, genomsnittligt for redovisnings-
perioden. Det betydligt hogre besparingsbeloppet
2018 tillskrivs fraimst en sd kallad assistanshédrva som
ledde till dtal och féllande dom samt betydande be-
sparingsbelopp. Omfattande och systematisk bidrags-
brottslighet tar 1dng tid att utreda, vilket innebdr att
utfallen kommer med ldnga mellanrum, och ibland
flera under samma 4r. Det pdverkar di det samman-
lagda utfallet pa ett mycket patagligt vis, sarskilt av-
seende besparingsbelopp och skadestdnd?+. Frdnvaron
av denna typ av brottmdl under tva ar kan vara en
konsekvens av fordndrade prioriteringar i satsningen,
men det dr dnnu for tidigt att s1a fast att det forhaller
sig pa det viset. Av de pdgdende insatserna och under-
rittelsedrendena dr det mdnga som avser brott mot
vélfirdssystemet, i ganska mdnga fall omfattande och
systematiskt brottsligt utnyttjande av assistansbidrag.
Sannolikt kommer ndgra av dessa att leda till ratte-
gangar och meddelade domar inom ndgot dr. Utfalls-
bredden i det regionala operativa arbetet for dterkrav
och besparingsbelopp i satsningen var under 2020 den
hittills storsta.

Till f6ljd av forhindrade felaktiga utbetalningar,
sammantaget for hela redovisningsperioden, uppgick

20 Regionalt underrattelsecenter.
21 Regionalt samverkansrad.
22 Inspektionen for vard och omsorg.

23 Forhindrade felaktiga utbetalningar som berdknas genom en standardiserad berdkningsmodell.
24 Skadestand avser utdomt belopp i tingsratt, vilket ar en skillnad mot Forsakringskassans egen uppféljning dar yrkat skadestandsbelopp

anvands som uppféljningsmatt.
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det redovisade besparingsbeloppet for Forsdkrings-
kassan till 287 miljoner kronor. Aterkravsbeloppet
uppgick till 140 miljoner kronor.

Figur 2. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for aterkrav av Forsédkringskassan 2015-2020
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3.4 Fortsatt okat antal insatser med
utfall fran Arbetsformedlingen

Aterkravsnivan for Arbetsformedlingen under 2017
och 2018 var underrapporterad. Under 2019 uppgick
det sammanlagda rapporterade dterkravsbeloppet till
11 miljoner. Under 2020 minskade beloppet till
4,1 miljoner kronor. Under 2015 och 2016 var beloppet
betydligt hogre eftersom enskilda stora dterkrav
utfoll i Sodertdljeinsatsen respektive i en av de stora
insatserna under ledning av polisregion Syd. For dren
2017 och 2018 fanns en underrapportering av utfall.
Det dr darfor svart att bedéma utvecklingen och nivin
utifran tillgdnglig tidsserie.

Det redovisade besparingsbeloppet for 2019,
7,6 miljoner kronor, var det hogsta hittills i satsningen.
Under 2020 6kade det ytterligare, till 12 miljoner
kronor.

Det redovisades dterkrav och besparingsbelopp
i ndgot fler insatser och drenden dn 2019, och betyd-
ligt fler dn dren innan. Overhuvudtaget ir utfallet for
Arbetsformedlingen i likhet med de ndrmast foregdende
dren i hog grad kopplat till det regionala operativa
arbetet. Dock var den hoga utfallsnivin som redo-
visades frdn region Stockholm for 2019 pd en ligre
niva 2020. En anledning som anges frdn regionen ar
att vissa dtgirder begrinsats genom effekter av res-
triktioner till f61jd av coronavirusets spridning. I stort
beddms dnda utfallet vara pd ungefir samma niva.

Insatser fran RSR ar i mycket

storre utstrackning kopplade till
foretagande @n vad en OR-insats?® ar vilket
innebar att mojligheten fér oss att agera i regel
ocksa ér storre.”
- Arbetsférmedlingen (avser svar fran region Syd)

3.4.1 Fortsatt minskning for vardet av utmatta
tillgdngar

Utfallet for vardet av utmatta tillgdngar uppgick till

35 miljoner kronor. Det innebér en fortsatt minskan-

de trend sedan 2017, se figur 3. Sett 6ver hela redovis-

ningsperioden uppgdr virdet av utmétta tillgdngar till

254 miljoner kronor.

For utfallets bredd mirks dock ingen minskning
sedan 2017. Snarare ir antalet insatser eller drenden
med rapporterade utfall under 2020 det hogsta under
den perioden. Anledningen till det relativt ldga belop-
pet 2020 kan forklaras med att det inte rapporterades
ndgot enskilt mycket hogt utfall under aret. Det hog-
sta beloppet 2020 for en enskild insats var 6,5 miljo-
ner kronor. Det ska jamforas med 15 miljoner (2019),
30 miljoner kronor (2018) och 41 miljoner kronor
(2017). Samtliga dessa hogsta belopp har avsett region
Syd. Utfallet i nationella insatser var under 2018 och
2019 till stor del utifrdn den insats med brett myndig-
hetsdeltagande under ledning av polisregion Syd. Det
dr samma insats som for en stor del av beloppet for
hojning av skatt inklusive skattetilldgg. Utifrdn det
regionala operativa arbetet var det Stockholm som
redovisade ett tydligt 6kat utfall for utmaétta tillgdngar
2020, bade sett till nivd och bredd.

Figur 3. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor) for
varderade utmatta tillgdngar 2015-2020
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En skillnad mot de tva foregdende dren var att utfallet
2020 beloppsmiéssigt till klart stérre del kom frdn det
regionala operativa arbetet.

... Det har funnits farre tillgdngar att
utméta. Genomgaende har verktygen
betalningssakring och kvarstad anvants mycket
sparsamt. ... | utmétta tillgdngar finns en 6kande
trend av dyrbara markesplagg, vaskor och
fortsatt manga dyrbara klockor.”
- Kronofogdemyndigheten
(om utfallet i nationella insatser)

Kronofogdemyndigheten dr fortsatt den myndighet
som redovisat den mest stabila arbetstiden i nationella
insatser. Under 2020 var den dock ndgot hogre dn tidi-
gare ar, med drygt 1 350 timmar redovisad arbetstid.

Viss okning av beloppet for sikrade tillgdngar
i mal om betalningssikring

Virdet for de redovisade sidkrade tillgdngarna i mal
om betalningssdkring 6kade i forhdllande till 2018
och 2019, till 15 miljoner kronor — nigot hogre dn
medelvdrdet for redovisningsperioden. Det var fraimst
tva nationella insatser under ledning av polisregion
Syd som stod for beloppen. Méjligen kan det forvantas
att en av dessa insatser medfor ett stort belopp for
utmadtta tillgdngar under 2021. Emellertid var det

rapporterade utfallet frdn Skatteverket for beslutade
betalningssdkringar 1agt, vilket indikerar att det kan
bli {3 utfall med sékrade och utmatta tillgdngar ett
tag framover i mdl om betalningssdkringar.

Beloppet for sdkrade tillgdngar i mdl om kvarstad
och forvar 1ag kvar pd ungefir samma niva som 2019
och uppgick till 9,4 miljoner kronor, vilket dr ndgot
ligre 4n medelvirdet for redovisningsperioden.

Viktigt att papeka ar att utfallen for sikrade till-
gangar generellt dr beroende av ett fital stora rap-
porterade belopp, varfor dessa utfall kan fordndras
snabbt.

3.4.2 Migrationsverket genomférde fortsatt

manga atgérder i region Stockholm
Migrationsverket dr en myndighet som sett till redo-
visad arbetstid i nationella insatser normalt redovisat
fa arbetade timmar. Under 2020 6kade dock den redo-
visade tiden i forhallande till de ndrmast foregdende
dren. Arbetstid redovisades i 11 nationella insatser.
En felkilla i redovisningen av arbetad tid dr att det
operativa arbetet till stor del skett i linjearbetet och
inte redovisats som tid i satsningen.

Myndighetens deltagande i det operativa arbetet
bestdr till stor del av att limna information till andra
myndigheter, vilket inte tar ldng tid eller inte redo-
visats. Myndighetens uppgifter gor att de pa ganska
begrédnsad arbetstid kan bidra med kraftfulla tgar-
der. Detta resonemang ar ocksd giltigt for flera av de
ovriga myndigheterna i satsningen inklusive nét-
verksmyndigheter.
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Migrationsverkets deltagande dr dock betydligt mer
patagligt i det regionala operativa arbetet. Utifrdn de
nationella insatserna redovisas 2 drenden rérande
missbruk av regelsystemet och 5 administrativa
dtgdrder i drendehandldggning, att jimféra med
469 respektive 104 i det regionala operativa arbetet.

Sarskilt aktivt var Migrationsverket, i likhet med
2019, i region Stockholm, med 413 redovisade dren-
den rorande missbruk av regelsystemet och 31 admi-
nistrativa itgirder i drendehandliggning. Aven region
Nord rapporterade ménga drenden och dtgirder av
denna typ, 30 respektive 47.

Arbetet har bland annat lett fram till att ansékningar
om uppehallstillstdnd avslagits och att beslutade
uppehallstillstdnd dterkallats. I ett antal drenden péa-
gdr alltjamt utredningar om eventuellt dterkallande.

Migrationsverkets arbete bestar
framst i att tillhandahalla information
i underrattelsedelen samt agera operativt i de
arenden dar méjlighet finns.”
- Migrationsverket

Vidare har myndighetssamverkan inom ramen for
Olle*® skapat en ny arbetsordning som gett béttre
underlag for beslut i &renden som ror arbetstillstdnd
inom assistansbranschen. Detta har i sin tur lett till att
fler arbetstillstdndsansékningar inom assistans avslas.

3.5 Mer an forvantad 6kning av utfallet
i brottmalsprocessen

Det ar forvantat med stora drliga variationer for ut-
fallet av arbetet i satsningen. Vid ett flertalt tillfdllen
har det framhdllits att det samlade utfallet av domar

i brottsmdlsprocessen forvintas variera mellan dren?.
I redovisningen for 2019 gjordes beddmningen att

”... utdémda fingelsedr kommer att 6ka under 2020”2
Sa blev dven fallet, eftersom antalet utdémda
fangelsedr 6kade fran 177 till 349.

3.5.1 Bedomningen gors utifran tingsriattsdomar
Uppfoljningen av lagféringen i satsningen vilar fraimst
pa domar i tingsrétt, inte lagakraftvunna domar?°. Det
innebdr att i mdnga fall kommer de beslut som tagits
av tingsrdtten att 6verklagas och provas i hovrétt och i
vissa fall i Hogsta domstolen. For att ta hdn