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Gott resultat

1 en breddad verksamhet

Det ar med stolthet som jag aterigen kan konstatera
att drets resultat av arbetet i satsningen fortsatt
uppvisar héga resultatnivaer for en stor del av den
allt bredare verksamheten. Aven under 2021 har detta
skett trots de utmaningar som pandemin inneburit
for myndighetssamverkan.

Under dret utfordes bland annat ett omfattande
arbete kopplat till penningtvitt genom vaxlings-
kontor. Det &r ett bra exempel pd hur vi avsevart
kan begridnsa mojligheten att omsdtta brottsvinster.
Att satsningen dven verkar bortom skjutningar och
sprangningar, som genererar den storsta mediala upp-
marksamheten, bedémer jag som mycket angeldget
for att komma it brottsvinsterna vilket dr den stérsta
drivkraften bakom brottsligheten.

Arets redovisning visar tydligt pa den bredd
satsningen bedriver underrdttelseverksamhet och
operativ verksambhet, vilket dr nodvandigt eftersom
den organiserade brottsligheten agerar brett och hela
tiden soker nya vdgar. Centralt for arbetet dr ocksa att
motverka undandragandet av skatter samt angreppen
mot vilfardssystemet och de bidrag som syftar till
att bland annat stodja enskilda individer, skolverk-
samhet, foreningsliv och niringsliv.

Under dret var nivan for lagféringen aterigen den
hittills hégsta sedan satsningen startade 2009, vilket
var en fortsatt 6kning fran den dittills hégsta nivdn
2020. En stor del av de mycket patagliga straffen som
utdomts i domstol, for flera av de mest tongivande
kriminella aktorerna inklusive strategiska personer,
baseras pa information frdn utredningsmaterial frdn

dekrypterade informationstjanster. Ett mycket om-
fattande och kompetent utredningsarbete har kravts
for att materialet ska leda fram till fillande domar.
Det visar dterigen att internationell samverkan ir en
avgorande forutsittning for att pa allvar forhindra
den organiserade brottsligheten i Sverige. Flera om-
fattande rattsprocesser utifran drets verksamhet ar
annu inte slutfoérda.

Allt fler samverkanspartners ansluter till satsningen
vilket skapar ytterligare forutsittningar till en for-
starkt samverkan, sivil nationellt som regionalt.

Allt fler myndigheter, kommuner och externa aktdérer
deltar, vilket 6kar formagan att reducera den organi-
serade brottslighetens utrymme i vart sambhille. Att vi
samtidigt formar att hantera de svara omrddena kring
infiltration, korruption och otilldten pdverkan inom
vara myndigheter dr ocksa viktigt.

Det dr ocksa glddjande att samverkan och informa-
tionsutbyte mellan angriansande uppdrag och initiativ
forstarkts dd alla som samverkar med satsningen ska
kédnna att vi delar ett gemensamt uppdrag dir vi till-
sammans blir allt starkare och dstadkommer skillnad
i kampen mot den organiserade brottsligheten.

/%\Aﬁw (\\’M

Anders Thornberg
Rikspolischef och ordférande samverkansradet
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1. Sammanfattning

Utfallet av samverkan mot den organiserade
brottsligheten maits enligt tre kriterier:
e den kvantitativa nivan
e utfallets bredd, frimst sett till antalet insatser,
drenden och domar
e utfallets pdverkan pa fortsatt brottslighet
— brottsforebyggande effekt.

Det tredje kriteriet dr kanske det viktigaste for bedom-
ningen av utfallet, det vill sdga hur paverkas formagan
till fortsatt brottslighet, den brottsforebyggande
effekten. Detta kriterium dr mycket svirbedémt och
vilar &n sa ldnge pa de strategiska foérutsittningar som
skapats for verksamheten i form av inriktningar, mal
och prioriteringar. Ett ytterligare kriterium &r i vilken
man som arbetet varit myndighetsgemensamt.

Nivan for utfallet av den operativa
verksamheten i satsningen var
2021 mycket hogt i forhallande

till tidigare ar avseende brottmals-
processen och for flera av matten
avseende forvaltningsprocessen.

Nivan for utfallet av den operativa verksamheten

i satsningen var 2021 mycket hogt i forhdllande till
tidigare ar avseende brottmalsprocessen och for flera av
madtten avseende forvaltningsprocessen. Det var den
hogsta nivdn under redovisningsperioden (2016-2021)
for utdomd fiangelsetid i tingsrétt, och dven den
hogsta nivan for ndgot ar sedan satsningen inleddes.
Under 2021 var reduktionen av den utdémda fingelse-
tiden efter dom i hovritten ocksd den ldgsta for nagot
ar hittills i satsningen. Okningen av den utdémda
fangelsetiden var, férutom nivdn, ocksa unik genom
att det var forsta gdngen som den 0kade tva ar i rad,
och det mycket tydligt. Flera tongivande personer
inom den organiserade brottsligheten, inklusive

strategiska personer i satsningen, har démts till ling
tids fingelse som pafoljd.

I huvudsak beror 6kningen pé ett 6kat antal fdllande
domar for olika typer av grova narkotikabrott, inklu-
sive synnerligen grova. Aven fillande domar for olika
typer av grova valdsbrott och grova vapenbrott bidrog.
I utredningsarbetet spelade information frdn dekryp-
terade informationstjanster en avgérande roll for de
fillande domarna.

Emellertid visar brottsstrukturen att lagforingen
ocksé var bred sett till de brottskategorier som foljs
upp. Ekonomisk brottslighet var mer pataglig i
satsningens lagféring 4n 2020, inklusive beslutade
néringsforbud och foretagsbot. Dessutom var det fler
bidragsbrott dn pa flera ar samt ett forhallandevis
stort antal bedrdgeribrott i lagféringen. Detta ater-
speglar att vi pd bred front arbetar mot den organi-
serade brottslighetens illegala inkomster.

Beloppet for aterkrav fradn Forsdkringskassan var
visserligen ldgre d4n 2020, men den obestridligen nist
hogsta nivan som hittills rapporterats i satsningen.

Beloppet for hojning av skatt 1dg kvar pd samma niva
som 2020. De flesta andra mitt som rapporterades frdn
Skatteverket indikerar 6kad operativ verksamhet och
operativt utfall. Aven om det finns en kiind tidigare
underrapportering, bedoms det som att verksamheten
mot felaktig folkbokféring 6kade under 2021.

Kronofogdemyndighetens redovisade virde for
utmatta tillgdngar 6kade i forhallande till 2020, vilket
innebir att den minskande tendensen sedan 2017
avbrots. Sarskilt utfallet frdn det regionala operativa
arbetet i region Stockholm bidrog till detta.

I stort sett finns det inget i det operativa utfallet
som indikerar en minskad aktivitet inom ndgot av
satsningens huvudsakliga omraden. Det giller dven
for enskilda myndigheters aktiviteter, &ven om vissa
myndigheter har en enbart begridnsad redovisad
arbetstid i nationella insatser. De flesta av de samver-
kande myndigheterna har en betydligt hogre aktivitet
och deltagande i samt utfall frdn regionalt operativt
arbete jaimfort med i nationella insatser beslutade av
operativa rddet. For de nationella insatserna var det en
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sdrskilt stor redovisad arbetstid for Polismyndigheten
under 2021, speciellt polisregion Syd. Aven Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Kriminalvdrden redovi-
sade en mer omfattande arbetstid i nationella insatser
dn tidigare under redovisningsperioden.

Beslagen av narkotika var under dret pa en hog niva
sett ¢ver redovisningsperioden. Sammantaget fortsatte
dven den hoga niva for beslag av vapen som varit
rddande sedan 2018.

De stora beslagen av kontanter under 2020 och 2021

kan till stor del kopplas till den 6kade arbetet mot grov

penningtvitt genom verksamhet vid vixlingskontor.
Operativ verksamhet i satsningen omfattade i stort

sett alla de filt som framholls i den senaste myndig-

hetsgemensamma ldgesbilden och fler dartill.

| stor sett finns det inget i det
operativa utfallet som indikerar
en minskad aktivitet inom nagot
av satsningens huvudsakliga
omraden.

I denna redovisning betonades tre omrdden som
sdrskilt viktiga avseende forutsdttningarna for den
operativa verksamheten:

e Korruption, infiltration och otilliten paverkan.

e Sekretess mellan myndigheter.

e Internationell verksamhet.

Fler av de nationella insatserna fordrade fortsatt

en omfattande internationell operativ samverkan.
Samverkan med de linder som stdtt for information
frdn dekrypterade kommunikationstjidnsterna var
central for utfallet i madnga domar under 4ret.

Det gemensamma arbetet i satsningens samverkans-
forum fokuserade mycket pd det systematiska utveck-
lingsarbetet som genomfordes i flera spar. Genom
arbetet i innovationsprojektet dir ett flertal forum

var inblandade utvecklades formdagan att ta fram
fler former av insatser mot organiserad brottslighet.

Det gemensamma arbetet i
satsningens samverkansforum
fokuserade mycket pa det
systematiska utvecklingsarbetet.

En forflyttning i fokus till att motverka brottsfenomen
genom brottsférebyggande atgirder testades i flera
projekt. Férdndringen i arbetet genomfdrdes i de av
regeringen initierade pilotuppdragen, men ocksa
iinitiativ i de regionala underréittelsecentren och i
ett sarskilt samarbete med fem kommuner. Den nya
myndighetsgemensamma ldgesbilden presenterades
med ett flertal rekommendationer som ocksd borjade
omhéndertas under dret. Arbetet tillsammans med
nitverksmyndigheterna i satsningen utvecklades

i flera samverkansforum med bédde operativa dtgdrder
och hur samarbetet med nédtverksmyndigheterna
kan stdrkas i hela satsningen.

Pandemin minskade mojligheterna att arbeta
tillsammans under dret — primdrt pd grund av
begriansningarna att trédffas fysiskt, men dven i form
av sjukskrivningar. Mojligheten att tréffas virtuellt
genom digitala motesformer och arbetsytor gjorde
anda att arbetet fortsatt kunde bedrivas, men med
till viss del ldgre effektivitet.

Vid sidan av satsningen bedrevs dven annan
myndighetsgemensam verksamhet av betydelse
for den brottsbekdmpande verksamheten. Tre
samverkansinitiativ har bedémts ha sdrskilt stor
betydelse:

e Samverkan mot Arbetslivskriminalitet.

e Forsiakringskassan initiativ — MUR.

e Samverkan med anledning av stodatgérder till f61jd
av pandemin.
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2. Inledning

Denna redovisning ar en aterrapportering enligt
forordning (2014:1102) med instruktion for Polis-
myndigheten.

"Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje dr i en
skrivelse till regeringen redogdra for den verksamhet som
har bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen
mot den grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndig-
hetsgemensam satsning mot den grova® organiserade
brottsligheten. I december 2015 beslutade regeringen
att utveckla uppdraget. Arbetet i badda dessa regerings-
uppdrag bendmns framéver som satsningen. For mer
information om regeringsuppdragen, se bilaga 1.

Under 2021 ingick féljande myndigheter i sats-
ningen: Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. I denna redovis-
ning bendmns dessa myndigheter sammantaget som
de samverkande myndigheterna. Sedan 2018 finns en
struktur med nio nitverksmyndigheter2.

Organisationen for satsningen bestar av samverkans-
radet, operativa radet, dtta aktionsgrupper, nationellt
underrittelsecentrum med styrgrupp och sju regionala
samverkansrdd med sju tillhérande regionala under-
rittelsecenter. Till satsningen finns dessutom fyra
samverkansforum kopplade.

Satsningen bestar av i huvudsak tva verksamhets-
processer: forvaltningsprocessen och brottméalspro-
cessen. De viktigaste dtgdrderna som myndigheterna
utfor faller inom ndgon av dessa processer. Den gemen-
samma organisationen och verksamhetsprocesser
beskrivs ndrmare i bilaga 3.

Satsningen kan delas in i operativ respektive strategisk
verksamhet. Den operativa verksamheten bedrivs
genom nationella insatser, regionala insatser samt
i den regionala underrittelseverksamheten genom
underrdttelsedrenden. Den strategiska verksamheten
skapar forutsittningar for den operativa verksam-
heten och utvecklar det brottsforebyggande arbetet.
Den operativa verksamheten star for majoriteten av
resurserna och for samtliga kvantitativa utfall.

Verksamhet som sker i den myndighetsgemen-
samma satsningen utgor enbart en delméngd av
myndigheternas samlade verksamhet mot organiserad
brottslighet. Andelen av arbetet som sker inom sats-
ningen beddéms variera mycket éver tid och mellan
myndigheterna.

Mycket av den operativa verksamhet som bedrivs
i satsningen dr av underrattelsekaraktdr eller avser
pdgdende forundersdkningar alternativt annan ut-
redning. I hog grad dr informationen om detta arbete
sekretessbelagd. Av det skédlet gors endast en 6ver-
gripande beskrivning av verksamheten i pdgdende
arenden och insatser. Graden av sekretess beror
mycket pd i vilken fas det operativa arbetet var under
dret. I vissa fall 4r informationen sd pass allmint
kdnd och utan pdverkan pé det operativa arbetet att
den kan dterges mer utforligt.

2.1 Lasanvisning och disposition

Midlet med rapporten dr att ge en bred bild av
satsningen och myndigheternas arbete i den. Det
rekommenderas att ldsa de kapitel och avsnitt som
ar av intresse.? Darfor forekommer manga hanvis-
ningar till andra avsnitt i texten sd att det blir littare
att fa all visentlig information i redovisningen om
en specifik foreteelse.

1 Sedan 2015 avses organiserad brottslighet, inte enbart grov.

2 Néatverksmyndigheterna var 2021 Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard
och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

3 Det har bland annat tagits fasta pa hur myndighetshandlaggare pa Regeringskansliet anvander arsredovisningar i Ekonomistyrningsverkets
rapport Behovsanpassad resultatredovisning - Férslag till regeléndringar fér att synliggéra resultat. Ekonomistyrningsverket 2017, ESV 2017:72,
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Utfallet av den operativa verksamheten inleder
redovisningen. Brottsligheten paverkades dven av det
brottsforebyggande arbetet i satsningen.

Det operativa utfallet inklusive utfallet av arbetet
mot strategiska personerna finns i kapitel 3. Fordjupad
kunskap om den operativa verksamheten presenteras
i kapitel 4.

Arets arbete vid satsningens samverkansforum redo-
visas i kapitel 5. I kapitel 6 redogors for den myndig-
hetssamverkan som bedrivs i uppdrag med kopplingar
till satsningen samt annan samverkan utover den som
sker mellan myndigheterna i satsningen.

2.1.1 Att folja upp och vardera verksamhet
och utfall
Primdrkdllorna till denna dterrapportering bestar av
kvantitativa och kvalitativa underlag: statistik, be-
skrivande skriftliga kommentarer samt erfarenhets-
inhdmtning genom framst enkdter. De samverkande
myndigheterna har besvarat en enkit med frdgor om
den nationella verksamheten. Den regionala verk-
samheten fdngas upp genom enkdt till de regionala
samverkansraden. Aven nitverksmyndigheterna har
fatt besvara en enkit. De samverkansforum+* som
skapats inom satsningen fick ocksd besvara en enkit.
Detta, tillsammans med relevanta rapporter, ar de
huvudsakliga kvalitativa kdllorna. Fér en férdjup-
ning, se bilaga 5. Ndr det beskrivs att en myndighet
eller annan aktor i satsningen uttryckt en uppfatt-
ning avses, om inte annat anges, det som framférdes
i enkdterna.

Uppfoljningen av det kvantitativa utfallet av det
operativa arbetet sker utifran:
e operativa insatser, nationella beslutade av operativa

rddet och regionala beslutade vid de regionala

samverkansrdden

e underrittelsedrenden beslutade vid de regionala
samverkansrdden eller av styrgruppen for nationellt
underrittelsecentrum.

Uppfoljningen av det regionala operativa utfallet
bygger pa uppgifter som samordnarna samlar in
genom myndighetsrepresentanterna i handldggar-
grupperna. Verksamheten i de nationella insatserna
har f6ljts upp via kontaktpersoner vid myndigheterna.
I bilaga 5 beskrivs de huvudsakliga kvantitativa
resultatmadtten, de frdgor som stillts i enkdter samt
de overgripande frigorna vid intervjuerna som gjorts
infor beddmningen av arbetet mot de strategiska
personerna.

Redovisningen omfattar fyra bilagor med statistik
(bilaga 6-9) som aterger det kvantitativa utfallet av
satsningen:

e operativt utfall (bilaga 6)
¢ de nationella insatserna beslutade av operativa

radet (bilaga 7)
¢ de regionala insatserna beslutade vid de regionala

samverkansrdden (bilaga 8)

e underrittelsedrenden beslutade av regionalt

samverkansrad eller styrgrupp (bilaga 9).

Det finns jamforbara utfall i den kvantitativa upp-
foljningen sedan 2013. I denna redovisning utgor
perioden 2016-2021 redovisningsperiod, med sdrskilt
fokus mot perioden 2018-2021 som bedéms vara
den period som aterspeglar ett aktuellt sétt att arbeta
i satsningen. I vissa fall gors dven jamforelser med
perioden 2009-2015. Stora variationer mellan utfallet
for enskilda kalenderdr ar forvintade for de flesta

av de kvantitativa resultatmdtten. Utfallet behover
darfor viarderas utifrdn en tidsserie baserad pa lingre
tidsperiod. Dessutom kan enskilda hoga utfall paverka

4 Juridiska expertnatverket, Kommunikationsgruppen, Sdkerhetschefsnatverket och Utvecklingsgruppen.
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det sammanlagda utfallet pa ett oproportionerligt vis.
Ett sammanlagt utfall behéver dirfor dven virderas
dtminstone utifrdn verksamhetens bredd, som i redo-
visningen i huvudsak bedoms utifrdn antalet insatser,
drenden eller domar med ett visst utfall.s

Det finns en tendens till att ett ovanligt hogt utfall
ett r foljs av ett 1dgre ndsta ar och vice versa. Darfor
finns det skal att fokusera analysen pa utfall som 6ver
flera dr utvecklas i samma riktning eller av andra skl
avviker frdn det som bedomts forvintat. Forvintade
varden kan rdknas fram. Berdknings- och bedémnings-
grunderna for dessa virden blir mer kvalificerade ju
ldngre tid som satsningen pagatt.

Utfallet for 2021 &r till stor del en konsekvens av
operativt arbete som skett under tidigare ar. Det
betyder att effekterna av en fordndrad inriktning eller
omfattning inte syns tydligt i utfallsstatistiken forran
efter ndgot, eller i vissa fall ndgra, ar.

2.1.2 Utmaningar i arbetet med uppféljning
Uppfoljningsprocessen dr beroende av ett stort
antal personer och deras forutsdttningar att samla in
uppgifter.

Det finns skillnader i de uppféljningsmetoder som
anvands och den organisation for uppfoljning som
byggts upp vid respektive myndighet, region och
underrittelsecenter. Dessutom finns det ett ganska
stort utrymme for subjektiva forhillningssitt i olika
led av uppfoljningen vad géller bedémningen av upp-
gifternas relevans. Uppféljningsprocessen omfattar
dels att f3 tillgdng till relevant information, dels att
bedéma informationens relevans i forhallande till
satsningens syfte och mdl. Det dr en svar uppgift att
i uppfoljningen av det operativa arbetet beddma vad
som dr relevant.® Utmaningen beddéms successivt ha
blivit storre under senare ar eftersom arbetet inom
eller i anslutning till satsningen har breddats.

5 Det finns emellertid brister i detta satt att se pa utfallets bredd. Det beror framst pa att insatserna, arendena och domarna ar av mycket

olika omfattning och karaktar.

6 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31.

Rikspolisstyrelsen 2014, dnr A269.375/2013,
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Det forekommer att arbetet vid en myndighet inte
kommit till andra myndigheters kinnedom, sarskilt
ndr arbetet forgrenar sig i olika delar och pagér under
ldng tid. Speciellt utmanande dr det nér det operativa
arbetet fortsitter 1dng tid efter det att huvuddelen av
underrdttelsedrendet eller insatsen avslutats.

Statistiken 6ver utfallet for meddelade domar av-
ser hela domar, vilket kan innebdra att en delméngd
av personerna respektive brotten som ingdtt i dtalet
inte pd ett tydligt sdtt kan kopplas till insatsernas
mal och syfte.

Det 4r minga ganger otydligt om ett utfall ska
beddmas som nationellt eller regionalt. Principerna
for hur arbetet delas upp och bedrivs varierar mellan
de olika regionerna. Det visar pa det vdsentliga i att
se satsningens verksamhet och utfall som en helhet.

En annan utmaning 4r att sdra pa regionala under-
rittelsedrenden och regionala insatser. Begreppet
regional insats tolkas olika, och det finns varierande
sdtt att organisera ett drende eller en insats. Det regio-
nala operativa arbetet omfattar inte ndgon rappor-
terad arbetad tid. Det innebdr att arbetstiden for det
operativa arbetet i satsningen inte kan redovisas i sin
helhet. Arbetstiden som redovisas giller alltsd enbart
for arbete i de nationella insatserna.

Polismyndighetens arbete i utsatta omraden
och de myndighetsgemensamma insatserna
For arbetet i utsatta omraden spelar ofta lokalpolisen
en viktig roll. Polisens arbete ar dock sd pass vitt-
omfattande i dessa omrdden, att det inte alltid ar
enkelt att skilja pd vad av polisens arbete som dr en
del av det myndighetsgemensamima arbetet och vad
som ligger utanfor detta.

Framfor allt dr det svart att veta om beslag av
narkotika, vapen och springmedel och tillhérande
rattsprocess dr inom en myndighetsgemensam insats
eller inte. En avgorande faktor bor vara hur uppligget
sett ut frdn bérjan, och hur kontakterna mellan lokal-
polisen och de regionala forumen i satsningen varit
under arbetets ging.

2.1.3 Mal och effekter

Det dr svdrt att gora en virdering av det operativa
arbetet, sdrskilt ndr bedomningen dr avgransad till
drlig dterrapportering. I de mal och delmadl som satts
upp for det operativa arbetet anges

e hur vi ska bekdmpa brottslighet i utsatta omraden

e strategiska personer, andra malpersoner samt
kriminella nédtverk och grupperingar

e brottsuppldgg

¢ fenomen och foreteelser.

Malformuleringarna varierar mycket avseende typ
och grad av konkretisering. Dessutom tdcker det som
konkret malsatts oftast enbart en del av det arbete
som sker och de utfall som redovisas, speciellt om
insatsen pagitt under 1lang tid. Uppfoljningen omfattar
ddrmed inte en strukturerad bedémning av malupp-
fyllelsen utéver det som redovisas utifrdn den uppfolj-
ning som skett av de nationella insatser som avslutats,
se vidare avsnitt 4.12.

Effekterna av arbetet kan delas upp i de som kan
antas och matas pa kort respektive lang sikt.” En del
av utfallen har dock en svarbedémd betydelse i for-
hdllande till det 6vergripande malet med satsningen.
Kortsiktiga effekter kan dock emellanat analyseras
och i vissa fall konstateras.

Effekterna pd lingre sikt dr betydligt svdrare att
avgora, sarskilt i en drlig dterrapportering. Den
kunskap som arbetet ger om brottsuppldgg och
brottslighetens processer utgor viktiga element i vad
som antas leda till 1dngsiktiga effekter. Om vi kan
identifiera upplédgg och processer kan vi forsvara for
gdrningspersonerna, och samtidigt blir det ldttare att
planera framtida effektiva dtgarder.

Ytterst syftar satsningen till samhallsnytta. Detta
har avhandlats i flera av de foregdende redovisningarna.?

2.2 Forutsattningar for
verksamheten

Med mdinga myndigheter inblandade finns det olika
forutsdttningar som styr verksamheten i satsningen.
Med lagar, forordningar, regleringsbrev, instruktioner
och uppdrag styr riksdag och regering vilken verk-
samhet som myndigheterna ska bedriva. Var tillgidng-
liga resurser sétts in dr en prioriteringsfrdga for den
enskilda myndigheten. Satsningen styrs ocksa indirekt
av dessa forutsittningar. Forvaltnings- respektive
brottmalsprocessen &r tydliga huvudprocesser som
praglar satsningen eftersom dessa dverbryggar den
enskilda myndighetens uppgift. De tvd regeringsupp-
dragen ligger till grund for verksamheten och utgor
en grundldggande forutsiattning for den myndighets-
gemensamma organisationen och styrningen.

7 Se bland annat: Effektutvdrdering. Att vélja upplégg. Ekonomistyrningsverket, 2006:8. Alternativt: Végledning. Verksamhetslogik.

Ekonomistyrningsverket 2016, ESV 2016:31.

8 Se sarskilt Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 7, 36ff, Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015
samt Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s 34ff. Polismyndigheten 2017, dnr A487.603/2016, och
Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 57. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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En gemensamt framtagen ldgesbild och en inrikt-
ning for verksamheten ir specifikt framtagna for att
styra satsningen. Lagesbilden tas fram av nationellt
underréttelsecentrum och faststills genom beslut av
samverkansradet. Den strategiska inriktningen beslu-
tas ocksd av samverkansrddet. Satsningens ldagesbild
har reviderats flera gdnger sedan 2009. For att forsta
vilken verksamhet som bedrivits bor man utgé fran
lagesbilden och inriktningen som géllde ndr ett drende
eller en insats initierades. I drets redovisning utgor
dock den senaste lagesbilden® utgdngspunkten for
flera beskrivningar av operativ verksamhet (kapitel 4)
under 2021. Syftet med det dr primért att stdlla den
operativa verksamhetens typ och omfattning relation
till slutsatser i den mest aktuella ligesbilden, dven
om denna lagesbild &nnu inte influerat verksamheten
mer dn mycket lite.

Fran och med 2016 beslutades att inriktningen
revideras vid behov. Verksamheten styrs dven av vilka
brottstyper som prioriteras i underrattelsearbetet och
iinsatserna. Forutom att brottsligheten ska vara orga-
niserad och allvarlig dr en forutsdttning dven att det
ska finnas goda forutsdttningar for myndighetsgemen-
sam brottsbekdmpning. En viktig forutsittning for
samverkan och informationsutbyte mellan myndig-
heterna dr lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

Se bilaga 4 fér en fordjupning om forutsiattningarna.

Myndighetsgemensam definition av organiserad
brottslighet:

(1) minst tva personer som

(2) varaktigt over tid

(3) begar allvarliga brott i samarbete

(4) i syfte att uppnd ekonomisk vinning.

Vidare sker organiserad brottslighet i ndtverk dar
personer har olika roller och funktioner som ofta
bygger pa viss kompetens.

2.2.1 Inriktningarna for verksamheten
Det finns tre inriktningar for verksamheten
i satsningen:

e strategiska personer

e utsatta omrdden

e sdrskilda skal.

Arbetet mot strategiska personer

Strategiska personer nomineras av de regionala sam-
verkansrdden, kvalitetsgranskas av nationellt under-
rittelsecentrum och beslutas av operativa radet.
Enligt inriktningen ska de strategiska personerna
anses utgora ett samhaéllshot genom sin kapacitet att
agera inom tre olika omraden, se bilaga 2. Arbetet mot
de beslutade strategiska personerna beddéms arligen.
Under 2021 genomfordes for femte gdngen en sddan
beddmning. Syftet med den var att ge samverkans-
rddet och operativa rddet en aktuell bild av hur
arbetet paverkar de strategiska personerna. Bedom-
ningen byggde pa uppféljningen av det operativa
arbetet och enkiter till, eller intervjuer med, de som
arbetat ndrmast med respektive strategisk person.

Arbetet i utsatta omraden

Satsningen ska inrikta sig mot de geografiska omrdden
som myndighetsgemensamt bedomts som utsatta
omrdaden. Satsningen valde att anvédnda sig av Polis-
myndighetens rapporter’® gver utsatta omraden for
att utifrdn dessa myndighetsgemensamt identifiera
omraden som arbetet bor inriktas pa.

Arbetet av sérskilda skal
Arbetet utifrdn inriktningen sarskilda skil handlar
ofta om brottsfenomen som myndigheterna vill
bekdmpa och som inte avser strategiska personer eller
utsatta omrdden. Eftersom underrittelsedrenden och
insatser utifrdn sirskilda skél varierar till sin karaktdr
blir den specifika verksamheten mer intressant att
beskriva. Ett hinder dr dock den sekretess som rader.
Omréden som sdrskilt berdrdes under dret var till
exempel att motverka brott mot vilfirdssystemet, samt
att bekdmpa det grova vdldet kopplat till gdingmiljoer.

2.2.2 Sérskilda beaktanden i arbetet

Det finns utéver inriktningen dven beaktanden som

arbetet i satsningen ska ta sdrskilt fasta pd. Det handlar

om mdjligheterna till att

¢ stodja samhadllets samlade atgarder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism

® bekdmpa penningtvdtt

e forebygga, forhindra samt upptdcka brott mot
valfirdssystemet.

Dessa tre bendmns i fortsdttningen som beaktanden mot
(1) terrorism, (2) penningtvitt och (3) vilfardssystem.

9 Myndighetsgemensam Idgesbild. Organiserad brottslighet 2021, Polismyndigheten 2021, dnr. A562.287/2021.

10 Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv férmdga och o6nskade hdndelser. Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och Utsatta
omrdden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten. 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016 och
Kriminell paverkan i lokalsamhdllet. En IGgesbild fér utvecklingen i utsatta omrdden. Polismyndigheten 2019, dnr A309.000/2018.

12 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2021






3. Operativt utfall

| detta kapitel redovisas utfallet av den operativa
verksamheten i satsningen, i forsta hand utifrdn
huvudmadtten for uppfoljning. Forst i kapitlet redovisas
utfallet av arbetet i férvaltningsprocessen. Sedan foljer
utfallet av arbetet i brottmaélsprocessen. Sist i kapitlet
redovisas en bedémning av arbetet mot strategiska
personer.

Flera av myndigheterna kan med ganska begriansad
arbetstid bidra med kraftfulla dtgdrder. Detta resone-
mang dr ocksa giltigt for flera av ndtverksmyndig-
heterna. Myndigheternas deltagande i det operativa
arbetet bestdr till stor del av att limna information
till andra myndigheter. Av myndigheterna i sats-
ningen har Migrationsverket, Kriminalvdrden och
Arbetsformedlingen sidrskilt framhdllit att de varit
aktiva genom denna typ av deltagande i den operativa
verksamheten, som inte i sig ger den informerande
myndigheten ndgot operativt utfall som redovisas
i detta kapitel. Istdllet bidrar det till att andra
myndigheter kan uppna framgéng i arbetet och
redovisa operativt utfall.

Flera av myndigheterna kan med
ganska begransad arbetstid bidra
med kraftfulla atgarder.

Aterkallande av tillstind, och manga andra adminis-
trativa atgarder, ar ocksd exempel pa viktiga operativa
dtgdrder som dnnu inte aterrapporteras med standar-
diserade utfallsmatt.

En felkilla i redovisningen av arbetad tid i nationella
insatser dr att det operativa arbetet till del har skett
i linjearbetet och inte redovisats som tid i satsningen.

Generellt sett dr ett hogt utfall ett besked om en bra
verksamhet. Okar dessutom verksamhetens bredd ir
detta en ytterligare indikation pd en positiv utveckling.
Avgorande for satsningens resultat dr dock i &n hogre
grad de strategiska utgdngspunkterna och brotts-
forebyggande effekterna av arbetet. Den myndighets-

gemensamma plattformen, ligesbilden och inrikt-
ningen for verksamheten borgar i stort sett for en
god effekt av arbetet i detta avseende.

3.1 1 stort sett liknande niva

som aret innan for utfallet

i forvaltningsprocessen
Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen
och Kronofogdemyndigheten star for de flesta redo-
visade utfallen i férvaltningsprocessen och de hogsta
redovisade monetdra beloppen.** Det finns dock
ytterligare myndigheter i satsningen med utfall inom
denna process, till exempel Migrationsverket. Det
samlade utfallet i férvaltningsprocessen for 2021
beddms i likhet med 2020 som varierande i meningen
att flera av mitten visar pa en hog kvantitativ niva
i forhdllande till tidigare ar och en 6kad utfallsbredd,
medan andra matt visar en ligre nivd. Huvuddelen av
utfallen kommer frdn det regionala operativa arbetet,
och i mindre utstrackning frdn nationella insatser.
Overgripande bedéms utfallet vara pa en liknande
niva som 2020.

3.2 Skatteverket rapporterar
nastan ofdérandrat belopp
for hojning av skatt

Beloppet for beslutade hoéjningar av skatt inklusive
skattetillagg'? var lagre dn de tva foregdende dren.
Dock utgjorde de 99 miljoner kronorna for utfallet
2021 ett genomsnittligt virde for redovisningsperio-
den och var i nivd med utfallet for 2020 (se figur 1).
Minskningen fér 2020 och 2021 avser enbart nationel-
la insatser. De ndrmast foregdende drens mycket stora
belopp som utfoll i en av insatserna — i tidigare redo-
visningar kallad insatsen med det mest myndighetsgemen-
samma deltagandet*s — forekom inte i ndgon nationell
insats under 2020 och 2021. Nivan for utfallet utifran
regionalt operativt arbete, 71 miljoner kronor, var

i paritet med den tidigare hogsta under redovisnings-
perioden.

11 Utdémda skadestand till Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen ingar i redovisningen av utfallet i forvaltningsprocessen

trots att de utdomts i brottmal.

12 Att skattetillagg ska inkluderas fortydligades infor 2019. Tidigare ars redovisningar omfattar sannolikt en viss underrapportering
av detta. Skattetillagg ar en avgift som kan tas ut vid oriktig uppgift i en deklaration eller vid skdnsbeskattning.
13 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 30f. Polismyndigheten 2019,

dnr A548.578/2018.
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Utfallsbredden i insatser och drenden har varit
ganska ofordndrad under de senaste dren, vilket
betytt utfall i 10-15 nationella insatser och 30-35
regionala insatser eller utfall utifrdn arbete i under-
rittelsedrenden. Under 2021 beddéms bredden dndd
som relativt stor foér den regionala operativa verk-
samheten.

Beloppet for beslutade betalningssakringar 6kade
mycket under 2021, till 63 miljoner kronor. Det dr
i paritet med det tidigare hogsta utfallet sedan sats-
ningen inleddes. Framst avser utfallet en nationell
insats ledd av polisregion Stockholm. Ett foretag
beddms ha underlatit att erligga mervardesskatt till
ett virde av néstan 50 miljoner kronor.

Utfallet for 2021 innebdr att det sammanlagt
redovisats 686 miljoner kronor i hjning av skatt och
169 miljoner kronor i betalningssidkring under
redovisningsperioden.

Figur 1. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for hojning av skatt inklusive skattetilldagg 2016-2021
fordelat dver nationella insatser och regionalt
operativt arbete
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Fler rapporterade boséattningskontroller som
resulterat i beslut om dndrad folkbokforing
Det finns dven ett antal ytterligare utfallsmitt som
avser Skatteverkets verksamhet. Mitten tillkom under
2019, vilket innebdr att det finns en ganska stor sanno-
likhet for underrapportering under de inledande dren.
Detta konstaterades ocksd vara fallet for inrapporte-

ringen av brottsanmadlningar inom ramen for samver-
kan samt for bosdttningskontroller som resulterat i
beslut om dndrad folkbokforing. Av den anledningen
ar det svart att dra ndgra mer bestimda slutsatser om
utvecklingen. Just den bristen gor att detta méatt &nnu
inte anses vara huvudmadtt i uppféljningen. Det redovi-
sade utfallet 2021/2020/2019 (inom parentes) var:
¢ Antal skattebeslut efter utredning skrivbord+
och revision (332/139/174).
e Brottsanmaéilningar inom ramen fér samverkan
(189/733/47).
e Beslut om kontrollavgift kassaregister och
personalliggare (57/56/94).
¢ Beslutad kontrollavgift (755 ooo kronor/
733 000 kronor/1,1miljoner kronor).
¢ Beslutade 6vriga administrativa dtgdrder (50/43/19)
(frimst anmadlan FUT*).
¢ Bosdttningskontroller som resulterat i beslut om
dndrad folkbokforing (783/582'7/349).

Antalet bosattningskontroller
som resulterade i beslut om
andrad folkbokforing forekom
i sammanlagt 60 insatser eller
arenden.

Under 2021 forekom skattebeslut efter utredning
skrivbord och revision i sammanlagt 49 insatser eller
drenden. De storsta antalen avser ett underrittelse-
drende vid nationellt underrittelsecentrum och den
storsta nationella insatsen, under ledning av Noa®®.
Brottsanmaélningar inom ramen for samverkan
rapporterades under 2021 i sammanlagt 44 insatser
eller drenden. De storsta antalen avser ett underrittelse-
drende vid nationellt underrittelsecentrum och den
storsta nationella insatsen, under ledning av Noa.
Antalet bosittningskontroller som resulterade
i beslut om dndrad folkbokfdring férekom i samman-
lagt 60 insatser eller drenden. Liksom 2020 gjordes
det klart storsta antalet kontroller utifrdn ett under-
rittelsedrende i region Vist — sammanlagt rappor-
terades nistan 500 kontroller. Utifran detta arbetet
framstélldes dven en rapport®. Det nést storsta antalet
kontroller redovisades for en nationell insats med ett

14 En utredning som helt gors fran handlaggarens kontor.

15 For detta matt fanns det en konstaterad stor underrapportering fér 2020. Kompletterande redovisning fran Skatteverket

visar att sannolikt flera regioner inte rapporterat korrekt,

16 Lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
17 Aven for detta matt finns det genom en jamférelse med Skatteverkets egna uppgifter en konstaterad underrapportering 2020.

18 Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten.
19 Taket 2.0. Regionalt underrattelsecenter Vast, 2021-05-12.
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innovativt anslag som syftar till att bland annat hitta
valfardsbrottslighet kopplad till felaktig folkbokforing.
Totalt utgjordes tiden under 2021 i nationella
insatser till 68 procent av beskattningsverksamheten,
13 procent av skattebrottsutredningsverksamheten

och 19 procent av folkbokfdringsverksamheten. Detta

innebdr en stor 6kning for folkbokforingsverksam-
heten och arbetet med bosdttningskontroller. De flesta
kontroller som resulterade i beslut om dndrad folk-
bokforing rapporterades emellertid utifran regionalt
operativt arbetet.

3.3 Fortsatt hogt aterkravsbelopp
for Forsakringskassan

Under 2020 6kade beloppet for dterkrav rejilt, till
drygt 9o miljoner kronor. Under 2021 blev beloppet
62 miljoner kronor (se figur 2). Utvecklingen betyder
att utfallet i satsningen 6verensstimmer med utfallet
for aterkrav totalt for Forsdkringskassan, i den
meningen att det for 2020 och 2021 noteras betydligt
hogre belopp dn tidigare ar.>° Antalet drenden med
dterkrav 6kade under 2021 jaimfort med 2020, 248
respektive 156. Aven antalet drenden med indragen
ersittning (indragning, nedsittning, avslag) var

fler 2021.

En klar merpart av beloppet for dterkrav avsag
regionalt operativt arbetet framst i regionerna Mitt,
Bergslagen och Syd. Det finns ett klart samband
mellan de hoga utfallen och férekomsten av sd
kallade assistanshdrvor.

Utfallsbredden for det regionala operativa arbetet
var under bdde 2020 och 2021 betydligt storre 4n
tidigare &r.

Det berdknade besparingsbeloppet?! var 49 miljoner

kronor bade 2020 och 2021, vilket beddms vara ungefir

genomsnittligt for redovisningsperioden. Besparings-
beloppet 2018 tillskrivs frimst en omfattande assistans-
hérva som ledde till dtal och fillande dom samt ett
mycket stort besparingsbelopp. Ett sddant utfall
paverkar dd det sammanlagda utfallet pa ett mycket
patagligt vis, sdrskilt avseende besparingsbelopp och
skadestand>.

Till £6ljd av forhindrade felaktiga utbetalningar,
sammantaget for hela redovisningsperioden, uppgick
det redovisade besparingsbeloppet for Forsakrings-
kassan till 279 miljoner kronor. Beloppet for aterkrav
uppgick till 198 miljoner kronor.

Figur 2. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor) for
aterkrav av Forsdkringskassan 2016-2021 fordelat dver
nationella insatser och regionalt operativt arbete
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3.4 Svarbedomt utfall

for Arbetsformedlingen
Det ar svart att bedéma utvecklingen och nivédn for
Arbetsformedlingens utfall utifrin tillginglig tids-
serie. Det har historiskt forekommit underrapportering
for flera av dren under redovisningsperioden, och
ett antal mycket hoga enskilda utfall f6r belopp for
dterkrav och besparingsbelopp under dessa ar. Med
detta sagt, 6kade beloppet for dterkrav fran 4,0 till
8,2 miljoner kronor mellan 2020 och 2021, medan
besparingsbeloppet som minskade frdn 12 miljoner
kronor till 5,5 miljoner kronor. Minskningen forklaras
framst av att ett enskilt hogt utfall rapporterades under
2020 utifrdn regionalt operativt arbete i region Syd.

En klar merpart av beloppet

for aterkrav avsag regionalt
operativt arbetet framst i
regionerna Mitt, Bergslagen och
Syd. Det finns ett klart samband
mellan de hoga utfallen och
forekomsten av sa kallade
assistansharvor.

20 Férsdkringskassans drsredovisning 2021, s. 138 f.

21 Forhindrade felaktiga utbetalningar som berdknas genom en standardiserad berdkningsmodell.
22 Skadestand avser utdomt belopp i tingsrétt, vilket ar en skillnad mot Férsakringskassans egen uppféljning dar yrkat skadestandsbelopp

anvands som uppféljningsmatt.
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Aterkrav och besparingsbelopp redovisades i ungefir
lika ménga insatser och drenden som de tvd nirmast
foregdende aren. I hog grad ar utfallen kopplade till
det regionala operativa arbetet. Vissa dtgdrder har
begridnsats genom effekter av restriktioner till f6ljd av
covid-19. I stort bedéms dnda utfallet ligga pa ungefar
samma niva sedan 2019. Utfallets bredd var ungefar
samma under 2020 och 2021.

Antalet dterkravsdrenden 0kade mycket i forhdllande
till 2020. Arenden med avbrott (beslut om avbrott av
stod till stodmottagare) halverades ndstan, och antalet
drenden med stoppade utbetalningar minskade nagot.

3.5 Okning av vardet for utmitta
tiligangar rapporterades
av Kronofogdemyndigheten

Utfallet for virdet av utmadtta tillgdngar uppgick

till 39 miljoner kronor, vilket innebér en 6kning

i forhdllande till 2020. Det innebdr ocksé att den
minskande trenden sedan 2017, se figur 3, upphorde.
Sett 6ver hela redovisningsperioden uppgar vardet
av utmatta tillgdngar till 271 miljoner kronor.

Sett dver hela redovisnings-
perioden uppgar vardet av
utmatta tillgangar till

271 miljoner kronor.

For utfallets bredd avseende utmétta tillgdngar méarks
ingen pdtaglig fordndring under redovisningsperio-
den. Det hogsta beloppet 2021 for en enskild insats
var 3,25 miljoner kronor, vilket ska jamforas med

15 miljoner (2019), 30 miljoner kronor (2018) och 41
miljoner kronor (2017). Samtliga dessa héga belopp
har avsett region Syd. Utfallet i nationella insatser var
under 2018 och 2019 till stor del utifrdn den natio-
nella insatsen under ledning av polisregion Syd med
brett myndighetsdeltagande. Det dr samma insats
som under flera ar sttt for en stor del av beloppet
for hojning av skatt inklusive skattetilligg. Utifrdn
det regionala operativa arbetet var det region Stock-
holm som i likhet med 2020 redovisade det hogsta
utfallet for utmatta tillgdngar 2021, bdde sett till nivd
och bredd. Néstan halva virdet av utmatta tillgdngar
rapporterades frdn regionen. Det bidrog mycket till
att beloppet till klart stérre del redovisades utifran det
regionala operativa arbetet, och det hogsta beloppet
for regionalt operativt arbete sedan 2017.

Figur 3. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for varderade utmatta tillgdngar 2016-2021 férdelat
over nationella insatser och regionalt operativt arbete
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Kronofogdemyndigheten &r fortsatt den myndighet
som redovisat den mest stabila arbetstiden i nationella
insatser. Under 2021 6kade den dock for andra dret
i f6]jd till ndstan 1 450 timmar redovisad arbetstid.

Kraftig dkning av beloppet fér sdkrade
tiligangar i mal om kvarstad/forvar
Vérdet for de redovisade sdkrade tillgdngarna i mal
om kvarstad/forvar 6kade under 2021 till 31 miljoner
kronor, vilket var det hogsta beloppet som hittills
noterats i satsningen. Beloppet for 2021 férdelar
sig jdmnt mellan nationella insatser och regionalt
operativt arbete. Utfall redovisades i fem nationella
insatser, varav det hogsta beloppet avser en insats under
ledning av polisregion Syd, en insats som framst riktats
mot penningtvitt genom vixlingskontor. I detta arbe-
te deltog dven personal frdn aktionsgrupp Vast.
I det regionala operativa arbetet var det en insats
iregion Bergslagen, med fokus pd brott i samband
med avfallshantering, som stod for det hogsta beloppet.
Tillsammans stod dessa bdda insatser for ungefar
halva beloppet. Emellertid fick de sdkrade tillgdngarna
utifran insatsen i Bergslagen slippas.

Virdet for de redovisade sikrade tillgdngarna
i mal om betalningssidkring minskade till 6,8 miljoner
kronor - klart ldgre &n medelvirdet for redovisnings-
perioden.

Sett 6ver hela redovisningsperioden uppgar viardet
av sdkrade tillgangar i mal om kvarstad/forvar till
81 miljoner kronor. For sdkrade tillgdngar i mél om
betalningssédkring var virdet 76 miljoner kronor.

Viktigt att pdpeka ar att utfallen for sdkrade tillgdng-
ar normalt dr beroende av ett fital stora rapporterade
belopp, och darfor kan dessa utfall férdndras snabbt.
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Figur 4. Utvecklingen av antalet utdémda fangelsedr 2016-2021 samt en trendlinje.
* Forverkad tidigare utdomd villkorlig frigivning samt samhaéllstjanst som misskotts och omvandlats till fangelse ingér inte.
Det betyder att den faktiskt utdémda féngelsetiden &r ldngre &n det som anges i figuren.
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3.5.1 Storre spridning éver regionerna

for Migrationsverkets utfall
Migrationsverkets deltagande ar framforallt i det
regionala operativa arbetet. Utifrdn de nationella
insatserna redovisas enstaka dtgdrder rérande miss-
bruk av regelsystemet och 23 administrativa dtgirder
i drendehandldggning, att jamfora med 130 respektive
152 i det regionala operativa arbetet. Arbetet ledde
bland annat till att ansdokningar om uppehallstillstdnd
avslogs och att beslutade uppehdllstillstdnd dter-
kallades. I ett antal drenden pagar alltjamt utredningar
om eventuellt dterkallande.

Under 2020, i likhet med 2019, var Migrationsverkets
utfallsrapportering fokuserad till region Stockholm,
med 413 redovisade drenden rérande missbruk av
regelsystemet for 2020, varav 400 utifrdn ett enskilt
drende. Under 2021 dr det istéllet ett drende i region
Vist som stdr for det hogsta utfallet, 100 drenden
rorande missbruk av regelsystemet. Utfallet for
2021 dr betydligt bredare dn tidigare sett till antalet
regioner som redovisade utfall, vilket bedoms vara
en effekt av ett internt utvecklingsarbete inom
Migrationsverket.

Migrationsverket dr en myndighet som sett till redo-
visad arbetstid i nationella insatser normalt redovisat
fa arbetade timmar. Under 2021 fortsatte dock den
redovisade tiden att 6ka nagot. Arbetstid redovisades
i sju nationella insatser.

e 1 Fingelsear*
——— 2 Poly. (Fangelsear*)

448
349

177

2019 2020 2021

3.6 Unik okning av utfallet

i brottmalsprocessen
Det ar forvantat med stora arliga variationer for
utfallet av arbetet i satsningen. Utfallet av domar
i brottmédlsprocessen forviantas utifrdn de tidigare
drens utfall variera mycket mellan dren. Tidigare har
den sammanlagda utdémda fingelsetiden aldrig 6kat
eller minskat tva ar i rad. Under 2021 dr det forsta
dret som antalet utdémda fiangelsedr dkade for andra
dret i foljd, och detta utifrdn den dittills hogsta nivin
2020.

3.6.1 Bedomningen gors utifran tingsriattsdomar
Uppfoljningen av lagféringen i satsningen vilar fraimst
pd domar i tingsrétt, inte lagakraftvunna domar23.

Det innebdr att i manga fall kommer de beslut som
tagits av tingsrétten att 6verklagas och provas i hov-
ritt och i vissa fall i Hogsta domstolen. For att ta
hénsyn till detta gors en overgripande jaimforelse
mellan utfallet i hovrittsdomar och utfallet i tings-
ratt.>4 [ vissa fall anvdnds ocksd kunskap om hovrditts-
domar som meddelades under inledningen av 2022,
de ingdr dock inte i statistiken som redovisas.

3.6.2 Tidigare ars operativ aktivitet eller
prioriteringar gav domar 2021

Det slutliga utfallet av arbetet i brottmdalsprocessen

i form av meddelade domar kommer ofta ett eller

23 Slutligt domstolsbeslut efter eventuella dverklaganden.
24 Se avsnitt 3.5.11 och bilaga 11.
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flera ar efter det att den huvudsakliga operativa
verksamheten pdgick. Utfallet dterspeglar dirmed

i minga fall huvudsakligen hur tidigare drs resurser
disponerats. Detta &r sirskilt tydligt for meddelade
tingsrattsdomar med ekonomisk brottslighet, som
ofta dterspeglar operativ verksamhet som i huvudsak
pagick for flera ar sedan. Det ar sdledes svart att pa
basis av utfall frdn domar ldsa av snabba forandringar
av hur resurserna prioriteras, men utfallet ger 4nda
en indikation om de senaste drens verksambhet.

3.6.3 Klart hogsta antalet fingelsear sedan
satsningen inleddes
Utvecklingen under redovisningsperioden redovisas
ifigur 4 tillsammans med en trendlinje.?s Den prognos
som gjordes i foregdende drs redovisning for utfallet
2021 6verskreds rejilt.>e Sett utifrdn tidigare utfall
i satsningen har antalet utddmda fingelsedar alltid haft
en vartannat-ars-princip, det vill sdga ett hogt utfall
foljs av ett lagre och vice versa. Det dr darfor unikt att
antalet nu 6kade tva ar i rad, och detta med mycket
bred marginal.
Under 2021 utdomdes 448 ars fangelse i tingsrétts-
domar som rapporterats utifrdn arbetet i satsningen.
Bdde 2020 och 2021 var 6kningen tydlig i domar
bade utifran nationella insatser och utifran regionalt
operativt arbete. Mer i detalj kan utvecklingen framst
forklaras av en ovanligt hog lagforing for frimst grova
narkotikabrott och brott kopplade till dodligt vald
(se dven avsnitt 4.2). Exempel pa detta ar:

e Over 9o rs utdémd fingelsetid utifrin domar i den
stora nationella insatsen som pagdtt sedan borjan av
2018 under ledning av polisregion Mitt (dock reduk-
tion i hovritt). Dessutom ett av de hogsta utfallet
utifrdn regionalt operativt arbete i en dom i region
Mitt.

e Nastan lika stort utfall fér utdémd fangelsetid
rapporteras sammanlagt utifrdn regionalt operativt
arbete fOr tre insatser i region Vist.

e En omfattande dom med 47 ars utdémd fingelsetid
utifrdn en nationell insats under ledning av polisen
region Bergslagen bidrog ocksd mycket till utfallet.
Det blev emellertid en ganska kraftig reduktion
av den utdémda tiden i den efterfoljande hovratts-
domen (se vidare avsnitt 3.9)

Utfallet for tingsrdttsdomar utifrdn nationella insatser
var i paritet med det tidigare hogsta utfallet (ar 2014).
Domarna som redovisades utifrdn regionalt operativt
arbete var under 2021 den hdgsta nivan som redo-

visats s hir lngt i satsningen. Over 60 procent av
den utdémda fingelsetiden avser 10 domar - 4 utifrdn
nationella insatser och 6 utifrdn regionalt operativt
arbete. Det sammanlagda antalet dtalade i dessa
domar uppgick till 151, vilket dven innebdr en mer-
part av samtliga dtalade. I de tvd mest omfattande
domarna var det 60 respektive 47 dtalade.

Figur 5. Utvecklingen av antalet dtalade, démda,
fangelsedomda och fangelsedr 2016-2021.
* Férverkad tidigare utddmd villkorlig frigivning samt samhalls-
tjanst som misskotts och omvandlats till fangelse ingér inte.
Det betyder att den faktiskt utdémda fangelsetiden &r langre
an det som anges i figuren.
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Som kan utlidsas i figur 5 var nivdn 2021 inte den
hogsta for samtliga huvudmatt under redovisningspe-
rioden. Snarare var det enbart utddmda fingelsedr som
Okade i forhallande till 2020. Antalet dtalade, ddmda
och fingelseddmda var ndgot lagre dn for 2020. Det
var enbart pafoljden i form av utdémd fangelsetid som
Okade, och det kraftigt. Den utdémda fangelsetiden per
varje fingelseddmd under 2021 var 3,4 ar, vilket dr en
klart langre tid 4n ndgot av de 6vriga dren under redo-
visningsperioden. Det var 41 dtalade som domdes till
fingelse i 4 ar eller mer. Sammantaget stod dessa for

Under 2021 &r det forsta aret
som antalet utdomda fangelsear
okade for andra aret i foljd, och
detta utifran den dittills hogsta
nivan 2020.

25 Polynom.

26 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 19. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2021 | 19



Figur 6. Andelen rubricerade brott i kategorier med fallande dom i tingsratten 2021 respektive medelvardet for

aren 2016-2020
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57 procent av den utdémda fingelsetiden 2021, medan
de enbart utgjorde 16 procent av de atalade.

Utfallet for 2021 innebdr att 1 267 personer har
dtalats i tingsritt under redovisningsperioden varav
652 av dem domts till fingelse i sammanlagt 1 671 4r.
For 136 av de dtalade personerna ogillades atalet i sin
helhet av tingsritten under denna period.

3.6.4 Brottsstrukturen

Av figur 6 kan utldsas att brottsstrukturen i grova
drag var densamma 2021 som fér perioden 2016-
2020. Emellertid var andelen grova narkotikabrott av
narkotika- och dopningsbrott betydligt storre under
2021. Dessutom var andelen vapenbrott och brott
mot person m.m. storre 2021, samtidigt som det
totala antalet rubricerade brott med fdllande dom

i tingsratt var storre. I badda dessa fall var det ocksd
fler grova brott under 2021.

3.6.5 Manga grova narkotikabrott

En orsak till férdndrad utfallsniva kan kopplas till
forekomsten av domar med olika typer av grova
narkotikabrott som har en ling genomsnittlig utdémd
fangelsetid i forhallande till de flesta &vriga brotts-
kategorier. Denna kategori av brott var vanlig bland

Narkotika- och dopingbrott
Ekonomisk brottslighet
Bedrageri- och bidragsbrott m.m.

Brott mot person m.m.

. Medelvérde
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Antal=334

o

de rubricerade brotten med fillande dom i tingsritt
under 2020 och dn mer under 2021, se figur 7. Det
géller dven for 2018, dd det var dnnu fler sddana brott
bland de med fillande dom. Brottstypen var diremot
betydligt mindre vanlig i domarna under dren 2017
och 20109.

Figur 7. Férekomst av antal rubricerade grova narkotika-
brott med féllande dom i tingsratt 2021, 2020, 2019 och
medelvardet for perioden 2016-2019
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3.6.6 Okad lagforing for ekonomisk brottslighet
Lagforingen foér ekonomisk brottslighet 2021 beddms
vara hogre dn genomsnittligt under redovisnings-
perioden. Anledningen till att den var &nnu hogre
2020 var den sa kallade Casino-domen utifrdn regionalt
operativt arbete i region Mitt detta dr. I den domen
fanns 42 rubricerade penningtvattsbrott med fdllande
dom. Domen var ocksé skilet till att den under lang
tid 6kande trenden for lagféringen avseende penning-
tvéttsbrott upphorde under 2021. Exklusive Casino-
domen var dock antalet penningtvittsbrott med
fillande dom storre 2021 dn 2020. Dessutom var
lagféringen for traditionell ekonomisk brottslighet,
framst skattebrott och bokféringsbrott, stérre an
under 2020.

Okat antal niringsférbud

Antalet personer med beslut om niringsférbud>
under 2021 var i paritet med de tidigare hogsta utfallen
under redovisningsperioden, och en klar 6kning
jamfort med 2020, se figur 8. Det géller dven for den
sammanlagda tid som néringsférbuden avser. I stort
sett bedoms antalet personer och den beslutade tiden
for naringsforbudet vara pa en ganska jimn niva under
redovisningsperioden. Utfallets nivd kan kopplas
samman med férekomsten av domar med den typ av
brottslighet, skattebrott och bokfoéringsbrott*, som
ofta forekommer i domar med beslut om nérings-
forbud. Under 2021 var det dterigen flera sddana brott
i lagféringen, sédrskilt avseende grova brott.

Figur 8. Antalet personer med tingsrattsbeslut om
naringsforbud 2016-2021 samt sammanlagt antal ar
som besluten galler
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Manga domar med bolag som

alades foretagshot

I forhéllande till tidigare &r var beloppet for foretags-
bot och dagsbot stort. Under 2020 rapporterades inget
sddant utfall.

Det hogsta beloppet 2021, 2,5 miljoner kronor,
dlades ett transportforetag, som var en del av ett upp-
lagg for synnerligen grov narkotikasmuggling. I den
efterf6ljande hovrdttsdomen hojdes beloppet till
5 miljoner kronor. Bide i tingsritt och hovritt
utdodes sammanlagt 23 ars fingelse for 3 déomda.

Dessutom finns det tvd domar med utdémda fore-
tagsbot uppgdende till 2 miljoner kronor vardera.

I ena domen ror det sig om att ett bolag som utfér
valutavixling dlades boten. Domen omfattade fingelse-
domar for tre dtalade som domdes for grov ekonomisk
brottslighet. I den andra domen var det ett bolag som
utfor hemtjanst och personlig assistans. I den domen
domdes dven tva personer till fingelse i sammanlagt

3 dr och 6 manader for i forsta hand grovt bidrags-
brott.

I ytterligare tre tingsrattsdomar utdomdes foretags-
bot. Det ena bolaget verkade inom bygg och instal-
lation. Boten uppgick till 500 ooo kronor. I domen
meddelades dven fillande domar for tre dtalade for
i forsta hand grovt bokfdringsbrott och grovt penning-
tvdttsbrott, men ingen pafoljd i form av fingelse.

I den andra domen &lades ett bolag som bedriver
forskoleverksamhet och skolverksamhet en foretags-
bot om 100 000 kronor. I domen démdes tvad personer
for ekonomisk brottslighet till villkorlig dom med
dagsbot. Den tredje domen avser ett bolag i bil-
branschen och foretagsboten uppgér dven i denna
dom till 100 ooo kronor. I den domen démdes en
dtalad till 8 mdnaders fingelse for bokforingsbrott
och skattebrott.

3.7 Stora skillnader mellan utfall
i tings- respektive hovratt for
forverkande av brottsuthyte

Under 2020 redovisades det hogsta beloppet for beslut
om forverkat brottsutbyte® i tingsratt, 41 miljoner
kronor. En merpart, 35 miljoner kronor, avsag Casino-
domen. Emellertid dndrades detta i hovrédtten genom
att ett virdeférverkande om 28 miljoner kronor inte
utdémdes i hovritt.

Just beslut om virdeforverkanden samt utvidgat
forverkande har relativt ofta varit olika i tingsritt

27 Har ingér inte de eventuella naringsférbud som utdomts i forvaltningsdomstol.

28 | de flesta fall avses grova brott, Dessutom har det varit vanligt med grova bedrégeribrott som grund fér naringsférbud.

29 | rapporten avser detta begrepp alla de olika typer av forverkanden som kan ske enligt lagstiftning avseende férverkande av utbyte av brott
eller brottslig verksamhet. Utéver forverkat brottsutbyte ingdr tillgdngar som tagits i férvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.
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och hovritt. I de flesta fall har beloppet som tings-
riatten beslutat reducerats eller ogillats av hovritten,
men det finns ocksd exempel pad det omvanda.

Utdémda skadestdnd forekom i forhdllandevis
mdnga domar under 2021. Dock utdémdes inte ndgot
stort belopp i relation till de historiskt sett hogsta
nivderna. En ovanligt stor del av skadestdnden under
2021 utdémdes mot bakgrund av personskada till f61jd
av valdsbrott.

Antalet tingsrdttsdomar med beslut om forverkat
brottsutbyte under 2021 var fler (17) &n 2020, men
beloppet totalt var betydligt 1dgre, 13 miljoner kronor.
Det finns inte ndgon tydlig utvecklingstendens avse-
ende detta matt. Aven under 2021 blev det en pitaglig
reduktion av beloppet efter hovrédttens domar.

Utdomt skadestdndsbelopp® i tingsrdtt under 2020
uppgick till 41 miljoner kronor, ocksa det ett for-
hallandevis hégt utfall. Aven i detta fall utgjordes en
stor del av Casino-domen, cirka 21 miljoner. Detta
kvarstod dven efter dom i hovritten. Under 2021
utdéomdes 10 miljoner i skadestdndsbelopp i tings-
riattsdomarna.

Sammantaget under redovisningsperioden utdém-
des i tingsritten 96 miljoner kronor i forverkat
brottsutbyte, 139 miljoner kronor i skadestdnd och
23 miljoner kronor i foretagsbot och dagsbot (varav
7,9 under 2021).

3.8 Forandrad aldersstruktur
for de atalade

Under 2021 var 45 procent av de dtalade i tingsratt

i dldern 26-35 ar vid tidpunkten for meddelad dom.
Det innebdr en betydligt hogre andel dn for 2020

och for redovisningsperioden totalt. Sannolikt beror
detta till del pd den hoga lagféringen fraimst avseen-
de grova narkotikabrott under 2021. Beddmningen
gors att sdrskilt mdnga av dem som doémts for dessa
brott, samt grova vapenbrott och grovt vdld, var inom
detta dldersintervall. I sin tur antas detta bero pa att
det varit en sirskilt kvalificerad brottslighet som lett
till atal under 2021. Detta stods av att de utgjorde
drygt hilften av de atalade med minst 4 ars utdémd
fangelsetid, medan de resterande dtalade i detta
dldersspann utgjorde ungefar en fjardedel av samtliga
dtalade med ldgre eller ingen pafoljd.

Medeldldern for 2021 var dterigen hogre i tings-
rattsdomarna utifrdn det regionala operativa arbetet
dn utifran de nationella insatserna, vilket tillfalligt
fordndrades under 2020. Normalt finns en storre

andel ekonomisk brottslighet bland domarna utifrdn
regionalt operativt arbete och de dtalade for den
typen av brottslighet har hogre genomsnittsdlder

dn de som 4talats for till exempel narkotikabrott.

En stor majoritet av de dtalade var méin, men under
2021 var andelen kvinnor (15%) den hogsta sedan
2016 (26 %). Den genomsnittliga utdémda pafoljden
var betydligt lagre for kvinnor. Se bilaga 11 for en
grafisk illustration av de dtalades dlder och kén under
redovisningsperioden.

3.9 Effekten av hovrattsdomar,
tva domar i fokus

Som beskrivits i flera av de tidigare redovisningarna
innebdr meddelade domar i hovrétten att den utdémda
fingelsetiden normalt reducerats med cirka 10 procent
jamfort med utfallet av tingsrattsdomarna. Fér de
meddelade hovrdttsdomarna 2021 var denna reduk-
tion betydligt mindre, enbart 2 procent. Se bilaga 12
for en tabell over effekterna av hovréittsdomar avseende
utdémda fingelsedr.

En stor reduktion avser en nationell insats

For 2021 var det 15 hovriattsdomar som innebar en
reduktion av den utdémda fingelsetiden i tingsritt,
att jamfora med 8 som innebar en 6kning och 16
med ett ofdrdndrat utfall. Den totalt utdémda fingel-
setiden efter hovrittsdomarna under 2021 var 363 ar,
att jamfora med 370 i de foregdende tingsriattsdomar-
na. Det innebéir en reduktion av tiden med 7 ar, eller
2 procent. Den stora reduktionen under 2020 (16 %)
berodde i stort sett enbart pa reduktionen i Casino-
malet3?, dd det samlade utfallet efter atfoljande
hovriattsdoms3? var en reduktion med 34 ar.

Under 2021 var det en hovrittsdom utifrdn en
nationell insats under ledning av polisregion Berg-
slagen som innebar det storsta reduktionen av ut-
démd fangelsetid. I tingsrdttsdomen dtalades
10 personer, varav 7 démdes till fingelse i samman-
lagt 47 ar och 10 mdnader. Det utdémdes dven ett
mycket hogt belopp, 6,7 miljoner kronor, avseende
forverkande av brottsutbyte och 50 0ooo kronor
i skadestdnd. Forverkandet var i huvudsak ett varde-
forverkande.

I den efterfoljande hovrdttsdomen behandlades alla
av de som i tingsrdtten domdes till fingelse. Samtliga
av dessa domdes dven av hovritten till fingelse. Den
sammanlagda utdémda fingelsetiden minskade dock
till 37 &r och 10 mdnader, vilket innebir en reduk-

30 | det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den rénta pd beloppet som tillkommer genom beslut i domen,
vilket innebér att det faktiska skadestédndet dr hogre &n vad som anges i tabellen.

31 Uppsala tingsratt, mal nr B 6683-17, 2020-01-24,
32 Svea hovratt, mal nr B 1187-20, 2020-12-17.
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tion av tiden med 10 ar. Dessutom utdémdes enbart
120 000 kronor i virdeforverkande och skadestdndet
ogillades. Orsaken var primart att flera fall av fillande
domar med olika typer av brott med koppling till
dodligt vald ogillades av hovrétten. Ogillandet av det
mesta av beloppet for virdeforverkanden berodde
dock pa en annan syn pa forutsdttningarna for att
beddma detta belopp.

I stort sett var det differensen mellan dessa domar
som bidrog till att det var en reduktion totalt sett
efter hovrittens avgoéranden. Det finns ockséd en kind
reduktion efter hovrdttsdom (ar 2022) av savil utdomd
fangelsetid och forverkat brottsutbyte i den stora
domen utifrdn den nationella insatsen under ledning
av polisregion Mitt.

3.10 Fortsatt hog niva for beslag
av narkotika

Narkotikabeslagen i insatserna under 2020 var de
storsta hittills bdde sett till kvantitet och till bredden
av beslag for de olika typerna av narkotika. Tveklost
bidrog detta till den hoga lagforingen bidde under
2020 och 2021. En relativt hog niva for beslag av
narkotika holl i sig under 2021, se figur 9.

Totalt under redovisningsperioden redovisades

beslag av mer 4n 1,5 ton cannabis (drygt 860 kilo
under 2020 och 2021), nidstan 430 kilo amfetamin
(cirka 255 under 2020 och 2021), 9o liter amfetamin-
olja, 100 kilo kokain (83 under 2020) och 1,2 miljoner
narkotika- eller dopningsklassade tabletter (cirka

565 000 under 2020). Under 2020 beslagtogs dven

13 kilo heroin, en typ av narkotika som tidigare varit
sidllsynt bland beslagen i satsningen.

Under 2021 redovisades beslag av narkotika
i 6 nationella insatser och 10 regionala insatser eller
drenden. Vad som kan sdgas vara omfattande beslagss
redovisades i samtliga av de nationella insatserna
med beslag av narkotika och 5 regionala insatser eller
drenden - de storsta beslagen utifrdn regionalt opera-
tivt arbete i region Vést i insatser med inriktningen
utsatta omraden.

Paféljdsvardet, ofta bendmnt straffvirdet, per vikt-
enhet for cannabis dr betydligt ldgre dn for amfetamin,
och dn mer sd jaimfort med kokain. Heroin ligger unge-
fir mitt emellan kokain och amfetamin. Over hilften
av beslagtagen cannabis under 2020 avser ett beslag
utomlands. Att detta beslag rdknas med i statistiken
dr avhangigt att det uppfyller de kriterier som finns
i uppfoljningen av utfall utomlands. Det dr i nuldget
osdkert hur uppfoljningen av rdttsprocesser utifran
detta beslag ska utforas.

33 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt vapenbrott.
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Figur 9. Beslag av de tre huvudtyperna narkotika
aren 2016-2021. * Till detta kommer beslag av 90 liter
amfetaminolja
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Etablerad niva for beslag av vapen

Sedan 2018 har beslagen av antal vapen (inklusive
handgranater och granatvapen) legat pa en ganska
jamn nivd, runt 40-50. Under 2021 var antalet 47. Sett
over de olika kategorierna av vapen beslagtogs fa auto-
matvapen (av militir typ) och manga gevir under 2021.

Under 2020 rapporterades dven flera stora beslag
av explosiva varor i form av dynamit och sprangdeg,
vilket inte forekom under 2021.

Under redovisningsperioden rapporterades beslag
av 39 automatvapen, 40 gevdr, 125 pistoler eller
revolvrar och 40 handgranater eller granatvapens34
Dessutom beslagtogs sprangmedel i form av cirka
200 kilo dynamit under 2020.

Beslag av vapen under 2021 redovisades i 6 natio-
nella insatser och 6 regionala insatser eller drenden.

Storsta summorna under bade
2020 och 2021 avser beslag

i samband med tillslag mot
vaxlingskontor med misstanke
om grovt penningtvattshrott.

Ingen fortsatt 6kning av beloppen fér
beslagtagna kontanter och andra tillgdngar
Under 2021 var utfallet for beslagtagna kontanter eller
andra monetdrt virderade beslag drygt 42 miljoner
kronor. Under 2020 var utfallet cirka 60 miljoner kronor,

med det hogsta beloppet rapporterat utifrdn den for
dret storsta nationella insatsen under ledning av Noa.

Detta innebdr sammanlagt éver 100 miljoner kronor
iutfall 2020 och 2021, vilket innebar ett klart hogre
belopp d4n sammanlagt for de tidigare dren under
redovisningsperioden. Dock ar det osdkert om det gar
att jamfora med tiden fore 2019 eftersom beslagtagna
kontanter och virderade beslag da redovisades under
ovriga beslag i uppfoljningen.

De flesta beslag avsdg kontanter i svensk eller
utlindsk valuta, men det forekom dven beslag av
till exempel klockor och halsband.

Beslagen har betydelse for penningtvitt, men dven
sett till férverkande av brottsutbyte. Stdrsta summorna
under bdde 2020 och 2021 avser beslag i samband
med tillslag mot vixlingskontor med misstanke om
grovt penningtvattsbrott (se vidare avsnitt 4.7).

3.11 Exempel pa andra utfall

Det finns en rad aktiviteter och dtgidrder som inte har
f6ljts upp systematiskt och darfor inte aterrapporteras
mer dn till viss del.

Aven flera av nitverksmyndigheterna bidrog till
olika typer av utfall som av myndigheter och regionala
samverkansrdd framholls vara viktiga i arbetet under
2021. Detta var mest tydligt avseende ndtverksmyn-
digheterna Inspektionen for vard och omsorg, Finans-
inspektionen, Arbetsmiljoverket och Bolagsverket.
Dessutom spelade ldnsstyrelserna och kommunerna
en avgorande roll i vissa insatser och drenden i det
regionala operativa arbetet.

3.12 Flera stranga pafoljder for
de strategiska personerna

De strategiska personerna som den myndighets-
gemensamma satsningen riktar sitt arbete mot ar
identifierade utifrdn faststidllda kapacitetsparametrar.
Hot mot foljande funktioner bedéms som sambhalls-
farligt, sdrskilt om flera funktioner angrips:

e Den ekonomiska sfiren
Den fria konkurrensen som bygger pd att alla
aktorer haller sig till gdllande lagar och regler.

e Det demokratiska statsskickets grundldggande processer
Det politiska beslutsfattandet, verkstdllandet av
politiska beslut (rattsprocessen och annan myndig-
hetsutévning) och att den fria debatten kan ske
utan otilldten pdverkan.

e Den fysiska sdkerheten
Statens uppdrag att sdkerstilla att enskilda
individer inte utsitts for fysiska angrepp.

34 | detta ingér ett stort beslag av vapen av militar typ i Bosnien-Hercegovina. Beslaget gjordes 2016.
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Figur 10. Beslag av vapen aren 2016-2021, uppdelat pa fyra kategorier
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*Till detta kommer redovisade beslag av explosiva varor som rapporterats i viktenhet. Se vidare bilaga 6, tabell 11
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Under 2021 pagick g9 nationella insatser, 26 regionala
insatser och 28 underrittelseirenden med inriktningen
strategisk person och dennas nétverk. Det innebdr en
pataglig andel, atminstone for nationella insatser och
underrdttelsedrenden.

For att fainga bdde det arbete som myndigheterna
bedrivit mot den strategiska personen och hur detta
har pédverkat den strategiska personens maojligheter
att bega brott sker uppfoljning arligen, tidigare genom
enbart intervjuer, med hjdlp av de handldggare som
arbetat ndrmast personen. Beddmningen, pd en
sex-gradig skala, baserades pd om den strategiska
personen paverkats av det arbete som bedrivits,
oavsett om atgdrden varit direkt kopplad till operativ
verksamhet riktad mot den strategiska personen eller
till dennas nétverk. Aktuell undersékningsperiod var
september 2020 till och med november 2021 och nytt
var att de flesta handldggare besvarade fragorna
i enkdtform.

Utfall av bedémningen

Resultatet av beddmningen for 2021 var snarlik de tva
foregdende dren. Bedomningskategorierna var fran
och med 2020 emellertid ndgot fler 4n dren innan
som framgar av figur 11.

Andelen dir kapaciteten hos de strategiska perso-
nerna och deras nitverk anses paverkad i olika grad
(de tva grona félten i figur 11) var ndgot ligre dn dren
innan. De rdda filten speglar att inga eller {3 dtgarder
vidtagits samt att kapaciteten var oklar, ofdrdndrad
eller till och med 6kat. Andelen var ndgot storre dn
tidigare &r.

Utfallet skulle kunna tolkas som att arbetet under
2021 var mindre framgangsrikt dn tidigare. En sddan
tolkning dr dock inte sjdlvklar. Trots att bedémnings-
skalan blivit mer nyanserad, aterstdr flera nyanser av
bedomningen att reda ut. Under 2021 démdes flera
tongivande strategiska personer till mycket 1dng
fangelsevistelse. Flera ytterligare kan komma att
domas till 1dnga pédfoljder under 2022 i de ratts-
processer som pagdr. Dessutom behover 1dg grad av
framgdng och fa atgidrder inte betyda att kapaciteten
for en strategisk person ¢kat. Det kan dven handla om
att det redan tidigare dr genomforts framgangsrika
dtgirder, men att det inte skett mycket under 2021,
eller att de strategiska personerna ar s pass nya, att
det &nnu inte kunnat bedrivas nigon mer omfattande
operativ verksamhet eller att kunskapen om dem av
det skdlet dn sd linge ar begrdnsad.

En ytterligare aspekt som pdverkade beddmningen
under 2021 var att relativt mdnga av personerna vista-
des utomlands hela, eller storre delen, av aret. Detta
forsvarade badde kunskapen om personernas kapacitet
och mojligheten att reducera den.

Slutligen ger uppfoljningen nu vid handen att det
ofta dr en ldng och komplicerad process, som kraver
uthallighet, for att mer patagligt reducera en strate-
gisk persons kapacitet att begd eller leda organiserad
brottslighet. Uppf6ljningen 6ver tid visar ocksé att
det dr mycket sannolikt att en strategisk person ater-
kommer som aktiv inom organiserad brottslighet
efter en tids inkapacitering genom fingelsedom eller
av annan anledning minskad kapacitet.

Figur 11. Beddmning av arbetet mot de strategiska personerna och deras natverk 2018-2021
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4. Operativ verksamhet

| detta kapitel redogors for en del av innehéllet i den
operativa verksamheten inom satsningen. Att redo-
visa den operativa verksamheten uppdelad 6ver
brottskategorier, foreteelser och fenomen ger en mer
allmént informativ bild &n att redogora for operativa
insatser. Foreteelserna och fenomenen utgér nigra av
de filt inom vilka aktérerna inom den organiserade
brottsligheten verkat under 2021 och de nidrmast fore-
gdende dren och som varit foremal for operativ verk-
samhet i satsningen under 2021. Ndgra av de inledande
avsnitten utgdr i huvudsak frdn brottskategorier.

I drets redovisning integreras dessutom information
om regionala insatser och underrittelsedrenden
i detta avsnitt. Tidigare ar har detta utgjort grunden
for sdrskilda avsnitt3s eller kapitel®®. Enbart i vissa fall
gors jamforelser med tidigare ars operativa verksamhet.
I de flesta fall ska beskrivningen av verksamheten
ses som en nuldgesbild av de omrdden inom vilka
satsningen var aktiv under 2021. I bilagorna 7-9 finns
mojlighet att narmare granska utvecklingen over tid
for nationella insatser, regionala insatser och under-
rittelsedrenden. I drets redovisning hédnvisas till bilaga
10 for en 6vergripande bild av den redovisade arbets-
tiden i nationella insatser.

Redovisningen av den operativa verksamheten
kopplas i flera avseenden till det som beskrevs i den
senaste myndighetsgemensamma ldgesbilden.

Kapitlet inleds av ett avsnitt om insatser och drenden
i satsningen under 2021.

Redovisningen av den operativa
verksamheten kopplas i flera
avseenden till det som beskrevs
i den senaste myndighets-
gemensamma lagesbilden.

4.1 Insatser och arenden

Under aret pagick 26 nationella insatser, 154 regionala
insatser och 95 underrittelsedrenden. I det foljande
kommer statistiken ¢ver nationella insatser och
underrdttelsedrenden vara det som framst redovisas.
Anledningen &r att fordelningen av regionala insatser
ar sa pass ojamn mellan regionerna, beroende pa
betydligt mer varierande perspektiv pd vad som ska
vara en regional insats vid regionerna dn vad som
gédller underrittelsedrenden. Som exempel pd detta
redovisade region Mitt 40 regionala insatser som
pédgick under 2021, medan region Syd redovisade 4.
Av de 95 pagdende underrittelseirenden redovisades
e Inriktning i samtliga 95 (100%) av dem.
e Beaktande i 77 (81%) av dem.
e Brottstyper i 85 (89 %) av dem.
e Initiativtagare eller mottagare av underréttelse-
drenden i 93 (98 %) av dem.

Av de 26 nationella insatser som pdagick var ungefar
en fjirdedel under bevakning, det vill siga de pagick
enbart for att man invintade slutligt domstolsbesked.
Det redovisades aktivitet (arbetstid) i 36 nationella
insatser, inklusive avslutade insatser med fortsatt
operativt arbete.

De 8 storsta nationella insatserna sett till arbetad
tid stod for nédstan 9o procent av den redovisade
arbetstiden. Den stérsta nationella insatsen, for tredje
dret irad, var den som inleddes i slutet av 2018 under
ledning av Noa med inriktningen strategisk person
och dennas nitverk och som i huvudsak omfattat
arbete fran aktionsgrupp Noa respektive aktionsgrupp
Stockholm. Insatsen har stitt for en stor del av de
operativt utfallet under de dr som den pdgitt. Madnga
andra myndigheter har ocksa deltagit i insatsen med
forhdllandevis mycket arbetstid och utfall.

Darefter foljder tva stora nationella insatser under
ledning av polisregion Syd, en med inriktningen
sdrskilda skél i form av brottslighet i den kriminella

35 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020, s. 48f, Polismyndigheten 2021, dnr A623.293/2020.
36 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 36ff, Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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mc-miljén®, en med inriktning strategisk person och
dennas nitverk i Helsingborg. Aven dessa insatser
bidrog mycket till de operativa utfallet.

Slutligen ska sdrskilt ndmnas den nationella insatsen
som pdgitt sedan borjan av 2018 under ledning av
polisregion Mitt och med inriktningen strategisk per-
son och dennas nédtverk. Denna insats dr, liksom den
under ledning av Noa, en av de allra mest omfattande
sedan satsningen inleddes 2009. Dessutom arbetade
ovrig polispersonal i polisregion Mitt i denna insats
utan att denna tid redovisats. Aven under 2021 bidrog
insatsen mycket till det operativa utfallet i brottm4ls-
processen.

De fyra Ovriga storsta nationella insatserna under
2021 var insatser under ledning av polisregion Nord,
Polisregion Ost, Polisregion Syd och Polisregion
Bergslagen.

I slutet av dret inleddes dven en nationell insats under
ledning av polisregion Vést. Annars var aktiviteterna
iregion Vist fokuserade till regionala insatser, fraimst
med inriktningen utsatta omraden, som omfattade
stor resursinsats. Tvad nationella insatser under ledning
av polisregion Stockholm pagick ocksa under 2021.

4.2 Vald, vapen och narkotika

I den senaste myndighetsgemensamma ligesbilden
star det: "Narkotikahandeln utgér en central inkomst-
kélla for organiserad brottslighet och av information
fran den krypterade kommunikationstjansten Encro-
chat framkommer att narkotikasmugglingen till
Sverige bedrivs i en ndrmast industriell skala.”3®

Den for dret mycket hoga lagféringen i satsningen
i form av utdémd fangelsetid i domstol beror mycket
pa fillande domar for grova narkotikabrott och grova
valdsbrott. Till del, eller stor del, grundas utrednings-
arbetet och domarna pa dekrypterad information fran
Encrochat, men under 2021 dven frdn kommunika-
tionstjansterna SkyECC och Anom.

Den tredje kategorin dr vapenbrott, som pa ett
sjdlvklart sdtt ar kopplat till valdsbrott, men dven
till narkotikabrott och annan brottslighet.

Under aret pdgick flera stora och framgédngsrika
operativa insatser med fokus mot dessa tre brotts-
kategorier. Flera mycket tongivande grovt kriminella
aktorer har domts for grova brott till ldnga fangelse-
tider. Polisens personal 4gnade bekimpningen av
dessa brott mycket arbetstid i nationella insatser

37 I tidigare redovisningar bendmnt 1-procentsmiljon.

38 Myndighetsgemensam Idgesbild. Organiserad brottslighet 2021, s. 13. Polismyndigheten 2021, dnr A562.287/2021.
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under 2020 och 2021. Arets redovisade arbetstid for
polispersonal i nationella insatser dr den hogsta
i satsningens historia. Dessutom har polisen arbetat
mycket i det regionala operativa arbetet.

Den forhéllandevis omfattande redovisade arbets-
tiden for Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden
i nationella insatser under 2021 dr ocksa till stor del
kopplad till lagféringen utifrdn dessa brottstyper och
i de flesta fall har forundersokningarna omfattat
information frdn dekrypterade kommunikationstjinster.

4.2.1 Valds-, vapen- och narkotikabrott
dominerar lagféringen

I 4 tingsrittsdomar fanns fillande tingsrattsdomar

for brott rubricerade som olika typer av dédligt vald.

Déarutéver forekom domar med andra typer av valds-

brott eller annat brott mot person i flera domar.

I 14 av tingsrdttsdomarna forekom fillande domar
for rubricerade vapenbrott, inklusive brottstyper
som omfattar explosiva varor och ”sprangningar”s.

I 10 av tingsrdttsdomarna avsags grovt brott, inklusive
synnerligen grovt.

Fillande domar med ndgon typ av narkotikabrott
avser 32 (av 49) tingsrattsdomar under 2021, vilket
innebdr tva tredjedelar av samtliga domar. I 18 av
domarna avsags olika typer+ av grovt narkotikabrott,
inklusive synnerligen grovt.

Av den totalt utdémda straffmassan i satsningen
i form av fingelsetid beddéms dessa tre brottskate-
gorier, fraimst olika typer av grova narkotikabrott,
std for en stor majoritet av den utdémda fingelsetiden
i satsningen 2021. Det var endast i 11 tingsrdttsdomar
som ndgon av dessa tre brottskategorier inte fanns
med bland de rubricerade brotten med fillande dom.

4.2.2 Dessa brottstyper var inte dominerande
i underréttelsearbetet
I ldgesbilden anges som en rekommendation att sats-
ningen bor "prioritera vinstdrivande brottslighet inom
den legala samhallssfaren.”+ Med detta avses inte nar-
kotikabrottslighet. Trots detta stir bekdmpningen av
narkotikabrottsligheten for en stor del av det operativa
utfallet avseende lagforingen och den operativa verk-
samheten, sdrskilt i nationella insatser, i satsningen.
Sett till statistiken Over brottskategorier och
brottstyper i underrdttelsedrenden var det istidllet en
dominans av ekonomisk brottslighet som primér+
brottskategori i d&rendena. Under 2021 pagick 37
underrittelseirenden med ekonomisk brottslighet
som den primadra brottskategorin. Motsvarande for

narkotikabrottslighet var 22. Vapenbrott och brott
mot person utgjorde den priméra brottstypen enbart
i ett fatal 4renden. Bedragerier eller bidragsbrott
utgjorde primdr brottskategori i 17 drenden.

For regionala insatser 4r dominansen av ekonomisk
brottslighet som primdr brottskategori betydligt storre.
Aven bedrigeribrott och bidragsbrott dr di mycket
vanligare dn narkotikabrott. Emellertid speglar inte
statistiken Over regionala insatser verksamhetens
omfattning. Istéllet dr det i huvudsak ett utslag av att
framst den ekonomiska brottsligheten i vissa regioner
delas upp pa betydligt fler insatser, ibland med enbart
en mindre arbetsinsats. Bekimpningen av narkotika-
brottslighet innebdr istéllet i huvudsak insatser med
stor personalnumerar.

4.3 Ekonomisk brottslighet

Av de 9 tingsrdttsdomarna som inte omfattade vare
sig valds-, vapen- eller narkotikabrott var det 6 domar
som omfattade enbart eller i huvudsak ekonomisk
brottslighet. Sammanlagt forekom ekonomisk brotts-
lighet, inklusive alla typer av penningtvittsbrott,

i 11 tingsrdattsdomar under 2021.

Viktigt for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet
ar ocksa de upptaxeringar och skattetilligg som gors,
det vill sdga skattehdjningar (se &ven avsnitt 3.2).

Skatteverket var den vanligast férekommande mot-
tagande myndigheten for underréttelseirenden under
2021, féljd av Polismyndigheten. Aven Ekobrotts-
myndigheten var vanligt forekommande i arbete pa
regional niv4, och i betydligt hogre grad dn vad avser
nationella insatser.

Under flera ar har lagforingen for alla rubricerade
typer av penningtvittsbrott, inklusive nirings-
penningtvitt och penninghéleri, 6kat i satsningen.
Detta 6verensstimmer med en generell 6kning av
anmadlda penningtvittsbrott. Under 2021 férekom
rubricerade penningtvittsbrott med fdllande dom
i7 tingsrdttsdomar. I 3 av domarna var brotten rubri-
cerade som grova. Sett till antalet brott med fillande
dom 6kade dock inte antalet i forhdllande till 2020,
men det ska ses mot bakgrund av det mycket stora
antalet (42) sddana brott under 2020 i den sd kallade
Casino-domen i region Mitt. Aven under 2021 fanns
en tingsrattsdom med ett sdrskilt stort antal (17)
penningtvittsbrott, den sa kallade 16negarantidomen
i Stockholm.

39 Brottsrubriceringarna ar olika typer av allménfarlig 6delaggelse samt brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor.
40 Med olika typer avses att det dven kan rdra sig om férsok, medhjalp, anstiftan eller férberedelse till brott.
41 Myndighetsgemensam ldgesbild. Organiserad brottslighet 2021, s. 28, Polismyndigheten 2021, dnr A562.287/2021.

42 Den forst angivna av tre mojliga brottstyper eller brottskategorier.
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Det vanligaste beaktandet
i underréttelsedrenden
Utifrdn de tre beaktanden+ som kan anges for under-
rittelsedrenden i satsningen dr