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Gott resultat

1 en breddad verksamhet

Det ar med stolthet som jag aterigen kan konstatera
att drets resultat av arbetet i satsningen fortsatt
uppvisar héga resultatnivaer for en stor del av den
allt bredare verksamheten. Aven under 2021 har detta
skett trots de utmaningar som pandemin inneburit
for myndighetssamverkan.

Under dret utfordes bland annat ett omfattande
arbete kopplat till penningtvitt genom vaxlings-
kontor. Det &r ett bra exempel pd hur vi avsevart
kan begridnsa mojligheten att omsdtta brottsvinster.
Att satsningen dven verkar bortom skjutningar och
sprangningar, som genererar den storsta mediala upp-
marksamheten, bedémer jag som mycket angeldget
for att komma it brottsvinsterna vilket dr den stérsta
drivkraften bakom brottsligheten.

Arets redovisning visar tydligt pa den bredd
satsningen bedriver underrdttelseverksamhet och
operativ verksambhet, vilket dr nodvandigt eftersom
den organiserade brottsligheten agerar brett och hela
tiden soker nya vdgar. Centralt for arbetet dr ocksa att
motverka undandragandet av skatter samt angreppen
mot vilfardssystemet och de bidrag som syftar till
att bland annat stodja enskilda individer, skolverk-
samhet, foreningsliv och niringsliv.

Under dret var nivan for lagféringen aterigen den
hittills hégsta sedan satsningen startade 2009, vilket
var en fortsatt 6kning fran den dittills hégsta nivdn
2020. En stor del av de mycket patagliga straffen som
utdomts i domstol, for flera av de mest tongivande
kriminella aktorerna inklusive strategiska personer,
baseras pa information frdn utredningsmaterial frdn

dekrypterade informationstjanster. Ett mycket om-
fattande och kompetent utredningsarbete har kravts
for att materialet ska leda fram till fillande domar.
Det visar dterigen att internationell samverkan ir en
avgorande forutsittning for att pa allvar forhindra
den organiserade brottsligheten i Sverige. Flera om-
fattande rattsprocesser utifran drets verksamhet ar
annu inte slutfoérda.

Allt fler samverkanspartners ansluter till satsningen
vilket skapar ytterligare forutsittningar till en for-
starkt samverkan, sivil nationellt som regionalt.

Allt fler myndigheter, kommuner och externa aktdérer
deltar, vilket 6kar formagan att reducera den organi-
serade brottslighetens utrymme i vart sambhille. Att vi
samtidigt formar att hantera de svara omrddena kring
infiltration, korruption och otilldten pdverkan inom
vara myndigheter dr ocksa viktigt.

Det dr ocksa glddjande att samverkan och informa-
tionsutbyte mellan angriansande uppdrag och initiativ
forstarkts dd alla som samverkar med satsningen ska
kédnna att vi delar ett gemensamt uppdrag dir vi till-
sammans blir allt starkare och dstadkommer skillnad
i kampen mot den organiserade brottsligheten.

/%\Aﬁw (\\’M

Anders Thornberg
Rikspolischef och ordférande samverkansradet
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1. Sammanfattning

Utfallet av samverkan mot den organiserade
brottsligheten maits enligt tre kriterier:
e den kvantitativa nivan
e utfallets bredd, frimst sett till antalet insatser,
drenden och domar
e utfallets pdverkan pa fortsatt brottslighet
— brottsforebyggande effekt.

Det tredje kriteriet dr kanske det viktigaste for bedom-
ningen av utfallet, det vill sdga hur paverkas formagan
till fortsatt brottslighet, den brottsforebyggande
effekten. Detta kriterium dr mycket svirbedémt och
vilar &n sa ldnge pa de strategiska foérutsittningar som
skapats for verksamheten i form av inriktningar, mal
och prioriteringar. Ett ytterligare kriterium &r i vilken
man som arbetet varit myndighetsgemensamt.

Nivan for utfallet av den operativa
verksamheten i satsningen var
2021 mycket hogt i forhallande

till tidigare ar avseende brottmals-
processen och for flera av matten
avseende forvaltningsprocessen.

Nivan for utfallet av den operativa verksamheten

i satsningen var 2021 mycket hogt i forhdllande till
tidigare ar avseende brottmalsprocessen och for flera av
madtten avseende forvaltningsprocessen. Det var den
hogsta nivdn under redovisningsperioden (2016-2021)
for utdomd fiangelsetid i tingsrétt, och dven den
hogsta nivan for ndgot ar sedan satsningen inleddes.
Under 2021 var reduktionen av den utdémda fingelse-
tiden efter dom i hovritten ocksd den ldgsta for nagot
ar hittills i satsningen. Okningen av den utdémda
fangelsetiden var, férutom nivdn, ocksa unik genom
att det var forsta gdngen som den 0kade tva ar i rad,
och det mycket tydligt. Flera tongivande personer
inom den organiserade brottsligheten, inklusive

strategiska personer i satsningen, har démts till ling
tids fingelse som pafoljd.

I huvudsak beror 6kningen pé ett 6kat antal fdllande
domar for olika typer av grova narkotikabrott, inklu-
sive synnerligen grova. Aven fillande domar for olika
typer av grova valdsbrott och grova vapenbrott bidrog.
I utredningsarbetet spelade information frdn dekryp-
terade informationstjanster en avgérande roll for de
fillande domarna.

Emellertid visar brottsstrukturen att lagforingen
ocksé var bred sett till de brottskategorier som foljs
upp. Ekonomisk brottslighet var mer pataglig i
satsningens lagféring 4n 2020, inklusive beslutade
néringsforbud och foretagsbot. Dessutom var det fler
bidragsbrott dn pa flera ar samt ett forhallandevis
stort antal bedrdgeribrott i lagféringen. Detta ater-
speglar att vi pd bred front arbetar mot den organi-
serade brottslighetens illegala inkomster.

Beloppet for aterkrav fradn Forsdkringskassan var
visserligen ldgre d4n 2020, men den obestridligen nist
hogsta nivan som hittills rapporterats i satsningen.

Beloppet for hojning av skatt 1dg kvar pd samma niva
som 2020. De flesta andra mitt som rapporterades frdn
Skatteverket indikerar 6kad operativ verksamhet och
operativt utfall. Aven om det finns en kiind tidigare
underrapportering, bedoms det som att verksamheten
mot felaktig folkbokféring 6kade under 2021.

Kronofogdemyndighetens redovisade virde for
utmatta tillgdngar 6kade i forhallande till 2020, vilket
innebir att den minskande tendensen sedan 2017
avbrots. Sarskilt utfallet frdn det regionala operativa
arbetet i region Stockholm bidrog till detta.

I stort sett finns det inget i det operativa utfallet
som indikerar en minskad aktivitet inom ndgot av
satsningens huvudsakliga omraden. Det giller dven
for enskilda myndigheters aktiviteter, &ven om vissa
myndigheter har en enbart begridnsad redovisad
arbetstid i nationella insatser. De flesta av de samver-
kande myndigheterna har en betydligt hogre aktivitet
och deltagande i samt utfall frdn regionalt operativt
arbete jaimfort med i nationella insatser beslutade av
operativa rddet. For de nationella insatserna var det en
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sdrskilt stor redovisad arbetstid for Polismyndigheten
under 2021, speciellt polisregion Syd. Aven Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Kriminalvdrden redovi-
sade en mer omfattande arbetstid i nationella insatser
dn tidigare under redovisningsperioden.

Beslagen av narkotika var under dret pa en hog niva
sett ¢ver redovisningsperioden. Sammantaget fortsatte
dven den hoga niva for beslag av vapen som varit
rddande sedan 2018.

De stora beslagen av kontanter under 2020 och 2021

kan till stor del kopplas till den 6kade arbetet mot grov

penningtvitt genom verksamhet vid vixlingskontor.
Operativ verksamhet i satsningen omfattade i stort

sett alla de filt som framholls i den senaste myndig-

hetsgemensamma ldgesbilden och fler dartill.

| stor sett finns det inget i det
operativa utfallet som indikerar
en minskad aktivitet inom nagot
av satsningens huvudsakliga
omraden.

I denna redovisning betonades tre omrdden som
sdrskilt viktiga avseende forutsdttningarna for den
operativa verksamheten:

e Korruption, infiltration och otilliten paverkan.

e Sekretess mellan myndigheter.

e Internationell verksamhet.

Fler av de nationella insatserna fordrade fortsatt

en omfattande internationell operativ samverkan.
Samverkan med de linder som stdtt for information
frdn dekrypterade kommunikationstjidnsterna var
central for utfallet i madnga domar under 4ret.

Det gemensamma arbetet i satsningens samverkans-
forum fokuserade mycket pd det systematiska utveck-
lingsarbetet som genomfordes i flera spar. Genom
arbetet i innovationsprojektet dir ett flertal forum

var inblandade utvecklades formdagan att ta fram
fler former av insatser mot organiserad brottslighet.

Det gemensamma arbetet i
satsningens samverkansforum
fokuserade mycket pa det
systematiska utvecklingsarbetet.

En forflyttning i fokus till att motverka brottsfenomen
genom brottsférebyggande atgirder testades i flera
projekt. Férdndringen i arbetet genomfdrdes i de av
regeringen initierade pilotuppdragen, men ocksa
iinitiativ i de regionala underréittelsecentren och i
ett sarskilt samarbete med fem kommuner. Den nya
myndighetsgemensamma ldgesbilden presenterades
med ett flertal rekommendationer som ocksd borjade
omhéndertas under dret. Arbetet tillsammans med
nitverksmyndigheterna i satsningen utvecklades

i flera samverkansforum med bédde operativa dtgdrder
och hur samarbetet med nédtverksmyndigheterna
kan stdrkas i hela satsningen.

Pandemin minskade mojligheterna att arbeta
tillsammans under dret — primdrt pd grund av
begriansningarna att trédffas fysiskt, men dven i form
av sjukskrivningar. Mojligheten att tréffas virtuellt
genom digitala motesformer och arbetsytor gjorde
anda att arbetet fortsatt kunde bedrivas, men med
till viss del ldgre effektivitet.

Vid sidan av satsningen bedrevs dven annan
myndighetsgemensam verksamhet av betydelse
for den brottsbekdmpande verksamheten. Tre
samverkansinitiativ har bedémts ha sdrskilt stor
betydelse:

e Samverkan mot Arbetslivskriminalitet.

e Forsiakringskassan initiativ — MUR.

e Samverkan med anledning av stodatgérder till f61jd
av pandemin.
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2. Inledning

Denna redovisning ar en aterrapportering enligt
forordning (2014:1102) med instruktion for Polis-
myndigheten.

"Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje dr i en
skrivelse till regeringen redogdra for den verksamhet som
har bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen
mot den grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndig-
hetsgemensam satsning mot den grova® organiserade
brottsligheten. I december 2015 beslutade regeringen
att utveckla uppdraget. Arbetet i badda dessa regerings-
uppdrag bendmns framéver som satsningen. For mer
information om regeringsuppdragen, se bilaga 1.

Under 2021 ingick féljande myndigheter i sats-
ningen: Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. I denna redovis-
ning bendmns dessa myndigheter sammantaget som
de samverkande myndigheterna. Sedan 2018 finns en
struktur med nio nitverksmyndigheter2.

Organisationen for satsningen bestar av samverkans-
radet, operativa radet, dtta aktionsgrupper, nationellt
underrittelsecentrum med styrgrupp och sju regionala
samverkansrdd med sju tillhérande regionala under-
rittelsecenter. Till satsningen finns dessutom fyra
samverkansforum kopplade.

Satsningen bestar av i huvudsak tva verksamhets-
processer: forvaltningsprocessen och brottméalspro-
cessen. De viktigaste dtgdrderna som myndigheterna
utfor faller inom ndgon av dessa processer. Den gemen-
samma organisationen och verksamhetsprocesser
beskrivs ndrmare i bilaga 3.

Satsningen kan delas in i operativ respektive strategisk
verksamhet. Den operativa verksamheten bedrivs
genom nationella insatser, regionala insatser samt
i den regionala underrittelseverksamheten genom
underrdttelsedrenden. Den strategiska verksamheten
skapar forutsittningar for den operativa verksam-
heten och utvecklar det brottsforebyggande arbetet.
Den operativa verksamheten star for majoriteten av
resurserna och for samtliga kvantitativa utfall.

Verksamhet som sker i den myndighetsgemen-
samma satsningen utgor enbart en delméngd av
myndigheternas samlade verksamhet mot organiserad
brottslighet. Andelen av arbetet som sker inom sats-
ningen beddéms variera mycket éver tid och mellan
myndigheterna.

Mycket av den operativa verksamhet som bedrivs
i satsningen dr av underrattelsekaraktdr eller avser
pdgdende forundersdkningar alternativt annan ut-
redning. I hog grad dr informationen om detta arbete
sekretessbelagd. Av det skédlet gors endast en 6ver-
gripande beskrivning av verksamheten i pdgdende
arenden och insatser. Graden av sekretess beror
mycket pd i vilken fas det operativa arbetet var under
dret. I vissa fall 4r informationen sd pass allmint
kdnd och utan pdverkan pé det operativa arbetet att
den kan dterges mer utforligt.

2.1 Lasanvisning och disposition

Midlet med rapporten dr att ge en bred bild av
satsningen och myndigheternas arbete i den. Det
rekommenderas att ldsa de kapitel och avsnitt som
ar av intresse.? Darfor forekommer manga hanvis-
ningar till andra avsnitt i texten sd att det blir littare
att fa all visentlig information i redovisningen om
en specifik foreteelse.

1 Sedan 2015 avses organiserad brottslighet, inte enbart grov.

2 Néatverksmyndigheterna var 2021 Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard
och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

3 Det har bland annat tagits fasta pa hur myndighetshandlaggare pa Regeringskansliet anvander arsredovisningar i Ekonomistyrningsverkets
rapport Behovsanpassad resultatredovisning - Férslag till regeléndringar fér att synliggéra resultat. Ekonomistyrningsverket 2017, ESV 2017:72,
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Utfallet av den operativa verksamheten inleder
redovisningen. Brottsligheten paverkades dven av det
brottsforebyggande arbetet i satsningen.

Det operativa utfallet inklusive utfallet av arbetet
mot strategiska personerna finns i kapitel 3. Fordjupad
kunskap om den operativa verksamheten presenteras
i kapitel 4.

Arets arbete vid satsningens samverkansforum redo-
visas i kapitel 5. I kapitel 6 redogors for den myndig-
hetssamverkan som bedrivs i uppdrag med kopplingar
till satsningen samt annan samverkan utover den som
sker mellan myndigheterna i satsningen.

2.1.1 Att folja upp och vardera verksamhet
och utfall
Primdrkdllorna till denna dterrapportering bestar av
kvantitativa och kvalitativa underlag: statistik, be-
skrivande skriftliga kommentarer samt erfarenhets-
inhdmtning genom framst enkdter. De samverkande
myndigheterna har besvarat en enkit med frdgor om
den nationella verksamheten. Den regionala verk-
samheten fdngas upp genom enkdt till de regionala
samverkansraden. Aven nitverksmyndigheterna har
fatt besvara en enkit. De samverkansforum+* som
skapats inom satsningen fick ocksd besvara en enkit.
Detta, tillsammans med relevanta rapporter, ar de
huvudsakliga kvalitativa kdllorna. Fér en férdjup-
ning, se bilaga 5. Ndr det beskrivs att en myndighet
eller annan aktor i satsningen uttryckt en uppfatt-
ning avses, om inte annat anges, det som framférdes
i enkdterna.

Uppfoljningen av det kvantitativa utfallet av det
operativa arbetet sker utifran:
e operativa insatser, nationella beslutade av operativa

rddet och regionala beslutade vid de regionala

samverkansrdden

e underrittelsedrenden beslutade vid de regionala
samverkansrdden eller av styrgruppen for nationellt
underrittelsecentrum.

Uppfoljningen av det regionala operativa utfallet
bygger pa uppgifter som samordnarna samlar in
genom myndighetsrepresentanterna i handldggar-
grupperna. Verksamheten i de nationella insatserna
har f6ljts upp via kontaktpersoner vid myndigheterna.
I bilaga 5 beskrivs de huvudsakliga kvantitativa
resultatmadtten, de frdgor som stillts i enkdter samt
de overgripande frigorna vid intervjuerna som gjorts
infor beddmningen av arbetet mot de strategiska
personerna.

Redovisningen omfattar fyra bilagor med statistik
(bilaga 6-9) som aterger det kvantitativa utfallet av
satsningen:

e operativt utfall (bilaga 6)
¢ de nationella insatserna beslutade av operativa

radet (bilaga 7)
¢ de regionala insatserna beslutade vid de regionala

samverkansrdden (bilaga 8)

e underrittelsedrenden beslutade av regionalt

samverkansrad eller styrgrupp (bilaga 9).

Det finns jamforbara utfall i den kvantitativa upp-
foljningen sedan 2013. I denna redovisning utgor
perioden 2016-2021 redovisningsperiod, med sdrskilt
fokus mot perioden 2018-2021 som bedéms vara
den period som aterspeglar ett aktuellt sétt att arbeta
i satsningen. I vissa fall gors dven jamforelser med
perioden 2009-2015. Stora variationer mellan utfallet
for enskilda kalenderdr ar forvintade for de flesta

av de kvantitativa resultatmdtten. Utfallet behover
darfor viarderas utifrdn en tidsserie baserad pa lingre
tidsperiod. Dessutom kan enskilda hoga utfall paverka

4 Juridiska expertnatverket, Kommunikationsgruppen, Sdkerhetschefsnatverket och Utvecklingsgruppen.
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det sammanlagda utfallet pa ett oproportionerligt vis.
Ett sammanlagt utfall behéver dirfor dven virderas
dtminstone utifrdn verksamhetens bredd, som i redo-
visningen i huvudsak bedoms utifrdn antalet insatser,
drenden eller domar med ett visst utfall.s

Det finns en tendens till att ett ovanligt hogt utfall
ett r foljs av ett 1dgre ndsta ar och vice versa. Darfor
finns det skal att fokusera analysen pa utfall som 6ver
flera dr utvecklas i samma riktning eller av andra skl
avviker frdn det som bedomts forvintat. Forvintade
varden kan rdknas fram. Berdknings- och bedémnings-
grunderna for dessa virden blir mer kvalificerade ju
ldngre tid som satsningen pagatt.

Utfallet for 2021 &r till stor del en konsekvens av
operativt arbete som skett under tidigare ar. Det
betyder att effekterna av en fordndrad inriktning eller
omfattning inte syns tydligt i utfallsstatistiken forran
efter ndgot, eller i vissa fall ndgra, ar.

2.1.2 Utmaningar i arbetet med uppféljning
Uppfoljningsprocessen dr beroende av ett stort
antal personer och deras forutsdttningar att samla in
uppgifter.

Det finns skillnader i de uppféljningsmetoder som
anvands och den organisation for uppfoljning som
byggts upp vid respektive myndighet, region och
underrittelsecenter. Dessutom finns det ett ganska
stort utrymme for subjektiva forhillningssitt i olika
led av uppfoljningen vad géller bedémningen av upp-
gifternas relevans. Uppféljningsprocessen omfattar
dels att f3 tillgdng till relevant information, dels att
bedéma informationens relevans i forhallande till
satsningens syfte och mdl. Det dr en svar uppgift att
i uppfoljningen av det operativa arbetet beddma vad
som dr relevant.® Utmaningen beddéms successivt ha
blivit storre under senare ar eftersom arbetet inom
eller i anslutning till satsningen har breddats.

5 Det finns emellertid brister i detta satt att se pa utfallets bredd. Det beror framst pa att insatserna, arendena och domarna ar av mycket

olika omfattning och karaktar.

6 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31.

Rikspolisstyrelsen 2014, dnr A269.375/2013,
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Det forekommer att arbetet vid en myndighet inte
kommit till andra myndigheters kinnedom, sarskilt
ndr arbetet forgrenar sig i olika delar och pagér under
ldng tid. Speciellt utmanande dr det nér det operativa
arbetet fortsitter 1dng tid efter det att huvuddelen av
underrdttelsedrendet eller insatsen avslutats.

Statistiken 6ver utfallet for meddelade domar av-
ser hela domar, vilket kan innebdra att en delméngd
av personerna respektive brotten som ingdtt i dtalet
inte pd ett tydligt sdtt kan kopplas till insatsernas
mal och syfte.

Det 4r minga ganger otydligt om ett utfall ska
beddmas som nationellt eller regionalt. Principerna
for hur arbetet delas upp och bedrivs varierar mellan
de olika regionerna. Det visar pa det vdsentliga i att
se satsningens verksamhet och utfall som en helhet.

En annan utmaning 4r att sdra pa regionala under-
rittelsedrenden och regionala insatser. Begreppet
regional insats tolkas olika, och det finns varierande
sdtt att organisera ett drende eller en insats. Det regio-
nala operativa arbetet omfattar inte ndgon rappor-
terad arbetad tid. Det innebdr att arbetstiden for det
operativa arbetet i satsningen inte kan redovisas i sin
helhet. Arbetstiden som redovisas giller alltsd enbart
for arbete i de nationella insatserna.

Polismyndighetens arbete i utsatta omraden
och de myndighetsgemensamma insatserna
For arbetet i utsatta omraden spelar ofta lokalpolisen
en viktig roll. Polisens arbete ar dock sd pass vitt-
omfattande i dessa omrdden, att det inte alltid ar
enkelt att skilja pd vad av polisens arbete som dr en
del av det myndighetsgemensamima arbetet och vad
som ligger utanfor detta.

Framfor allt dr det svart att veta om beslag av
narkotika, vapen och springmedel och tillhérande
rattsprocess dr inom en myndighetsgemensam insats
eller inte. En avgorande faktor bor vara hur uppligget
sett ut frdn bérjan, och hur kontakterna mellan lokal-
polisen och de regionala forumen i satsningen varit
under arbetets ging.

2.1.3 Mal och effekter

Det dr svdrt att gora en virdering av det operativa
arbetet, sdrskilt ndr bedomningen dr avgransad till
drlig dterrapportering. I de mal och delmadl som satts
upp for det operativa arbetet anges

e hur vi ska bekdmpa brottslighet i utsatta omraden

e strategiska personer, andra malpersoner samt
kriminella nédtverk och grupperingar

e brottsuppldgg

¢ fenomen och foreteelser.

Malformuleringarna varierar mycket avseende typ
och grad av konkretisering. Dessutom tdcker det som
konkret malsatts oftast enbart en del av det arbete
som sker och de utfall som redovisas, speciellt om
insatsen pagitt under 1lang tid. Uppfoljningen omfattar
ddrmed inte en strukturerad bedémning av malupp-
fyllelsen utéver det som redovisas utifrdn den uppfolj-
ning som skett av de nationella insatser som avslutats,
se vidare avsnitt 4.12.

Effekterna av arbetet kan delas upp i de som kan
antas och matas pa kort respektive lang sikt.” En del
av utfallen har dock en svarbedémd betydelse i for-
hdllande till det 6vergripande malet med satsningen.
Kortsiktiga effekter kan dock emellanat analyseras
och i vissa fall konstateras.

Effekterna pd lingre sikt dr betydligt svdrare att
avgora, sarskilt i en drlig dterrapportering. Den
kunskap som arbetet ger om brottsuppldgg och
brottslighetens processer utgor viktiga element i vad
som antas leda till 1dngsiktiga effekter. Om vi kan
identifiera upplédgg och processer kan vi forsvara for
gdrningspersonerna, och samtidigt blir det ldttare att
planera framtida effektiva dtgarder.

Ytterst syftar satsningen till samhallsnytta. Detta
har avhandlats i flera av de foregdende redovisningarna.?

2.2 Forutsattningar for
verksamheten

Med mdinga myndigheter inblandade finns det olika
forutsdttningar som styr verksamheten i satsningen.
Med lagar, forordningar, regleringsbrev, instruktioner
och uppdrag styr riksdag och regering vilken verk-
samhet som myndigheterna ska bedriva. Var tillgidng-
liga resurser sétts in dr en prioriteringsfrdga for den
enskilda myndigheten. Satsningen styrs ocksa indirekt
av dessa forutsittningar. Forvaltnings- respektive
brottmalsprocessen &r tydliga huvudprocesser som
praglar satsningen eftersom dessa dverbryggar den
enskilda myndighetens uppgift. De tvd regeringsupp-
dragen ligger till grund for verksamheten och utgor
en grundldggande forutsiattning for den myndighets-
gemensamma organisationen och styrningen.

7 Se bland annat: Effektutvdrdering. Att vélja upplégg. Ekonomistyrningsverket, 2006:8. Alternativt: Végledning. Verksamhetslogik.

Ekonomistyrningsverket 2016, ESV 2016:31.

8 Se sarskilt Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 7, 36ff, Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015
samt Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s 34ff. Polismyndigheten 2017, dnr A487.603/2016, och
Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 57. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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En gemensamt framtagen ldgesbild och en inrikt-
ning for verksamheten ir specifikt framtagna for att
styra satsningen. Lagesbilden tas fram av nationellt
underréttelsecentrum och faststills genom beslut av
samverkansradet. Den strategiska inriktningen beslu-
tas ocksd av samverkansrddet. Satsningens ldagesbild
har reviderats flera gdnger sedan 2009. For att forsta
vilken verksamhet som bedrivits bor man utgé fran
lagesbilden och inriktningen som géllde ndr ett drende
eller en insats initierades. I drets redovisning utgor
dock den senaste lagesbilden® utgdngspunkten for
flera beskrivningar av operativ verksamhet (kapitel 4)
under 2021. Syftet med det dr primért att stdlla den
operativa verksamhetens typ och omfattning relation
till slutsatser i den mest aktuella ligesbilden, dven
om denna lagesbild &nnu inte influerat verksamheten
mer dn mycket lite.

Fran och med 2016 beslutades att inriktningen
revideras vid behov. Verksamheten styrs dven av vilka
brottstyper som prioriteras i underrattelsearbetet och
iinsatserna. Forutom att brottsligheten ska vara orga-
niserad och allvarlig dr en forutsdttning dven att det
ska finnas goda forutsdttningar for myndighetsgemen-
sam brottsbekdmpning. En viktig forutsittning for
samverkan och informationsutbyte mellan myndig-
heterna dr lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

Se bilaga 4 fér en fordjupning om forutsiattningarna.

Myndighetsgemensam definition av organiserad
brottslighet:

(1) minst tva personer som

(2) varaktigt over tid

(3) begar allvarliga brott i samarbete

(4) i syfte att uppnd ekonomisk vinning.

Vidare sker organiserad brottslighet i ndtverk dar
personer har olika roller och funktioner som ofta
bygger pa viss kompetens.

2.2.1 Inriktningarna for verksamheten
Det finns tre inriktningar for verksamheten
i satsningen:

e strategiska personer

e utsatta omrdden

e sdrskilda skal.

Arbetet mot strategiska personer

Strategiska personer nomineras av de regionala sam-
verkansrdden, kvalitetsgranskas av nationellt under-
rittelsecentrum och beslutas av operativa radet.
Enligt inriktningen ska de strategiska personerna
anses utgora ett samhaéllshot genom sin kapacitet att
agera inom tre olika omraden, se bilaga 2. Arbetet mot
de beslutade strategiska personerna beddéms arligen.
Under 2021 genomfordes for femte gdngen en sddan
beddmning. Syftet med den var att ge samverkans-
rddet och operativa rddet en aktuell bild av hur
arbetet paverkar de strategiska personerna. Bedom-
ningen byggde pa uppféljningen av det operativa
arbetet och enkiter till, eller intervjuer med, de som
arbetat ndrmast med respektive strategisk person.

Arbetet i utsatta omraden

Satsningen ska inrikta sig mot de geografiska omrdden
som myndighetsgemensamt bedomts som utsatta
omrdaden. Satsningen valde att anvédnda sig av Polis-
myndighetens rapporter’® gver utsatta omraden for
att utifrdn dessa myndighetsgemensamt identifiera
omraden som arbetet bor inriktas pa.

Arbetet av sérskilda skal
Arbetet utifrdn inriktningen sarskilda skil handlar
ofta om brottsfenomen som myndigheterna vill
bekdmpa och som inte avser strategiska personer eller
utsatta omrdden. Eftersom underrittelsedrenden och
insatser utifrdn sirskilda skél varierar till sin karaktdr
blir den specifika verksamheten mer intressant att
beskriva. Ett hinder dr dock den sekretess som rader.
Omréden som sdrskilt berdrdes under dret var till
exempel att motverka brott mot vilfirdssystemet, samt
att bekdmpa det grova vdldet kopplat till gdingmiljoer.

2.2.2 Sérskilda beaktanden i arbetet

Det finns utéver inriktningen dven beaktanden som

arbetet i satsningen ska ta sdrskilt fasta pd. Det handlar

om mdjligheterna till att

¢ stodja samhadllets samlade atgarder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism

® bekdmpa penningtvdtt

e forebygga, forhindra samt upptdcka brott mot
valfirdssystemet.

Dessa tre bendmns i fortsdttningen som beaktanden mot
(1) terrorism, (2) penningtvitt och (3) vilfardssystem.

9 Myndighetsgemensam Idgesbild. Organiserad brottslighet 2021, Polismyndigheten 2021, dnr. A562.287/2021.

10 Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv férmdga och o6nskade hdndelser. Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och Utsatta
omrdden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten. 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016 och
Kriminell paverkan i lokalsamhdllet. En IGgesbild fér utvecklingen i utsatta omrdden. Polismyndigheten 2019, dnr A309.000/2018.
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3. Operativt utfall

| detta kapitel redovisas utfallet av den operativa
verksamheten i satsningen, i forsta hand utifrdn
huvudmadtten for uppfoljning. Forst i kapitlet redovisas
utfallet av arbetet i férvaltningsprocessen. Sedan foljer
utfallet av arbetet i brottmaélsprocessen. Sist i kapitlet
redovisas en bedémning av arbetet mot strategiska
personer.

Flera av myndigheterna kan med ganska begriansad
arbetstid bidra med kraftfulla dtgdrder. Detta resone-
mang dr ocksa giltigt for flera av ndtverksmyndig-
heterna. Myndigheternas deltagande i det operativa
arbetet bestdr till stor del av att limna information
till andra myndigheter. Av myndigheterna i sats-
ningen har Migrationsverket, Kriminalvdrden och
Arbetsformedlingen sidrskilt framhdllit att de varit
aktiva genom denna typ av deltagande i den operativa
verksamheten, som inte i sig ger den informerande
myndigheten ndgot operativt utfall som redovisas
i detta kapitel. Istdllet bidrar det till att andra
myndigheter kan uppna framgéng i arbetet och
redovisa operativt utfall.

Flera av myndigheterna kan med
ganska begransad arbetstid bidra
med kraftfulla atgarder.

Aterkallande av tillstind, och manga andra adminis-
trativa atgarder, ar ocksd exempel pa viktiga operativa
dtgdrder som dnnu inte aterrapporteras med standar-
diserade utfallsmatt.

En felkilla i redovisningen av arbetad tid i nationella
insatser dr att det operativa arbetet till del har skett
i linjearbetet och inte redovisats som tid i satsningen.

Generellt sett dr ett hogt utfall ett besked om en bra
verksamhet. Okar dessutom verksamhetens bredd ir
detta en ytterligare indikation pd en positiv utveckling.
Avgorande for satsningens resultat dr dock i &n hogre
grad de strategiska utgdngspunkterna och brotts-
forebyggande effekterna av arbetet. Den myndighets-

gemensamma plattformen, ligesbilden och inrikt-
ningen for verksamheten borgar i stort sett for en
god effekt av arbetet i detta avseende.

3.1 1 stort sett liknande niva

som aret innan for utfallet

i forvaltningsprocessen
Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen
och Kronofogdemyndigheten star for de flesta redo-
visade utfallen i férvaltningsprocessen och de hogsta
redovisade monetdra beloppen.** Det finns dock
ytterligare myndigheter i satsningen med utfall inom
denna process, till exempel Migrationsverket. Det
samlade utfallet i férvaltningsprocessen for 2021
beddms i likhet med 2020 som varierande i meningen
att flera av mitten visar pa en hog kvantitativ niva
i forhdllande till tidigare ar och en 6kad utfallsbredd,
medan andra matt visar en ligre nivd. Huvuddelen av
utfallen kommer frdn det regionala operativa arbetet,
och i mindre utstrackning frdn nationella insatser.
Overgripande bedéms utfallet vara pa en liknande
niva som 2020.

3.2 Skatteverket rapporterar
nastan ofdérandrat belopp
for hojning av skatt

Beloppet for beslutade hoéjningar av skatt inklusive
skattetillagg'? var lagre dn de tva foregdende dren.
Dock utgjorde de 99 miljoner kronorna for utfallet
2021 ett genomsnittligt virde for redovisningsperio-
den och var i nivd med utfallet for 2020 (se figur 1).
Minskningen fér 2020 och 2021 avser enbart nationel-
la insatser. De ndrmast foregdende drens mycket stora
belopp som utfoll i en av insatserna — i tidigare redo-
visningar kallad insatsen med det mest myndighetsgemen-
samma deltagandet*s — forekom inte i ndgon nationell
insats under 2020 och 2021. Nivan for utfallet utifran
regionalt operativt arbete, 71 miljoner kronor, var

i paritet med den tidigare hogsta under redovisnings-
perioden.

11 Utdémda skadestand till Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen ingar i redovisningen av utfallet i forvaltningsprocessen

trots att de utdomts i brottmal.

12 Att skattetillagg ska inkluderas fortydligades infor 2019. Tidigare ars redovisningar omfattar sannolikt en viss underrapportering
av detta. Skattetillagg ar en avgift som kan tas ut vid oriktig uppgift i en deklaration eller vid skdnsbeskattning.
13 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 30f. Polismyndigheten 2019,

dnr A548.578/2018.
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Utfallsbredden i insatser och drenden har varit
ganska ofordndrad under de senaste dren, vilket
betytt utfall i 10-15 nationella insatser och 30-35
regionala insatser eller utfall utifrdn arbete i under-
rittelsedrenden. Under 2021 beddéms bredden dndd
som relativt stor foér den regionala operativa verk-
samheten.

Beloppet for beslutade betalningssakringar 6kade
mycket under 2021, till 63 miljoner kronor. Det dr
i paritet med det tidigare hogsta utfallet sedan sats-
ningen inleddes. Framst avser utfallet en nationell
insats ledd av polisregion Stockholm. Ett foretag
beddms ha underlatit att erligga mervardesskatt till
ett virde av néstan 50 miljoner kronor.

Utfallet for 2021 innebdr att det sammanlagt
redovisats 686 miljoner kronor i hjning av skatt och
169 miljoner kronor i betalningssidkring under
redovisningsperioden.

Figur 1. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for hojning av skatt inklusive skattetilldagg 2016-2021
fordelat dver nationella insatser och regionalt
operativt arbete
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Fler rapporterade boséattningskontroller som
resulterat i beslut om dndrad folkbokforing
Det finns dven ett antal ytterligare utfallsmitt som
avser Skatteverkets verksamhet. Mitten tillkom under
2019, vilket innebdr att det finns en ganska stor sanno-
likhet for underrapportering under de inledande dren.
Detta konstaterades ocksd vara fallet for inrapporte-

ringen av brottsanmadlningar inom ramen for samver-
kan samt for bosdttningskontroller som resulterat i
beslut om dndrad folkbokforing. Av den anledningen
ar det svart att dra ndgra mer bestimda slutsatser om
utvecklingen. Just den bristen gor att detta méatt &nnu
inte anses vara huvudmadtt i uppféljningen. Det redovi-
sade utfallet 2021/2020/2019 (inom parentes) var:
¢ Antal skattebeslut efter utredning skrivbord+
och revision (332/139/174).
e Brottsanmaéilningar inom ramen fér samverkan
(189/733/47).
e Beslut om kontrollavgift kassaregister och
personalliggare (57/56/94).
¢ Beslutad kontrollavgift (755 ooo kronor/
733 000 kronor/1,1miljoner kronor).
¢ Beslutade 6vriga administrativa dtgdrder (50/43/19)
(frimst anmadlan FUT*).
¢ Bosdttningskontroller som resulterat i beslut om
dndrad folkbokforing (783/582'7/349).

Antalet bosattningskontroller
som resulterade i beslut om
andrad folkbokforing forekom
i sammanlagt 60 insatser eller
arenden.

Under 2021 forekom skattebeslut efter utredning
skrivbord och revision i sammanlagt 49 insatser eller
drenden. De storsta antalen avser ett underrittelse-
drende vid nationellt underrittelsecentrum och den
storsta nationella insatsen, under ledning av Noa®®.
Brottsanmaélningar inom ramen for samverkan
rapporterades under 2021 i sammanlagt 44 insatser
eller drenden. De storsta antalen avser ett underrittelse-
drende vid nationellt underrittelsecentrum och den
storsta nationella insatsen, under ledning av Noa.
Antalet bosittningskontroller som resulterade
i beslut om dndrad folkbokfdring férekom i samman-
lagt 60 insatser eller drenden. Liksom 2020 gjordes
det klart storsta antalet kontroller utifrdn ett under-
rittelsedrende i region Vist — sammanlagt rappor-
terades nistan 500 kontroller. Utifran detta arbetet
framstélldes dven en rapport®. Det nést storsta antalet
kontroller redovisades for en nationell insats med ett

14 En utredning som helt gors fran handlaggarens kontor.

15 For detta matt fanns det en konstaterad stor underrapportering fér 2020. Kompletterande redovisning fran Skatteverket

visar att sannolikt flera regioner inte rapporterat korrekt,

16 Lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
17 Aven for detta matt finns det genom en jamférelse med Skatteverkets egna uppgifter en konstaterad underrapportering 2020.

18 Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten.
19 Taket 2.0. Regionalt underrattelsecenter Vast, 2021-05-12.
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innovativt anslag som syftar till att bland annat hitta
valfardsbrottslighet kopplad till felaktig folkbokforing.
Totalt utgjordes tiden under 2021 i nationella
insatser till 68 procent av beskattningsverksamheten,
13 procent av skattebrottsutredningsverksamheten

och 19 procent av folkbokfdringsverksamheten. Detta

innebdr en stor 6kning for folkbokforingsverksam-
heten och arbetet med bosdttningskontroller. De flesta
kontroller som resulterade i beslut om dndrad folk-
bokforing rapporterades emellertid utifran regionalt
operativt arbetet.

3.3 Fortsatt hogt aterkravsbelopp
for Forsakringskassan

Under 2020 6kade beloppet for dterkrav rejilt, till
drygt 9o miljoner kronor. Under 2021 blev beloppet
62 miljoner kronor (se figur 2). Utvecklingen betyder
att utfallet i satsningen 6verensstimmer med utfallet
for aterkrav totalt for Forsdkringskassan, i den
meningen att det for 2020 och 2021 noteras betydligt
hogre belopp dn tidigare ar.>° Antalet drenden med
dterkrav 6kade under 2021 jaimfort med 2020, 248
respektive 156. Aven antalet drenden med indragen
ersittning (indragning, nedsittning, avslag) var

fler 2021.

En klar merpart av beloppet for dterkrav avsag
regionalt operativt arbetet framst i regionerna Mitt,
Bergslagen och Syd. Det finns ett klart samband
mellan de hoga utfallen och férekomsten av sd
kallade assistanshdrvor.

Utfallsbredden for det regionala operativa arbetet
var under bdde 2020 och 2021 betydligt storre 4n
tidigare &r.

Det berdknade besparingsbeloppet?! var 49 miljoner

kronor bade 2020 och 2021, vilket beddms vara ungefir

genomsnittligt for redovisningsperioden. Besparings-
beloppet 2018 tillskrivs frimst en omfattande assistans-
hérva som ledde till dtal och fillande dom samt ett
mycket stort besparingsbelopp. Ett sddant utfall
paverkar dd det sammanlagda utfallet pa ett mycket
patagligt vis, sdrskilt avseende besparingsbelopp och
skadestand>.

Till £6ljd av forhindrade felaktiga utbetalningar,
sammantaget for hela redovisningsperioden, uppgick
det redovisade besparingsbeloppet for Forsakrings-
kassan till 279 miljoner kronor. Beloppet for aterkrav
uppgick till 198 miljoner kronor.

Figur 2. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor) for
aterkrav av Forsdkringskassan 2016-2021 fordelat dver
nationella insatser och regionalt operativt arbete
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3.4 Svarbedomt utfall

for Arbetsformedlingen
Det ar svart att bedéma utvecklingen och nivédn for
Arbetsformedlingens utfall utifrin tillginglig tids-
serie. Det har historiskt forekommit underrapportering
for flera av dren under redovisningsperioden, och
ett antal mycket hoga enskilda utfall f6r belopp for
dterkrav och besparingsbelopp under dessa ar. Med
detta sagt, 6kade beloppet for dterkrav fran 4,0 till
8,2 miljoner kronor mellan 2020 och 2021, medan
besparingsbeloppet som minskade frdn 12 miljoner
kronor till 5,5 miljoner kronor. Minskningen forklaras
framst av att ett enskilt hogt utfall rapporterades under
2020 utifrdn regionalt operativt arbete i region Syd.

En klar merpart av beloppet

for aterkrav avsag regionalt
operativt arbetet framst i
regionerna Mitt, Bergslagen och
Syd. Det finns ett klart samband
mellan de hoga utfallen och
forekomsten av sa kallade
assistansharvor.

20 Férsdkringskassans drsredovisning 2021, s. 138 f.

21 Forhindrade felaktiga utbetalningar som berdknas genom en standardiserad berdkningsmodell.
22 Skadestand avser utdomt belopp i tingsrétt, vilket ar en skillnad mot Férsakringskassans egen uppféljning dar yrkat skadestandsbelopp

anvands som uppféljningsmatt.
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Aterkrav och besparingsbelopp redovisades i ungefir
lika ménga insatser och drenden som de tvd nirmast
foregdende aren. I hog grad ar utfallen kopplade till
det regionala operativa arbetet. Vissa dtgdrder har
begridnsats genom effekter av restriktioner till f6ljd av
covid-19. I stort bedéms dnda utfallet ligga pa ungefar
samma niva sedan 2019. Utfallets bredd var ungefar
samma under 2020 och 2021.

Antalet dterkravsdrenden 0kade mycket i forhdllande
till 2020. Arenden med avbrott (beslut om avbrott av
stod till stodmottagare) halverades ndstan, och antalet
drenden med stoppade utbetalningar minskade nagot.

3.5 Okning av vardet for utmitta
tiligangar rapporterades
av Kronofogdemyndigheten

Utfallet for virdet av utmadtta tillgdngar uppgick

till 39 miljoner kronor, vilket innebér en 6kning

i forhdllande till 2020. Det innebdr ocksé att den
minskande trenden sedan 2017, se figur 3, upphorde.
Sett 6ver hela redovisningsperioden uppgar vardet
av utmatta tillgdngar till 271 miljoner kronor.

Sett dver hela redovisnings-
perioden uppgar vardet av
utmatta tillgangar till

271 miljoner kronor.

For utfallets bredd avseende utmétta tillgdngar méarks
ingen pdtaglig fordndring under redovisningsperio-
den. Det hogsta beloppet 2021 for en enskild insats
var 3,25 miljoner kronor, vilket ska jamforas med

15 miljoner (2019), 30 miljoner kronor (2018) och 41
miljoner kronor (2017). Samtliga dessa héga belopp
har avsett region Syd. Utfallet i nationella insatser var
under 2018 och 2019 till stor del utifrdn den natio-
nella insatsen under ledning av polisregion Syd med
brett myndighetsdeltagande. Det dr samma insats
som under flera ar sttt for en stor del av beloppet
for hojning av skatt inklusive skattetilligg. Utifrdn
det regionala operativa arbetet var det region Stock-
holm som i likhet med 2020 redovisade det hogsta
utfallet for utmatta tillgdngar 2021, bdde sett till nivd
och bredd. Néstan halva virdet av utmatta tillgdngar
rapporterades frdn regionen. Det bidrog mycket till
att beloppet till klart stérre del redovisades utifran det
regionala operativa arbetet, och det hogsta beloppet
for regionalt operativt arbete sedan 2017.

Figur 3. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for varderade utmatta tillgdngar 2016-2021 férdelat
over nationella insatser och regionalt operativt arbete
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Kronofogdemyndigheten &r fortsatt den myndighet
som redovisat den mest stabila arbetstiden i nationella
insatser. Under 2021 6kade den dock for andra dret
i f6]jd till ndstan 1 450 timmar redovisad arbetstid.

Kraftig dkning av beloppet fér sdkrade
tiligangar i mal om kvarstad/forvar
Vérdet for de redovisade sdkrade tillgdngarna i mal
om kvarstad/forvar 6kade under 2021 till 31 miljoner
kronor, vilket var det hogsta beloppet som hittills
noterats i satsningen. Beloppet for 2021 férdelar
sig jdmnt mellan nationella insatser och regionalt
operativt arbete. Utfall redovisades i fem nationella
insatser, varav det hogsta beloppet avser en insats under
ledning av polisregion Syd, en insats som framst riktats
mot penningtvitt genom vixlingskontor. I detta arbe-
te deltog dven personal frdn aktionsgrupp Vast.
I det regionala operativa arbetet var det en insats
iregion Bergslagen, med fokus pd brott i samband
med avfallshantering, som stod for det hogsta beloppet.
Tillsammans stod dessa bdda insatser for ungefar
halva beloppet. Emellertid fick de sdkrade tillgdngarna
utifran insatsen i Bergslagen slippas.

Virdet for de redovisade sikrade tillgdngarna
i mal om betalningssidkring minskade till 6,8 miljoner
kronor - klart ldgre &n medelvirdet for redovisnings-
perioden.

Sett 6ver hela redovisningsperioden uppgar viardet
av sdkrade tillgangar i mal om kvarstad/forvar till
81 miljoner kronor. For sdkrade tillgdngar i mél om
betalningssédkring var virdet 76 miljoner kronor.

Viktigt att pdpeka ar att utfallen for sdkrade tillgdng-
ar normalt dr beroende av ett fital stora rapporterade
belopp, och darfor kan dessa utfall férdndras snabbt.
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Figur 4. Utvecklingen av antalet utdémda fangelsedr 2016-2021 samt en trendlinje.
* Forverkad tidigare utdomd villkorlig frigivning samt samhaéllstjanst som misskotts och omvandlats till fangelse ingér inte.
Det betyder att den faktiskt utdémda féngelsetiden &r ldngre &n det som anges i figuren.
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3.5.1 Storre spridning éver regionerna

for Migrationsverkets utfall
Migrationsverkets deltagande ar framforallt i det
regionala operativa arbetet. Utifrdn de nationella
insatserna redovisas enstaka dtgdrder rérande miss-
bruk av regelsystemet och 23 administrativa dtgirder
i drendehandldggning, att jamfora med 130 respektive
152 i det regionala operativa arbetet. Arbetet ledde
bland annat till att ansdokningar om uppehallstillstdnd
avslogs och att beslutade uppehdllstillstdnd dter-
kallades. I ett antal drenden pagar alltjamt utredningar
om eventuellt dterkallande.

Under 2020, i likhet med 2019, var Migrationsverkets
utfallsrapportering fokuserad till region Stockholm,
med 413 redovisade drenden rérande missbruk av
regelsystemet for 2020, varav 400 utifrdn ett enskilt
drende. Under 2021 dr det istéllet ett drende i region
Vist som stdr for det hogsta utfallet, 100 drenden
rorande missbruk av regelsystemet. Utfallet for
2021 dr betydligt bredare dn tidigare sett till antalet
regioner som redovisade utfall, vilket bedoms vara
en effekt av ett internt utvecklingsarbete inom
Migrationsverket.

Migrationsverket dr en myndighet som sett till redo-
visad arbetstid i nationella insatser normalt redovisat
fa arbetade timmar. Under 2021 fortsatte dock den
redovisade tiden att 6ka nagot. Arbetstid redovisades
i sju nationella insatser.

e 1 Fingelsear*
——— 2 Poly. (Fangelsear*)

448
349

177

2019 2020 2021

3.6 Unik okning av utfallet

i brottmalsprocessen
Det ar forvantat med stora arliga variationer for
utfallet av arbetet i satsningen. Utfallet av domar
i brottmédlsprocessen forviantas utifrdn de tidigare
drens utfall variera mycket mellan dren. Tidigare har
den sammanlagda utdémda fingelsetiden aldrig 6kat
eller minskat tva ar i rad. Under 2021 dr det forsta
dret som antalet utdémda fiangelsedr dkade for andra
dret i foljd, och detta utifrdn den dittills hogsta nivin
2020.

3.6.1 Bedomningen gors utifran tingsriattsdomar
Uppfoljningen av lagféringen i satsningen vilar fraimst
pd domar i tingsrétt, inte lagakraftvunna domar23.

Det innebdr att i manga fall kommer de beslut som
tagits av tingsrétten att 6verklagas och provas i hov-
ritt och i vissa fall i Hogsta domstolen. For att ta
hénsyn till detta gors en overgripande jaimforelse
mellan utfallet i hovrittsdomar och utfallet i tings-
ratt.>4 [ vissa fall anvdnds ocksd kunskap om hovrditts-
domar som meddelades under inledningen av 2022,
de ingdr dock inte i statistiken som redovisas.

3.6.2 Tidigare ars operativ aktivitet eller
prioriteringar gav domar 2021

Det slutliga utfallet av arbetet i brottmdalsprocessen

i form av meddelade domar kommer ofta ett eller

23 Slutligt domstolsbeslut efter eventuella dverklaganden.
24 Se avsnitt 3.5.11 och bilaga 11.
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flera ar efter det att den huvudsakliga operativa
verksamheten pdgick. Utfallet dterspeglar dirmed

i minga fall huvudsakligen hur tidigare drs resurser
disponerats. Detta &r sirskilt tydligt for meddelade
tingsrattsdomar med ekonomisk brottslighet, som
ofta dterspeglar operativ verksamhet som i huvudsak
pagick for flera ar sedan. Det ar sdledes svart att pa
basis av utfall frdn domar ldsa av snabba forandringar
av hur resurserna prioriteras, men utfallet ger 4nda
en indikation om de senaste drens verksambhet.

3.6.3 Klart hogsta antalet fingelsear sedan
satsningen inleddes
Utvecklingen under redovisningsperioden redovisas
ifigur 4 tillsammans med en trendlinje.?s Den prognos
som gjordes i foregdende drs redovisning for utfallet
2021 6verskreds rejilt.>e Sett utifrdn tidigare utfall
i satsningen har antalet utddmda fingelsedar alltid haft
en vartannat-ars-princip, det vill sdga ett hogt utfall
foljs av ett lagre och vice versa. Det dr darfor unikt att
antalet nu 6kade tva ar i rad, och detta med mycket
bred marginal.
Under 2021 utdomdes 448 ars fangelse i tingsrétts-
domar som rapporterats utifrdn arbetet i satsningen.
Bdde 2020 och 2021 var 6kningen tydlig i domar
bade utifran nationella insatser och utifran regionalt
operativt arbete. Mer i detalj kan utvecklingen framst
forklaras av en ovanligt hog lagforing for frimst grova
narkotikabrott och brott kopplade till dodligt vald
(se dven avsnitt 4.2). Exempel pa detta ar:

e Over 9o rs utdémd fingelsetid utifrin domar i den
stora nationella insatsen som pagdtt sedan borjan av
2018 under ledning av polisregion Mitt (dock reduk-
tion i hovritt). Dessutom ett av de hogsta utfallet
utifrdn regionalt operativt arbete i en dom i region
Mitt.

e Nastan lika stort utfall fér utdémd fangelsetid
rapporteras sammanlagt utifrdn regionalt operativt
arbete fOr tre insatser i region Vist.

e En omfattande dom med 47 ars utdémd fingelsetid
utifrdn en nationell insats under ledning av polisen
region Bergslagen bidrog ocksd mycket till utfallet.
Det blev emellertid en ganska kraftig reduktion
av den utdémda tiden i den efterfoljande hovratts-
domen (se vidare avsnitt 3.9)

Utfallet for tingsrdttsdomar utifrdn nationella insatser
var i paritet med det tidigare hogsta utfallet (ar 2014).
Domarna som redovisades utifrdn regionalt operativt
arbete var under 2021 den hdgsta nivan som redo-

visats s hir lngt i satsningen. Over 60 procent av
den utdémda fingelsetiden avser 10 domar - 4 utifrdn
nationella insatser och 6 utifrdn regionalt operativt
arbete. Det sammanlagda antalet dtalade i dessa
domar uppgick till 151, vilket dven innebdr en mer-
part av samtliga dtalade. I de tvd mest omfattande
domarna var det 60 respektive 47 dtalade.

Figur 5. Utvecklingen av antalet dtalade, démda,
fangelsedomda och fangelsedr 2016-2021.
* Férverkad tidigare utddmd villkorlig frigivning samt samhalls-
tjanst som misskotts och omvandlats till fangelse ingér inte.
Det betyder att den faktiskt utdémda fangelsetiden &r langre
an det som anges i figuren.
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Som kan utlidsas i figur 5 var nivdn 2021 inte den
hogsta for samtliga huvudmatt under redovisningspe-
rioden. Snarare var det enbart utddmda fingelsedr som
Okade i forhallande till 2020. Antalet dtalade, ddmda
och fingelseddmda var ndgot lagre dn for 2020. Det
var enbart pafoljden i form av utdémd fangelsetid som
Okade, och det kraftigt. Den utdémda fangelsetiden per
varje fingelseddmd under 2021 var 3,4 ar, vilket dr en
klart langre tid 4n ndgot av de 6vriga dren under redo-
visningsperioden. Det var 41 dtalade som domdes till
fingelse i 4 ar eller mer. Sammantaget stod dessa for

Under 2021 &r det forsta aret
som antalet utdomda fangelsear
okade for andra aret i foljd, och
detta utifran den dittills hogsta
nivan 2020.

25 Polynom.

26 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 19. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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Figur 6. Andelen rubricerade brott i kategorier med fallande dom i tingsratten 2021 respektive medelvardet for

aren 2016-2020
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57 procent av den utdémda fingelsetiden 2021, medan
de enbart utgjorde 16 procent av de atalade.

Utfallet for 2021 innebdr att 1 267 personer har
dtalats i tingsritt under redovisningsperioden varav
652 av dem domts till fingelse i sammanlagt 1 671 4r.
For 136 av de dtalade personerna ogillades atalet i sin
helhet av tingsritten under denna period.

3.6.4 Brottsstrukturen

Av figur 6 kan utldsas att brottsstrukturen i grova
drag var densamma 2021 som fér perioden 2016-
2020. Emellertid var andelen grova narkotikabrott av
narkotika- och dopningsbrott betydligt storre under
2021. Dessutom var andelen vapenbrott och brott
mot person m.m. storre 2021, samtidigt som det
totala antalet rubricerade brott med fdllande dom

i tingsratt var storre. I badda dessa fall var det ocksd
fler grova brott under 2021.

3.6.5 Manga grova narkotikabrott

En orsak till férdndrad utfallsniva kan kopplas till
forekomsten av domar med olika typer av grova
narkotikabrott som har en ling genomsnittlig utdémd
fangelsetid i forhallande till de flesta &vriga brotts-
kategorier. Denna kategori av brott var vanlig bland

Narkotika- och dopingbrott
Ekonomisk brottslighet
Bedrageri- och bidragsbrott m.m.

Brott mot person m.m.

. Medelvérde
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Antal=334

o

de rubricerade brotten med fillande dom i tingsritt
under 2020 och dn mer under 2021, se figur 7. Det
géller dven for 2018, dd det var dnnu fler sddana brott
bland de med fillande dom. Brottstypen var diremot
betydligt mindre vanlig i domarna under dren 2017
och 20109.

Figur 7. Férekomst av antal rubricerade grova narkotika-
brott med féllande dom i tingsratt 2021, 2020, 2019 och
medelvardet for perioden 2016-2019
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3.6.6 Okad lagforing for ekonomisk brottslighet
Lagforingen foér ekonomisk brottslighet 2021 beddms
vara hogre dn genomsnittligt under redovisnings-
perioden. Anledningen till att den var &nnu hogre
2020 var den sa kallade Casino-domen utifrdn regionalt
operativt arbete i region Mitt detta dr. I den domen
fanns 42 rubricerade penningtvattsbrott med fdllande
dom. Domen var ocksé skilet till att den under lang
tid 6kande trenden for lagféringen avseende penning-
tvéttsbrott upphorde under 2021. Exklusive Casino-
domen var dock antalet penningtvittsbrott med
fillande dom storre 2021 dn 2020. Dessutom var
lagféringen for traditionell ekonomisk brottslighet,
framst skattebrott och bokféringsbrott, stérre an
under 2020.

Okat antal niringsférbud

Antalet personer med beslut om niringsférbud>
under 2021 var i paritet med de tidigare hogsta utfallen
under redovisningsperioden, och en klar 6kning
jamfort med 2020, se figur 8. Det géller dven for den
sammanlagda tid som néringsférbuden avser. I stort
sett bedoms antalet personer och den beslutade tiden
for naringsforbudet vara pa en ganska jimn niva under
redovisningsperioden. Utfallets nivd kan kopplas
samman med férekomsten av domar med den typ av
brottslighet, skattebrott och bokfoéringsbrott*, som
ofta forekommer i domar med beslut om nérings-
forbud. Under 2021 var det dterigen flera sddana brott
i lagféringen, sédrskilt avseende grova brott.

Figur 8. Antalet personer med tingsrattsbeslut om
naringsforbud 2016-2021 samt sammanlagt antal ar
som besluten galler

Naringsforbud (ar)

—— Personer med
naringsforbud 77

100

80

85
65 67
60 51
40
28
20 15 16 15
1A 1A
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Manga domar med bolag som

alades foretagshot

I forhéllande till tidigare &r var beloppet for foretags-
bot och dagsbot stort. Under 2020 rapporterades inget
sddant utfall.

Det hogsta beloppet 2021, 2,5 miljoner kronor,
dlades ett transportforetag, som var en del av ett upp-
lagg for synnerligen grov narkotikasmuggling. I den
efterf6ljande hovrdttsdomen hojdes beloppet till
5 miljoner kronor. Bide i tingsritt och hovritt
utdodes sammanlagt 23 ars fingelse for 3 déomda.

Dessutom finns det tvd domar med utdémda fore-
tagsbot uppgdende till 2 miljoner kronor vardera.

I ena domen ror det sig om att ett bolag som utfér
valutavixling dlades boten. Domen omfattade fingelse-
domar for tre dtalade som domdes for grov ekonomisk
brottslighet. I den andra domen var det ett bolag som
utfor hemtjanst och personlig assistans. I den domen
domdes dven tva personer till fingelse i sammanlagt

3 dr och 6 manader for i forsta hand grovt bidrags-
brott.

I ytterligare tre tingsrattsdomar utdomdes foretags-
bot. Det ena bolaget verkade inom bygg och instal-
lation. Boten uppgick till 500 ooo kronor. I domen
meddelades dven fillande domar for tre dtalade for
i forsta hand grovt bokfdringsbrott och grovt penning-
tvdttsbrott, men ingen pafoljd i form av fingelse.

I den andra domen &lades ett bolag som bedriver
forskoleverksamhet och skolverksamhet en foretags-
bot om 100 000 kronor. I domen démdes tvad personer
for ekonomisk brottslighet till villkorlig dom med
dagsbot. Den tredje domen avser ett bolag i bil-
branschen och foretagsboten uppgér dven i denna
dom till 100 ooo kronor. I den domen démdes en
dtalad till 8 mdnaders fingelse for bokforingsbrott
och skattebrott.

3.7 Stora skillnader mellan utfall
i tings- respektive hovratt for
forverkande av brottsuthyte

Under 2020 redovisades det hogsta beloppet for beslut
om forverkat brottsutbyte® i tingsratt, 41 miljoner
kronor. En merpart, 35 miljoner kronor, avsag Casino-
domen. Emellertid dndrades detta i hovrédtten genom
att ett virdeférverkande om 28 miljoner kronor inte
utdémdes i hovritt.

Just beslut om virdeforverkanden samt utvidgat
forverkande har relativt ofta varit olika i tingsritt

27 Har ingér inte de eventuella naringsférbud som utdomts i forvaltningsdomstol.

28 | de flesta fall avses grova brott, Dessutom har det varit vanligt med grova bedrégeribrott som grund fér naringsférbud.

29 | rapporten avser detta begrepp alla de olika typer av forverkanden som kan ske enligt lagstiftning avseende férverkande av utbyte av brott
eller brottslig verksamhet. Utéver forverkat brottsutbyte ingdr tillgdngar som tagits i férvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.
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och hovritt. I de flesta fall har beloppet som tings-
riatten beslutat reducerats eller ogillats av hovritten,
men det finns ocksd exempel pad det omvanda.

Utdémda skadestdnd forekom i forhdllandevis
mdnga domar under 2021. Dock utdémdes inte ndgot
stort belopp i relation till de historiskt sett hogsta
nivderna. En ovanligt stor del av skadestdnden under
2021 utdémdes mot bakgrund av personskada till f61jd
av valdsbrott.

Antalet tingsrdttsdomar med beslut om forverkat
brottsutbyte under 2021 var fler (17) &n 2020, men
beloppet totalt var betydligt 1dgre, 13 miljoner kronor.
Det finns inte ndgon tydlig utvecklingstendens avse-
ende detta matt. Aven under 2021 blev det en pitaglig
reduktion av beloppet efter hovrédttens domar.

Utdomt skadestdndsbelopp® i tingsrdtt under 2020
uppgick till 41 miljoner kronor, ocksa det ett for-
hallandevis hégt utfall. Aven i detta fall utgjordes en
stor del av Casino-domen, cirka 21 miljoner. Detta
kvarstod dven efter dom i hovritten. Under 2021
utdéomdes 10 miljoner i skadestdndsbelopp i tings-
riattsdomarna.

Sammantaget under redovisningsperioden utdém-
des i tingsritten 96 miljoner kronor i forverkat
brottsutbyte, 139 miljoner kronor i skadestdnd och
23 miljoner kronor i foretagsbot och dagsbot (varav
7,9 under 2021).

3.8 Forandrad aldersstruktur
for de atalade

Under 2021 var 45 procent av de dtalade i tingsratt

i dldern 26-35 ar vid tidpunkten for meddelad dom.
Det innebdr en betydligt hogre andel dn for 2020

och for redovisningsperioden totalt. Sannolikt beror
detta till del pd den hoga lagféringen fraimst avseen-
de grova narkotikabrott under 2021. Beddmningen
gors att sdrskilt mdnga av dem som doémts for dessa
brott, samt grova vapenbrott och grovt vdld, var inom
detta dldersintervall. I sin tur antas detta bero pa att
det varit en sirskilt kvalificerad brottslighet som lett
till atal under 2021. Detta stods av att de utgjorde
drygt hilften av de atalade med minst 4 ars utdémd
fangelsetid, medan de resterande dtalade i detta
dldersspann utgjorde ungefar en fjardedel av samtliga
dtalade med ldgre eller ingen pafoljd.

Medeldldern for 2021 var dterigen hogre i tings-
rattsdomarna utifrdn det regionala operativa arbetet
dn utifran de nationella insatserna, vilket tillfalligt
fordndrades under 2020. Normalt finns en storre

andel ekonomisk brottslighet bland domarna utifrdn
regionalt operativt arbete och de dtalade for den
typen av brottslighet har hogre genomsnittsdlder

dn de som 4talats for till exempel narkotikabrott.

En stor majoritet av de dtalade var méin, men under
2021 var andelen kvinnor (15%) den hogsta sedan
2016 (26 %). Den genomsnittliga utdémda pafoljden
var betydligt lagre for kvinnor. Se bilaga 11 for en
grafisk illustration av de dtalades dlder och kén under
redovisningsperioden.

3.9 Effekten av hovrattsdomar,
tva domar i fokus

Som beskrivits i flera av de tidigare redovisningarna
innebdr meddelade domar i hovrétten att den utdémda
fingelsetiden normalt reducerats med cirka 10 procent
jamfort med utfallet av tingsrattsdomarna. Fér de
meddelade hovrdttsdomarna 2021 var denna reduk-
tion betydligt mindre, enbart 2 procent. Se bilaga 12
for en tabell over effekterna av hovréittsdomar avseende
utdémda fingelsedr.

En stor reduktion avser en nationell insats

For 2021 var det 15 hovriattsdomar som innebar en
reduktion av den utdémda fingelsetiden i tingsritt,
att jamfora med 8 som innebar en 6kning och 16
med ett ofdrdndrat utfall. Den totalt utdémda fingel-
setiden efter hovrittsdomarna under 2021 var 363 ar,
att jamfora med 370 i de foregdende tingsriattsdomar-
na. Det innebéir en reduktion av tiden med 7 ar, eller
2 procent. Den stora reduktionen under 2020 (16 %)
berodde i stort sett enbart pa reduktionen i Casino-
malet3?, dd det samlade utfallet efter atfoljande
hovriattsdoms3? var en reduktion med 34 ar.

Under 2021 var det en hovrittsdom utifrdn en
nationell insats under ledning av polisregion Berg-
slagen som innebar det storsta reduktionen av ut-
démd fangelsetid. I tingsrdttsdomen dtalades
10 personer, varav 7 démdes till fingelse i samman-
lagt 47 ar och 10 mdnader. Det utdémdes dven ett
mycket hogt belopp, 6,7 miljoner kronor, avseende
forverkande av brottsutbyte och 50 0ooo kronor
i skadestdnd. Forverkandet var i huvudsak ett varde-
forverkande.

I den efterfoljande hovrdttsdomen behandlades alla
av de som i tingsrdtten domdes till fingelse. Samtliga
av dessa domdes dven av hovritten till fingelse. Den
sammanlagda utdémda fingelsetiden minskade dock
till 37 &r och 10 mdnader, vilket innebir en reduk-

30 | det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den rénta pd beloppet som tillkommer genom beslut i domen,
vilket innebér att det faktiska skadestédndet dr hogre &n vad som anges i tabellen.

31 Uppsala tingsratt, mal nr B 6683-17, 2020-01-24,
32 Svea hovratt, mal nr B 1187-20, 2020-12-17.
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tion av tiden med 10 ar. Dessutom utdémdes enbart
120 000 kronor i virdeforverkande och skadestdndet
ogillades. Orsaken var primart att flera fall av fillande
domar med olika typer av brott med koppling till
dodligt vald ogillades av hovrétten. Ogillandet av det
mesta av beloppet for virdeforverkanden berodde
dock pa en annan syn pa forutsdttningarna for att
beddma detta belopp.

I stort sett var det differensen mellan dessa domar
som bidrog till att det var en reduktion totalt sett
efter hovrittens avgoéranden. Det finns ockséd en kind
reduktion efter hovrdttsdom (ar 2022) av savil utdomd
fangelsetid och forverkat brottsutbyte i den stora
domen utifrdn den nationella insatsen under ledning
av polisregion Mitt.

3.10 Fortsatt hog niva for beslag
av narkotika

Narkotikabeslagen i insatserna under 2020 var de
storsta hittills bdde sett till kvantitet och till bredden
av beslag for de olika typerna av narkotika. Tveklost
bidrog detta till den hoga lagforingen bidde under
2020 och 2021. En relativt hog niva for beslag av
narkotika holl i sig under 2021, se figur 9.

Totalt under redovisningsperioden redovisades

beslag av mer 4n 1,5 ton cannabis (drygt 860 kilo
under 2020 och 2021), nidstan 430 kilo amfetamin
(cirka 255 under 2020 och 2021), 9o liter amfetamin-
olja, 100 kilo kokain (83 under 2020) och 1,2 miljoner
narkotika- eller dopningsklassade tabletter (cirka

565 000 under 2020). Under 2020 beslagtogs dven

13 kilo heroin, en typ av narkotika som tidigare varit
sidllsynt bland beslagen i satsningen.

Under 2021 redovisades beslag av narkotika
i 6 nationella insatser och 10 regionala insatser eller
drenden. Vad som kan sdgas vara omfattande beslagss
redovisades i samtliga av de nationella insatserna
med beslag av narkotika och 5 regionala insatser eller
drenden - de storsta beslagen utifrdn regionalt opera-
tivt arbete i region Vést i insatser med inriktningen
utsatta omraden.

Paféljdsvardet, ofta bendmnt straffvirdet, per vikt-
enhet for cannabis dr betydligt ldgre dn for amfetamin,
och dn mer sd jaimfort med kokain. Heroin ligger unge-
fir mitt emellan kokain och amfetamin. Over hilften
av beslagtagen cannabis under 2020 avser ett beslag
utomlands. Att detta beslag rdknas med i statistiken
dr avhangigt att det uppfyller de kriterier som finns
i uppfoljningen av utfall utomlands. Det dr i nuldget
osdkert hur uppfoljningen av rdttsprocesser utifran
detta beslag ska utforas.

33 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt vapenbrott.
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Figur 9. Beslag av de tre huvudtyperna narkotika
aren 2016-2021. * Till detta kommer beslag av 90 liter
amfetaminolja
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Etablerad niva for beslag av vapen

Sedan 2018 har beslagen av antal vapen (inklusive
handgranater och granatvapen) legat pa en ganska
jamn nivd, runt 40-50. Under 2021 var antalet 47. Sett
over de olika kategorierna av vapen beslagtogs fa auto-
matvapen (av militir typ) och manga gevir under 2021.

Under 2020 rapporterades dven flera stora beslag
av explosiva varor i form av dynamit och sprangdeg,
vilket inte forekom under 2021.

Under redovisningsperioden rapporterades beslag
av 39 automatvapen, 40 gevdr, 125 pistoler eller
revolvrar och 40 handgranater eller granatvapens34
Dessutom beslagtogs sprangmedel i form av cirka
200 kilo dynamit under 2020.

Beslag av vapen under 2021 redovisades i 6 natio-
nella insatser och 6 regionala insatser eller drenden.

Storsta summorna under bade
2020 och 2021 avser beslag

i samband med tillslag mot
vaxlingskontor med misstanke
om grovt penningtvattshrott.

Ingen fortsatt 6kning av beloppen fér
beslagtagna kontanter och andra tillgdngar
Under 2021 var utfallet for beslagtagna kontanter eller
andra monetdrt virderade beslag drygt 42 miljoner
kronor. Under 2020 var utfallet cirka 60 miljoner kronor,

med det hogsta beloppet rapporterat utifrdn den for
dret storsta nationella insatsen under ledning av Noa.

Detta innebdr sammanlagt éver 100 miljoner kronor
iutfall 2020 och 2021, vilket innebar ett klart hogre
belopp d4n sammanlagt for de tidigare dren under
redovisningsperioden. Dock ar det osdkert om det gar
att jamfora med tiden fore 2019 eftersom beslagtagna
kontanter och virderade beslag da redovisades under
ovriga beslag i uppfoljningen.

De flesta beslag avsdg kontanter i svensk eller
utlindsk valuta, men det forekom dven beslag av
till exempel klockor och halsband.

Beslagen har betydelse for penningtvitt, men dven
sett till férverkande av brottsutbyte. Stdrsta summorna
under bdde 2020 och 2021 avser beslag i samband
med tillslag mot vixlingskontor med misstanke om
grovt penningtvattsbrott (se vidare avsnitt 4.7).

3.11 Exempel pa andra utfall

Det finns en rad aktiviteter och dtgidrder som inte har
f6ljts upp systematiskt och darfor inte aterrapporteras
mer dn till viss del.

Aven flera av nitverksmyndigheterna bidrog till
olika typer av utfall som av myndigheter och regionala
samverkansrdd framholls vara viktiga i arbetet under
2021. Detta var mest tydligt avseende ndtverksmyn-
digheterna Inspektionen for vard och omsorg, Finans-
inspektionen, Arbetsmiljoverket och Bolagsverket.
Dessutom spelade ldnsstyrelserna och kommunerna
en avgorande roll i vissa insatser och drenden i det
regionala operativa arbetet.

3.12 Flera stranga pafoljder for
de strategiska personerna

De strategiska personerna som den myndighets-
gemensamma satsningen riktar sitt arbete mot ar
identifierade utifrdn faststidllda kapacitetsparametrar.
Hot mot foljande funktioner bedéms som sambhalls-
farligt, sdrskilt om flera funktioner angrips:

e Den ekonomiska sfiren
Den fria konkurrensen som bygger pd att alla
aktorer haller sig till gdllande lagar och regler.

e Det demokratiska statsskickets grundldggande processer
Det politiska beslutsfattandet, verkstdllandet av
politiska beslut (rattsprocessen och annan myndig-
hetsutévning) och att den fria debatten kan ske
utan otilldten pdverkan.

e Den fysiska sdkerheten
Statens uppdrag att sdkerstilla att enskilda
individer inte utsitts for fysiska angrepp.

34 | detta ingér ett stort beslag av vapen av militar typ i Bosnien-Hercegovina. Beslaget gjordes 2016.
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Figur 10. Beslag av vapen aren 2016-2021, uppdelat pa fyra kategorier
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*Till detta kommer redovisade beslag av explosiva varor som rapporterats i viktenhet. Se vidare bilaga 6, tabell 11
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Under 2021 pagick g9 nationella insatser, 26 regionala
insatser och 28 underrittelseirenden med inriktningen
strategisk person och dennas nétverk. Det innebdr en
pataglig andel, atminstone for nationella insatser och
underrdttelsedrenden.

For att fainga bdde det arbete som myndigheterna
bedrivit mot den strategiska personen och hur detta
har pédverkat den strategiska personens maojligheter
att bega brott sker uppfoljning arligen, tidigare genom
enbart intervjuer, med hjdlp av de handldggare som
arbetat ndrmast personen. Beddmningen, pd en
sex-gradig skala, baserades pd om den strategiska
personen paverkats av det arbete som bedrivits,
oavsett om atgdrden varit direkt kopplad till operativ
verksamhet riktad mot den strategiska personen eller
till dennas nétverk. Aktuell undersékningsperiod var
september 2020 till och med november 2021 och nytt
var att de flesta handldggare besvarade fragorna
i enkdtform.

Utfall av bedémningen

Resultatet av beddmningen for 2021 var snarlik de tva
foregdende dren. Bedomningskategorierna var fran
och med 2020 emellertid ndgot fler 4n dren innan
som framgar av figur 11.

Andelen dir kapaciteten hos de strategiska perso-
nerna och deras nitverk anses paverkad i olika grad
(de tva grona félten i figur 11) var ndgot ligre dn dren
innan. De rdda filten speglar att inga eller {3 dtgarder
vidtagits samt att kapaciteten var oklar, ofdrdndrad
eller till och med 6kat. Andelen var ndgot storre dn
tidigare &r.

Utfallet skulle kunna tolkas som att arbetet under
2021 var mindre framgangsrikt dn tidigare. En sddan
tolkning dr dock inte sjdlvklar. Trots att bedémnings-
skalan blivit mer nyanserad, aterstdr flera nyanser av
bedomningen att reda ut. Under 2021 démdes flera
tongivande strategiska personer till mycket 1dng
fangelsevistelse. Flera ytterligare kan komma att
domas till 1dnga pédfoljder under 2022 i de ratts-
processer som pagdr. Dessutom behover 1dg grad av
framgdng och fa atgidrder inte betyda att kapaciteten
for en strategisk person ¢kat. Det kan dven handla om
att det redan tidigare dr genomforts framgangsrika
dtgirder, men att det inte skett mycket under 2021,
eller att de strategiska personerna ar s pass nya, att
det &nnu inte kunnat bedrivas nigon mer omfattande
operativ verksamhet eller att kunskapen om dem av
det skdlet dn sd linge ar begrdnsad.

En ytterligare aspekt som pdverkade beddmningen
under 2021 var att relativt mdnga av personerna vista-
des utomlands hela, eller storre delen, av aret. Detta
forsvarade badde kunskapen om personernas kapacitet
och mojligheten att reducera den.

Slutligen ger uppfoljningen nu vid handen att det
ofta dr en ldng och komplicerad process, som kraver
uthallighet, for att mer patagligt reducera en strate-
gisk persons kapacitet att begd eller leda organiserad
brottslighet. Uppf6ljningen 6ver tid visar ocksé att
det dr mycket sannolikt att en strategisk person ater-
kommer som aktiv inom organiserad brottslighet
efter en tids inkapacitering genom fingelsedom eller
av annan anledning minskad kapacitet.

Figur 11. Beddmning av arbetet mot de strategiska personerna och deras natverk 2018-2021
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4. Operativ verksamhet

| detta kapitel redogors for en del av innehéllet i den
operativa verksamheten inom satsningen. Att redo-
visa den operativa verksamheten uppdelad 6ver
brottskategorier, foreteelser och fenomen ger en mer
allmént informativ bild &n att redogora for operativa
insatser. Foreteelserna och fenomenen utgér nigra av
de filt inom vilka aktérerna inom den organiserade
brottsligheten verkat under 2021 och de nidrmast fore-
gdende dren och som varit foremal for operativ verk-
samhet i satsningen under 2021. Ndgra av de inledande
avsnitten utgdr i huvudsak frdn brottskategorier.

I drets redovisning integreras dessutom information
om regionala insatser och underrittelsedrenden
i detta avsnitt. Tidigare ar har detta utgjort grunden
for sdrskilda avsnitt3s eller kapitel®®. Enbart i vissa fall
gors jamforelser med tidigare ars operativa verksamhet.
I de flesta fall ska beskrivningen av verksamheten
ses som en nuldgesbild av de omrdden inom vilka
satsningen var aktiv under 2021. I bilagorna 7-9 finns
mojlighet att narmare granska utvecklingen over tid
for nationella insatser, regionala insatser och under-
rittelsedrenden. I drets redovisning hédnvisas till bilaga
10 for en 6vergripande bild av den redovisade arbets-
tiden i nationella insatser.

Redovisningen av den operativa verksamheten
kopplas i flera avseenden till det som beskrevs i den
senaste myndighetsgemensamma ldgesbilden.

Kapitlet inleds av ett avsnitt om insatser och drenden
i satsningen under 2021.

Redovisningen av den operativa
verksamheten kopplas i flera
avseenden till det som beskrevs
i den senaste myndighets-
gemensamma lagesbilden.

4.1 Insatser och arenden

Under aret pagick 26 nationella insatser, 154 regionala
insatser och 95 underrittelsedrenden. I det foljande
kommer statistiken ¢ver nationella insatser och
underrdttelsedrenden vara det som framst redovisas.
Anledningen &r att fordelningen av regionala insatser
ar sa pass ojamn mellan regionerna, beroende pa
betydligt mer varierande perspektiv pd vad som ska
vara en regional insats vid regionerna dn vad som
gédller underrittelsedrenden. Som exempel pd detta
redovisade region Mitt 40 regionala insatser som
pédgick under 2021, medan region Syd redovisade 4.
Av de 95 pagdende underrittelseirenden redovisades
e Inriktning i samtliga 95 (100%) av dem.
e Beaktande i 77 (81%) av dem.
e Brottstyper i 85 (89 %) av dem.
e Initiativtagare eller mottagare av underréttelse-
drenden i 93 (98 %) av dem.

Av de 26 nationella insatser som pdagick var ungefar
en fjirdedel under bevakning, det vill siga de pagick
enbart for att man invintade slutligt domstolsbesked.
Det redovisades aktivitet (arbetstid) i 36 nationella
insatser, inklusive avslutade insatser med fortsatt
operativt arbete.

De 8 storsta nationella insatserna sett till arbetad
tid stod for nédstan 9o procent av den redovisade
arbetstiden. Den stérsta nationella insatsen, for tredje
dret irad, var den som inleddes i slutet av 2018 under
ledning av Noa med inriktningen strategisk person
och dennas nitverk och som i huvudsak omfattat
arbete fran aktionsgrupp Noa respektive aktionsgrupp
Stockholm. Insatsen har stitt for en stor del av de
operativt utfallet under de dr som den pdgitt. Madnga
andra myndigheter har ocksa deltagit i insatsen med
forhdllandevis mycket arbetstid och utfall.

Darefter foljder tva stora nationella insatser under
ledning av polisregion Syd, en med inriktningen
sdrskilda skél i form av brottslighet i den kriminella

35 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020, s. 48f, Polismyndigheten 2021, dnr A623.293/2020.
36 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 36ff, Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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mc-miljén®, en med inriktning strategisk person och
dennas nitverk i Helsingborg. Aven dessa insatser
bidrog mycket till de operativa utfallet.

Slutligen ska sdrskilt ndmnas den nationella insatsen
som pdgitt sedan borjan av 2018 under ledning av
polisregion Mitt och med inriktningen strategisk per-
son och dennas nédtverk. Denna insats dr, liksom den
under ledning av Noa, en av de allra mest omfattande
sedan satsningen inleddes 2009. Dessutom arbetade
ovrig polispersonal i polisregion Mitt i denna insats
utan att denna tid redovisats. Aven under 2021 bidrog
insatsen mycket till det operativa utfallet i brottm4ls-
processen.

De fyra Ovriga storsta nationella insatserna under
2021 var insatser under ledning av polisregion Nord,
Polisregion Ost, Polisregion Syd och Polisregion
Bergslagen.

I slutet av dret inleddes dven en nationell insats under
ledning av polisregion Vést. Annars var aktiviteterna
iregion Vist fokuserade till regionala insatser, fraimst
med inriktningen utsatta omraden, som omfattade
stor resursinsats. Tvad nationella insatser under ledning
av polisregion Stockholm pagick ocksa under 2021.

4.2 Vald, vapen och narkotika

I den senaste myndighetsgemensamma ligesbilden
star det: "Narkotikahandeln utgér en central inkomst-
kélla for organiserad brottslighet och av information
fran den krypterade kommunikationstjansten Encro-
chat framkommer att narkotikasmugglingen till
Sverige bedrivs i en ndrmast industriell skala.”3®

Den for dret mycket hoga lagféringen i satsningen
i form av utdémd fangelsetid i domstol beror mycket
pa fillande domar for grova narkotikabrott och grova
valdsbrott. Till del, eller stor del, grundas utrednings-
arbetet och domarna pa dekrypterad information fran
Encrochat, men under 2021 dven frdn kommunika-
tionstjansterna SkyECC och Anom.

Den tredje kategorin dr vapenbrott, som pa ett
sjdlvklart sdtt ar kopplat till valdsbrott, men dven
till narkotikabrott och annan brottslighet.

Under aret pdgick flera stora och framgédngsrika
operativa insatser med fokus mot dessa tre brotts-
kategorier. Flera mycket tongivande grovt kriminella
aktorer har domts for grova brott till ldnga fangelse-
tider. Polisens personal 4gnade bekimpningen av
dessa brott mycket arbetstid i nationella insatser

37 I tidigare redovisningar bendmnt 1-procentsmiljon.

38 Myndighetsgemensam Idgesbild. Organiserad brottslighet 2021, s. 13. Polismyndigheten 2021, dnr A562.287/2021.
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under 2020 och 2021. Arets redovisade arbetstid for
polispersonal i nationella insatser dr den hogsta
i satsningens historia. Dessutom har polisen arbetat
mycket i det regionala operativa arbetet.

Den forhéllandevis omfattande redovisade arbets-
tiden for Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden
i nationella insatser under 2021 dr ocksa till stor del
kopplad till lagféringen utifrdn dessa brottstyper och
i de flesta fall har forundersokningarna omfattat
information frdn dekrypterade kommunikationstjinster.

4.2.1 Valds-, vapen- och narkotikabrott
dominerar lagféringen

I 4 tingsrittsdomar fanns fillande tingsrattsdomar

for brott rubricerade som olika typer av dédligt vald.

Déarutéver forekom domar med andra typer av valds-

brott eller annat brott mot person i flera domar.

I 14 av tingsrdttsdomarna forekom fillande domar
for rubricerade vapenbrott, inklusive brottstyper
som omfattar explosiva varor och ”sprangningar”s.

I 10 av tingsrdttsdomarna avsags grovt brott, inklusive
synnerligen grovt.

Fillande domar med ndgon typ av narkotikabrott
avser 32 (av 49) tingsrattsdomar under 2021, vilket
innebdr tva tredjedelar av samtliga domar. I 18 av
domarna avsags olika typer+ av grovt narkotikabrott,
inklusive synnerligen grovt.

Av den totalt utdémda straffmassan i satsningen
i form av fingelsetid beddéms dessa tre brottskate-
gorier, fraimst olika typer av grova narkotikabrott,
std for en stor majoritet av den utdémda fingelsetiden
i satsningen 2021. Det var endast i 11 tingsrdttsdomar
som ndgon av dessa tre brottskategorier inte fanns
med bland de rubricerade brotten med fillande dom.

4.2.2 Dessa brottstyper var inte dominerande
i underréttelsearbetet
I ldgesbilden anges som en rekommendation att sats-
ningen bor "prioritera vinstdrivande brottslighet inom
den legala samhallssfaren.”+ Med detta avses inte nar-
kotikabrottslighet. Trots detta stir bekdmpningen av
narkotikabrottsligheten for en stor del av det operativa
utfallet avseende lagforingen och den operativa verk-
samheten, sdrskilt i nationella insatser, i satsningen.
Sett till statistiken Over brottskategorier och
brottstyper i underrdttelsedrenden var det istidllet en
dominans av ekonomisk brottslighet som primér+
brottskategori i d&rendena. Under 2021 pagick 37
underrittelseirenden med ekonomisk brottslighet
som den primadra brottskategorin. Motsvarande for

narkotikabrottslighet var 22. Vapenbrott och brott
mot person utgjorde den priméra brottstypen enbart
i ett fatal 4renden. Bedragerier eller bidragsbrott
utgjorde primdr brottskategori i 17 drenden.

For regionala insatser 4r dominansen av ekonomisk
brottslighet som primdr brottskategori betydligt storre.
Aven bedrigeribrott och bidragsbrott dr di mycket
vanligare dn narkotikabrott. Emellertid speglar inte
statistiken Over regionala insatser verksamhetens
omfattning. Istéllet dr det i huvudsak ett utslag av att
framst den ekonomiska brottsligheten i vissa regioner
delas upp pa betydligt fler insatser, ibland med enbart
en mindre arbetsinsats. Bekimpningen av narkotika-
brottslighet innebdr istéllet i huvudsak insatser med
stor personalnumerar.

4.3 Ekonomisk brottslighet

Av de 9 tingsrdttsdomarna som inte omfattade vare
sig valds-, vapen- eller narkotikabrott var det 6 domar
som omfattade enbart eller i huvudsak ekonomisk
brottslighet. Sammanlagt forekom ekonomisk brotts-
lighet, inklusive alla typer av penningtvittsbrott,

i 11 tingsrdattsdomar under 2021.

Viktigt for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet
ar ocksa de upptaxeringar och skattetilligg som gors,
det vill sdga skattehdjningar (se &ven avsnitt 3.2).

Skatteverket var den vanligast férekommande mot-
tagande myndigheten for underréttelseirenden under
2021, féljd av Polismyndigheten. Aven Ekobrotts-
myndigheten var vanligt forekommande i arbete pa
regional niv4, och i betydligt hogre grad dn vad avser
nationella insatser.

Under flera ar har lagforingen for alla rubricerade
typer av penningtvittsbrott, inklusive nirings-
penningtvitt och penninghéleri, 6kat i satsningen.
Detta 6verensstimmer med en generell 6kning av
anmadlda penningtvittsbrott. Under 2021 férekom
rubricerade penningtvittsbrott med fdllande dom
i7 tingsrdttsdomar. I 3 av domarna var brotten rubri-
cerade som grova. Sett till antalet brott med fillande
dom 6kade dock inte antalet i forhdllande till 2020,
men det ska ses mot bakgrund av det mycket stora
antalet (42) sddana brott under 2020 i den sd kallade
Casino-domen i region Mitt. Aven under 2021 fanns
en tingsrattsdom med ett sdrskilt stort antal (17)
penningtvittsbrott, den sa kallade 16negarantidomen
i Stockholm.

39 Brottsrubriceringarna ar olika typer av allménfarlig 6delaggelse samt brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor.
40 Med olika typer avses att det dven kan rdra sig om férsok, medhjalp, anstiftan eller férberedelse till brott.
41 Myndighetsgemensam ldgesbild. Organiserad brottslighet 2021, s. 28, Polismyndigheten 2021, dnr A562.287/2021.

42 Den forst angivna av tre mojliga brottstyper eller brottskategorier.
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Det vanligaste beaktandet
i underréttelsedrenden
Utifrdn de tre beaktanden+ som kan anges for under-
rittelsedrenden i satsningen dr penningtvéttsbrott det
vanligaste, i 66 av de pdgdende underréttelsedrendena.
Det betyder att en klar majoritet av underréttelse-
drenden till olika del avser penningtvatt.+ For de
initierade drendena under 2021 var det bara ett fétal
som inte omfattade beaktandet penningtvatt.
Dessutom angavs penningtvéattsbrott vara den
huvudsakliga brottstypen i drendet for 18 under-
rittelsedrenden och i ytterligare 18 drenden var det
en brottstyp som inte angavs som huvudbrott.

4.3.1 Skattebrott och bokféringsbrott
Antalet rubricerade skattebrott, inklusive forsvirande
av skattekontroll, eller bokforingsbrott med féllande
dom i tingsrdtt var 22 under 2021. Det betyder en klar
O0kning i forhallande till 2020, men ett ungefarligt
genomsnittligt utfall sett éver hela redovisnings-
perioden.

Aven om lagféringen avseende dessa brott inte
beddms som omfattande var dessa brottstyper foremal
for operativt arbete i mdnga underrittelseirenden och

operativa insatser. I 17 av underrittelseirendena var
ndgon av dessa bida brottstyper angivna som primér
brottstyp i arbetet. Totalt sett var skattebrott den
vanligaste brottskategorin i underréttelsedrenden.

4.4 Bedrageri- och bidragsbrott

Under 2021 redovisades en rapport frdn Nationellt
Bedréigericentrum (NBC) vid Noa.4s I rapporten anges
”... Sambandet mellan den organiserade brottsligheten
som aktor och bedrigeribrottsligheten som brotts-
fenomen ger vid handen att NBC kan konstatera att
bedrigeribrotten dr en bland flera mycket framgéangs-
rika vinstdrivande kriminella aktiviteter som individer
och grupper inom organiserade kriminella miljoer
engagerar sig inom. De individer som dgnar sig at olika
former av bedrégerier forekommer i stor utstrickning
i Polismyndighetens olika uppgiftssamlingar.”+ Detta
starker bilden av att arbetet mot systematisk och om-
fattande bedrageribrottslighet &r av stor betydelse vid
bekdmpning av organiserad brottslighet.
Bedrigeribrott var huvudsaklig brottstyp i 11 under-
rittelsedrenden och forekom som angiven brottstyp
i ytterligare 10 drenden.

43 Alla tre kan anges i samma drende.

44 Sammanlagt pagick 95 underrattelsedrenden under 2021. | 18 av underrattelseadrenden redovisades inte nagot beaktande.
45 De organiserade bedrdgerierna. En rapport om bedrdgerier kopplade till organiserade kriminella miljéer. Polismyndigheten,
Nationella operativa avdelningen, Nationellt Bedrégericentrum. Dnr A354.340/2021.

46 Aa., s. 5.
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Fdllande domar med ndgon typ av bedrigeribrott
fanns i 8 tingsrittsdomar under 2021. I 7 av domarna
avsdgs olika typer av grovt bedrigeri. Aven i detta
avseende domineras utfallet av 16negarantidomen
(se avsnitt 4.5.6).

4.4.1 Investeringsbedrageri

Under slutet av 2020 meddelades en hovrdttsdom
som avsdg investeringsbedrigerier utifrdn en av de
nationella insatserna i region Syd. Den huvuddtalade
i tingsratten domdes till 5 &r och 6 mdnader och en
medatalad till 1 ar och 3 mdnader. Under 2021 var
arbete mot denna brottstyp aktuell i flera underréttelse-
drenden och regionala insatser.

4.4.2 Bidragsbrott

Féllande domar med ndgon typ av bidragsbrott fore-
kom under 2021 i 4 tingsrattsdomar, i samtliga fall
avses grovt bidragsbrott. I 3 av domarna dr det brott

i samband med ersidttning for personlig assistans.

I den fjarde domen avses brott i samband med
fordldrapenning. Pafoljderna i form av utdéomd fiangelse-
tid i dessa tingsrattsdomar var drygt 20 dr. Samman-
lagt dtalades 19 personer, varav 10 démdes till fingelse.
Det var nigra ir sedan denna typ av domar var sa pass
vanligt forekommande i satsningen.

Bidragsbrott var huvudsaklig brottstyp i 6 under-
rittelsedrenden och forekom i ytterligare 9 drenden.
Brottstypen var ocksd bland de vanligaste i regionala
insatser.

Skadestand

I de domar som avser grova bedrégerier eller grova
bidragsbrott under 2021 avsig ett av de hogsta
skadestdndsbeloppen en tingsrdttsdom utifrdn en
nationell insats under ledning av polisregion Ost.
Skadestdndsbeloppet uppgick till drygt 1,2 miljoner
kronor kopplat till grovt bedrigeri mot Arbetsfor-
medlingen. De hogsta beloppen avser tvd domar
utifrdn regionalt operativt arbete i polisregion Nord.
Beloppen uppgick till drygt, respektive ndgot under,
3 miljoner kronor.

I bada fallen ar skadestdnden kopplade till grovt
bidragsbrott mot kommunen avseende personlig
assistans. Det dr vanligen skadestdnd i samband med
grova bedrigerier och grova bidragsbrott som de storsta
skadestandsbeloppen beslutas av riatten. Historiskt
har det hogsta beslutade skadestdndet i satsningen
uppgdtt till drygt 30 miljoner kronor och avsag en

hovrittsdom 2015 i Sodertéljeinsatsen#. I den tidigare
nimnda domen under 2020 avseende investerings-
bedrigerier utdémdes cirka 18 miljoner kronor i bade
tingsrétt och hovritt.

Aterkrav

Forsakringskassan beskrev infoér denna redovisning att
alla regioner som rapporterat de hogsta beloppen for
dterkrav i satsningen under 2021 har haft minst ett
drende eller insats mot assistansbedrégeri. I samband
med brottsligheten i den mest omfattande domen
avseende grovt bidragsbrott dterkrdavdes dven 6ver

12 miljoner kronor av Forsdkringskassan. Detta
utifrdn en regional insats i region Bergslagen. Nist
hogsta dterkravsbeloppet, ndstan 10 miljoner kronor,
avser ett underrittelsedrende i region Mitt. Sedan
dterkravdes drygt 8 miljoner i en av de regionala
insatserna som bedrevs med inriktningen utsatta
omrdaden i region Syd.

4.5 lllegalt utnyttjande av
ekonomiska bidrag och stod

I lagesbilen anges: "Nar det giller ekonomiska for-
maner kopplade till nidringsverksamhet ar det i forsta
hand assistansersdttningen, den statliga l16negarantin,
det statliga tandvardsstddet och olika former av
anstdllningsstdd som angrips.”# Sett till den operativa
verksamhet som utfdrdes i satsningen under 2021 var
det arbete mot misstdnkta bedrdgerier och bidragsbrott
kopplat till assistansersdttningen som var vanligast,
men alla de dvriga omrddena som framhalls i lages-
bilden var foremal for operativ verksambhet i satsningen
under 2021.

Utifrdn de tre beaktanden# som kan anges for
underrittelsedrenden i satsningen var vélfiardssystem
det vanligaste angivna primdra beaktandet i 39 under-
rittelsedrenden och forekom i ytterligare 12 drenden.

4.5.1 Personlig assistans

Detta stdd avser de som har ett konstaterat behov av
omsorg pa grund av stora och varaktiga funktions-
nedsédttningar. Assistansersdttningen dr det stod som
genererat hogst utfall inom satsningen. Detta avser
béde assistans som ersdtts av Forsakringskassan och
av kommunerna. Framst avser det operativa utfallet
dterkrav, men det meddelades dven som beskrivits
tidigare flera tingsrattsdomar under 2021.

47 Insatsen Tore, som pégick 2010-05-05—2019-03-06, den stdrsta insatsen hittills i satsningen.
48 Myndighetsgemensam ldgesbild. Organiserad brottslighet 2021, s. 10. Polismyndigheten 2021,

dnr A562.287/2021.
49 Se avsnitt 2.2.2,
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4.5.2 Tandvardsstod

Alla som dr forsdkrade i Sverige har rdtt till statligt
tandvardsstod fran det ar de fyller 24 ar. Stodet finns
till for patienter som behdéver tandvard och for att
skydda mot hoga kostnader. P4 olika sitt kan tand-
ldkare 6verdriva eller pd annat sitt ge falska uppgifter
om patienter som behdvt tandvird. Detta var sérskilt
foremal for en nationell insats som avslutades under
slutet av 2020 och som 1ag till grund for en strategisk
rapport under 2019.5° Det arbetades dven vidare med
detta illegala utnyttjande i underrittelseirenden och
operativt arbete i satsningen under 2021.

4.5,3 Stad till skol- och férskoleverksamhet

I flera insatser, ddribland den nimnda nationella in-
satsen under ledning av polisregion Vist, har stodet
till och bedrivandet av skol- eller férskoleverksamhet
varit i fokus for det brottsbekdmpande arbetet. Den
nationella insatsen i region Vést, som i det forsta
skedet ocksa avsag kopplingar till radikalisering

av ungdomar vid bedrivande av friskolor, fortsatte
under 2021. Det var i denna insats som det hogsta
beloppet for hojning av skatt redovisades. Dessutom
var det den nationella insats dir Ekobrottsmyndig-
heten redovisade mest arbetad tid under 2021, och
den ndst storsta nationella insatsen utifrdn redovisad
tid for Skatteverket.

Arbetet ledde till att tillstdnd for
att bedriva friskolor drogs in eller
att verksamheten upphérde av
andra skal.

I region Bergslagen och region Stockholm arbetades
det under dret med liknande brottslighet i det regio-
nala operativa arbetet. Arbetet ledde till att tillstdnd
for att bedriva friskolor drogs in eller att verksam-
heten upphorde av andra skél. Insatsen i Bergslagen
inleddes i slutet av 2019 och pagick vid utgidngen av
2021. Insatsen i region Stockholm inleddes i mitten
av 2020 och avslutades i mitten av 2021. Den har
genererat operativt utfall i form av
® 565 000 kronor i dterkrav till och 465 ooo
i besparing for Forsdkringskassan
e drygt 2,8 miljoner kronor i utmatta tillgdngar
(mestadels skolpeng)
¢ 3 skattebeslut efter utredning skrivbord
och revision och 1 administrativ dtgard
e 3 drenden vid Migrationsverket rérande missbruk
av regelsystemet och 1 administrativ dtgiard
i drendehandliggning.

50 Operativardds insatsen Trollet. Organiserad brottslighet inom det statliga tandvdrdsstddet, 2019,

Nationellt underrattelsecentrum.

34 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2021



4.5.4 Stod till féreningsverksamhet

I flera insatser var det kommunala stddet till, och
verksambheten i, foreningar féremal for arbete i sats-
ningen under 2021. Bland annat en regional insats
iregion Stockholm som fokuserade pa ett utsatt
omrdade. Under dret meddelades ocksa en tingsratts-
dom utifrdn en regional insats i region Bergslagen
som avsdg denna typ av brottslighet.

“Under de senaste dren har det uppdagats flera fall
av fusk och felaktigheter i studieférbundens verk-
samheter bland annat i Jirvaomrddet i Stockholm.”s*
Insatsen i region Stockholm, som var en del i att
uppdaga detta, inleddes i mitten av 2019. Huvud-
personerna bedoms ha dgnat sig at systematiska
utnyttjanden av anstdllningsstdd fran Arbetsférmed-
lingen med mera. Utfallet i insatsen bestdr av
e 2,7 miljoner kronor i aterkrav i 20 aterkravs-

drenden till respektive besparingsbelopp for

Arbetsféormedlingen (2019)
® 360 000 kronor i dterkrav till Forsdakringskassan

(2019 och 2020)
® 660 000 kronor i hojning av skatt, och betalnings-

sidkring fradn Skatteverket uppgdende till 210 0oo

kronor (2019 och 2020)

e 225 000 kronor i utmaétta tillgdngar (2019-2021)
frdn Kronofogdemyndigheten.

4.5.5 Studiemedel

Under 2021 meddelades en tingsrattsdom utifrdn en
nationell insats under ledning av polisregion Vist.
Insatsen avsdg grovt bedrageri genom att ett storre
antal personer ska ha limnat falska uppgifter till
Centrala studiestddsndmnden avseende utlandsstudier
och pa sa sitt fitt studiemedel. Under dret meddelades
béde tingsrittsdom, betriffande 13 talade, och
hovrittsdom, dir 3 personer 6verklagat. Efter med-
delad hovrittsdom var det sammanlagt 4 av de dtalade
som domdes till fingelse i sammanlagt drygt 7 ar.
Dessutom utdomdes nirmare 700 000 kronor i skade-
stand samt nistan 500 0oo kronor i forverkande av
brottsutbyte.

4.5.6 Lonegaranti samt anstéllningsstod

Det var brottsligt utnyttjande av ldnegaranti samt

av 1onebidrag som var vanligast forekommande for
utnyttjande av bidrag och stdd i arbets- och nérings-
livet. Som beskrevs i avsnitt 4.4 var det mest pdtagliga
operativa utfallet genom lénegarantidomen. Vid sidan
av detta ingick utifrdn regionala insatser i region

Stockholm bedrigerier i samband med konkurser
och Ionegaranti som en huvudsaklig bestdndsdel
i minst tvd underrittelsedrenden och i ndgra
regionala insatser.

Dérutéver forekom operativ verksamhet som avsdg
illegalt utnyttjande av stod avseende l6nebidrag,
nystartsjobb och programresors>.

Omfattande dom och strategisk rapport
Brottslighet kopplad till den statliga 16negarantin

var foremal for den ndst mest omfattande tingsratts-
domen i satsningen under dret sett till antalet dtalade.
Domen omfattade 47 dtalade, varav 6 domdes till
fangelse i sammanlagt 11 dr och 6 minader, 6 dtal
ogillades i sin helhet och resterande démdes till andra
pafdljder dn fingelse — framst villkorlig dom och
dagsbéter. I domen meddelades dven néringsforbud for
4 personer, uppgdende till sammanlagt 22 ar. Domen
avsag regionalt operativt arbete i region Stockholm.
Regionala underrdttelsecentret i Stockholm presen-
terade under slutet av 2020 en strategisk rapport om
bedrigerier kopplat till den statliga l6negarantin.s

Att inte ha korrekta uppgifter om
var nagon bor - eller vem det ar
- utgor naturligtvis en svarighet
vid bekampning av vissa typer
av brott.

4.5.7 Betydelsen av korrekt folkbokforing
och korrekta identiteter
Att myndigheterna har korrekt information om
individers identitet>4 och folkbokforing dr en forut-
sdttning for att det ska ga att géra bedomningar av
deras behov av stod med mera. Felaktig information
indgot av dessa avseenden kan innebdra en del av
ett brottsuppligg for organiserad brottslighet.

Att inte ha korrekta uppgifter om var ndgon bor
—eller vem det dar — utgor naturligtvis en svarighet
vid bekdmpning av vissa typer av brott. Samtidigt
underlittar detta for den som begdr brotten, eller
begir andra felaktigheter.

Som redovisats i det foregdende 6kade antalet
bosittningskontroller som resulterat i beslut om
dndrad folkbokforing for Skatteverket under 2021,

51 https://www.folkbildningsradet.se/om-studieforbund/hur-vi-sakerstaller-att-pengarna-anvands-korrekt/granskning-av-

studieforbundens-verksamhet/ (2022-02-15).

52 Bidrag for rese- och boendekostnader vid deltagande i Arbetsférmedlingens program.
53 Strategisk rapport, Samhdllshotande bedrdgerier mot den statliga I6negarantin, Regionalt underrattelsecenter i Stockholm, 2020-10-29.

Dnr. 8-502468.

54 Identitetsrelaterad brottslighet innebér att akta, falska eller manipulerade identitetshandlingar anvénds i syfte att bega brott.
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dven om det finns viss kind underrapportering fran
tidigare ar. Utifran det drende som omfattade flest
kontroller har det dven framstillts en rapport.ss

I &tminstone 6 underrittelseirenden och ett 10-tal
regionala insatser var detta en tydlig del i arbetet.
Utfallet av meddelade tingsrattsdomar visar tva
rubricerade folkbokforingsbrott med fdllande dom
under 2021.

I &tminstone tvad underrittelsedrenden forekom ett
arbete som omfattade falska och utnyttjade identiteter.

Under 2021 ledde Skatteverket dessutom ett regerings-
uppdrag, att tillsammans med de 12 myndigheterna
i satsningen inritta ett pilotprojekt i syfte att komma
t felaktig folkbokforing kopplad till organiserad
brottslighet. Pilotprojektet samordnades av Skatte-
verket. Uppdraget redovisades till regeringen den
1 oktober 2021. Projektet bekréftade bilden att fel-
aktiga uppgifter i folkbokféringen &r ett effektivt
verktyg for att begd valfardsbrottslighet (se vidare
avsnitt 5.4.3).

4.6 Arbetslivskriminalitet och brott
i naringsverksamhet

Ett av de biarande elementen i brottsbekimpningen
inom satsningen ir anvindandet av foretag i brottslig
verksamhet. Detta avsnitt dr sdrskilt svart att avgrdnsa
mot andra omrdden som redovisas i detta kapitel.

En sdrskiljande faktor &r att det dr foretaget, foretag-
samheten och arbetslivskriminalitet som star i fokus

i detta avsnitt, inte olika typer av brottsmodus.

Under 2021 bedrevs tva pilotprojekt utifrdn regerings-
uppdraget som riktar sig mot niringsverksamhet
kopplad till organiserad brottslighet (se mer i avsnitt
5.4.2). Det ror sig om tvd insatser som bedrevs som
pilotprojekt i varsitt utsatt omrdde i region Syd
respektive region Mitt. Till denna redovisning rappor-
terades enbart operativt utfall fér verksamheteten
iregion Mitt (avrundat):

e Beslutad kontrollavgift (Skatteverket), 77 500 Kkr.

e Virde av utmitta tillgdngar (Kronofogdemyndig-
heten), 222 000 kr.

e Stdllda dterkravsbelopp (Forsdakringskassan),

657 000 Kr.

e Forhindrade felaktiga utbetalningar till ett virde
av (besparingsbelopp, Forsdakringskassan)

2,8 miljoner kronor.

4.6.1 Skattebrott och skatteundandragande
Hoéjning av skatt inklusive skattetilligg dr en av de
vanligaste utfallen i den myndighetsgemensamma
operativa verksamheten. Under 2021 uppgick det
sammanlagda beloppet till strax under 100 miljoner
kronor. Utifrdn den nationella insats under ledning av
polisregion Vast avseende skolverksamhet redovisades
det storsta beloppet for hojning av skatt, ndstan

16 miljoner kronor, vilket avser misskott skolverksam-
het. Ddrefter var det regionalt operativt arbete

i ett utsatt omrdade i region Syd som stod bakom det
nist hogsta beloppet — med koppling till bolag som
handlade med mobler respektive mattor. Den regionala
insatsen i region Bergslagen avseende bolag som brustit
i avfallshantering var ocksa foremal for en hojning av
skatt — over 10 miljoner kronor. Samtliga storre belopp
for hojning av skatt avsag olika typer av skatteundan-
draganden i foretagsverksamhet och bolag.

4.6.2 Manniskoexploatering

En brottstyp som blivit mycket vanligare i under-
rittelseverksamheten under 2021 dr mannisko-
exploateringen, frimst i samband med arbetslivs-
kriminalitet. I minst fyra underrittelseirenden utgor
detta en del av arbetet. Det forekommer dven ndgra
regionala insatser med operativ verksamhet som
omfattade arbete mot denna brottstyp. Aven arbete
mot médnniskosmuggling var aktuellt, om &n i mindre
omfattning sett till antalet insatser och drenden.

4.6.3 Arbetstillstand

Ndagon form av arbete i relation till arbetstillstdnd
bedrevs i ndrmare 10 underrittelseirenden under
2021. Nationellt underrittelsecentrum presenterade
2020 rapporten OLLE® som visade pd oriktigheter
kring arbetstillstdnd i assistansbranschen. I drendet
Grunden i region Vist har samma och/eller likartade
fenomen uppméirksammats inom ménga fler branscher.
Reglerna kring arbetstillstdnd f6]js i minga fall inte
och regelverket kringgds eller manipuleras pa olika
sdtt. Arbetet i Grunden genererade en rapport®” som
belyser hur arbetsgivare anstéller tredjelandsmed-
borgare for arbete dir syftet med anstdllningen

i forsta hand inte varit att arbeta. Det finns enligt
rapporten sdrskilda svarigheter med att komma at
detta nir bade arbetsgivare och arbetstagare ir
Overens om uppldgget.

55 A.a. fotnot 19.

56 Olle - Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstdnd otillbérligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet,

dnr A542,458/2020.

57 GRUNDEN - rapport, 2021-09-02. Regionalt underrattelsecenter Vast.

36 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2021



4.6.4 Fastigheter och hyreskontrakt
Brottslighet utévas pa flera olika sitt i samband med
fastigheter, bostadsrattsféreningar och hyresmark-
naden for ldgenheter. En stérre utredning med en
nu pagdende rittegdng utifrdn den stérsta nationella
insatsen, under ledning av Noa, avser svarta hyres-
kontrakt och dom kommer att meddelas inom kort.
Utover detta forekom fastighets- och byggbranschen
pd en mingd olika vis i brottsupplagg.

4.6.5. Valutavéxlare och finansiella institut
For att fa bedriva kontant valutavixling maste verk-
samheten vara registrerad som finansiellt institut
hos Finansinspektionen. Inom branschen finns
omfattande verksamhet som syftar till penningtvitt
(se vidare avsnitt 4.7).

Ett av de storsta utfallen foér
skattehdjning avsag en regional
insats i region Bergslagen med
koppling till avfallshantering och
grova miljobrott.

4.6.6 Avfallshantering

I den senaste ldgesbilden anges: "Illegal avfallshante-
ring bedoms i dagsldget vara ett ostort brottsomrdde
dar stora brottsvinster finns att himta. 5* Det forekom
dock operativ verksamhet under 2021 riktad mot
denna hantering. Ett av de storsta utfallen for skatte-
hojning avsig en regional insats i region Bergslagen
med koppling till avfallshantering och grova miljo-
brott. Utfallet for de utredningar och processer som
pégar i bdde brottmalsprocessen och forvaltnings-
processen beddéms vara sérskilt viktiga eftersom detta
brottsomrade dr en mojlig expanderande sektor for
aktorer inom organiserad brottslighet. En myndighets-
gemensam rapport som framtagits utanfor arbetet

i satsningen beskriver denna typ av brottslighet.>

4.6.7 Vanligast forekommande branscherna
Det finns ett antal branscher som sirskilt ofta var
foremal for underrittelsedrenden, regionalt opera-
tivt arbete och nationella insatser. De branscher som

forekom i operativa insatser eller i underrittelse-
drenden 6verensstimmer vidl med de riskbranscher
som beskrivits av Arbetsmiljoverket i samverkan med
sju ytterligare myndigheter i en ldgesrapport.® Dock
finns det ndgra ytterligare branscher som sarskilt
forekom i satsningen, framst finansiella institut och
fastighetsverksamhet. Annars dr det branscherna vard
och omsorg, restaurang, stad, bygg, bil och transport
som var de vanligast forekommande i den operativa
verksamheten inom satsningen 2021.

4.7 Penningtvatt, vaxlingskontor
och penningformedling

I flera insatser var vaxlingskontor i fokus for den
operativa verksamheten under 2021. Detta har ocksa
varit forhallandevis vanligt i insatser och drenden

i satsningen under manga ar. Framst ror det sig om
misstanke om att vixlingskontoren anvénds for
penningtvdtt. Det kan ocksd avse misstanke om
finansiering av terrorism.

Utvecklingen under 2021 visar emellertid att ett
Okat antal insatser, utredningar, underrittelseirenden
och operativa utfall i satsningen kan kopplas till
arbete med vixlingskontor.

De brottstyper som vanligen kan kopplas till
véaxlingskontoren ir flera typer av ekonomisk brotts-
lighet, sdsom penningtvitt, naringspenningtvitt,
bokfoéringsbrott och skattebrott.

Hittills ar det operativt utfall i form av dterkallade
tillstdnd®* samt beslag av mangmiljonbelopp i kontanter
som varit det vanligaste utfallet i arbetet kopplat till
vaxlingskontor. Det forekom dock dven en dom under
2021. Det var tre nationella insatser som i huvudsak
stod for utfallet under aret: den stérsta insatsen under
ledning av Noa, en av insatserna under ledning av
polisregion Syd samt domen i en avslutad insats under
ledning av polisregion Vést respektive Tullverket.

I borjan av 2022 meddelades ytterligare en tingsrétts-
dom utifrdn den férstndmnda insatsen och penning-
tvitt — flera av de atalade domdes till lang tids
fangelse samt forverkande av stora belopp. Den
domen kommer att ingd i redovisningen av verksam-
heten 2022. Under 2021 pdborjades dven ett generellt
arbete i satsningen med uppgift att se 6ver omfatt-
ningen av denna typ av brottslighet och ta fram
effektiva dtgirder for att reducera brottsligheten.

58 Myndighetsgemensam Iégesbild. Organiserad brottslighet 2021, s. 13. Polismyndigheten 2021, dnr A562,287/2021.

59 Fdrstdrkta insatser mot brottslighet inom avfallsomrdadet. Redovisning av regeringsuppdrag M2021/00438 fran Naturvardsverket,
Kustbevakningen, ldnsstyrelserna i Gdvleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skdne och Vistra Gétalands Idn, Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten, Naturvardsverket, 2022-03-07. Arendenr: NV-02193-21.

60 Ldgesrapport. Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet. En rapport framtagen
i samarbete mellan Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Jamstéalldhetsmyndigheten, Polismyndigheten,

Férsakringskassan och Arbetsmiljdverket. 2020, s. 25 ff,

61 Av Finansinspektionen. Se dven Penningtvditt via vixlingskontor. Polismyndigheten, nationella operativa avdelningen, 2021, s. 18.
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4.8 Utsatta omraden

Arbetet som avser utsatta omrdden dr omfattande.
I 19 av de underrittelsedrenden som pagick under
2021 var inriktningen utsatta omraden. Aven flera
av drendena som har inriktningen strategisk person
och sdrskilda skél har tydlig relevans for arbetet med
utsatta omrdden. Av de nationella insatser som pdgick
var det enbart ndgon enstaka som i foérsta hand avsdg
inriktningen utsatta omrdden. Dock var flera av insat-
serna med inriktningen strategisk person och nagra
med sdrskilda skil av betydelse for brottsbekdmpning
iutsatta omraden.
En stor del av de kvantitativa operativa utfallen fran
det regionala operativa arbetet kommer utifran de
drenden och insatser som avser utsatta omraden.
Operativ verksamhet och operativt utfall med
bdring pd utsatta omrdden féorekommer inom samtliga
av de presenterade brottskategorierna, brottstyperna,

En stor del av de kvantitativa
operativa utfallen fran det
regionala operativa arbetet
kommer utifrdn de drenden
och insatser som avser utsatta
omraden.

foreteelserna och fenomenen. Polismyndigheten
redovisade den 3 december 2021 enligt dterrapporte-
ringskrav i regleringsbrevet en ligesbild 6ver utsatta
omraden®?, bland annat baserat pa uppgifter fran
uppfdljningen inom satsningen.

4.9 Politisk extremism
och terrorism

Olika typer av politisk extremism och terrorism kan
vara aktuellt inom ramen for bekdmpning av organi-
serad brottslighet. Kopplingen till annan brottslighet
ide utsatta omrddena har linge varit uppmérksammad.
Beaktandet terrorism forekom under 20211 15
underrittelsedrenden. I ndstan samtliga fall tillsam-
mans med beaktandet penningtvitt och i ndgra fall
vélfardssystemet. I 2 av drendena angavs beaktandet
terrorism i forsta hand. I ett av dessa drenden anges
arbete mot de konkreta brottstyperna skattebrott,
penningtvittsbrott och terrorfinansiering. I 5 under-
rittelsedrenden dr beaktandet i andra hand, med
i huvudsak ekonomisk brottslighet bland de angivna
brottstyperna. Det forekom dven som beaktande
i 9 regionala insatser, varav 5 i forsta hand. I 2 av dessa
ar det i forsta hand Sidkerhetspolisen som driver arbetet.
Det finns bland annat kopplingar mellan radikali-
sering av ungdomar och den friskoleverksamhet som
berordes i avsnitt 4.4.3.

62 Ldgesbild 6ver utsatta omrdden, Regeringsuppdrag 2021, Polismyndigheten, nationella operativa avdelningen, s. 44ff,, dnr A028.504/2021.
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4.10 De kriminella aktorerna

Den organiserad brottsligheten bedrivs i huvudsak

i olika typer av nidtverk och genom olika roller i
brottslighetens utévande. Lojalitet och kompetens

ar tva viktiga forutsdttningar for att de kriminella
aktorerna ska kunna genomfora de brottsuppligg
som dr vanliga inom néatverken. Lojaliteten kan vara
grundad pd gemensam tillhorighet till en avgrdnsad
definierad grupp, ofta med gemensamma symboler
och kidnnetecken. Sliktskap och gemensam uppvaxt
kan ocksd borga for lojalitet vid organiserad brotts-
lighet. Territoriell samhorighet utgor en ytterligare
grund for lojalitet inom ett nitverk. Dessutom finns
andra typer av aktorer och lojalitet inom organiserad
brottslighet. Kompetensen som krdvs kan, om den
inte finns hos kdrnan i ndtverket, inférskaffas genom
olika experter och mojliggorare som med olika incita-
ment, fraimst ekonomiska, bidrar till brottsligheten.

4.10.1 Den kriminella mc-miljon
Uppmaérksamheten som riktats mot de flesta av
klubbarna inom den kriminella mc-miljon har overlag
varit ndgot mindre de senaste dren, dtminstone i stor-
stadsregionerna. Huvudskalet till detta bedéms vara
att de inte mer &n till ndgon del tydligt kopplats till de
skjutningar och springningar som varit vanliga under
senaste dren. Dock finns det flera fall dir denna milj6
varit inblandad i dessa brott. En nationell insats under
2021 var sarskilt inriktad mot en klubb inom denna
miljo. Dessutom var flera av de strategiska personer
som var aktuella under 2021 kopplade till miljon.

Ofta dr klubbarna forhédllandevis vdlorganiserade
genom att de har fasta roller med tillhérande titlar
och ansvar. Det finns flera exempel pd att dven andra
kriminella nédtverk har en liknande struktur.

4.10.2 Slakt- och familjenatverk

Under redovisningsperioden har det varit ganska
vanligt forekommande att flera familjemedlemmar
doémts tillsammans i de domar som rapporterats

i satsningen. Detta forekom dven i flera domar under
2021. Bedémningen &r att det inte dr sillsynt att flera
medlemmar i en familj verkar inom samma krimi-
nella natverk. Dessutom forekommer sldktbaserade
ndtverk, vars lojalitet och deltagande i brottsligheten
gdr ut 6ver den ndrmaste familjen, sarskilt vid
operativ verksamhet med koppling till utsatta
omraden.

4.10.3 Experter och mdjliggorare

De strategiska personerna i satsningen ir i de flesta
fall ledande inom ett ndtverk. Utdver den typen av
strategisk person finns de som utgdr en foérutsittning
for att andra ska kunna genomfora ett brottsupplagg.
Dessa experter eller mojliggorare har kompetens eller

position for att kunna bidra till att brottsligheten
utfors, lonar sig eller utférs med minsta mojliga risk
for upptdckt av myndigheter.

Det kan réra sig om revisorer, deklarationsombud,
bolagsformedlare, penningférmedlare, konkursfor-
valtare, ldkare och méklare. Samtliga dessa yrkes-
kategorier var aktuella i operativ verksamhet 2021.
Det finns dven mdnga fler yrken och roller dir personer
var, eller kan vara, avgorande for olika typer av brotts-
uppldgg inom organiserad brottslighet och som fore-
kommit i den operativa verksamheten inom satsningen.

4.11 Ovrigt av stor betydelse fér
den operativa verksamheten

Tre omrdden kommer att belysas ndrmare i detta
avsnitt:

e Korruption, infiltration och otilldten pdverkan
¢ Sekretess mellan myndigheter

e Internationell verksamhet

4.11.1 Korruption, infiltration och

otilldten paverkan
Ett antagande ar att det finns pdtagliga sdrbarheter
ndr det giller korruption, infiltration och otilldten
paverkan. Den mer konkreta paverkan pi den opera-
tiva verksamheten under 2021 dr svdr att beddma.
Emellertid fanns det ndgra konkreta exempel pa
framst otillborlig och otillaten paverkan. Vad avser
korruption och infiltration beddéms de vara ett
problem for myndigheter pa generell niva, och inte
specifikt kopplat till den myndighetsgemensamma
satsningen. Det finns ett samband mellan detta avsnitt
och det foregdende (avsnitt 4.10.3). Korruption och
infiltration kan vara viktiga forutsittningar for den
organiserade brottslighetens brottsupplidgg. Vi har
exempel pd hur mojliggorare finns i funktioner som
kan anses utgora infiltration — dock osédkert om detta
varit syftet vid tidpunkten for méjliggérarens anstéll-
ning eller tilltrddande av tjinst.

Infér denna redovisning angav satsningens sidker-
hetschefsnétverk att de involverade myndigheternas
anstdllda under senare ar har utsatts for olika typer av
angrepp vid ett flertal tillfillen. Angreppen har bland
annat genomforts i syfte att forsoka paverka hur
myndigheternas anstéllda ska, eller inte ska, utféra
sina arbetsuppgifter. Det har inte gjorts ndgon allméin
systematisk genomlysning av vilka problem som
funnits avgransat till satsningen. Emellertid ar det
tydligt att polisens arbete kopplat till utsatta omraden
omfattas av forsok till otilliten piverkan. Aven annan
myndighetsutdvning ar utsatt fér detta. De problem
som finns dr av mer generell karaktir och omfattar all
myndighetsutovning som dr brottsbekdmpande eller
pa annat sitt innebdr krav pa personer att dterbetala
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skulder, fordndra sitt beteende eller pd annat sitt
innebdr dtgirder fran myndigheterna. Det giller inte
enbart myndigheter, utan d&ven kommuner med flera
ar, och kan vara, utsatta.

Det som lyftes fram infér denna redovisning var
framst behovet av att inventera omfattningen av
dessa problem. Ett antagande &r att problemen ar
mer, eller betydlig mer, utbredda dn vad som dr kint
i nuldget. En risk som identifieras dr att myndigheter,
eller andra aktorer, inte ser sina egna sdrbarheter och
darfor inte prioriterar arbetet med att motverka dessa
foreteelser.

4.11.2 Sekretess mellan myndigheter
Brottsligheten har forandrats vésentligt sedan till-
komsten av sekretesslagstiftningen, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), vilket innebdr att denna
lagstiftning idag kan vara férdldrad. Den storsta
utmaningen dr myndigheters begransningar att
sinsemellan lamna uppgifter for att {3 effekt i den
totala brottsbekdmpningen.

Under senare ar har det tillkommit ny lagstiftning,
till exempel lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet (LUS)
med syfte att underldtta informationsutbytet. Initialt
omfattades forst de 12 myndigheterna som ingar i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. Dock har flera myndigheter tillkommit
i forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

D4 brottsligheten dr mingfacetterad, finns en fordel
med att fa eller lamna ut uppgifter till fler myndig-
heter &n de som omfattas av LUS-forordningen.
Ytterligare forsvirande omstdndigheter for ett mer
effektivt informationsutbyte &r till exempel ndr myn-
digheter erbjuds att upptas i LUS-féorordningen men
sjalva tackar nej. Onskvirt hade varit om myndig-
heter hade en helhetssyn avseende en effektiv brotts-
bekdmpning. En friga som stdndigt uppkommer &r
om sekretessen foljer med ett utlimnande av informa-
tion. Denna osédkerhet leder ocksa till att man hellre
avslar att fi information dn tar emot den.

4.11.3 Internationell verksamhet
Spanien har under nigra ar varit det vanligaste landet
for internationella kontakter i de nationella insatserna.
Landet var fortsatt under 2021 det vanligast fore-
kommande vid samverkan, inklusive operativ sddan.
Overgripande var samverkan med Nederlinderna
i stort sett lika vanligt. Dédrefter foljer Danmark och
Tyskland. Alla dr lander som dven historiskt varit
vanliga. Sannolikt dr den samverkan, med framst
Frankrike, som skett utifrdn information frdn dekryp-
terade kommunikationstjinster underrapporterad.
Sammanlagt foretogs internationella kontakter med
cirka 34 linder, 7 utanfor Europa, utifrdn operativt
arbete inom satsningen. Ungefdr med hélften av dessa
ldnder bedrevs olika typer av operativ samverkan.
Dessutom skedde samverkan genom Europol, det
vill sdga inom EU och internationella efterlysningar.
JITes forekom i tva insatser. EIO® eller EAW®s forekom
i tre insatser. I de fall férundersdkningar inom ramen
for en nationell insats sker inom en JIT &r resultaten
av arbetet i andra ldnder sdrskilt relevanta. Det dr
olika faktorer som styr i vilket land ett beslag eller en
lagforing sker, men det &r ett resultat av det gemen-
samma arbetet. Dock finns det ingen heltickande
dterrapportering av relevanta utfall i andra linder.
Slutligen finns det en konstaterad underrapportering
av de kontakter, och alla de l4nder, som avsag den
dekrypterade informationen frdn kommunikations-
tjanster.

4.12 Uppfaljning av tva nationella
insatser

Under 2021 foljdes tva avslutade insatser upp.
Overgripande visualiseras insatserna i ett sa kallat
spindeldiagram, se figur 12. Ett antal huvudvariabler
for insatsens karaktédr och utfall ingdr i diagrammet.
Diagrammet har en skala mellan o och 8 steg. Mellan-
vdrdet (4) ar markerat med fetstil och representerar
ett genomsnittsvdrde i férhéllande till andra nationella
insatser. Ju ndrmare ytterkanten, desto hogre varde

i forhallande till andra insatser och vice versa. Ett
undantag fran regeln att ett genomsnittsvirde aterges
som vardet 4 dr om noll dr genomsnittligt, dd redo-
visas det som noll. Diagrammet skapar en utfallsprofil
for insatserna.

63 Joint investigation team innebar att en gemensam utredningsgrupp inréttats for en bestamd tid, och bygger pa ett avtal mellan tva eller flera
EU-medlemsstater och/eller behdriga myndigheter, for ett specifikt &ndamal. Icke EU-medlemsstater far delta i en gemensam utrednings-

grupp vid samtycke fran alla andra parter.

64 European Investigation Order: En europeisk utredningsorder &r ett beslut som fattats av en réttslig myndighet i en EU-stat for
att kunna genomféra utredningsétgarder i en annan medlemsstat i syfte att hamta in bevisning.
Kalla: https://www.aklagare.se/om-oss/aklagarverksamheten/internationell-aklagarverksamhet/europeisk-utredningsorder/ (2021-02-20).

65 Om personen ska efterlysas internationellt utfardar dklagaren en sa kallad europeisk arresteringsorder (EAW).
Kalla: https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/internationellt-efterlysta/ (2022-02-18).
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Overgripande om insatsernas utfallsprofil
SP: Strategisk person

(AF): Arbetsformedlingen

(FK): Forsakringskassan

(KFM): Kronofogdemyndigheten
(SKV): Skatteverket

(TV): Tullverket

Insats 1 (Nord), avslutad 2021-06-02

Skatte-
hdjning
(SKV)

Betalningssakring (SKV)
Aterkrav (FK)

Fangelsear
Fangelsdémda

Atalade Besparing (FK)

Haktade Aterkrav (AF)

Missténkta Besparing. (AF)

Kvarstad/Forvar
Pagaende (dagar) (KFM)
Betalni akri
Andel dvr mynd (KeF’?/l)nlngssa "ing
Utmatt (KFM)

Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Andel dvr polis

Mal: Helt uppfyllt (Sérskilda skal)

Insats 2 (Syd), avslutad 2021-09-22

Skatte-
hojning
(SKV)

Betalningssakring (SKV)
Aterkrav (FK)

Fangelsear
Fangelsdémda

Atalade Besparing (FK)
Haktade Aterkrav (AF)
Missténkta Besparing. (AF)

Kvarstad/Forvar
Pagaende (dagar) (KFM)
Betalni akri
Andel dvr mynd (Kepfﬂ)nmgssa g
Utmatt (KFM)

Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Andel 6vr polis

Mal: Helt uppfylit (SP o natverk)
Figur 12. Figurer som visar utfallsprofiler éver tva uppféljda
insatser 2021.

Som kan utldsas av de tva insatsernas utfallsprofil

sd skiljer den sig it avsevart dem emellan. Insats 1

har en klar dragning it éver genomsnittliga utfall

i brottmé&lsprocessen, med forhallandevis mdnga miss-
tdnkta, hdktade, dtalade och fingelseddmda. Insats 2
har istéllet relativt hoga utfall i férvaltningsprocessen,
sarskilt dterkrav fran och besparingsbelopp for
Forsdkringskassan, besparingsbelopp for Arbets-
formedlingen samt utfall for sdkrade tillgdngar i mal
om betalningssdkring och utmatta tillgdngar.

Insats 1 dr en typ av insats som till klart dver-
vdgande del var riktad mot narkotika-, vapen- och
valdsbrottslighet. Det var till mycket stor del (95 %)
polispersonal som arbetade i insatsen. Av de reste-
rande myndigheterna var det frimst Aklagarmyndig-
heten och Kriminalvdrden som redovisade arbetad
tid. Arbetets dndamal var att komma tillridtta med en
omfattande brottsproblematik i staden Harnésand.
Resultatet blev manga fiallande domar, for fraimst
narkotikabrott (inklusive grova och synnerligen
grova), samt beslag av narkotika och vapen.

Aven Insats 2 dominerades klart av redovisad arbets-
tid for polispersonal (89 %). Dock redovisade de flesta
ovriga myndigheter i satsningen arbetstid, frimst
Skatteverket och Forsdkringskassan. Denna insats kan
tydligt delas in i olika delar och faser: (1) arbetet som
i forsta hand avsag narkotikabrottslighet, (2) arbetet
med den strategiska personens foretag och (3) annan
upptéackt brottslighet sdsom assistansbedrigeri och
penningtvitt. Den strategiska personen skots till dods
ndr insatsen pagdtt i drygt ett ar. Arbetet i insatsen
fortgick dock och ledde till framgdng bade avseende
strategisk persons inre krets och annan brottslighet
som uppdagades.

Bédda insatserna beddms som framgéingsrika, med
helt uppfyllda malsittningar.
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5. Arets arbete
vid satsningens
samverkansforum

Arbetet som sker under aret vid de olika samverkans-
forumen ldagger grunden for arbetet i satsningen.

De beslut som fattas, bdde avseende den strategiska
och den operativa verksamheten, styr det arbete som
sedan bedrivs inom satsningen. I det hir kapitlet
beskrivs primadrt det arbete som &r av strategisk
karaktdr eller faller utanfor den uppf6ljning som sker
av den operativa verksamheten och utfallet i kapitel

3 och 4. I bilaga 2 och 3 framgér olika forums ansvars-
omrdaden, fokus och plats i organisationen.

5.1 Fokus pa utveckling

Liksom tidigare ar uttrycker flera myndigheter att
satsningen bidrar till att 6ka kunskapen om orga-
niserad brottslighet och ddrigenom mojligheten att
utveckla verksamheten pa den egna myndigheten for
att motverka sddan brottslighet. Utvecklingen hos
den enskilda myndigheten har ocksa uttryckts som
viktiga effekter och samhéllsnyttor som kan hirledas
till satsningen. Precis som 2020 skedde ett mer syste-
matiskt arbete med att utveckla satsningen avseende
hur de samverkande myndigheter jobbar tillsammans
och med vad. Den delen kommer att beroras pa flera
stéllen i detta kapitel.

5.2 Covid-19 paverkade satsningen

Generellt priglades arbetet av utmaningar pa grund
av pandemin. Det skapade som i 6vriga samhaéllet
utmaningar med att bedriva verksamhet. Viktiga
begriansningar kan hérledas till sjukskrivningar och
till att man skulle hélla fysisk distans. De mest frek-
venta kommentarerna frdn myndigheterna var den
minskade méjligheten att kunna tréffas fysiskt i de
forum som behandlas i detta kapitel. Virtuella motes-
former anvéndes i stor omfattning under dret. De var
forutsattningen for att arbetet skulle kunna bedrivas

gemensamt och flera myndigheter rapporterar att det
fungerade under dret. Det fanns dock flera utma-
ningar i att motas pa detta sdtt kopplat till sikerhets-
madssiga och tekniska hinseenden, men ocksd rent
motesdynamiska begransningar. Den mest patagliga
utmaningen i det dagliga arbetet var att myndigheterna
inte delade samma videosamtalsplattformar. Det
innebar sdkerhetsutmaningar, arbetsmiljostress och
att vissa myndigheter helt uteblev eftersom de inte
kunde delta pa grund av uppkopplingsproblem eller
andra tekniska problem. Bedémningen &r att begrans-
ningarna i att kunna métas fysiskt till viss del minskade
satsningens effektivitet att bedriva strategisk och
operativ verksamhet under dret.

5.3 Samverkansradet

Samverkansrddet sammantrddde tvd gdnger under
dret. Bdda dessa tillfillen priglades av diskussioner
kring hur myndighetsgemensamma uppdrag kan
vidareutvecklas. Flera egeninitierade och av regeringen
beslutade samverkansuppdrag bedrevs parallellt och
flera av de samverkande myndigheterna deltog i dessa
parallella uppdrag. Bland annat diskuterades behovet
av att utveckla arbetet genom att kunna dela informa-
tion, behov av forfattningsidndringar och en strivan
att arbeta mer brottsforebyggande. Myndighetscheferna
enades om att det dr positivt med de parallella upp-
dragen och initiativen da det 6kar mojligheterna till
samverkan och minskar risken for att viktiga aspekter
inte omhéndertas. Darfor ska man arbeta enligt
principen “hellre 6éverlapp dn glapp”.

Under aret faststédllde samverkansradet f6ljande:

e En uppdaterad myndighetsgemensam inriktning.
Forandringen innebair att den forsta kapacitets-
parametern for strategiska personer: “Foretag eller
andra associationsformer i brottslig verksamhet”,
dndras till "Ndringsverksamhet som en del i den
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brottsliga verksamheten”. Skilet till forandringen
ar att det inom underrittelseverksamheten efter-
frigats ett vidare begrepp dn det nuvarande dd detta
tolkats som alltfor begransat.

¢ Den myndighetsgemensamma ldgesbilden 2021.
Operativa radet fick i uppdrag att omhédnderta rappor-
ten och dess rekommendationer for vidare dtgirder.

Myndigheterna var 6verens om
att en relativ forflyttning till att
arbeta mer brottsforebyggande
och med brottsfenomen skulle
vara en viktig vag for att
forstarka det gemensamma
arbetet.

5.4 Operativa radet

Operativa rddet sammantrddde tolv gdnger under
dret. Arbetet priglades av att vara styrgrupp for ett
innovationsprojekt ddr ett initiativ var att starta upp
ett projekt med fokus pd myndighetsgemensamt
arbete i fem kommuner.

Rédet var ocksa fortsatt styrgrupp for tvd regerings-
uppdrag som avslutades under aret. Slutrapporterna
for regeringsuppdragen beskriver arbetet, vilka
slutsatser man dragit samt rekommendationer till
regeringen. En gemensam slutsats i rapporterna var
behovet av att fortsatt kunna dela mer information
mellan myndigheter for att i hogre grad kunna nyttja
den gemensamma information som finns. Ett arbe-

te med att ta hand om rekommendationerna i den
myndighetsgemensamma liagesbilden 2021 pdbdrjades
under slutet av dret med fokus pa att lagesbilden ska
mojliggéra mer innovativa aktiviteter. I kommande
avsnitt utvecklas ndgra av de omrdden dar operativa
rddet var styrgrupp.

5.4.1 Innovationsprojektet

For att komma till rdtta med komplexa brottsfenomen
behover satsningen innovativa 16sningar som syftar
till att minska forutsdttningarna foér organiserad och
allvarlig brottslighet. Under 2019 startade ett inno-
vationsprojekt dir de samverkande myndigheterna
deltog for att pa ett mer systematiskt sitt utveckla
formdagan till innovation i satsningen. Under projektets
gang utvecklades synen pd att satsningen behévde
forstarka arbetet avseende fokus pa vilka resurser
som anvands, drivande krafter och den gemensamma
ambitionen. Myndigheterna var ¢verens om att en
relativ forflyttning till att arbeta mer brottsforebyg-
gande och med brottsfenomen skulle vara en viktig
vég for att forstirka det gemensamma arbetet. For att
gora denna relativa forflyttning krdvdes nya arbets-
sitt. Myndigheterna paborjade redan under projektets
gang en pilotverksamhet for att ge forutsdttningar till
nya och innovativa underrittelsedrenden och insatser
1 tvd regionala underrittelsecenter. Ett annat initiativ
var att varje myndighet uttryckte en strategi for det
arbete man bedriver i satsningen. Det 6kade kunskapen
och forstdelsen for mojligheterna till att utveckla
gemensamma arbetssdtt i framtiden.

Stod i projektarbetet kom ifrdn innovations-
myndigheten Vinnova, Kungliga Tekniska Hogskolan
och konsultféretaget Implement genom finansiering,
kunskap och implementering. I satsningen drevs
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arbetet primdrt av Utvecklingsgruppen.® Projektet bundna uppféljningsmoten och i vissa kommuner
avslutades under dret med rekommendationer om resursforstarkningar.
initiativ till verksamhetsutveckling som pdborjades
under aret och kommer fortsitta under 2022. Tva Ett utékat uppdrag for Sekretariatet
konkreta initiativ som pagick under 2021 belyseside  for myndighetssamverkan
tva foljande avsnitten kopplat till arbetet i kommu- Sekretariatet for myndighetssamverkans (SMS) roll
nerna och Sekretariatet for myndighetssamverkan. utdkades under dret som en del i det innovativa

arbetet. SMS pdboérjade ett arbete med att 6ka sin
Férdjupat samarbete med kommunerna féormaga att leda innovativa insatser i satsningen,
Som en del i innovationsarbetet samt for att forstdrka  bidra till innovativa arbetssitt, utdka de personella

kopplingen mellan satsningen, kommuner och resurserna samt identifiera hur man hanterar olika
regioner startade under dret ett projekt som drivs av interorganisatoriska uppdrag effektivast. Flera av de
Utvecklingsgruppen tillsammans med Helsingborg, samverkande myndigheterna piborjade en 6versyn
Linkoéping, Uppsala, Sédertilje och Orebro kommun. av forutsdttningarna for att samla myndighetsgemen-
Madlet dr att tar sig an de kunskapsluckor som finns samma uppdrag pd olika sdtt genom egna kanslier
om hur vilfardsbrottslighet fungerar pd kommunal och myndighetsteam.

och regional nivd. Komplexiteten i samhéllet dkar

da bade nationella, kommunala respektive regionala 5.4.2 Pilotprojektet som riktade sig mot
regleringar samspelar. Sammantaget forvintas pro- naringsverksamhet kopplad till
jektet att leda till bittre forutsittningar fér kommu- organiserad brottslighet

ner - och i ett ldngre perspektiv dven regioner — nir Regeringsuppdraget® innebar att myndigheterna

det giller att identifiera, forebygga, och vidta dtgir- i satsningen skulle inrétta pilotprojekt som riktade
der mot brottsliga upplidgg inom valfiarden. Projektet sig mot ndringsverksamhet kopplad till organiserad
omfattar dtgdrder for att upptéicka, forhindra och brottslighet. Projektet genomfdrdes under aret i de
eventuellt lagfora brottsliga angrepp riktade mot de regionala underrédttelsecentren i polisregion Mitt och
kommunala ekonomierna. Samverkan sker ocksd Syd och primart i utsatta omrdden. Det nationella
med Brottsforebyggande radets regeringsuppdrag underrittelsecentret bidrog med en kartliggning

i kommuner och regioner®. Under dret paborjades av foretag vilka sedan kunde anvindas i regionerna
olika aktiviteter som erfarenhetsutbyten och regel- i bland annat inspektioner och tillsyn. Genomférandet

66 Mer information om bakgrunden till projektet finns i Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020,
Kapitel 8. Polismyndigheten 2021, dnr A623.293/2020.

67 Uppdrag att genomféra férberedande dtgdrder avseende inférandet av ett lagstadgat ansvar fér kommunerna férbrottsférebyggande arbete,
Regeringsuppdrag till brottsforebyggande radet, dnr Ju2021/04249.

68 Uppdrag att inrdtta pilotprojekt som riktar sig mot néringsverksamhet kopplad till organiserad brottslighet,
dnr Ju2020/02483/PO0.
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De samverkande myndigheternas
samlade bedémning ér att de
allvarligaste hoten utgors av
angrepp pa utbetalande system
och undandragande av skatter
och avgifter, narkotikabrottslighet
och det grova valdet som foljer

i dess spar samt de parallella
samhallsstrukturer som vuxit
fram i utsatta omraden.

av pilotprojektet innebar att de samverkande myndig-
heterna provade nya arbetssitt i en lokal kontext.

De nya arbetssdtten bedomdes leda till goda resultat
och att det finns bra forutsittningar for ytterligare
utveckling avseende arbetsmetoderna i framtida
insatser i hela landet. Polismyndigheten redovisade
uppdraget till regeringen den 1 oktober 2021.%

5.4.3 Pilotprojektet for att komma 4t
felaktig folkbokfoéring kopplad till
organiserad brottslighet
Regeringsuppdraget” innebar att myndigheterna
i satsningen skulle inrdtta ett pilotprojekt for att kom-
ma at felaktig folkbokf6ring kopplad till organiserad
brottslighet. I uppdraget ingick bland annat att kart-
ldgga "strategiska adresser”, stirka kontrollerna av
dessa adresser samt utveckla metoder och arbetssdtt
for samverkan mellan myndigheter for att forhindra
att felaktig folkbokforing anvinds som verktyg for
organiserad brottslighet.

Resultaten och kunskaperna frin pilotprojektet
“Strategiska adresser” bekréftade att folkbokforing
anvdnds som ett verktyg inom den organiserade
brottsligheten. Brottsligheten dr avancerad och har
forgreningar i andra ldnder. De kriminella anvdnder
sig av rddgivare. De i sin tur bistir med kunskaper
om uppldgg och om hur myndigheter fungerar. Det
ar ocksa vanligt att dessa mojliggorare sdljer adresser
som anvands vid felaktig folkbokforing. Det finns
dven hir goda mojligheter att anvdnda arbetssitt och
kunskaper for framtida insatser. Skatteverket redo-
visade uppdraget till regeringen den 1 oktober 2021.7

5.5 Nationellt underrattelsecentrum

Nationellt underrittelsecentrum arbetade under dret

med flera strategiska uppdrag. Styrgruppen samman-

tradde regelbundet. Nigra tongivande uppdrag fram-

gdr nedan:

e Kriterier som ligger till grund f6r nominering
och val av strategiska personer.

¢ Vidareutveckling som utbildnings-, metod- och
kunskapsforum for det myndighetsgemensamma
underrdttelsearbetet.

e Framtagandet av den myndighetsgemensamma
lagesbilden 2021.

5.5.1 Den myndighetsgemensamma
lagesbilden - en sammanfattning
De samverkande myndigheternas samlade bedémning
ar att de allvarligaste hoten utgérs av angrepp pa
utbetalande system och undandragande av skatter och
avgifter, narkotikabrottslighet och det grova vidldet
som foljer i dess spdr samt de parallella samhallsstruk-
turer som vuxit fram i utsatta omrdden. De allvarligas-
te sdrbarheterna som utnyttjas av den organiserade
brottsligheten kan delas in i fem kategorier. Anony-
mitet i den legala samhéllssfiren genom kriminellas
anvandning av foretag, malvakter och identiteter som
brottsverktyg, myndigheternas tillitsbaserade system
i kombination med bristande kontrollverktyg och
delade ansvar medfdr att luckor uppstdr. Myndigheter
och foretag utsitts for korruption, infiltration och
otillaten pdaverkan och den nationella brottsbekdmp-
ningen paverkas alltjamt av en vixande gransover-
skridande brottslighet.

Beddmningen &r att satsningen bor prioritera vinst-
drivande brottslighet som riktas mot staten och dir
foretag anvands som brottsverktyg. Det nationella
underrittelsecentret bedémer att det finns goda
forutsdttningar att myndighetsgemensamt motverka
brottslighet i form av felaktiga utbetalningar samt
undandragande av skatter och avgifter. Som ett led
1 inriktningen bor kunskapen om brottsvinster hojas.
Syftet med en kunskapshdjning ar att gemensamt
motverka att statliga medel anvidnds for att finansiera
brottsligheten samt arbeta for att dterta brottsvinster
och dérigenom minska den organiserade brottslig-
hetens handlingsutrymme och tillvaxt.

69 Uppdrag att inrdtta pilotprojekt som riktar sig mot nédringsverksamhet kopplad till organiserad brottslighet — Slutredovisning av
regeringsuppdrag till Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsdkringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten,

Polismyndigheten 2021, dnr A376.545/2020.

70 Uppdrag att inrdtta ett pilotprojekt for att komma Gt felaktig folkbokféring kopplad till organiserad brottslighet, dnr Fi2020/02991/S3.
71 Redovisning av regeringsuppdrag att inrdtta ett pilotprojekt fér att komma Gt felaktig folkbokféring kopplad till organiserad brottslighet,

Skatteverket 2021, Skatteverkets diarienummer 8-1245868.
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5.6 De regionala samverkansraden
och de regionala underrattelse-
centren

De regionala samverkansrdden sammantrddde med

regelbundna intervall under aret. Resurser tilldelades

frdn de regionala underrittelsecentren i det innovativa
och strategiska arbetet i innovationsprojektet, arbetet
med kommuner och regioner, i de av regeringen initie-
rade pilotprojekten och i arbetet med den myndighets-
gemensamma lagesbilden.

5.7 Juridiska expertnatverket

Under &ret beslutade operativa rddet om ett klar-
gorande av ndtverkets roll i satsningen. "Det Juridis-
ka expertndtverket ska samverka i rittsliga fragor,
bland annat for att frdmja informationsutbyte mellan
myndigheter och hjdlpa till att se mdjligheterna till
sddan samverkan som behdvs inom ramen for den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet.”

Natverket bidrog bland annat med fortsatt stod
i arbetet med att klargora forutsdttningarna for att
behandla personuppgifter for andra &ndamal dn de
som normalt ingdr i respektive myndighets ordinarie
uppdrag. Arbetet med att inventera och ta fram lag-
forslag vad géller sekretesshinder for samverkan
mellan myndigheter fortsatte.

5.8 Kommunikationsgruppen

Under 2021 arbetade kommunikationsgruppen
bland annat med arligen dterkommande aktiviteter
som dterrapporteringen till regeringen (bade natio-
nella och regionala resultat) och den myndighets-
gemensamma ligesbilden. Gruppen kommunicerade
dven insatser kopplade till exempelvis svarta ligen-
hetskontrakt och vixlingskontor, redovisning av de
tva pilotprojekten till regeringen samt rapporter
inom olika omrdden (som till exempel bedrédgerier
mot lénegarantin). Flera myndigheter skrev ocksd
debattartiklar i medier pd omrdden som ror utma-
ningar i arbetet inom satsningen mot organiserad
brottslighet.
Utover det arbetade kommunikationsgruppen
under 2021 for att
e fortroendet hos allmédnheten for myndigheternas
arbete for att bekdmpa den organiserade brottslig-
heten ska bibehdllas eller 6ka,
¢ oka allmdnhetens, och medarbetarna pa de ingdende
myndigheternas, kunskap om satsningen och
e identifiera kommunikationsbehov i satsningen.

5.9 Sakerhetschefsnitverket

Under aret genomfordes stora delar i ett uppdrag
med syfte att 6ka férmagan avseende arbetet med
medarbetarskydd. Projektet sker i samverkan med
juristnitverket inom satsningen. Projektet foku-
serar pd att ta fram en gemensam problembild pd
myndigheterna samt ge forslag till informations-
och utbildningsinsatser. Vidare lamnade projektet
forslag pd normerande dokument, vigledning och
enhetlig process for medarbetarskyddsdrenden.
Projektet lamnade dven forslag pa forfattningsind-
ringar for att stirka medarbetarskyddet. Projektet
fortsdtter under 2022.

5.10 Natverket for utokad
myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet

Nitverket sammantriddde tva gdnger under &ret.
Under motena diskuterade man sdvdl strategiska

som operativa utmaningar och méjligheter. Motena
med och mellan nitverksmyndigheterna spelade en
viktig roll som motor i den fortsatta utvecklingen att
ytterligare 0ka den brottsforebyggande operativa sam-
verkansféormigan hos myndigheterna. Vid flera av de
regionala underréttelsecentren finns representation
fran ett antal ndtverksmyndigheter dir man bidragit

i det operativa arbetet.

... IVO har samverkat inom

satsningen kring oseri6sa aktérer
som utfardar falska PCR-prover och reseintyg.
Samverkan har skett pa flera platser i landet
med myndighetsgemensamma inspektioner och
informationsoéverforing.”

- Inspektionen for vard och omsorg

Dérutover samverkade myndigheterna pa ett bredare
sdtt inom ramen for olika regeringsuppdrag med
béring pd myndighetssamverkan. Nigra av myndig-
heterna uttrycker ocksé att man som en del i arbetet i
satsningen utvecklat den egna organisationen och meto-
derna med framfor allt brottsféorebyggande atgéarder.
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.. Ett nytt rattsligt stallnings-
tagande har gett oss mdjlighet
att behandla personuppgifter ur ett brottsfére-
byggande perspektiv, att sekretessbeldgga
information samt att sjalvmant och utan
forfragan lamna information till andra
myndigheter.”

- Bolagsverket

Under dret skedde en 6kad dialog med Lantmaéteriet
om en utdkad samverkan operativt och en etable-
ring av dialog kring strategiska frdgor. Lantmaéteriet
fattar olika beslut om mark och fastigheter och har
darfor mycket information om sddant som kriminella
aktorer inom organiserad brottslighet bedriver inom
till exempel byggbranschen. Mark, byggande och
fastigheter kan kopplas till stora monetdra virden
som kan anvindas till att tvitta brottsvinster, sla ut
legal verksamhet genom osund konkurrens och bidra
till manskligt lidande i form av manniskohandel och
exploatering vilket r ett omrdde som redan finns

i fokus i satsningen och andra regeringsuppdrag.
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6. Satsningen,
en del av en helhet

Genom att samverka okar myndigheternas och dir-
med dven samhdillets samlade formdaga att agera mot
kriminella aktoérer. Den myndighetsgemensamma
satsningen dr en strukturerad form av samverkan
diar myndigheterna har gemensamma ramar och rikt-
linjer att forhélla sig till. Utdver denna strukturerade
samverkan sker dven samarbeten i andra situationer
och sammanhang, vissa i separata regeringsuppdrag
och vissa utifrdn ett uppstitt behov, till exempel den
samverkan som startade med anledning av de omfat-
tande statliga ekonomiska stoddtgidrderna till f61jd
av den dnnu pagdende pandemin. Det ir angeldget
att samhaéllets samlade resurser motverkar den krimi-
nalitet som utnyttjar systemen.

De uppdrag som har néra anknytning till satsningen
men som bedrivs helt eller delvis utanfor satsningens
struktur presenteras i detta avsnitt.

6.1 Samverkan mot
arbetslivskriminalitet

Sedan januari 2021 har 8 myndigheter”?, varav 6
myndigheter d4ven ingdr i OB-satsningen, ett nytt
permanent myndighetsgemensamt regeringsupp-
drag” som avser fusk, regelovertrddelser och annan
brottslighet i arbetslivet, dven kallat A-krim. Upp-
draget har tydliga synergier med den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.
Samverkan sker nationellt och regionalt med nira
koppling till lokala resurser.

Myndighetssamverkan kan ldngsiktigt och gemen-
samt fokusera pé de delar dir myndigheterna enskilt
har svart att nd framgdng. Naringsverksamhet an-
vdnds for systematiskt systemutnyttjande vilket

| region Nord finns en sarskild
utmaning avseende den
omfattande industrisatsning
som pagar.

leder till att stora ekonomiska belopp undanhélls

for samhallet eller att niringsverksamheten genom
utnyttjande av arbetskraft orsakar ett stort minskligt
lidande.

I region Nord finns en sdrskild utmaning avseende
den omfattande industrisatsning som pagar. Inom
A-krim har ett sdrskilt projekt startat for att skapa
forutsattningar for myndigheterna att gemensamt
agera mot den 6kande brottslighet som forvantas.
Projektet dr 1angsiktigt och arbetet kommer pdgé
under flera ar framover i ndra samverkan med den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet.

6.2 Forsakringskassan initiativ
- MUR

I ett initiativ frdn Forsdkringskassan — Motstadndskraft
hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter, d&ven
kallt MUR - samverkar 22 myndigheter”4 mot valfdrds-
brottslighet. Uppdraget har ndra anknytning till det
arbete som sker inom den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet avseende
brott mot vilfirdssystemen. Vid flera myndigheter har
personella resurser koordinerats mot bada uppdragen.

72 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket,

Polismyndigheten, Skatteverket.

73 Uppdrag om fortsatt myndighetssamverkan for att motverka fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Regeringsbeslut 2021-01-14 (A2021/00085).

74 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Brottsférebyggande radet, Centrala studiendmnden, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Forsékringskassan, Inspektionen for socialforsakringen, Inspektionen for vard och omsorg,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolinspektion,

Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvaxtverket och Aklagarmyndigheten.
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Restauranginspektion. ’

6.3 Samverkan med anledning

mot de statliga ekonomiska stoden till ndringslivet

av StOda_tga rder till fOl]d av med relation till pandemin.

pan demin I den myndighetsgemensamma arbetsgruppen, dir
Myndighetssamverkan under dret paverkades i Forsdkringskassan var sammankallande ingick atta
likhet med Ovriga samhaéllet fortsatt av situationen myndigheter’s. Arbetet avgransades till att innefatta
med covid-19 och den &nnu pigdende pandemin. En dtgirder for att bekdmpa brottsliga angrepp mot de
myndighetsgemensam arbetsgrupp bildades under statliga ekonomiska stodsystem som beslutades under
varen 2020. Den bemannades till stora delar av aktérer dren 2020-2021 till f6]jd av pandemin och som framst
frdn den myndighetsgemensamma satsningen mot utbetalades av Tillvixtverket, Skatteverket och Forsik-
organiserad brottslighet. Gruppen har arbetat med att ringskassan.

upptdcka, férebygga och férhindra brottslighet riktad

75 Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsékringskassan, Polismyndigheten Skatteverket, Tillvdxtverket och
Aklagarmyndigheten.
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Bilaga 1.

Regeringsuppdragen

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en
nationell satsning mot den grova organiserade
brottsligheten. Justitiedepartementet gav ett antal
experter i uppdrag att limna forslag till dtgirder

for en effektivare och mer uthdllig bekimpning av
denna brottslighet. Med stdd av experternas forslag?
utformade regeringen ett beslut for hur arbetet skulle
gd vidare. I juli 2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att sdkerstdlla en effektiv och uthallig verksamhet for

bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.

77 Slutredovisningen av uppdraget overldmnades till
regeringen i juni 2009.7®

[ uppdraget ingick att

vidta dtgidrder for att sdkerstélla en effektiv och
uthdllig bekdmpning av den grova organiserade
brottsligheten

inrdtta sdrskilda aktionsgrupper vid itta polis-
myndigheter och Rikskriminalpolisen

etablera permanenta myndighetsgemensamma
regionala underrittelsecenter pa dtta platser
ilandet

fortsdtta att utveckla ett myndighetsgemensamt
nationellt underrittelsecentrum

sdkerstdlla en bred myndighetsrepresentation

i operativa radet dar representanterna har befogenhet
att fatta bindande beslut for den myndighet de
foretrader

e myndigheterna i ¢vrigt skulle 6verviaga och vidta
dtgdrder som bidrar till att genomfora uppdraget
arligen redovisa resultaten av den sérskilda sats-
ningen for att bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten. Myndigheterna kom &dven Overens
om att samtliga myndigheter skulle bidra i arbetet
med redovisningen och stdlla sig bakom den dven
om Rikspolisstyrelsen formellt var den som hade
uppdraget att skriva den.

I december 2015 beslutade regeringen att utvidga den
nationella satsningen mot organiserad brottslighet.”
Uppdraget delredovisades i oktober 2016% och slut-
redovisades i oktober 2017.5!

[ uppdraget ingick att

utveckla innehdll och organisation inom den
myndighetsgemensamma satsningen pd nationell
och regional niva for att mota de organisatoriska
forutsattningar som radder inom Polismyndigheten
efter ombildningen

inkludera fler brottsomraden for att pd s sitt kunna
motverka fler typer av organiserad brottslighet som
beddms vara allvarlig eller omfattande

utveckla organisationen inom nuvarande myndig-
hetssamverkan till att &ven omfatta samverkan

pa lokal nivd mellan relevanta myndigheter inom
satsningen — ett sarskilt fokus ska ldggas pa
problematiken i utsatta omrdden

sdkerstilla en effektiv och ldngsiktig samordning
mellan den myndighetsgemensamma samverkan
mot organiserad brottslighet och det lokala brotts-
forebyggande arbetet.

76 Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten - évervéiganden och férslag. Regeringspromemoria. 2008. Ds 2008:38.

77 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta atgdrder for att sdkerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den
grova organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut 1:7 2008, Ju2008/5776/P0.

78 Overenskommelse om vissa Gtgdrder for att sikerstdlla en effektiv och uthéllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.

Rikspolisstyrelsen 2009, POA 400-4599/08.

79 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad

brottslighet, Regeringsbeslut 11:2 2015, Ju2015/09350/P0.

80 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016 - Delredovisning av regeringsuppdrag avseende att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

8

=

Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017 - Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2015/09350/P0) att utveckla

den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2017,
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Bilaga 2.

Den myndighetsgemensamma

inriktningen

Uppdrag och mal

De samverkande myndigheterna ska gemensamt
bekdmpa den organiserade brottsligheten genom
brottsforebyggande atgirder, administrativa dtgérder,
exekutiva dtgirder, lagforing och dtertagande av
brottsvinster. Fokus ska ligga pd bekdmpning av
allvarlig och samhallshotande organiserad brottslighet
och mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet med
sarskilt fokus pa utsatta omrdden. Myndigheterna ska
sdkerstilla att det finns resurser for dtgiarder inom
den myndighetsgemensamma satsningen. Arbetet ska
praglas av effektivitet och uthdllighet i syfte att 1dng-
siktigt uppnd ett mer rattssdkert och tryggare sam-
hille. Internationell samverkan ska vara ett naturligt
inslag i arbetet.

Inriktning

Underrittelseverksamheten ska ha en gemensam

inriktning mot de strategiska personer och deras

nitverk, vilka efter en beddmning anses utgora ett

samhallshot genom sin kapacitet att kombinera

¢ ndringsverksamhet som en del i den brottsliga
verksamheten,

e otilldten eller otillborlig pdverkan samt

e vald och hot samt pdverkan pd allmidnhetens
sdkerhet och trygghet.

Satsningen kan av sédrskilda skl dven inriktas

mot annan organiserad brottslighet av allvarlig eller
omfattande karaktdr, nir myndighetssamverkan
beddms forbattra brottsbekdmpningen.

Satsningen ska dessutom inriktas mot organiserad
brottslighet i geografiska omrdden, med en sddan
problematik att de myndighetsgemensamt bedéms
som utsatta omraden.

Beaktanden

I det myndighetsgemensamma arbetet ska mojlig-

heterna till att

e stdodja samhdllets samlade dtgirder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism,

e bekdmpa penningtvitt och

e forebygga, forhindra samt upptécka brott mot
valfiardssystemet sirskilt beaktas.

Inriktningen beslutad av Samverkansrddet den
19 oktober 2021.
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Bilaga till:

Den myndighetsgemensamma
inriktningen for satsningen mot
organiserad brottslighet

Ansvarsférdelning

I den myndighetsgemensamma satsningen ingar
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndighet, Forsdkrings-
kassan, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sdkerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Satsningen leds av Samverkansradet, verkar genom
Operativa radet, Nationellt underrittelsecentrum
(Nuc) samt dess styrgrupp, sju Regionala samverkans-
rad och sju regionala underrittelsecenter (Ruc).

Operativa rddet ansvarar for helhetsbilden av den
operativa verksamheten och ska besluta om priorite-
ringar av strategiska personer och utsatta omrdden.
Operativa rddet ar beredningsorgan och kontakt-
punkt i strategiska fragor for Samverkansradet samt
bestillare av strategiska rapporter. Darutéver ska
Operativa rddet besluta om myndighetsgemensamma
insatser och i vilka insatser och uppdrag polisens
aktionssektioner ska engageras. Operativa radet ska
dessutom lopande folja upp egna beslutade insatser
och tillse att den myndighetsgemensamma satsningen
f6]js upp i sin helhet. Till stod for detta arbete finns
Sekretariatet for Myndighetssamverkan.

Nuc ansvarar for att ta fram den nationella ldges-
bilden och beslutsunderlag for prioritering av strate-
giska personer och utsatta omrdden. Darutover ska
Nuc l6pande bevaka prioriteringarna samt bereda
och ta fram underlag till férslag avseende insatser
for beslut i Operativa rddet. Nuc ar kontaktpunkt for
nationell underrittelsesamverkan och ansvarar for

kompetensfrigor inom detta omrade i den myndig-
hetsgemensamma satsningen. Arbetet i Nuc leds av
dess styrgrupp.

Regionala samverkansrdden leder verksamheten i Ruc
samt beslutar om, leder och fdljer upp regionala och
lokala insatser. Darutover ska Regionala samverkans-
rddet avgora om forslag till insatser ska omhéndertas
iregionen eller 6verlimnas for provning i Operativa
rddet. Regionala samverkansrddet ar kontaktpunkt
for regional och lokal dtgdrdssamverkan. Till stod for
detta arbete ska det finnas en samordningsfunktion
i varje region.

Ruc ansvarar for att 16pande bevaka prioriteringarna
samt bereda och ta fram underlag till forslag avseende
insatser for beslut i Operativa radet eller i de Regionala
samverkansrdden. Darutdver ska Ruc forse Nuc med
underlagen till den nationella ldgesbilden samt for
prioritering av strategiska personer och for utsatta
omraden. Ruc ar kontaktpunkt for lokal underréttelse-
samverkan och tidigare nimnd samordningsfunktion
iregionerna stodjer detta arbete.

Varje myndighet ansvarar for, med hansyn till den
myndighetsgemensamma inriktningens fokus, en
16pande hantering av arbetsmiljo- och verksamhets-
skyddsfragor. Vidare ska varje myndighet sarskilt
beakta risker for och vidta dtgidrder mot sjdlvcensur
genom att virna de anstédlldas trygghet.

Bilagan beslutad av Samverkansradet den 6 oktober
2020.
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Bilaga 3.

Organisation och verksamhetsprocesser

Till stod for samverkansrddet och operativa radet
finns fyra samverkansgrupper som bestdr av experter
frdn de samverkande myndigheterna.

e Juridiska expertndtverket ska samverka i rattsliga
frdgor, bland annat for att frimja informations-
utbyte mellan myndigheter och hjélpa till att se
mdjligheterna till sddan samverkan som beh&vs
inom ramen for den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Stdd bor
kunna ges i bdde enskilda drenden och mer gene-
rellt. Uppdrag kan initieras av satsningens besluts-
forum. Polismyndigheten leder nédtverket genom
Sekretariatet for myndighetssamverkan.

e Kommunikationsgruppen arbetar med intern kommu-
nikation inom myndigheterna och inom satsningen
samt extern kommunikation utifrdn verksamheten
i satsningen. Kommunikationsgruppens ordférande
deltar vid operativa rddets méten. Polismyndigheten
leder gruppen.

e Sdkerhetschefsndtverket har ett uppdrag att samverka
i de gemensamma frdgor som uppkommer inom
satsningen avseende framst informationssidkerhet
och verksamhetsskydd. Nadtverket arbetar dven pd
uppdrag frdn operativa rddet i andra sikerhets-
frdgor som behdver omhéindertas inom satsningen.
Utover de samverkande myndigheterna deltar
Domstolsverket i forumet. Aklagarmyndigheten
leder nétverket.

e Utvecklingsgruppen utgor en plattform for ett konti-
nuerligt strategiskt utvecklingsarbete for satsningen.
Utvecklingsgruppen leds av Polismyndigheten
genom Sekretariatet for myndighetssamverkan.

Ndtverksmyndigheterna bestdr av Arbetsmiljoverket,
Bolagsverket, Centrala studiestodsnimnden, Finans-
inspektionen, Inspektionen for vird och omsorg,
Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Transportstyrelsen och Linsstyrelsen i Stockholms
lan. Lansstyrelsen i Stockholm fungerar som nationell
kontaktpunkt for landets 21 ldnsstyrelser. Natverks-
myndigheterna ingdr inte i de nationella beslutforum
som finns i satsningen. Vissa nitverksmyndigheter
deltar i regionala samverkansrdd och i de regionala
underrittelsecentren. Utgdngspunkten dr att nat-
verksmyndigheterna bidrar frivilligt, pd eget initiativ
eller pa forfragan fran satsningen alternativt fran
ndgra av de samverkande myndigheterna.

Verksamhetsprocesser

Myndigheterna representerar ett antal verksamhets-
processer varav manga loper mellan myndigheterna.

I den hér redovisningen anvands verksamhetsprocesser
for att sdra pd i huvudsak tva olika processer — brott-
malsprocessen och forvaltningsprocessen. I brottmals-
processen arbetar man i huvudsak med lagféring, och
hér deltar alla brottsbekdmpande myndigheter. For-
valtningsprocessen bestdr primirt av de myndigheter
som inte har ett brottsbekdmpande uppdrag féorutom
i satsningen. Det som bendmns administrativa och
exekutiva atgarder forekommer i férvaltningsprocessen.
Ibland representerar myndigheterna tydligt en av
processerna men ibland deltar de i tva. Skatteverket
har till exempel ett tydligt delat uppdrag i satsningen
med en brottsbekdmpande processdel som arbetar
med skattebrott, och en forvaltningsprocessdel som
arbetar med beskattning och folkbokforing.
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Kommunikationsgruppen

Sdkerhetschefsnatverket

Juridiska expertnatverket SAMVERKANSRADET

Utvecklingsgruppen OPERATIVA RADET

Nationell
beredningsgrupp

Sekretariatet

STYRGRUPP NATIONELLT 7 REGIONALA

UNDERRATTELSECENTRUM SAMVERKANSRAD Akti°"sgrUPPef
och andra operativa

myndighetsresurser

rativ samordnar h
Samordnare Opera V'samo d. are oc
operativa koordinatorer
Nationellt Samordnare for
underrattelsecentrum underrattelsecentret

| Natverksmyndigheter

7 Regionala
underréttelsecenter

Figur 13. Strukturen for den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
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Bilaga 4.

Mer om forutsattningar

Lagen om uppgiftsskyldighet

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet som beslutades av
riksdagen under 2016 r en viktig lag for satsningen.
Konsekvensen av lagen ir att det finns en uppgifts-
skyldighet mellan de samverkande myndigheterna
ndr de arbetar i satsningen. Tidigare problem med

att dela sekretessbelagd information dr dirmed borta
och istdllet rdder det uppgiftsskyldighet under vissa
forutsattningar. Vissa av de samverkande myndig-
heterna har ocksd fattat beslut om att i enlighet med
lagen inleda samverkan som gdr utanfor satsningen,
och dven med andra av de myndigheter som omfattas
av forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

Vanliga brottstyper

Ekonomisk brottslighet, bedrdgerier och bidrags-
brott kan bekdmpas utifrdn flera av de samverkande
myndigheternas uppgifter, resurser och kompetenser.
Dessa typer av brott har ocksa totalt sett varit de
vanligaste i satsningen, dtminstone sett till ligesbilder
av brottsligheten, fokus for underréttelsearbetet och

i malsiattningarna for de operativa insatserna. Detta
beddms naturligt mot bakgrund av de samverkande
myndigheternas ansvars- och kompetensomraden.

Trots att fokus for underrittelsearbetet och malen
for insatserna till storsta del avser ekonomisk brotts-
lighet och bedrégeribrott har en stor del av den opera-
tiva verksamheten och utfallet avsett bekdmpning av
narkotikabrott. Narkotika utgor basen for en visentlig
del av illegala inkomster for méanga av de kriminella
ndtverken kopplade till organiserad brottslighet.

Valds- och skramselkapital ar ett verktyg for den
inkomstbringande brottsliga verksamheten. I de ope-
rativa insatserna har det 4ven uppdagats valdsbrott
som inte kan anses vara en tydlig del av en organi-
serad brottslighet. Aven dessa brott kan bli en del av
en operativ insats eftersom de ofta &r forhéllandevis
allvarliga.

Vapen dr ett verktyg for valdsutévning och en del
av skramselkapitalet. Smuggling dr en av forutsatt-
ningarna for att aktérerna inom organiserad brotts-
lighet ska ha tillgdng till vapen och sprangmedel.
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Bilaga 5.

Kvantitativa resultatmatt

och kvalitativa kallor

Resultat- och utfallsmaétt fingar olika dimensioner

av det operativa arbetet och avser frimst

e arbetad tid (endast nationella insatser)

e utfall i brottmalsprocessen

e utfall av forvaltningsbeslut och administrativa
atgirders®2.

Dessutom finns ett flertal métt pa internationell
samverkan.

Huvudmatten for bedémningen av utfallet
i brottmaélsprocessen &r (ur tingsrattsdomar):
e Atalade i tingsritt — antal.
e Domda i tingsratt — antal.
e Brottstyper med fillande dom i tingsratt
— typ och antal.
e Fingelsedomda i tingsritt — antal (kon, dlder).
e Utdoémd fangelsetid i tingsrdtt — &r och manader.
e Utdoémd fingelsetid i hovritt — 4r och méinader.

Redovisat av kontaktpersoner for uppfoljning:
¢ Beslag av narkotika - vikt och typ.
¢ Beslag av vapen - antal och typ.
e Annat beslag (kontanter med mera)
— antal, typ, belopp.

Ur tingsrdttsdomar:

e Utdomda skadestdnd i tingsrdtt — belopp.

e Utdomda forverkande av brottsutbyte — belopp.*
e Utdémda foretagsbot och dagsbot.

e Utdémda ndringsférbud - tid och antal personer.

* Har ingdr aven tillgangar som tagits i férvar enligt lagen (1974:1065) om visst

stéldgods med mera.

** Antal bosattningskontroller som resulterat i beslut om &ndrad folkbokféring

kommer sannolikt att inféras som ytterligare huvudmétt 2022,

Huvudmatten, forvaltningsprocessen

(redovisat av kontaktpersoner for uppfoljning):

Skatteverket*™*

e Beslutade skattehgjningar (inklusive skattetilligg)
— belopp.

e Beslutade betalningssdkringar — belopp och antal.

Forsdkringskassan
¢ Stoppade utbetalningar

(inklusive besparingsbelopp) — belopp och antal.
¢ Beslutade dterkrav - belopp och antal.

Arbetsformedlingen
e Stoppade utbetalningar

(inklusive besparingsbelopp) — belopp och antal.
e Beslutade dterkrav - belopp och antal.

Kronofogdemyndigheten
e Sdkrade tillgdngar i mal om kvarstad och
forvar — belopp och typ av tillgdngar®.
e Sdkrade tillgdngar i mal om betalningssdkring
- belopp och typ av tillgdngar.
e Utmiatta tillgdngar — belopp och typ av tillgdngar.

Kvalitativa kéllor
e Enkiter till
— Myndigheterna
— Regionala samverkansrdden, nationella under-
rittelsecentrumet och aktionsgrupperna
— Nétverksmyndigheterna
— Samverkansforum (Juridiska expertndtverket,
Kommunikationsgruppen, Sdkerhetschefsndtverket,
Utvecklingsgruppen)
¢ Intervjuer
— Arbetet med de strategiska personerna.

82 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2012, s. 6. Rikspolisstyrelsen 2013, dnr A002.178/2013.

83 Detta utfall har ocksa en direkt koppling till brottmalsprocessen.
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Fradgestdllningar i enkdter till myndigheterna
1.Kommentar till er operativa verksamhet och
utfallet i satsningen under 2021 utefter den
strategiska inriktningen. Till exempel utmaningar
och framgangar i:
a. Arbetet mot strategiska personer och deras nétverk
b. Arbetet utefter sdrskilda skdl mot sdrskilda brotts-
fenomen
c. Arbetet i geografiskt utsatta omrdden
d. Arbetet utefter beaktanden — terrorism, penningtvdtt
och vdlfdrdssystemet.
2.Kommentar till i insatser beslutade av Operativa
rddet avseende arbete nedlagd tid och utfall.
3.Kommentar till arbete och utfall i de myndig-
hetsgemensamma underrittelsecentren.
4.Kommentar till insatser beslutade av Rsr avseende
arbete och utfall i regionerna.
5.Beskriv eventuella forandringar i er strategiska
verksamhet under 2021 kopplade till satsningen.
Strategisk verksamhet i det har sammanhanget
avser
e forslag till forfattningsdndringar
e strategiska kommunikationsinsatser kopplade till
satsningen
o verksamhetsutveckling pd grund av satsningen
e fordndringar i verksamhetsskydd eller annat sdkerhets-
arbete
e organisationsfordndringar och
e brottsforebyggande verksamhet.
6.Kommentar till strategiskt arbete i forum
som satsningen har utdver det som beskrivits
i frdga 5. Forum i satsningen &r — Utvecklings-
gruppen, Kommunikationsgruppen, Juridiska
nitverket, Sdkerhetschefsnitverket och
Nationellt underrittelsecentrum.
7.Effekter av satsningen under
verksamhetsdret 2021.
8.0Ovrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret
2021, inklusive effekterna pa arbetet i satsningen
av coronaviruset och covid-19.

Frdgestdllningar i enkdter regionala samverkansrdden,

nationella underrdttelsecentrumet och aktionsgrupperna

1.Kommentar till er operativa verksamhet och
utfallet i satsningen under 2021 utefter den
strategiska inriktningen. Till exempel
utmaningar och framgaingar i:

a. Arbetet mot strategiska personer och deras ndtverk
b. Arbetet utefter sdrskilda skdl mot sdrskilda brottsfenomen
c. Arbetet i geografiskt utsatta omrdden
d. Arbetet utefter beaktanden — terrorism, penningtvdtt
och vdlférdssystemet.

2.Kommentar till eventuellt brottsférebyggande
arbete.

3.Kommentar till strategisk verksamhet ni varit
inblandade i.

4.Beskriv eventuella effekter och samhaillsnytta
av arbetet i satsningen. Framf6rallt under verk-
samhetsdret 2021.

5.0vrigt ni vill kommentera om verksamhetsiret
2021, inklusive effekterna pa arbetet
i satsningen av coronaviruset och covid-19.

Frdgestdllningar i enkdter till ndtverksmyndigheterna

1.Kommentar till er operativa verksamhet och
dtgirder ni vidtagit inom ramen for operativa
insatser under 2021.

2.Kommentar till annan verksamhet ni bedrivit
inom ramen for satsningen eller i nira anslut-
ning till satsningen under 2021.

3.0Ovrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret
2021, inklusive effekterna pd arbetet i satsningen
av coronaviruset och covid-19.

Frdgestdllningar i enkdter till samverkansforum

i satsningen

1. Kommentar till er verksamhet och de dtgidrder
ni vidtagit under 2021.

2.0vrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret
2021, inklusive effekterna pd arbetet i satsningen
av coronaviruset och covid-19.

Huvudsakliga frdgor vid intervjuerna infor bedomningen

av arbetet mot strategiska personer

1.Vem den strategiska personen ar (0vergripande
om kapacitet, nitverk, kontakter, koppling till
utsatt omradet och roll i brottsligheten etc.)?

2.Vilka eventuella dtgirder och aktiviteter
(typ och omfattning) har utférts med syftet att
minska den strategiska personens kapacitet?

3.Hur ser kapaciteten for den strategiska personen
ser ut i nuliget?

4.Hur ser ni pd mojligheterna att framoéver uppna
framgdang i arbetet, fraimst under resterande
delen av dret?
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Bilaga 6.
Operativt utfall

For overskddlighetens skull har samtliga virden som nidrmast kan avrundas till eller 6verstiger 10 miljoner

kronor avrundats till hela miljontal. Virden som understiger 10 miljoner avrundas med en decimal. Antalsredo-

visningar avrundas i vissa tabeller enligt liknade princip.
Vissa historiska virden har fordndrats sedan dterrapportering for 2020, vilket kommenteras i tabellerna.

Tabell 1. Utfall i mkr redovisat av Skatteverket 2016-2021 utifran insatserna beslutade av operativa radet
(Nationella insatser) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma

_ Nationella insatser Regionalt Totalt

Betalnings- Betalnings- Betalnings-
Héjning av skatt* sékringar Hojning av skatt sékringar Hojning av skatt sékringar

2016 44 3.9 34 9,2 78 13
2017 69 21 16 3,6 85 27
2018 93 20 52 6,0 145 26
2019 104 23 73 17 177 40
2020 46 6,9* 54 2,8 100 10*
2021 29 58 71 3 99 61
Totalt 385 126 301 41 686 169

* Andrat fran 0 i féregdende redovisning. Totalvardet har dndrats i enlighet med detta.

Tabell 2. Utfall i mkr 2016-2021 redovisat av Forsakringskassan utifran de nationella insatserna (Nationella insatser)
respektive regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma

- Nationella insatser Regionalt Totalt

Aterkravsbelopp Skadestand* Aterkravsbelopp Skadestand* Aterkravsbelopp Skadestand*
2016 0,5 4,8 3,3 4,4 3,8 9,2
2017 1 0 4,3 0 6,4 0
2018 3,8 0,02 10 12 13 12
2019 13 0 10 0 23 0
2020 9,5 0 81 90
2021 5,5 0 57 62
Totalt 34 4,8 164 16 198 21

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsrétt. | det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den rénta p& beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket
innebar att det faktiska skadestandet ar hogre an vad som anges i tabellen. Skadestand avser utdomt belopp i tingsratt, vilket ar en skillnad mot Forsakringskassans
egen uppfoljning dar yrkat skadestdndsbelopp anvands som uppféljningsmatt.
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Tabell 3. Av Forsakringskassan redovisat besparings-

belopp i mkr 2016-2021 till féljd av administrativa
atgarder utifran de nationella insatserna (Nationella
insatser) respektive regionalt operativt arbete
(Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma

- Besparingsbelopp*

Nationella Regionalt Totalt
insatser

2016 4,4 24 28
2017 2,0 24 26
2018 14 85 100
2019 6,1 20 26
2020 4,0 45 49
2021 6,1 43 49
Totalt 38 246 279

* Berakning utifran forhindrade felaktiga utbetalningar.

Tabell 4. Utfall i mkr redovisat av Arbetsférmedlingen 2016-2021 utifran nationella insatser beslutade av operativa radet
(Nationella insatser) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma

- Nationella insatser Regionalt Totalt

Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand*
2016 7.4 54 VAS 0 15 54
2017 0,1 0 0,9 0 1,0 0,0
2018** 0,2 0,2 1,1 0 1,3 0,2
2019 1,6 0,4 9,3 0 11 0,4
2020 0,5 0 3,6 0,7 4,1 0,7
2021 1,1 1,2 7,0 0,0 8,2 1,2
Totalt 11 7,2 29 0,7 40 8,0

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsratt. | det redovisade beloppet for skadestand ingér inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket
innebar att det faktiska skadestandet ar hégre an vad som anges i tabellen.
** pg grund av att ett drendehanteringssystem inte fungerat som avsett omfattar statistiken for aterkrav enbart det forsta halvéaret 2018,
Sannolikt aven underrapportering 2017,

Tabell 5. Av Arbetsformedlingen redovisat besparings-
belopp i mkr 2016-2021 till foljd av administrativa

atgarder utifran de nationella insatserna (Nationella

insatser) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel kan forekomma

- Besparingsbelopp*

Nationella Regionalt Totalt
insatser

2016 1,1 3,6 4,7
2017** 0,0 0,7 0,7
2018 0,5 15 6,0
2019 0,8 6,9 7,7
2020 18 11 12
2021 0,9 4,7 5,8
Totalt 4,8 32 37

*Berakning utifran férhindrade felaktiga utbetalningar.
Sedan 2018 har rutinerna for att berdkna detta standardiserats.
**Underrapportering enligt uppgift fran Arbetsférmedlingen.
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Tabell 6. Utfall i mkr 2016-2021 redovisat av Kronofogdemyndigheten fér sékrade tillgdngar utifran nationella insatserna
beslutade av operativa radet (Nationella insatser) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan

forekomma

Nationella insatser

Sakrade tillgdngar

Regionalt

Kvarstad/férvar | Betalningssékring Kvarstad/férvar | Betalningssékring Kvarstad/férvar | Betalningssékring
2016 7,8 5,8 0 11 7,8 17
2017 19 20 0,3 225 19 23
2018 2,8 5,8 0 0,6 2,8 6,4
2019 5,6 3,0 4,6 Bi5 10 8,5
2020 8,2 14 1,2 0,8 9,4 15
2021 15 6,5 16 2,4 31 8,9
Totalt 58 55 23 23 81 78

Tabell 7. Utfall i mkr 2016-2021 redovisat av
Kronofogdemyndigheten fér utmaétta tillgdngar
utifran nationella insatser beslutade av
operativa radet (Nationella insatser) respektive
regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel kan forekomma

- Utmatta tillgdngar

Nationella Regionalt Totalt
insatser

2016 13 38 51
2017 7.3 46 53
2018 36 12 48
2019 22 22 44
2020 11 23 35
2021 7,7 32 40
Totalt 97 174 271

Tabell 8. Antal dtalade, fangelseddmda och fangelsear i tingsrattsdomar 2016-2021 utifran nationella insatserna beslutade
av operativa radet (Nationella insatser) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)

- Nationella insatser Regionalt Totalt

Fangelse- Fangelse- Fangelse- Fangelse- Fangelse- Fangelse-
Atalade démda* ar* Atalade démda* ar Atalade démda* ar*

2016 139 59 187 47 23 37 186 82 224
2017 112 69 133 52 15 24 164 84 157
2018 171 93 231 71 34 84 242 127 315
2019 68 42 96 66 39 74 134 81 170
2020 96 61 212 186 84 137 282 145 349
2021 145 82 282 106 48 165 251 130 448
Totalt 739 409 1149 528 243 522 1267 652 1671

*Férverkad tidigare utdomd villkorlig frigivningen samt samhéllstjanst som misskoétts och omvandlats till fangelse ingér inte. Det betyder att den faktiskt utdomda

fangelsetiden ar langre an det som anges i tabellen.
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Tabell 9. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2016-2021 utifran nationella insatser beslutade av operativa radet
(Nationella insatser) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma

- Nationella insatser Regionalt Totalt

Cannabis/ Cannabis/ Cannabis/

Amfetamin Kokain | marijuana* | Amfetamin Kokain | marijuana* | Amfetamin Kokain | marijuana*

2016 34 2,1 244 0 2,4 32 34 4,5 276
2017 81 5,6 51 0 0 0 81 5,6 51
2018 1,9 2,7 150 2,5 0,1 18 4,4 2,8 168
2019* 48 2,5 157 4,9 1,3 16 53 3,8 173
2020 49 49 470 80 7,1 26 129 57 496
2021** 124 12 282 3,0 15 85 127 27 367
Totalt 338 75 1354 91 25 178 428 100 1532

* | redovisningen av nationella insatser rapporterades ytterligare 11 kilo amfetamin och 22 kilo cannabis i insatsen mot dodligt vald. Dessa beslag har eftersom det
beddms osakert om detta arbete bedrivits inom satsningen och huruvida dessa beslag kommer att féljas i eventuell vidare rattslig process. | stort kan sdgas att det
sannolikt funnits flera beslag i denna insats som kunnat kopplas till satsningen, men som inte féljts upp.

* Till detta kommer beslag av 78 liter amfetaminolja.

Tabell 10. Redovisade (avrundade cirkavarden)

beslag av narkotikaklassade tabletter 2016-2021
utifran nationella insatser beslutade av operativa radet
(Nationella insatser) respektive regionalt operativt
arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma

Nationella Regionalt Totalt
insatser

2016 4000 60 000 64 000
2017 180 000 30 000 210 000
2018 50 000 8 000 58 000
2019 180 000* 24 000 204 000
2020 450 000 | 115000 565 000
2021 40 000 75 000 115 000
Totalt 905000 | 310000 1210000

* En mindre mangd beslagtagna tabletter har exkluderats for insatsen
mot dddligt vald i enlighet med det som beskrevs under tabell 9

Tabell 11. Redovisade beslag av antal vapen och sprangmedel 2016-2021 utifran insatserna beslutade av operativa radet
(Nationella insatser) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma

- Nationella insatser Regionalt Totalt

Hand- Hand- Hand-
granater/ granater/ granater/
Automat- Pistoler/ | granat- | Automat- Pistoler/ | granat- |Automat- Pistoler/ | granat-
vapen Gevar | revolvrar | vapen* vapen Gevar | revolvrar | vapen* vapen Gevar | revolvrar | vapen*
2016** 5 5 4 24 0 0 0 0 5 5 4 24
2017 8 0 12 2 0 0 0 0 8 0 12 2
2018 6 6 25 6 0 0 8 0 6 6 33 6
2019*** 2 2 19 0 4 1 11 0 6 5 30 5
2020 7 4 9 2 4 6 15 1 11 10 24 3
2021 2 11 5 5 1 5 18 0 3 16 23 5
Totalt 28 17 68 34 8 7 34 1 36 24 102 35

* Till detta kommer beslag av explosiva varor eller hjalpmedel i samband med anvandandet av sddana i form av 60 gram sprangdeg och 4 meter pentylstubin under
2018, 120 kilo dynamit, 109 kilo spréangladdning Fordy, 13 kg Pentex Booster sprangladdning samt 7 x 125 gram dynamit under 2020.

** Under 2016 beslagtogs ett stort antal vapen av militar typ i ett annat land med misstanke om att vapnen var avsedda for Sverige.

*** 1 automatvapen och 1 pistol har exkluderats avseende insatsen mot dodligt vald i enlighet med det som beskrevs under tabell 9.
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Tabell 12. Utfall i mkr (avrundade cirkavarden) fran tingsrattsdomar 2016-2021 som avser tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning utifran insatserna beslutade av operativa raddet (Nationella insatser) respektive regionalt
operativt arbete (Regionalt), Avrundningsfel kan forekomma

Forverkat Skade- | Foretagsbot | Forverkat Skade- | Foretagsbot | Forverkat Skade- | Foretagsbot

brottsutbyte stdnd | och brottsutbyte stdnd | och brottsutbyte stdnd | och

m.m.* m.m.** | dagsbot m.m.* m.m.** | dagsbot m.m.* m.m.** | dagsbot
2016 0,6 21 4,4 21 33 0,3 22 54 4,7
2017 3,8 1,2 0,7 0,3 0,1 0 4,1 1,3 0,7
2018 15 1,0 0,6 0,03 28 Spdl 15 29 S/
2019 0,7 0,7 31 0,6 3,0 0,5 %3 3,7 3¥5)
2020 5¥2) 19 0,1 36 22 0,3 41 41 0,4
2021 12 2 5,4 0,7 7.5 225 13 10 75°
Totalt 37 46 14 59 93 8,7 96 139 23

* Utdver forverkat brottsutbyte ingar tillgangar som tagits i forvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods med mera.
** | det redovisade beloppet for skadesténd ingér inte den rénta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket innebar att det faktiska skadestandet

ar hogre an vad som anges i tabellen.

Tabell 13. Utfall i mkr fran tingsrattsdomar 2016-2021 som avser naringsforbud utifrdn insatserna beslutade av operativa
radet (Nationella insatser) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt)*

Nationella insatser

Regionalt

Summa

Personer med Personer med Personer med

Naringsférbud (ar) naringsforbud | Néaringsforbud (ar) naringsforbud | Néaringsforbud (ar) naringsforbud

2016 51 9 34 6 85 15
2017 39 8 26 6 65 14
2018 43 8 8 2 51 10
2019 37 7 30 9 67 16
2020 16 4 12 4 28 8
2021 41 7 36 8 77 15
Totalt* 176 34 110 27 286 61

* Statistiken omfattar foljaktligen inte de naringsférbud som eventuellt utdémts i férvaltningsdomstol.
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Bilaga 7.
Nationella insatser

Tabell 14. Antalet nationella insatser &ren 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Beslutade 9 6 8 6 5 4 38
Avslutade 5 4 5 10 4 4 32
Pagdende fran tidigare ar 16 20 22 25 23 23
Pagaende under aret 25 26 30 31 26 26*
Med redovisad arbetstid under aret 31 31 38 36 34 36

* Av dessa var 10 under bevakning, det vill sdga att det vid arets utgéng invantas ett slutligt avgérande i domstol.

Tabell 15. Antal beslutade och pagaende nationella insatser per inriktning 2018-2021*

I ™ S M R

Beslutade | Pagdende | Beslutade | Pagdende | Beslutade | Pagdende | Beslutade | Pagaende

Strategisk person 4 15 2 13 3 14 0 12
Sarskilda skal 2 14 3 16 2 12 4 14
Utsatt omrade 2 2 0 2 0 0 0 0
Totalt 8 31 5 31 5 26 4 26

* | manga av de nationella insatserna har flera inriktningar angetts vid beredningen av och beslutet om insatsen. Statistiken baseras i dessa fall
pé en beddmning av vilken av inriktningarna som varit den huvudsakliga.
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Tabell 16. Redovisade resurstimmar (avrundade cirkavarden) for operativt arbete i nationella insatser aren 2016-2021
uppdelat per myndighet (sorterat i fallande ordning efter antalet 2021). Avrundningsfel kan forekomma

2016 2017 2018 2019* 2020 2021 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Totalt 347 000 | 405000 | 350000 | 345000 | 390000 | 425000 ( 100, 100| 100 | 100 | 100, 100

Polis-
myndigheten | 260 000 | 320 000 | 280 000 | 280 000 | 335 000 | 350 000 75 79 80 81 86 82

Aktionsgrupp | 215000 | 250 000 | 235000 | 250 000 | 275000 | 265 000 62 62 68 72 70 63
Linjepersonal 45000 | 70000 45000 | 30000| 60000 85 000 13 17 12 9 16 20

Summa andra
myndigheter 87000 | 85000 70000 | 65000 | 55000 75 000 25 21 20 19 14 18

Aklagar-
myndigheten 21600** | 14 300 | 9600*** 12 200 13 600 26 400 6,2 38 2,8 3,5 3,5 3,5

Skatteverket 27100 | 29300 23500 | 22400| 11700 16 400 7,8 7,0 6,8 6,5 3,0 3,0

Tullverket 1500 8 500 5 400 3400 11 700 13 000 0,4 2,1 1,6 1.0 3,0 3,0
Kriminal-

varden 5 300 3100 | 5100*** 5000 7 800 12 000 1,5 0,8 1,5 1,4 2,0 2,0
Ekobrotts-

myndigheten 27 100 | 25900 21200 18 500 7 000 3700 7,8 6,3 6,1 5,4 1,8 1,8
Kronofogde-

myndigheten 1000 2100 1600 1300 590 1710 0,3 0,5 0,5 0,4 0,2 0,4
Forsakrings-

kassan 1200 1250 1200 1300 1360 1450 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,2
Arbets-

férmedlingen 255 310 390 590 345 235 | 0,07 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Migrations-

verket 335 390 25 10 130 120 0,1 0,1| 0,01 0| 0,04 0,03
Sakerhets-

polisen 5000 220 1100 1100 380 120 1,4 | 0,06 0,3 0,3 0,1| 0,03
Kust-

bevakningen 4700 1050 15 0 QF*** 30 1,3 0,3 0 0 0| 001

* | det totala antalet redovisade timmar ingar tiden som redovisades for insatsen mot dédligt vald Tiden ger en skev bild av den insatsen och dess eftersom enbart
tre myndigheter redovisat i den for hela perioden som den pagick. De myndigheter som framst redovisade tid i denna insats var Aklagarmyndigheten (867 timmar),
Skatteverket (518 timmar), Kriminalvarden (164 timmar) och Kronofogdemyndigheten (130 timmar).

** Konstaterad underrapporterad tid relaterad till en tidigare insats som ledde till rattegdng och dom i ett stort m&l om grovt narkotikabrott under 2016.

*** Sannolikt finns en betydande underrapportering utifran att de lagférda och fangelsedémda i flera insatser omfattat processer dar Aklagarmyndigheten respektive

Kriminalvarden inte varit inférstddda med att de, och personer som ingick, omfattade arbete i satsningen.
**** Det arbetades med flygspaning i en av de nationella insatserna. Dock redovisades inte den arbetade tiden, varfor det inte kan aterges nagon specifik tid.
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Bilaga 8.

Regionala operativa insatser

I denna redovisning omfattar antalet regionala insatser respektive underrittelsedrenden enbart dren 2019-2021.

Tabell 17. Fordelning av antal regionala insatser 2019-2021

2019 2020* 2021 Totalt
Beslutade 69 54 54 177
Pagaende 119 146 154
Avslutade 28 43 36 107

* 54 andrat fran 46 i foregdende redovisning och 146 fran 138.

Tabell 18. Antal beslutade och pagdende regionala insatser per inriktning 2019-2021

Beslutade | Pagédende | Beslutade* | Pagaende** | Beslutade Pagdende
Strategisk person 13 29 16 34 9 26
Sarskilda skal 33 50 31 72 40 92
Utsatt omrade 23 40 7 40 5 36
Totalt 69 119 54 146 54 154

* 16 andrat fran 12 i foregdende redovisning och 31 fran 27.
** 34 andrat fran 31 i féregdende redovisning, 72 fran 69, 40 fran 45 och 146 fran 145.

Tabell 19. Antal beslutade och pagaende regionala insatser per angivet beaktande 2019-2021

| aw | a L ma

Beslutade | Pagdende | Beslutade* | Pdgaende** | Beslutade Pagdende
Penningtvatt 19 36 18 49 17 49
Terrorism 4 8 0 8 1 9
Vélfardssystem 27 51 25 67 36 96
Totalt 71 133 59 167 54 154
Bortfall (insatser) 21 38 16 43 4 23

* 18 andrat fran 13 i foregédende redovisning, 25 &ndrat frdn 19 och 59 andrat fran 48.
** 49 andrat fran 44 i féregdende redovisning, 67 fran 61, 167 fran 154 och 43 fran 41.
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Tabell 20. Angivna brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och pagéende regionala insatser 2019-2021

Beslutade*** | Pagdende**** | Beslutade***** |Pagdende****** Beslutade Pagaende
Skattebrott* 26 53 19 64 23 71
Bokfdringsbrott* 9 26 2 21 4 19
Penningtvattsbrott* 14 24 12 31 14 36
Ovriga ekobrott* 2 4 3 6 1 4
Bedragerier 6 12 8 19 12 16
(ej bidragsbrott)**
Bidragsbrott** 13 28 8 25 6 34
Narkotikabrott 7 14 5 16 3 15
Vapenbrott 3 6 3 8 0 5
Brott mot person 2 5) 2 7 2 8
Annat brott 12 18 12 25 11 37
Totalt 94 190 74 222 76 245
Bortfall (insatser) 11 18 11 23 5 17

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.

** Raknas i uppfdljningen av domar som bedrageri- eller bidragsbrott.

*** 26 &ndrat fran 25 i féregdende redovisning, 14 fran 13, 6 fran 5, 13 fran 10, 94 frén 88 och 11 fran 17.

**** 53 andrat fran 52 i foregdende redovisning, 24 fran 22, 12 fran 11, 28 fran 25, 14 fran 13, 190 fran 182 och 18 fran 26.

***** 19 dndrat fran 12 i foregdende redovisning, 12 (penningtvattsbrott) fran 7, 8 [Bedragerier (ej bidragsbrott)] fran 5, 3 (vapenbrott)
fran 2, 2 fran 3, 74 fran 59 och 11 fran 14.

**xxxx 64 andrat fran 56 i féregaende redovisning, 31 fran 25, 19 fran 23, 25 fran 16, 8 fran 7, 222 fran 203 och 23 fran 31.

66 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2021



TZ0Z NILIHOITSLLOYE JAVHISINYOH0 NIA LOW NVYMYIAWYS | 4ILIHIIANAN

Tabell 21. Ledare for, respektive aktiv i, regional insats* vid de regionala samverkansraden 2019-2021 (myndigheterna sorterade i fallande ordning
efter ledning i pagdende regional insats 2021)

] 2019 - am 2021

Beslutade Pagaende Beslutade Pagdende Beslutade Pagaende

Ledning Aktiv Ledning Aktiv [ Ledning*** Aktiv**** Ledning***** | Aktjy****** Ledning Aktiv Ledning Aktiv
Skatteverket 18 33 38 69 25 27 53 84 24 11 62 87
Polisen
(exklusive Sapo) 17 19 36 44 15 21 42 52 20 9 54 bh
Ekobrottsmyndigheten 17 16 30 32 10 10 37 42 4 38 43
Forsakringskassan 10 18 26 B B 16 23 3 18 27
Aklagarmyndigheten** 1 4 1 7 2 2 2 8 2 4 6 23
Kronofogde-
myndigheten 4 14 B 29 7 7 10 27 1 1 6 21
Migrationsverket 1 7 1 14 1 5 2 18 2 0 2 20
Arbetsférmedlingen 4 9 9 27 3 3 11 24 1 0 6 18
Tullverket 2 4 2 10 0 1 2 9 0 0 2 10
Sakerhetspolisen 1 1 1 0 0 1 1 1 2 4
Kriminalvarden 1 3 1 7 0 0 0 6 0 0 0
Kustbevakningen 0 0 1 2 0 1 0 2 0 0 0 4
Annan myndighet/aktor 1 1 2 12 1 5 2 11 0 5) 2 21
Samtliga myndigheter 3 3 6 10 4 4 10 12 2 6 12 20
Totalt 79 124 151 290 72 91 188 319 68 44 210 359
Bortfall (insatser) 1 11 2 11 0 7 1 18 0 9 0 22

* Aktdrerna kan uppga till tre ledare och tio aktiva. Observera att fler an en ledare eller aktiv kan anges per insats.
** F9r en insats géller att det finns en skillnad mellan att myndigheter i samrad beslutar om att stddja en insats och fér de dklagare som leder forundersokningen.

Okningen under 2021 bedéms i huvudsak avse en férbattrad rapportering av Aklagarmyndighetens deltagande.
*** 15 andrat fran 13 i foregadende redovisning, 25 fran 18, 10 fran 9 och 72 fran 63.
**** 21 &ndrat fran 20 i foregdende redovisning, 27 fran 20, 5 (Férsékringskassan) fran 3, 0 (Kriminalvarden) fran 3, 5 (Annan myndighet/aktor) fran 0, 91 fran 80 och 7 (Bortfall) frén 8,
***+x 42 andrat fran 40 i foregdende redovisning, 53 fran 47, 37 fran 36, 188 fran 179 och 1 (Bortfall) fran 0.

*****52 andrat fran 51 i foregadende redovisning, 84 fran 77, 319 fran 309 och 18 (Bortfall) fran 17.



Bilaga 9.
Underrattelsearenden

I denna redovisning omfattar antalet regionala insatser respektive underrittelsedrenden enbart dren 2019-2021.

Tabell 22. Antal underrattelsedrenden 2019-2021

2019 2020 2021 Totalt
Beslutade 42 45 27 114
Pagaende 112 105 95
Avslutade 47 48 35 256

Tabell 23. Antal beslutade och pagdende underrattelsedrenden per inriktning 2019-2021

Beslutade | Pagédende | Beslutade | Péagdende | Beslutade | Pagaende
Strategisk person 4 29 4 25 8 28
Séarskilda skal 25 52 23 48 18 48
Utsatt omrade 13 31 3 20 1 19
Totalt 42 112 30 93 27 95

Tabell 24. Antal beslutade och pagdende underrattelsedrenden per angivet beaktande 2019-2021

Beslutade | Pagdende | Beslutade | Péagdende | Beslutade | Pagdende
Penningtvatt 18 54 16 48 23 57
Terrorism 4 23 20 17 2 15
Valfardssystem 22 53 5 56 13 52
Totalt 44 130 41 121 38 124
Bortfall (Grenden) 11 31 14 31 3 18

Tabell 25. Angivna brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och pagéende underrattelsedarenden 2019-2021

| me om0 | am

Beslutade | Pagdende | Beslutade | Péagdende | Beslutade Pagdende
Skattebrott* 18 48 15 39 17 41
Bokfdringsbrott* 4 13 3 8 7 12
Penningtvattsbrott* 12 33 15 33 13 36
Ovriga ekobrott* 2 8 6 9 2 9
Bedréagerier (ej bidragsbrott)** 8 19 6 15 4 15
Bidragsbrott** 10 25 17 26 3 21
Narkotikabrott 12 39 10 34 6 30
Vapenbrott B 18 3 7 2 14
Brott mot person 1 6 6 20 3 9
Annat brott 16 31 11 29 3 19
Totalt 88 240 94 220 60 206
Bortfall (Grenden) 3 20 4 14 0 10

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.
** Réknas i uppfoljningen av domar som bedrageri- eller bidragsbrott.
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Tabell 26. Initiativtagare respektive mottagare av underrattelsedrenden* vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2019-2021
(sorterat i fallande ordning efter initiativtagande myndighet i pdgdende underrattelsedrende 2021)

R 2019 a0 2021

TZ0Z NILIHOITSLLOYE JAVHISINYOH0 NIA LOW NVYMYIAWYS | 4ILIHIIANAN

Beslutade Pagaende Beslutade Pagaende Beslutade Pégdende

Initiativ | Mottagare Initiativ | Mottagare Initiativ | Mottagare Initiativ | Mottagare Initiativ | Mottagare Initiativ | Mottagare
Polisen
(exklusive Sapo) 17 8 51 33 24 10 58 26 18 9 55 24
Skatteverket 5 12 17 42 10 4 15 30 7 8 18 28
Ekobrottsmyndigheten 3 6 11 22 3 4 8 15 7 4 12 16
Forsakringskassan 3 10 B 29 5 1 7 16 1 2 6 12
Tullverket 2 0 8 8 1 0 6 8 2 0 5 6
Kronofogde-
myndigheten 1 3 1 12 3 3 0 9 1 2 3 11
Arbetsférmedlingen 3 4 6 11 0 2 4 10 0 2 2 9
Migrationsverket 1 1 1 7 1 1 2 8 1 2 2 9
Sakerhetspolisen 2 1 4 4 0 0 3 2 0 2 1 4
Kustbevakningen 1 0 3 3 0 0 2 2 1 0 1 0
Aklagarmyndigheten** 0 0 1 2 0 0 1 3 0 0 0 1
Kriminalvarden 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Annan myndighet/aktor 0 6 1 13 3 B 3) 19 0 5) 2 19
Samtliga myndigheter 14 1 34 11 10 4 24 12 4 5 21 24
Totalt 52 53 143 200 60 34 133 160 42 41 128 166
Bortfall (antal drenden) 2 23 11 48 2 14 12 55 0 8 7 30

* Aktdrerna kan uppga till tre initiativtagare och tio mottagare. Observera att fler an en initiativtagare eller mottagare kan anges per arende.
** For ett arende galler att det finns en skillnad mellan att myndigheter i samrdd beslutar om att stddja en insats och for de i forundersokningen ansvariga dklagarnas mandat.



Bilaga 10.
Nationella insatser

En nationell operativ insats innebdr att operativa
rddet fattat ett beslut om att utifrdn inriktningen och
de mal som stéllts upp for insatsen avsitta resurser
for myndighetsgemensam brottsbekdmpande verk-
samhet. Ledningsansvaret i en insats avser den
myndighet som 6vergripande fitt ansvaret for att
leda insatsen, vilket i huvudsak innebdr ett samord-
ningsansvar.® Beslut av operativa radet att inleda en
insats innebdr att myndigheternas arbete i insatsen

— till skillnad mot regionala insatser — far en nationell
prioritet. Jimfoért med regionala insatser resurssatts
de nationella insatserna i hogre grad av personal fran
polisens aktionsgrupper.

Okad redovisad arbetstid
De cirka 425 0oo redovisade timmarna arbetad tid
i nationella insatser innebidr den mest omfattande
tiden som ndgonsin redovisats i sddana insatser. For
Polismyndigheten var det den ocksd mest omfattande
tiden, se figur 14. Den frimsta anledningen till det var
en mycket stor 6kning for polisregion Syd, till ndstan
100 000 redovisade arbetade timmar under 2021.
Aven for polisregion Nord och Bergslagen 6kade den
redovisade arbetstiden mycket. Polisregion Vist har
minst antal redovisade arbetade timmar i nationella
insatser, och merparten av denna tid avsag arbete
i insatser under ledning av polisregion Syd.

Totalt sett for polisens aktionsgrupper utgjorde de
cirka 267 ooo redovisade timmarna det nist storsta
antalet timmar i satsningens historia, efter 2020.

Aktionsgruppspersonalens rorlighet, det vill siga
arbetad tid i nationell insats under ledning av annan
polisregion (i forekommande fall Noa) eller myndighet,
var hog under 2021. Detta berodde till del pa att
aktionsgruppspersonalen som arbetade under annans
ledning avsdg Stockholm som arbetade i en insats som
de inte ledde, men som till stor del bedrevs i den egna
regionen. Bortsett frdn detta arbete var rorligheten

15 procent av aktionsgruppspersonalen, det vill sdga
att de arbetade i nationella insatser under ledning

av annan polisregion. Det var framst personal frdn
aktionsgrupp Vast som arbetade i tva insatser i, och
under ledning av, polisregion Syd. I stort sett hela
arbetstiden for aktionsgrupp Vist i nationella insatser
avsag detta arbete.

For annan polispersonal dn aktionsgrupp redovisa-
des det hogsta antalet arbetade timmar sedan 2013.
D3 som under 2021 var det polisregion Syd som redo-
visade flest arbetade timmar.

Det noteras en forstirkt minskande trend avseende
den redovisade arbetstiden for Ekobrottsmyndigheten.
Aven Arbetsformedlingen hade en fortsatt 13g redo-
visad arbetstid under 2021. Ddremot avbrots den
minskande tiden for Skatteverket respektive
Forsdkringskassan.

84 Aklagaren har en sjalvstandig roll och ska sakerstalla att utredningen och andra atgéarder utfors pa ett rattssakert satt.
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Figur 14, Utvecklingen av redovisad arbetstid i nationella insatser for samtliga, for aktionsgruppspersonalen
och sammanlagt for alla myndigheter exklusive Polismyndigheten 2016-2021
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Den framsta anledningen till 6kningen kan, vid sidan av den redovisade arbetstiden for polisen, vara arbetstiden
for Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden (se figur 15).

Figur 15. Utvecklingen av den redovisade arbetstiden i nationella insatser per manad aren 2016-2021
for Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kriminalvarden
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Kriminalvadrdens redovisade fler arbetade timmar
dn ndgot tidigare ar i satsningen. Tiden avsig fraimst
tvd av de storsta nationella insatserna under 2020,
insatser som ocksd genererade ett omfattande utfall
i brottmdlsprocessen bade 2020 och 2019.

Aklagarmyndighetens redovisade arbetstid var
den hogsta sedan 2014. Framst avser myndighetens
redovisade arbetstid tre insatser som samtliga ledde
till omfattande lagfoéring och innebar fortsatt mycket
internationell samverkan.

For Tullverket, som normalt har stor variation av
den redovisade arbetstiden, var drets arbetstid den
storsta under redovisningsperioden. Den var i paritet
med Kriminalvdrdens, men i Tullverkets del avser
tiden néstan enbart insatsen under ledning av Noa,
den storsta under dret.

I detta sammanhang dr det viktigt att pdpeka att
den redovisade tiden enbart avser satsningens arbete
pa nationell nivd, och att den i flera avseenden inte
speglar satsningens arbete i dess helhet.

Fyra nya beslutade insatser
Sammantaget for redovisningsperioden har operativa
radet beslutat 38 nationella insatser och avslutat 32.

Fyra insatser beslutades av operativa radet under
2021, och lika ménga avslutades. De fyra nationella
insatser som beslutades av operativa rddet under
2021 stod for mindre dn 10 procent av den redovisade
arbetstiden for nationella insatser totalt under dret.
Det innebdr att det operativa arbetet i huvudsak
skedde i insatser som inleddes 2020 eller tidigare.

I genomsnitt hade de insatser som pagick, inklusive
de under bevakning?®s, vid drets utging fortgatt
indstan tre ar.

85 Invantande slutligt beslut i domstol.
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Bilaga 11. Grafisk presentation av de
atalades kon och alder

Figur 16. Alder for de dtalade vid meddelad tingsrattsdom 2016-2021, uppdelat i femarsintervaller
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Figur 17. Alder for de talade vid meddelad tingsrattsdom 2021, uppdelat i femarsintervaller
Antal atalade
75
IIIllll.__
o fzﬁ/’ 'L@’ e 3‘6’ et ¥ 66/6 o 1“7163 o %\’%6 & g‘/’g%

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2021 | 73



Figur 18. Antalet atalade, man respektive kvinnor, i
tingsratten 2016-2021,
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