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Ett bra resultat och en
fortsatt utvecklad verksamhet

Den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet har haft ett framgangsrikt
ar. Under 2022 utdémdes den ldngsta sammanlagda
fangelsetiden i satsningens historia. Aven virdet av
utmatta tillgangar och férverkande av brottsutbyte
var det hogsta som hittills noterats.

Brottsvinster dr motorn i den kriminella vérlden.
Det handlar inte bara om investeringar i nya brotts-
upplédgg, utan ocksa om att brottsvinster exempelvis
doljs i foretag eller att kriminella utnyttjar valfards-
systemen. Satsningen har under aret véssat sin for-
maga mot féretag i brottslig verksamhet och kriminell
ekonomi.

Samtidigt var 2022 ett betungade ar. Det grova
véldet, med ménga skjutningar och sprangningar
i den kriminella miljén, innebar en pafrestning for
samhadllet. For att bidra i arbetet mot grov véaldsbrotts-
lighet ska satsningen fortsdtta utveckla sina arbetssatt
och se over hur de samlade resurserna kan utokas.

Den organiserade brottsligheten utnyttjar sérbar-
heter i samhéllet och utvecklar standigt nya brotts-

uppldgg. Dérfor starker satsningen sitt brottsfore-
byggande fokus och engagerar allt fler myndigheter,
kommuner, regioner och andra aktorer i brotts-
bekdmpningen.

Internationell samverkan blir allt viktigare. Brotts-
bekdmpande atgdrder som sker utomlands kan ha lika
stor betydelse for att férhindra brott i vart land — och
vice versa. Det blir tydligt i den internationella opera-
tiva samverkan som pagar med andra ldnder avseende
krypterad information.

Sammantaget har myndigheterna i satsningen hojt
sin férméga och levererat goda resultat under 2022.
Arbetet med att bekdmpa den organiserade brottslig-
hetens utbredning i det svenska samhallet fortsétter.

/}Vﬂw <\\7M

Anders Thornberg
Rikspolischef och ordférande samverkansradet
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1. Sammanfattning

Det operativa arbetet i den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet 2022 visar
overlag pa hoga operativa utfallsnivder inom saval
férvaltningsprocessen som brottmélsprocessen.

Bade i monetéra termer och

i ljuset av verksamhetens bredd
var utfallet hogt for Skatteverket,
Forsakringskassan, Arbets-
formedlingen och Kronofogde-
myndigheten.

Bade i monetdra termer och i ljuset av verksamhetens
bredd var utfallet hogt for Skatteverket, Forsdkrings-
kassan, Arbetsférmedlingen och Kronofogdemyndig-
heten. Exempel pé detta &r f6ljande:

« Skatteverket rapporterade hogsta nivan for skatte-
hojning inklusive skattetilldgg, 184 miljoner kronor,
och okat antal skattebeslut och brottsanmaélningar.

« Forsdkringskassan rapporterade fortsatt h6g niva for
aterkrav, 83 miljoner kronor, samt 6kning av antalet
drenden (aterkrav eller indragen ersdttning).

« Arbetsférmedlingen rapporterade det storsta
antalet drenden (aterkrav, stoppade utbetalningar
eller avbrott av stod) till f6ljd av arbetet och relativt
hdga monetédra utfall.

« Kronofogdemyndigheten rapporterade hégre utfall
dn nagot tidigare ar i frdga om vérdet av utmaétta
tillgdngar, 73 miljoner kronor.

Lagforingen for ekonomisk
brottslighet dkade klart,
ocksa detta utifran en redan
forhallandevis hog niva 2021.

Dessutom rapporterades atgédrder fran Migrations-
verket som bland annat omfattade 69 utvisningsbeslut
som fattades utifrdn en enskild insats.

Till detta kommer den ldngsta utdémda féangelse-
tiden utifran rapporterade tingsrattsdomar. Samman-
lagt utdémdes 473 ars fangelse, vilket &r fler ar 4n den
tidigare hogsta nivan 2021. Grova narkotikabrott och
grova valdsbrott stod for de ldngsta utdémda fangelse-
tiderna. Den sammanlagda utdémda fangelsetiden f6r
2021 och 2022 utgjorde nédstan hélften av tiden fér hela
redovisningsperioden (2017-2022).

Lagforingen for ekonomisk brottslighet 6kade klart,
ocksa detta utifrdn en redan férhallandevis hég niva
2021. Detta medforde dven de hdgsta nivderna som
hittills noterats fér ndringsférbud och féretagsbot.
Operativt arbete och domar om grova bokfdéringsbrott
och grova penningtvéttsbrott bidrog tydligast till
detta utfall.

Till detta kommer den ldngsta
utdomda fangelsetiden utifran
rapporterade tingsrattsdomar.
Sammanlagt utdémdes 473 ars
fangelse, vilket ar fler ar @n den
tidigare hogsta nivan 2021.

Det var sdrskilt l1dnga utdémda fangelsetider per domd
person under 2022. Antalet atalade, démda och fang-
elsedémda var lagre dn de ndrmast féregaende aren.
Underlag till &talen som omfattade information fran
dekrypterade chattjdnster bidrog dven under 2022 till
det héga utfallet. Dock vilade flera domar med omfat-
tande pafoljder pa andra underlag och annan utred-
ningsverksamhet av mer traditionell karaktar.

Bland de som atalades var fler i &ldrarna 25-35 ar én
vad som vanligtvis brukar féorekomma. Tidigare under
redovisningsperioden var en storre andel 21-25 ar.
Skillnaden beddms bero pé att det var féorhallandevis
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Vardet av forverkat brottsutbyte
blev det hogsta som noterats.

méanga som domdes for kvalificerade och grova narko-
tikabrott samt manga som démdes for grov ekonomisk
brottslighet under 2022.

Sammantaget gors beddmningen att arbetet mot
foretag i brottslig verksamhet och kriminell ekonomi
var sarskilt framtrddande under aret.

Virdet av forverkat brottsutbyte blev det hogsta
som noterats. Framst beror detta pa utfallet i en om-
fattande dom som avsag grovt penningtvéttsbrott och
grova narkotikabrott. Vardet uppgick sammanlagt till
51 miljoner kronor i tingsratt, och en relativt stor del
aterstod efter hovréttens efterfoljande domar.

Beslag av narkotika och vapen utgjordes framst av
cannabis och pistoler, i bédda fallen de hégsta beslags-
nivaerna foér redovisningsperioden.

Arbetet mot de strategiska personerna inom organi-
serad brottslighet bedéms 6vergripande vara ungefar
lika framgéangsrikt som under de ndrmast féregdende
aren. Flera av de mest tongivande personerna démdes
till lang tids fangelse.

En stor del av det operativa utfallet inom férvalt-
ningsprocessen gallde arbete med huvudinriktningen
utsatta omraden. Det var stora variationer mellan

vad regionerna rapporterade som ett utfall av arbete
isatsningen for operativ verksamhet med priméar
inriktning utsatta omraden.

Den operativa verksamheten fokuserade pa samma
félt inom organiserad brottslighet och samma katego-
rier av brott som de narmast fdoregdende &ren, det vill
sdga bland annat penningtvatt, illegalt utnyttjande
av bidrag eller av skattesystemet, annan ekonomisk
brottslighet, arbetslivskriminalitet samt narkotika-
brott (i samtliga fall frdmst grova brott). Mer specifikt
avsag den operativa verksamheten under aret bland
annat arbete mot penningtvatt genom finansiella
institut (vaxlingskontor) och annan finansiell verk-
samhet (bade repressivt och brottsférebyggande),
forbattring av situationen i utsatta omraden samt

Mer specifikt avsag den
operativa verksamheten under
aret bland annat arbete mot
penningtvatt genom finansiella
institut (vaxlingskontor) och
annan finansiell verksamhet
(bade repressivt och brotts-
forebyggande).
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arbete mot strategiska personer inom organiserad
brottslighet. Preventivt arbete genom att dra in eller
ifrdgasatta olika typer av tillstdnd, eller att avregistrera
verksambhet, var ocksé en viktig del av den operativa
verksamheten. Natverksmyndigheterna i satsningen
var betydelsefulla for detta arbete.

Myndigheterna hade olika roller i arbetet och olika
mojligheter att bidra. Polismyndigheten, Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten
utgjorde kdrnan i det brottsbekdmpande arbetet
i brottmalsprocessen. Skatteverket hade ocksa en
stor betydelse for arbetet i férvaltningsprocessen.
Till detta kommer Foérsdkringskassan och Arbets-
férmedlingen som hade stor betydelse f6r arbetet
med att motverka bidragsbrott och bedrédgerier inom
respektive bidragstyp och stéd. Ovriga myndigheter
och nitverksmyndigheterna deltog aktivt inom sina
respektive férmagor och uppdrag. Kriminalvéarden
och Kronofogdemyndigheten dr sa att sdga slutsta-
tioner fOr arbetet i respektive process, och deltog av
den anledningen i mycket av arbetet.

Ett 6kat fokus pa innovation for
att motverka brottsfenomen och
framja ett brottsforebyggande
skedde under aret.

Kriget i Ukraina prédglade flera av de samverkande
myndigheterna under &ret, dock mest indirekt inom
ramen for satsningen. En ldgesbild togs fram. Ett 6kat
fokus pa innovation for att motverka brottsfenomen
och frdmja ett brottsiérebyggande skedde under aret
utefter flera beslut inom satsningen, bland annat efter
rekommendationer i den myndighetsgemensamma
lagesbilden. En tydlig viljeriktning fanns att arbetet
ska ske i alla satsningens forum och mer av arbetet

i underrdttelsedrenden och insatser foérvantas ha

en pragel av brottsfenomen och brottsférebyggande

Vidare beslutades att aktions-
grupperna ska vaxa fran 200

till 300 medarbetare dver hela
landet de ndrmaste aren, vilket
skapar forutsattningar for en
slagkraftigare brottsbekampning.

inslag. Arbetet riktades mot till exempel oserisa
vard och omsorgsforetag, illegal avfallshantering,
bedrégerier och bidragsbrott genom folkbokféringen,
att starka sex kommuners férméga att arbeta brotts-
férebyggande samt att utforska ett ndrmare samarbete
med tre sjukvardsregioner.

Férmégan att arbeta brottsférebyggande s&vdl som
repressivt i flera underrattelsecenter 6kade under aret.
Vidare beslutades att aktionsgrupperna ska véxa fran
200 till 300 medarbetare over hela landet de ndrmaste
aren, vilket skapar férutsdttningar for en slagkraftigare
brottsbekdmpning. Sdkerhetschefsnétverket arbetade
med att stdrka medarbetarskyddet for satsningen och
myndigheterna generellt. Ett forstarkt arbete med
lagesbilder kopplat till sdkerhetsskydd genomfordes
ocksa. Lantmateriet ansléts som ny natverksmyndighet
och fyra av ndtverksmyndigheterna fick 6kade forut-
sattningar till informationsdelning.

Ett viktigt ndrmande mellan satsningen och den
myndighetsgemensamma satsningen mot arbets-
livskriminalitet skedde genom en 6kad samordning
genom att arbetslivskriminalitetscenter ska placeras
vid de regionala underrédttelsecentren. Arbetslivs-
kriminalitetscenter etablerades under aret vid under-
rattelsecentren i Nord respektive Vast. Vidare skedde
ett tydligt ndrmande mellan satsningen och det
myndighetsgemensamma arbetet inom EMPACT
vilket beddéms 6ka férutsattningarna till att stdarka
den myndighetsgemensamma brottsbekdmpningen
pé europeisk niva.
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2. Inledning

Denna redovisning ar en aterrapportering enligt
férordningen (2022:1718) med instruktion for Polis-
myndigheten.

“Myndigheten ska senast den 31 mars varje till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) redovisa
uppgifter fran féregédende ar om den verksamhet som
har bedrivits i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndig-
hetsgemensam satsning mot den grova' organiserade
brottsligheten. I december 2015 beslutade regeringen
att utveckla uppdraget. Arbetet i bada dessa regerings-
uppdrag bendmns framéver som satsningen. F6r mer
information om regeringsuppdragen, se bilaga 1.

Under 2022 ingick f6ljande myndigheter i satsningen:
Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsak-
ringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket Polismyndigheten,
Skatteverket, Sdkerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten. I denna redovisning bendmns dessa
myndigheter sammantaget som de samverkande
myndigheterna. Sedan 2018 finns en struktur med
ndtverksmyndigheter, under 2022 var de tio 2.

Organisationen fér satsningen bestar av samverkans-
radet, operativa radet, atta aktionsgrupper, nationellt
underrdttelsecentrum med styrgrupp och sju regio-
nala samverkansradd med sju tillhérande regionala
underrattelsecenter. Till satsningen finns dessutom
fyra expertndtverk kopplade.

2.1 Lasanvisning

Malet med rapporten &r att ge en bred bild av sats-
ningen och myndigheternas arbete i den. Det rekom-
menderas att 1dsa de kapitel och avsnitt som ar av
intresse.? Darfor forekommer madnga hénvisningar till
andra avsnitt i texten sa att det blir lattare att fa all

Malet med rapporten ér att ge
en bred bild av satsningen och
myndigheternas arbete i den.
Det rekommenderas att lasa
de kapitel och avsnitt som ar
av intresse.

vasentlig information i redovisningen om en specifik
foreteelse. Det hdnvisas ofta till tidigare &rs redovis-
ningar av arbetet i satsningen. Orsaken ar framst att
vissa generellt viktiga aspekter av arbetet beskrivits
tidigare och darfor inte upprepas i denna redovisning,
eftersom rapporten da skulle bli fér omfattande.

Arbetet i satsningen sker i huvudsak i tva verksam-
hetsprocesser: forvaltningsprocessen och brottmaéls-
processen. Det kvantitativa utfallet av den operativa
verksamhet som myndigheterna utfor faller inom
nagon av dessa processer.

Den verksamhet som sker i den myndighetsgemen-
samma satsningen utgor enbart en delmédngd av
myndigheternas samlade verksamhet mot organiserad
brottslighet. Andelen av arbetet som sker inom sats-
ningen bedéms variera mycket dver tid och mellan
myndigheterna.

Mycket av den operativa verksamhet som bedrivs
i satsningen dr av underrattelsekaraktar eller avser
pagaende forundersokningar alternativt annan
utredning. I hog grad dr informationen om detta
arbete sekretessbelagd. Av det skédlet gérs endast
en dvergripande beskrivning av verksamheten
i pAdgdende drenden och insatser.

Satsningen delas in i operativ respektive strategisk
verksamhet. Den operativa verksamheten bedrivs
genom nationella insatser, regionala insatser samt

1 Sedan 2015 avses organiserad brottslighet, inte enbart grov.

2 Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg, Lantmaéteriet,
Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lénsstyrelsen i Stockholms lén.

3 Vi har bland annat tagit fasta pa hur myndighetshandlaggare pa Regeringskansliet anvander arsredovisningar i Ekonomistyrningsverkets
rapport Behovsanpassad resultatredovisning - Férslag till regeléndringar fér att synliggéra resultat. Ekonomistyrningsverket 2017, ESV 2017:72.
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i den regionala underréttelseverksamheten genom
underrattelsedrenden. Den strategiska verksamheten
skapar forutsattningar fér den operativa verksam-
heten och utvecklar det brottsférebyggande arbetet.
Den operativa verksamheten star fér majoriteten av
resurserna och fér samtliga kvantitativa utfall.

2.2 Disposition

Det operativa utfallet inklusive utfallet av arbetet
mot strategiska personer respektive arbetet i utsatta
omraden finns i kapitel 3. Férdjupad kunskap om den
operativa verksamheten presenteras i kapitel 4.

Arets strategi- och innovationsarbete vid sats-
ningens samverkansforum redovisas i kapitel 5.

Hér presenteras dven det arbete som faller utanfér det
som redovisas om operativt utfall och den operativa
verksamheten.

I bilaga 1-3 finns de tva regeringsuppdragen
(bilaga 1) som ligger till grund fér satsningen, den
myndighetsgemensamma inriktningen (bilaga 2) och
satsningens organisation och verksamhetsprocesser
(bilaga 3).

I bilaga 4 aterfinns huvudmatten fér den kvanti-
tativa uppféljningen samt redogérelse for de fragor
som ingatt i de enkéter som ligger till grund foér ater-
rapporteringen.

Redovisningen omfattar fyra bilagor med statistik
(bilaga 5-8):

« operativt utfall (bilaga 5)
« de nationella insatserna beslutade av operativa

radet (bilaga 6)

« deregionala insatserna beslutade vid de regionala

samverkansraden (bilaga 7)

« underrdttelsedrenden beslutade av regionalt

samverkansrad eller styrgrupp (bilaga 8).

I bilagorna 9-11 finns en kort beskrivning, och for-
djupade illustrationer, av utvecklingen for redovisad
arbetstid i nationella insatser (bilaga 9), de atalades
&lder och kon (bilaga 10) samt utfallet for utdéomd
fangelsetid i tingsratt respektive efterféljande hov-
rattsdom (bilaga 11).

2.3 Att folja upp och vardera
verksamhet och utfall
Primérkéllorna till denna aterrapportering bestar
av kvantitativa och kvalitativa underlag: statistik,
beskrivande skriftliga kommentarer samt erfarenhets-
inhdmtning genom framst enkéter. De samverkande
myndigheterna besvarade en enkdt med fragor om
den nationella verksamheten. Den regionala verksam-
heten fdngades upp genom en enkadt till de regionala
samverkansraden. Aven nitverksmyndigheterna fick
besvara en enkdt. De expertndtverk# som skapats inom
satsningen fick ocksa besvara en enkét. Detta, tillsam-
mans med relevanta rapporter, var de huvudsakliga
kvalitativa kéllorna. N&r det beskrivs att en myndighet
eller annan aktor i satsningen uttrycker en uppfatt-
ning avses, om inte annat anges, det som framférdes
i enkéterna.
Uppfdljningen av det kvantitativa utfallet av det
operativa arbetet sker utifran:
« operativa insatser, nationella sédana beslutade
av operativa rddet och regionala beslutade vid de
regionala samverkansraden
« underrattelsedrenden beslutade vid de regionala
samverkansraden eller av styrgruppen for nationellt
underrattelsecentrum.

Uppf6ljningen av det regionala operativa utfallet
bygger pa uppgifter som samordnarna samlar in
genom myndighetsrepresentanterna i handldggar-
grupperna. Verksamheten i de nationella insatserna
som beslutades av operativa radet f6ljdes upp via
kontaktpersoner vid myndigheterna.

Det finns jamfodrbara utfall i den kvantitativa upp-
foljningen sedan 2013. I denna redovisning utgoér
perioden 2017-2022 redovisningsperiod, med sarskilt
fokus mot perioden 2020-2022 som beddms vara den
period som aterspeglar ett aktuellt sétt att arbeta
i satsningen. I vissa fall gors dven jdmforelser med
tidigare perioder. Stora variationer mellan utfallet
for enskilda kalenderar &r férvdntade for de flesta
av de kvantitativa resultatmatten. Utfallet behover
darfor vdrderas utifrdn en tidsserie baserad pa langre
tidsperiod. Enskilda héga utfall kan paverka det
sammanlagda utfallet pd ett oproportionerligt vis.
Ett sammanlagt utfall behéver darfér dven varderas
dtminstone utifrdn verksamhetens bredd, som i redo-
visningen i huvudsak bed6éms utifrdn antalet insatser,
drenden eller domar med ett visst utfall.

4 Juridiska expertnatverket, Kommunikationsgruppen, Sékerhetschefsnatverket och Utvecklingsgruppen.
5 Det finns emellertid brister i detta satt att se pa utfallets bredd. Det beror framst pa att insatserna, drendena och domarna &r av olika

omfattning och karaktar.

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2022 | 11



Verksamheten inom det
brottsforebyggande omradet ar
av utforskande karaktar vilket
gor uppfoljningen utmanande
da bra matt pa verksamhetens
utveckling ar svara att ta fram.
Det tillsammans med andra
utmaningar, vilka belyses i féljande
avsnhitt, gor att uppfoljningen av
brottsforebyggande arbete var

i en utforskande fas under aret.

Det finns skal att fokusera analysen pa utfall som dver
flera ar utvecklas i samma riktning eller av andra skél
avviker fran det som beddéms férvantat.

Utfallet for 2022 &r till stor del en konsekvens av
arbete som skett under tidigare &r. Det betyder att
effekterna av en férdndrad inriktning, ldgesbild eller
omfattning inte syns tydligt i utfallsstatistiken férran
efter ndgot, eller i vissa fall nagra, ar.

Syftet med arbetet i satsningen kan beskrivas vara
brottsbekdmpande eller brottsférebyggande eller en
kombination av bada. Majoriteten av de uppfoljnings-
matt som finns avser primart det repressiva arbetet.
Detta arbete kan dven ha en brottsfdrebyggande
effekt. Det gors arligen en uppféljning av det brotts-
forebyggande arbetet mot de strategiska personerna.
Daremot saknas uppféljning som beror évriga hot,
sarbarheter eller brottsfenomen. Primért redovisas
verksamhet som har s&dana syften i form av aktiviteter
och exempel. Verksamheten inom det brottsfére-
byggande omréadet dr av utforskande karaktar vilket
gor uppféljningen utmanande d& bra matt pa verk-
samhetens utveckling dr svéra att ta fram. Det
tillsammans med andra utmaningar, vilka belyses
i foljande avsnitt, gor att uppféljningen av det brotts-
férebyggande arbetet var i en utforskande fas under
aret.

2.3.1 Utmaningar i arbetet med uppfdljning
Uppfdljningsprocessen dr beroende av ett stort
antal personer och deras férutsdttningar att samla in
uppgifter.

Det finns skillnader i de uppféljningsmetoder som
anvédnds och den organisation f6r uppféljning som
byggts upp vid respektive myndighet, region och
underrattelsecenter. Dessutom finns det ett ganska
stort utrymme for subjektiva férhallningssatt i olika
led av uppfdljningen vad géller bedémningen av
uppgifternas relevans. Uppféljningsprocessen omfattar
dels att fa tillgang till relevant information, dels att
beddéma informationens relevans i férhéllande till
satsningens syfte och mal. Det dr en svar uppgift att

i uppféljningen av det operativa arbetet bedéma vad
som ar relevant.® Utmaningen bedéms successivt ha
blivit stérre under senare ar eftersom arbetet inom eller
i anslutning till satsningen har breddats fér varje ar.

Statistiken 6ver utfallet fér meddelade domar avser
hela domar, vilket kan innebdra att en delméngd av per-
sonerna respektive brotten som ingick i atalet inte pé ett
tydligt satt kan kopplas till insatsernas mal och syfte.

Det &r manga ganger otydligt om ett utfall ska
beddmas som en utkomst av nationella insatser eller
av regionalt operativt arbete. Principerna fér hur
arbetet delas upp och bedrivs varierar mellan de olika
regionerna. Det visar pa det vdsentliga i att se sats-
ningens verksamhet och utfall som en helhet. Dess-
utom &r dverlappning med operativ verksamhet
i andra lédnder allt mer vanlig.

En annan utmaning dr att sdra pé regionala under-
rdttelsedrenden och regionala insatser. Begreppet
regional insats tolkas olika, och det finns varierande
sdtt att organisera ett drende eller en insats.

Den skeva fordelningen sett till antalet underrattelse-
drenden och regionala insatser som rapporterades
frdn respektive region skapar svéarigheter med att
proportionerligt aterge verksamhetens omfattning
utifrdn matt som ar kopplade till respektive insats
eller &rende. Vissa regioners insatser och drenden far
ett oproportionerligt genomslag i statistiken.

Vad avser den redovisade tiden for nationella insatser,
som ska omfatta tiden for operativt arbete, fanns inte
nagon enhetlig definition av vad som ingick i operativ
verksamhet. Varje myndighet beslutade om vilka
funktioner och aktiviteter som skulle omfattas av
tidredovisning. Tiden som redovisas per myndighet
i bilaga 6 tabell 21 ska ses i ljuset av att det &r en
miniminivéa for den arbetade tiden med operativ
verksamhet i nationella insatser. En felkélla i redo-
visningen av arbetad tid i nationella insatser &r att
delar av det operativa arbetet skedde i linjearbete
som inte redovisades som tid i satsningen.

6 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31.

Rikspolisstyrelsen 2014, dnr A269.375/2013.

7 Arbete som utférdes av myndighetspersonal som inte var medvetna om att de arbetade med operativ verksamhet som avsag en insats
eller ett drande inom satsningen, eller arbetstid som inte var mdjligt att folja upp for viss personal.
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2.3.2 Mal och effekter

Det dr svart att gora en vdrdering av det operativa

arbetet, sarskilt ndr beddomningen ar avgransad till

arlig aterrapportering. I de mal och delmal som satts

upp for det operativa arbetet anges:

« hur vi ska bekdmpa brottslighet i utsatta omréaden

« strategiska personer, andra malpersoner samt
kriminella nédtverk och grupperingar

« brottsuppldgg

« fenomen.

Malformuleringarna varierade mycket avseende typ
och grad av konkretisering. Dessutom tdckte det som
konkret malsatts oftast enbart en del av det arbete
som skedde och de utfall som redovisades, speciellt
om insatsen pagatt under ldng tid. Uppféljningen
omfattar dirmed inte en strukturerad bedémning
av méluppfyllelsen utdver det som redovisas utifran
den uppfdljning som skett av de nationella insatser
som avslutats (se avsnitt 4.15).

Ytterst syftar satsningen till samhaéllsnytta. Detta har
avhandlats i flera av de féregdende redovisningarna.®

2.4 Forutsattningar for verksamheten

Med ménga myndigheter inblandade finns det olika
forutsattningar som styr verksamheten i satsningen.
Med lagar, férordningar, regleringsbrev, instruktioner
och uppdrag styr riksdag och regering vilken verksam-
het som myndigheterna ska bedriva. Var tillgdngliga re-
surser sdtts in ar en prioriteringsfraga fér den enskilda
myndigheten. Satsningen styrs ocksé indirekt av dessa
forutsattningar. Férvaltnings- respektive brottmaélspro-
cessen dr tydliga huvudprocesser som préglar satsning-
en eftersom dessa 6verbryggar den enskilda myndighe-
tens uppgift. De tva regeringsuppdragen som ndmndes
inledningsvis i kapitlet (se dven bilaga 1) 1&g till grund
for verksamheten och utgér en grundldggande férut-
sattning fér den myndighetsgemensamma organisatio-
nen och styrningen.

En gemensamt framtagen ldgesbild och en inrikt-
ning for verksamheten ar specifikt framtagna for att
styra satsningen. Ldgesbilden tas fram av nationellt
underrdttelsecentrum och faststdlls genom beslut
av samverkansradet. Den strategiska inriktningen
beslutas av samverkansradet och revideras vid behov.
Satsningens ldgesbild har reviderats flera ganger, i
regel vartannat ar. For att forsta vilken verksamhet
som bedrivits bor man utga fran lagesbilden och in-
riktningen som gallde nar ett underrattelsedrende
eller en insats initierades.

Verksamheten styrs dven av vilka brottstyper som
prioriteras i underrédttelsearbetet och i insatserna.
Det ska finnas goda férutsattningar for myndighets-
gemensam brottsbekdmpning. En viktig férutsatt-
ning fér samverkan och informationsutbyte mellan
myndigheterna dr lagen (2016:774) om uppgiftsskyl-
dighet vid samverkan mot viss organiserad brottslig-
het. Brottsligheten ska vara organiserad och det dr
isig en forutsédttning Den definition som tagits fram
for organiserad brottslighet styr arbetet.

Myndighetsgemensam definition av organiserad
brottslighet:

(1) minst tva personer som

(2) varaktigt over tid

(3) begar allvarliga brott i samarbete

(4) i syfte att uppna ekonomisk vinning.

Vidare sker organiserad brottslighet i ndtverk dar
personer har olika roller och funktioner som ofta
bygger pa viss kompetens.

2.4.1 Vad innebar myndighetsgemensam
operativ verksamhet?

Att operativ verksamhet inom satsningen var myndig-
hetsgemensamt grundar sig pa att det skedde utifran
beslutade underréttelsedrenden eller operativa insatser
isatsningen. Det finns utdver detta inget sarskilt
kriterium for det myndighetsgemensamma arbetet.
En riktlinje fér arbetet ar dock att det 16pande sker
myndighetsgemensam avstamning, planering och
koordinering av den operativa verksamheten.
Behovet av att arbetet ska vara myndighetsgemen-
samt ska ocksé vara stort.

I praktiken varierade graden av myndighetssam-
verkan mycket inom operativ verksambhet i satsningen.
Arbete bedrevs ibland med ett fatal samverkande
myndigheter som agerade férhé&llandevis sjdlvstdndigt
med ett gemensamt dvergripande mal. Det kan ocksa
vara sa att myndigheterna bedrev arbetet parallellt
eller i olika faser av den operativa verksamheten.

En annan skillnad avser typen av operativ verksamhet
som bedrevs inom de olika regionerna. Badde avseende
operativt utfall och redovisningen av underréttelse-
drenden och operativa insatser ger vid handen att
verksambheten till viss del bedrevs och administrera-
des pé olika sétt i regionerna.

8 Se sarskilt Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 7, 36ff.
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2.4.2 Inriktningarna for verksamheten

Det finns tre inriktningar for verksamheten i satsningen:

« strategiska personer (inklusive deras ndtverk)

« utsatta omraden (inklusive riskomraden?®)

» aktors- eller fenomenbaserad organiserad
brottslighet™.

Arbetet mot strategiska personer

Strategiska personer nomineras av de regionala
samverkansraden, kvalitetsgranskas av nationellt
underrattelsecentrum och beslutas av operativa radet.
Enligt inriktningen ska de strategiska personerna
anses utgéra ett samhéllshot genom sin kapacitet att
agera inom tre olika omraden. Arbetet mot de be-
slutade strategiska personerna har bedomts arligen.
Under 2022 genomf{érdes for sjdtte gangen en sddan
beddmning. Syftet med den var att ge operativa radet
en aktuell bild av hur arbetet paverkar de strategiska
personerna. Beddmningen byggde pa uppféljningen
av det operativa arbetet och enkéter till de som arbetat
ndrmast med respektive strategisk person.

Arbetet i utsatta omraden

Satsningen ska inrikta sig mot de geografiska omraden
som myndighetsgemensamt bedémts som utsatta om-
raden. Satsningen har valt att anvdnda sig av Polis-
myndighetens rapporter” éver utsatta omraden for att
utifrdn dessa myndighetsgemensamt identifiera om-
rdden som arbetet bor inriktas mot. Under 2022 tillkom
dven arbete i riskomraden inom denna inriktning.

Arbetet av sdrskilda skal/mot aktérs- eller
fenomenbaserad organiserad brottslighet
Arbetet utifrédn den tidigare inriktningen sarskilda
skdl, eller den nya inriktningen mot aktors- eller
fenomenbaserad organiserad brottslighet, handlar
ofta om brottsfenomen som myndigheterna vill
bekdmpa och som inte avser strategiska personer
eller utsatta omraden.

2.4.3 Sarskilda beaktanden i arbetet

Det fanns utéver inriktningen dven beaktanden

som arbetet i satsningen skulle ta sarskilt fasta pa.

Det handlar om mojligheterna till att:

« stodja samhadllets samlade atgédrder att motverka
véldsbejakande extremism och bekdmpa terrorism

« bekdmpa penningtvétt

- forebygga, forhindra samt upptédcka brott mot val-
férdssystemet.

Dessa tre bendmns i fortsdttningen som beaktanden
mot (1) terrorism, (2) penningtvatt och (3) valfards-
system.

2.4.4 Ett okat fokus pa brottsférebyggande
arbete och fenomen

Ambitionen att arbeta mer brottsférebyggande

och med brottsfenomen har ¢kat de senaste aren
isatsningen. Det uttrycktes bland annat som ett nytt
fokus iinriktningen, slutrapporten fran det sa kall-
lade innovationsprojektet> samt i risker och sarbar-
heter som uttryckts i den myndighetsgemensamma
lagesbilden. Operativa réddet fattade under 2022 beslut
baserat pa innovationsprojektet med st6d av bland
annat den myndighetsgemensamma ldgesbilden att
mer verksamhet och att det innovativa arbetet i sats-
ningen bor ske utifran ett fokus pa att arbeta brotts-
férebyggande och med brottsfenomen. Hur det tog sig
uttryck under aret beskrivs pa flera stéllen i rapporten.

2.4.5 Uppdrag och initiativ

i satsningens nirhet

Det pagick under 2022 flera samverkansuppdrag

och initiativ som ladg nédra satsningens fokus och

som inbegrepp de samverkande myndigheterna

i olika omfattning. Av mer permanent struktur fanns
motsvarigheten till satsningen pé EU nivé i form av
EMPACT®. Néra i form och uppldgg, men med fokus
pa arbetslivet, fanns satsningen mot arbetslivskrimi-
nalitet’. P4 omradet brott mot valfardssystemet fanns
Ekonomistyrningsverkets uppdrag® att ge forslag pa
atgéarder som ska sédkerstélla korrekta utbetalningar
fran vélfardssystemen. Samt MUR-initiativet® vid For-
sakringskassan. Till det fanns ett flertal temporédra

9 Omraden som i Polismyndighetens rapporter bedomts kan vara pa vag att bli utsatta eller sarskilt utsatta omraden om inte adekvata

atgarder vidtas och situationen forbéattras i dessa omraden.

10 Ny inriktning som ersétter sarskilda skal som den tredje inriktningen. Beslut vid samverkansradet, 2022-03-29.

11 Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv férmdga och o6nskade hdndelser. Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och
Utsatta omraden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten. 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016
och Kriminell paverkan i lokalsamhdllet. En IGgesbild fér utvecklingen i utsatta omrdden. Polismyndigheten 2019, dnr A309.000/2018.

12 Se bland annat: Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2021, s. 44 f. Polismyndigheten 2022, dnr A644.668/2021.

13 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.

14 Uppdrag att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan. Regeringen. Arbetsmarknads-

departementet. 2022-02-24. Dnr, A2022/00333.

15 Se Rapport. Sdkerstdll korrekta utbetalningar fran vdlfdrdssystemen - férslag pa Gtgdrder. Ekonomistyrningsverket. ESV 2022:26.
16 https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/samarbeten-och-samarbetspartner/initiativet-mur, 2023-01-10.
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overenskommelser dar myndigheter i satsningen
bedrev underréttelsearbete mot organiserad brotts-
lighet utanfér satsningen med std6d av lagen om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Att samordna de olika uppdragen

och initiativen var en utmaning da de ofta 4r samma
resurser som delas mellan uppdragen. Samverkans-
radet har vi flera tillfallen diskuterat denna utmaning
och slutsatsen var att det hellre bér finnas en dver-
lappning mellan de olika uppdragen och initiativen
da motsatsen, att ndgot omréade for brottsbekdmp-
ningen faller mellan stolarna, dr samre.

Att samordna de olika uppdragen
och initiativen var en utmaning
da de ofta ar samma resurser
som delas mellan uppdragen.
Samverkansradet har vi flera
tilifallen diskuterat denna
utmaning och slutsatsen var
att det hellre bor finnas en
overlappning mellan de olika
uppdragen och initiativen da
motsatsen, att ndgot omrade
for brottshekampningen faller
mellan stolarna, ar samre.
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3. Operativt utfall

| detta kapitel redovisas utfallet av den operativa verk-
samheten i den myndighetsgemensamma satsningen
mot den organiserade brottsligheten, i férsta hand
utifrdn huvudmatten fér uppféljning (se bilaga 4). Forst
i kapitlet redovisas utfallet av arbetet i foérvaltnings-
processen. Sedan foljer utfallet av arbetet i brottmaéls-
processen. Sist i kapitlet redovisas utfallet av arbetet
mot strategiska personer respektive i utsatta omraden.

Aterkallande av tillstdnd, och manga andra
administrativa atgarder som myndigheterna utfor,
ar exempel pa viktiga operativa atgarder som till stor
del dnnu inte aterrapporteras med standardiserade
utfallsmatt. En del av dessa atgdrder belyses i ndsta
kapitel om operativ verksamhet.

Generellt sett ar ett hogt utfall ett besked om en bra
verksamhet. Okar dessutom verksamhetens bredd r
detta en ytterligare indikation pa en positiv utveck-
ling. Det dr dock inte ett mal i sig att 6ka den kvanti-
tativa nivan for utfallet. Att en hogre niva dn tidigare
dnda i stort sett tolkas som ett béttre resultat, och vice
versa, grundar sig i antagandet om att inriktningen
och méalsattningen med arbetet varit ungefér den-
samma under dtminstone de senaste aren.

I de fall da en operativ insats eller ett underréttelse-
drende beskrivs anges inriktningen enbart i de fall som
det dr utsatta omraden eller strategiska personer. Reste-
rande inriktning var darmed sarskilda skal alternativt
aktor eller fenomen. Nar utfallet beskrivs som relativt
eller forhallandevis hogt eller lagt ar det alltid i relation
till tidigare i satsningen.

3.1 Forhallandevis hoga utfall
i forvaltningsprocessen
Skatteverket, Forsdkringskassan, Arbetsférmedlingen

och Kronofogdemyndigheten stod for de flesta redo-
visade utfallen i férvaltningsprocessen och de hégsta

redovisade monetdra beloppen.” Det finns dock ytterli-
gare myndigheter i satsningen med utfall inom denna
process, till exempel Migrationsverket. Dessutom finns
det utfall av annan karaktdr &n monetéra belopp,
sasom antal d&renden och administrativa atgarder.

Det samlade utfallet i férvaltningsprocessen for
2022 visar att flertalet utfall var p& en hog kvantitativ
niva i férhallande till tidigare ar, och dessutom konsta-
teras en okad utfallsbredd. Under 2022 redovisades en
ovanligt stor del av utfallet utifrdn arbetet i nationella
insatser, det vill sdga operativa insatser beslutade av
operativa radet.

3.2 Hogsta beloppet for hdjning av
skatt under redovisningsperioden

De 184 miljoner kronorna fér beslutade hdjningar

av skatt inklusive skattetilldgg' var ett hogre belopp
dn de féregdende aren under redovisningsperioden
(se figur 1).

Antalet insatser och drenden med operativt utfall
har varit ganska oférdndrat under de senaste &ren.
Under 2022 var bredden, det vill séga antalet drenden
och insatser med utfall, stor. H6jningar av skatt inklu-
sive skattetillagg férekom i 12 nationella insatser och
i 49 regionala insatser eller underrattelsedrenden.

De hogsta beloppen avsag drygt 58 miljoner kronor
som rapporterades i en nationell insats under ledning
av polisregion Stockholm, med inriktningen strate-
giska personer, samt dver 30 miljoner kronor utifran
en regional insats i region Vast. Dessa bada utfall stod
for ndgot dver 45 procent av det totala utfallet.

Beloppet for beslutade betalningssdkringar tkade
mycket under 2021, till 63 miljoner kronor. Framst avsag
utfallet den nationella insatsen ledd av polisregion
Stockholm som under 2022 genererade det hogsta
beloppet for skattehdjning inklusive skattetillagg.

17 Utdémda skadestand till Férsakringskassan eller Arbetsférmedlingen ingar i forekommande fall i redovisningen av utfallet i férvaltnings-

processen, trots att de utdémts i brottmal.

18 Att skattetillagg ska inkluderas fortydligades infér 2019. Tidigare ars redovisningar omfattar sannolikt en viss underrapportering av detta.
Skattetillagg ar en avgift som kan tas ut vid oriktig uppgift i en deklaration eller vid skdnsbeskattning.
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Insatsen géllde ett féretag som latit bli att betala mer-
vardesskatt till ett vdrde av ndstan 50 miljoner kronor.
Nagot sadant enskilt hogt utfall fér betalningssdkring
fanns inte under 2022, varfér det sammanlagda beloppet
var betydligt lagre.

Sammanlagt under redovisningsperioden har det
redovisats ndrmare 800 miljoner kronor i héjning av
skatt och 160 miljoner kronor i betalningssdkring.

Figur 1. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for hojning av skatt inklusive skattetilldgg 2017-2022
fordelat 6ver nationella insatser och regionalt
operativt arbete
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Fradn och med 2022 fanns det ett 6kat antal utfalls-
matt som avser Skatteverkets verksamhet. Dessa
redovisas i bilaga 4 och utfallet i bilaga 5. Enbart ett
av dessa matt har funnits med sedan 2017. N&gra ar
nya fran och med 2022, medan andra tillférdes redo-
visningen 2019.

For de matt som tillkom under 2019 finns en varie-
rande sannolikhet fér underrapportering under de
inledande aren. Detta konstaterades ocksa vara fallet
for inrapporteringen av brottsanmaélningar inom
ramen for samverkan liksom for bosdttningskontroller
som resulterat i beslut om dndrad folkbokforing.

Av den anledningen &r det svart att dra nagra mer
bestdmda slutsatser om utvecklingen 6ver hela den
rapporterade perioden.

Sammanlagt under redovis-
ningsperioden har det redovisats
narmare 800 miljoner kronor i
héjning av skatt och 160 miljoner
kronor i betalningssakring.

3.3 Okat antal brottsanmalningar

och skattebeslut

Under 2022 forekom skattebeslut™ i sammanlagt

54 insatser eller drenden, vilket var fler 4n under 2021.
De storsta antalen skattebeslut avser en nationell
insats under ledning av polisregion Vést och ett
underrattelsedrende vid Nationellt underréattelse-
centrum. Antalet skattebeslut uppgick till 270, att
jdmfora med 235 under 2021.

Brottsanmadlningar frén skattebrottsenheten
rapporterades under 2022 i sammanlagt 50 insatser
eller underréttelsedrenden, nagot fler 4n 2021. Flest
anmadlningar avser samma nationella insats under
ledning av polisregion Vést som hade det hégsta antalet
skattebeslut. Darefter f6ljde ett underrattelsedrende vid
region Mitt, med syftet att upptacka och bekdmpa brott
i ndringsverksamhet, och en regional insats i region Ost
med inriktningen utsatta omréaden. Det totala antalet
brottsanmadlningar 2022 uppgick till 283, vilket innebar
en 6kning med 6ver 40 procent jamifort med 2021.

3.3.1 Ooforandrad niva for bosattnings-
kontroller som resulterat i beslut om éndrad
folkbokforing

Antalet bosattningskontroller som resulterade i beslut
om dndrad folkbokféring férekom i sammanlagt

70 insatser eller underrdttelsedrenden, vilket var nagot
fler 4n aret innan. Liksom tidigare gjordes det klart
storsta antalet kontroller utifran ett underréttelsedrende
med inriktningen utsatta omraden i region Véast -
sammanlagt under perioden 2020-2022 rapporterades
ndstan 750 kontroller av detta slag utifrdn drendet.
Arbetet har dven under 2021 framstallts i en rapport®.
Det ndst storsta antalet fér 2022 redovisades utifrdn en
regional insats i region Mitt. Totalt minskade antalet
kontroller av denna typ ndgot i forhallande till 2021,
till 722 under 2022. Huvudskaélet till minskningen var
att en nationell insats som tidigare haft huvudfokus
mot denna typ av kontroller inte langre hade det
under 2022.

19 Skattebeslut efter skrivbordsutredning eller revision.
20 Taket 2.0. Regionalt underrattelsecenter Vast, 2021-05-12.
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Figur 2. Utvecklingen av bosattningskontroller
som resulterat i beslut om dndrad folkbokfdéring
2019-2022 fordelat dver nationella insatser och
regionalt operativt arbete
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Av de 6vriga matten inom folkbokféringsverksam-
heten var det vanligast med drenden (36 stycken) som
resulterade i avslag pa anstkan om, eller borttag av,
skyddade personuppgifter.

Totalt utgjordes den redovisade arbetstiden i natio-
nella insatser for Skatteverket under 2022 till stérsta
delen av beskattningsverksamheten f6ljt av skatte-
brottsutredningsverksamheten. Enbart en mindre del
av arbetstiden avsag folkbokforingsverksamheten.
Emellertid rapporterades de allra flesta kontroller som
resulterade i beslut om dndrad folkbokféring inom det
regionala operativa arbetet, vilket betyder att Skatte-
verket hade betydligt mer arbetstid {6r folkbokférings-
verksamheten i det regionala arbetet.

3.4 Fortsatt hogt aterkravsbelopp
for Forsakringskassan

Under 2020 6kade beloppet for aterkrav rejélt, till
drygt 90 miljoner kronor. Under 2021 blev beloppet

62 miljoner kronor och fér 2022 blev utfallet 83 miljoner
kronor (se figur 3). Nivan for utfallet under dessa tre
ar overstiger aren dessforinnan rejalt. Utvecklingen
betyder att utfallet i satsningen dverensstimmer med
utfallet for aterkrav totalt fér Forsakringskassan, i den
meningen att det {ér 2020-2022 noterades betydligt
hégre belopp an tidigare ar.> Ett utfall om cirka

36 miljoner kronor avsag en nationell insats under
ledning av polisregion Bergslagen, med inriktningen
strategiska personer. Nastan 14 miljoner kronor avsag

ett arbete utifran ett underréttelsedrende i region Syd
med inriktningen utsatta omraden. Arbete utifran
det drendet har ocksé historiskt genererat stora utfall
for aterkrav fran Forsakringskassan. De h6ga utfallen
hérrér fran flera sa kallade assistanshérvor.

Aven om det totala beloppet for aterkraven var ligre
dn 2020, var antalet aterkravsdarenden under 2022
betydligt fler &n bade 2020 och 2021. Okningen in-
dikerar att fler personer och foretag var foremal for
aterkrav. Sett till antalet underréttelsedrenden och
insatser med beslut om aterkrav var de ungefér lika
manga som de tva narmast féregdende aren. Ett arbete
utifrdn det tidigare ndmnda underréttelsedrendet
i region Syd stod for det stérsta antalet (63) &terkravs-
drenden. Dérefter (28 aterkravsdrenden) foljde det
arbete utifrdn underrdttelsedrendet i region Vést som
omfattade flest bosdttningskontroller med dndrad
folkbokforing.

Aven om det totala beloppet for
aterkraven var lagre an 2020, var
antalet aterkravsarenden under
2022 betydligt fler an bade 2020
och 2021.

Antalet drenden med indragen ersdttning t¢kade
under 2022 i ungefdr samma utstrackning som antalet
aterkravsdrenden. Summan av férhindrade felaktiga
utbetalningar (besparingsbelopp) uppgick till drygt
60 miljoner kronor, vilket var det ndst hégsta utfallet
for redovisningsperioden. Det héga besparingsbeloppet
2018 tillskrivs framst en omfattande assistanshérva
som ledde till atal och fdllande dom samt ett mycket
stort besparingsbelopp. Ett sddant utfall paverkar det
sammanlagda utfallet pa ett mycket patagligt vis.

En ovanligt stor andel av utfallet bade for aterkrav
och besparingsbelopp avs&g nationella insatser,
vilket framforallt kan hérledas till insatsen under led-
ning av polisregion Bergslagen. Annars brukar en klar
merpart av beloppet for Forsdkringskassans aterkrav
och besparingsbelopp avse regionalt operativt arbete.
Det var samma tva underréttelsedrenden som stod
for de flesta drendena med forhindrade felaktiga
utbetalningar och &terkravsdrenden.

Utfallsbredden fér antalet insatser och underréttelse-
drenden var under aren 2020-2022 storre an tidigare
ar, framst avseende regionalt operativt arbete.

21 Férsdkringskassans drsredovisning 2022, s. 108 ff. Forsakringskassan 2023.
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Sammantaget for hela redovisningsperioden har

det sammanlagda besparingsbeloppet till f6ljd av for-
hindrade felaktiga utbetalningar uppgatt till ndstan
270 miljoner kronor. Beloppet {or &terkrav har uppgatt
till ndrmare 280 miljoner kronor under denna period.

Figur 3. Utvecklingen av beloppet (i miljoner kronor)
for aterkrav av Forsédkringskassan 2017-2022 fordelat
over nationella insatser och regionalt operativt arbete
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3.5 Stor okning av antalet arenden
for Arbetsformedlingen

Det dr svart att bedéma utvecklingen och nivan for
Arbetsférmedlingens utfall utifran tillgangliga tids-
serier. Det har historiskt fdrekommit underrapporte-
ring for flera av dren under redovisningsperioden.

Av den anledningen &r det enbart perioden 2019-2022
som ligger till grund f6r beddmningen av utfallet 2022.
Det dar en mycket tydlig 6kning av antalet drenden
under 2022. Det géller savdl drenden med beslut om
avbrott av stod till stédmottagare, som drenden med

stoppade utbetalningar och drenden med &terkrav.
For samtliga tre typer av drenden var det ocksa det

storsta antalet som redovisats under perioden 2019-2022.

Hogsta antalet (21) &renden med beslut om avbrott av
stod till stddmottagare rapporterades utifrdn samma
regionala underrdttelsedrende i region Syd, med
inriktningen utsatta omraden, som dven hade det
storsta antalet for Forsakringskassans drenden. For
drenden med stoppade utbetalningar var det istéllet
tvé regionala insatser i region Stockholm med inrikt-
ningen utsatta omraden som stod for de hogsta antalen
(51 respektive 36). I frdga om drenden med aterkrav
var det ett underrattelsedrende och en regional insats
i region Vdast med inriktningen utsatta omraden som
stod for flest drenden (52 respektive 28).

En forklaring till 6kningen som framférdes frén en
region var att coronapandemin inte paverkade arbetet
under 2022, vilket gjorde det mojligt att genomféra fler
atgarder. Emellertid &r &rets antal &renden dven tydligt
storre dn 2019, det vill sdga fore pandemins utbrott.
Beloppet for aterkrav 6kade frén 8,2 till 11 miljoner
kronor mellan 2021 och 2022. Besparingsbeloppet
Okade fran 5,5 till 10 miljoner kronor. Det beloppet var
hogre under 2020, framst pa grund av nagra hoga utfall
som rapporterades utifrdn regionalt operativt arbete
med inriktningen utsatta omraden i region Syd.
Aterkrav och besparingsbelopp redovisades 2022
i ungefdr lika manga insatser och underréttelse-
drenden som de narmast féregaende &ren. I mycket
hog grad var utfallen for Arbetsférmedlingen kopplade
till det regionala operativa arbetet. Det férekom dock
dven nagra nationella insatser med operativt utfall.

3.6 Klart hogsta vardet for
utmatta tillgangar rapporterades
av Kronofogdemyndigheten

Utfallet f6r vdrdet av utmatta tillgangar uppgick till
73 miljoner kronor. Det innebér det hogsta beloppet
under redovisningsperioden och det hdgsta beloppet
som redovisats under de ar som satsningen {éljts upp
isin helhet, det vill sdga fran och med 2013. Det
innebdr ocksa att den minskande trenden sedan 2017,
tydligt upphorde, se figur 4. Sett 6ver hela redovis-
ningsperioden uppgar vardet av utmatta tillgdngar
till 294 miljoner kronor.

Till skillnad mot 2018, da
beloppet for nationella insatser
ocksa var hogt, var det betydligt
fler insatser med hoga utfall
under 2022, | fem insatser
rapporterades utfall 6ver

5 miljoner kronor.

Det hoga beloppet for 2022 forklaras fraimst av
utfallet i de nationella insatserna. Till skillnad mot
2018, da beloppet for nationella insatser ocksa var
hogt, var det betydligt fler insatser med héga utfall
under 2022. I fem insatser rapporterades utfall 6ver

5 miljoner kronor. De hdgsta beloppen rapporterades
i fem nationella insatser under ledning av polisregion
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Syd, Noa?? samt polisregionerna Vast, Stockholm
respektive Ost. En av insatserna hade inriktningen
strategiska personer. De fem insatserna stod for drygt
32 miljoner kronor av vardet fér utmatta tillgangar,
vilket dr frdmsta anledningen till att vardet totalt for
nationella insatser var dubbel s& hogt som vardet for
de flesta ar under redovisningsperioden. Sammanlagt
rapporterades varden for utmadtta tillgdngar i 23 natio-
nella insatser, vilket &dr det storsta antalet hittills

i satsningen.

Aven fér regionalt operativt arbete var antalet insat-
ser eller underréttelsedrenden med rapporterade ut-
madtta tillgangar det storsta (63). De 29 miljoner kronor
som blev utfallet av regionalt operativt arbete var ett
nagot éver genomsnittligt utfall under redovisnings-
perioden. Det var arbete i region Stockholm som i likhet
med de senaste aren stod fér de hégsta beloppen.

Av den redovisning som inkom fran Kronofogde-
myndigheten for verksamheten 2022 kan utlésas att
det sammanlagda skuldbeloppet i enbart en operativ
insats kan uppga till hundratals miljoner fér alla de
personer som dr féoremal for intresse. Utifran detta
kan slutsatsen dras att det handlar om att fa tag pa
tillgdngar som kan knytas till dessa gdldenérer.

Sammantaget var 2022 ett &r med ett tydligt
trendbrott. Den minskande tendensen for vardet av
utmadtta tillgangar som kunde uttydas for de tidigare
aren under redovisningsperioden avbrots. Det aterstar
att se om arets utfall var en ansamling som utfoll under
kalenderdret, och som ddrmed kommer att vara svart
att upprepa under nastkommande ar, eller om det kan
upprepas eller forstarkas.

Figur 4. Utvecklingen av beloppet (i miljoner kronor)
for varderade utmatta tillgdngar 2017-2022 férdelat
dver nationella insatser och regionalt operativt arbete
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Kronofogdemyndigheten fortsatte att vara den
myndighet som redovisat den mest stabila arbetstiden
i nationella insatser. Under 2022 dkade den redovisade
arbetstiden dock for tredje aret i f6ljd.

3.6.1 Oforandrad niva for sdakrade tillgangar
Sammanlagt minskade vardet for sdkrade tillgangar i
mal om kvarstad eller forvar eller i mal om betalnings-
sdkring fran 38 miljoner kronor 2021 till 36 miljoner
2022. Att detta beddms som en i stort sett oférandrad
nivd hanger samman med att beloppet {or de flesta
ovriga ar under redovisningsperioden varit betydligt
lagre.
Vardet for de redovisade sdkrade tillgangarna
i méal om kvarstad eller férvar 6kade under 2021 till
31 miljoner kronor, vilket var det hogsta beloppet som
hittills noterats i satsningen. Under 2022 var utfallet
nagot ldgre, 27 miljoner kronor. Beloppet fér sdkrade
tillgangar i mal om betalningssdkring var cirka
9 miljoner, att jaimféra med 7 miljoner kronor 2021.
Sett over hela redovisningsperioden har virdet av
sdakrade tillgangar i mal om kvarstad/férvar uppgatt
till 100 miljoner kronor och for sdkrade tillgangar
i mal om betalningssékring 70 miljoner kronor.
Viktigt att papeka édr att utfallen fér sdkrade
tillgdngar normalt &r beroende av utfall i ett fatal
insatser eller underréttelsedrenden med hoga
rapporterade belopp, och dérfér kan férdndras snabbt.

3.7 Migrationsverket meddelade
69 utvisningsbeslut i en insats

Migrationsverkets deltagande var framforallt i det
regionala operativa arbetet. Utifrdn de nationella
insatserna redovisades 20 &tgarder rérande missbruk
av regelsystemet och 27 administrativa dtgarder

i darendehandldggningen, att jamféra med 50 respektive
226 i det regionala operativa arbetet.

Antalet administrativa dtgarder 6kade med cirka
30 procent jamfért med 2021. Arbetet ledde bland
annat till att ansokningar om arbets- och uppehalls-
tillstdnd avslogs eller att tillstdnd aterkallades och
att identiteter faststalldes.

Det storsta antalet d&renden dr knutna till en regional
insats i region Bergslagen dar Migrationsverket fattade
69 utvisningsbeslut som sedan faststdlldes av migra-
tionsdomstolen

Ett férhallandevis stort antal atgédrder avsag tva
underrittelsedrenden i region Nord. Atgirderna
vidtogs for att motverka illegal anvandning av
utlandsk arbetskraft i olika typer av brottsuppldgg.

22 Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten.
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Figur 5. Utvecklingen av antalet utdémda fangelsedr 2017-2022 samt en trendlinje.*
* Forverkad tidigare utdomd villkorlig frigivning samt samhéllstjanst som misskotts och omvandlats till fangelse ingar inte.
Det betyder att den faktiska utdémda fangelsetiden ar langre &n det som anges i figuren.
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I en nationell insats under ledning av Noa och i ett

underrattelsedrende vid nationellt underréttelse-

centrum var ett internationellt brottsnétverk i fokus.

I detta sammanhang vidtog Migrationsverket dtgarder.
Migrationsverket aterkallade dven ett permanent

uppehallstillstdnd for en strategisk person.

3.8 Liangden pa utdomd fangelsetid
fortsatter att 6ka

Det var under perioden 2010-2020 férvdntat med stora
arliga variationer for utfallet av arbetet i satsningen
bland annat avseende utdémd fdngelsetid. Det var
enskilda domar med mycket hdga utfall som dterkom
med viss periodicitet och darfér gav upphov till denna
typ av vartannat ar-utfall. 2021 var det forsta aret som
antalet utdémda fédngelsear 6kade for andra aret i rad,
och detta utifrdn den dittills h6gsta nivan 2020. Nivan
for den utémda fédngelsetiden 2022 visar pa en fortsatt
O0kning frdn 2021. Det innebdr att den tidigare tenden-
sen med tydliga upp och nedgéngar kan sdgas vara
tydligt avbruten. Det innebdr ocksd att ndstan hélften
av den utdémda fangelsetiden under redovisningspe-
rioden avsdg aren 2021 och 2022.

Utvecklingen under redovisningsperioden for antalet
utdémda féngelsear redovisas i figur 5 tillsammans
med en trendlinje. Under 2022 utdémdes 473 ars
fadngelse i tingsrdttsdomar som rapporterats utifran
arbetet i satsningen.
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Den utdémda fangelsetiden (310 &r) under 2022 f6r
domar utifrdn nationella insatser var den hdgsta
sedan satsningen inleddes. For regionalt operativt
arbete var den utdémda tiden (160 ar) den nést hégsta
efter 2021.

Utover pafoljd i form av fangelse utgjordes de flesta
ovriga pafoljder démda i tingsratt under 2022 av vill-
korlig dom med samhaéllstjdnst, f6ljd av dagsboter.

Den utdomda fangelsetiden
(310 ar) under 2022 f6r domar
utifran nationella insatser var
den hogsta sedan satsningen
inleddes. For regionalt operativt
arbete var den utdémda tiden
(160 ar) den nast hogsta efter
2021.

3.8.1 Bedémningen gors utifran
tingsrattsdomar

Uppi6ljningen av lagféringen i satsningen vilar framst
pé domar i tingsrétt, inte nédvéndigtvis lagakraft-
vunna domar?. Manga tingsrattsdomar éverklagas
och provas sedermera i hovratt och i vissa fall i Hégsta
domstolen. For att ta hansyn till detta gors en over-
gripande jamforelse mellan utfallet i hovrattsdomar

23 Polynom.
24 Slutligt domstolsbeslut efter eventuella 6verklaganden.
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och utfallet i tingsrdttsdomar (se avsnitt 3.11 och bila-
ga 11). I vissa fall anvands ocksa kunskap om hovrétts-
domar som meddelades under inledningen av 2023.
Dessa ingéar dock inte i statistiken som redovisas.

3.8.2 Domarna 2022 ér resultatet

av tidigare ars operativa aktivitet

och prioriteringar

Det slutliga utfallet av arbetet i brottmalsprocessen

i form av meddelade domar kommer ofta ett eller flera
ar efter det att den huvudsakliga operativa verksam-
heten pagick. Utfallet &terspeglar ddrmed i manga fall
huvudsakligen tidigare &rs operativa verksamhet och
hur tidigare &rs resurser disponerats. Detta ar sdrskilt
tydligt fér meddelade tingsrdttsdomar om ekonomisk
brottslighet.

3.8.3 Insatserna med de hégsta utfallen

Den ovanligt héga lagféringen kan framst férklaras

av insatser och domar med grova narkotikabrott och

brott kopplade till dédligt vald (se &ven avsnitt 4.5.3

och 4.5.4), exempelvis:

« Over 80 ars utdémd fingelsetid i den nést stérsta
insatsen i satsningens historia.?> Insatsen skedde
under ledning av Noa och hade inriktningen
strategiska personer.

« Nastan 60 ars utdémd tid utifrdn en regional insats
iregion Vast med inriktningen utsatta omraden.

« Exakt 55 ars fangelse utifrdn domar i den stora
nationella insats, med inriktning strategiska
personer, som pagatt sedan bérjan av 2018 under
ledning av polisregion Mitt. Utifrdn den insatsen
har det sedan starten redovisats sammanlagt ndstan
210 &rs utdoémd tid i tingsrétt, vilket innebdr den
sammanlagt ldngsta utdémda tiden f6r nadgon insats
i satsningen. Insatsen hade ocksé tydlig baring pa
utsatta omraden.

Cirka 60 procent av den utdémda fangelsetiden avser
10 domar — 7 utifran nationella insatser och 3 utifran
regionalt operativt arbete.

Figur 6. Utvecklingen av antalet utddmda fangelsear
2017-2022 samt en trendlinje

* Forverkad tidigare utdéomd villkorlig frigivning samt sam-
hallstjanst som misskotts och omvandlats till fangelse ingar
inte. Det betyder att den faktiska utdomda fangelsetiden ar
langre dn det som anges i figuren.
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Som det gar att utldsa i figur 6 var den utdémda
fangelsetiden 2021 och 2022 den ldngsta medan
antalet atalade, démda och fdngelsedémda minskade.
Under 2022 démdes 66 procent av de atalade till
fdngelse, att jamféra med 53 procent fér perioden
2017-2021. I férhallande till antalet domda var andelen
fangelsedémda 75 procent, att jamfora med 59 procent
for 2017-2021.

Den utdémda genomsnittliga fédngelsetiden per
fdngelsedémd under 2022 var 3,8 ar, vilket &r ldngre
tid &n for nagot av de ¢vriga dren under redovisnings-
perioden.

Den utdomda genomsnittliga
fangelsetiden per fangelsedémd
under 2022 var 3,8 ar, vilket

ar langre tid an for nagot

av de ovriga aren under
redovisningsperioden.

25 Den storsta insatsen &r den sa kallade Sodertaljeinsatsen, som pagick under perioden 2010-2019.
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Figur 7. Andelen rubricerade brott i kategorier med féllande dom i tingsratten 2022 respektive medelvardet
for aren 2017-2021 (maximalt en specifik brottstyp per domd person)
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Det var 52 atalade som démdes till fdngelse i 4 ar eller
mer under aret. Sammantaget stod de for 70 procent
av den utdémda fangelsetiden, medan de enbart
utgjorde 26 procent av antalet dtalade. Den l&nga
sammanlagda fangelsetiden 2021 och d4n mer 2022 dr
framst en konsekvens av de ménga ldnga utdémda
fangelsetiderna. Dessa beror i sin tur delvis pa utred-
ningar, atal och domar som baserats p& dekrypterad
chattinformation som lett till att tongivande krimi-
nella aktérer kunnat lagforas fér grov brottslighet.
Dock fanns dven utredningar baserade pad annat
underlag som ledde fram till flera fdllande domar fér
grov brottslighet under 2022.

Sammanlagt under redovisningsperioden har 1 290
personer &talats i tingsrétt och 708 av dessa har démts
till fingelse i sammanlagt 1 933 ar — de allra flesta
under de tre senaste aren. For 146 av de atalade har
atalet ogillats i sin helhet av tingsrétten.

3.8.4 Brottsstrukturen
I tidigare redovisningar har alla de rubricerade
brottstyperna i domslut fran tingsratten, till exempel
narkotikabrott och penningtvéttsbrott, rdknats med
i statistiken 6ver antalet rubricerade brott med fallande
dom. Under 2022 inkom nagra domar med en mycket
storre mangd rubricerade brott dn tidigare. I de nya
domsluten rubricerades varje brottstillfdlle, vilket inte
varit fallet tidigare. Beddmningen &r att de brottstyper
som beskrevs med varje brottstillfidlle i domslutet
skulle fa ett oproportionerligt stort genomslag i stati-
stiken. Av det skdlet &ndrades metoden for att rdkna
antalet rubricerade brott i domarna. Det bedémdes
vara mer rdttvisande att enbart rdkna en rubricerad
brottstyp av viss typ per démd person. Om en person
démts for tre rubricerade narkotikabrott, bidragsbrott
eller annan typ av brott rdknas bara en av dessa.
Sammantaget fér redovisningsperioden innebar
detta att det har redovisats farre rubricerade brott &n
tidigare for framst brottskategorierna bedrégeri och
bidragsbrott fyra, narkotika och dopningsbrott

Narkotika- och dopingbrott
Ekonomisk brottslighet
Bedrageri- och bidragsbrott m.m.

Brott mot person m.m.

Medelvarde

2017-2021
Antal=294

och ekonomisk brottslighet. Aven historiska utfall
under redovisningsperioden har rdknats om.

Det finns sannolikt inget riktigt bra sitt att aterge
frekvensen for olika brottsrubriceringar sa att det blir
ett helt tillforlitligt matt pa omfattningen av brott och
brottstyper som férekommit i lagféringen. Séttet som
anvdnds i denna redovisning ger dock en grov bild
av detta.

Av figur 7 kan man utldsa att brottsstrukturen 2022
avvek fradn den genomsnittliga fér perioden 2017-2021,
framst pa sa vis att andelen:

« ekonomisk brottslighet var storre

« brott mot personer m.m. var storre

« bedrdgeri- och bidragsbrott m.m. var klart mindre

« narkotika- och dopningsbrott var mindre (andelen
grova eller synnerligen grova narkotikabrott fér

2022 var dock betydligt stérre 4n normalt).

De domar som meddelades
utomlands med béring pa
arbetet i satsningen var en dom

i England som avsag dodligt vald.
Dessutom domdes flera personer
i Spanien for sprangningar.

3.8.5 Domar och atgarder utomlands
I flera av insatserna fanns kopplingar till utlandet.
Malpersoner for arbetet bade vistades i andra ldnder
och begick brott utomlands. Vissa garningar som
utreddes innebar brott bade i Sverige och i nadgot
annat land. Lagféringen kunde da ske i bada ldnderna
—bland annat beroende pa var bevisningen fanns, var
brottsoffren fanns och var den misstdnkte vistades.
De domar som meddelades utomlands med béring
pé arbetet i satsningen var en dom i England som
avsag dodligt vald. Dessutom domdes flera personer
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i Spanien fér sprangningar. Domarna har kopplingar
till en pagaende respektive en tidigare padgadende
nationell insats under ledning av polisregion Syd.
Pafoljderna var i samtliga fall mycket langa fédngelse-
tider. Ingen av dessa domar ar dock inkluderade
i statistiken éver lagféring utifran arbete i satsningen.
Under éaret frihetsberévades dven en huvudperson
for en nationell insats under ledning av polisregion
Vést med anledning av brottsmisstankar i Norge.

3.8.6 Lagforingen for ekonomisk brottslighet
fortsétter att 6ka

Under 2022 meddelades 22 tingsrattsdomar med
fallande dom fér ekonomisk brottslighet, att jamféra
med 15 for 2021. Redan 2021 bedémdes lagféringen fér
ekonomisk brottslighet vara hégre én genomsnittligt.
De brottstyper som dominerar i arets lagféringar var
olika typer av bokféringsbrott samt penningtvatts-
brott. Dérefter f6ljer skattebrott.?®

Rekordstort antal naringsférbud

Den relativt hdga lagféringen f6r ekonomisk brotts-
lighet under aret aterspeglade sig ocksé i antalet
beslutade néringsférbud?’ och den sammanlagda
tid som foérbuden géller (se figur 8). Detta utifran en
ganska jamn lagre niva tidigare under redovisnings-
perioden. Utfallets niva kan kopplas samman med
forekomsten av domar med den typ av brottslighet
— skattebrott och bokféringsbrott — som ofta fore-
kommer i domar med beslut om néringsférbud.

Figur 8. Antalet personer med tingsrattsbeslut om
naringsforbud 2017-2022 samt sammanlagt antal ar
som besluten géller
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Manga bolag har domts till féretagsbot

de tva senaste aren

Beslut om foéretagsbot var ett ytterligare utfall som
indikerar att ekonomisk brottslighet i féretag var
vanligt under aret. Beloppet som beslutats som fore-
tagsbot utgoér en klar merpart av det som i figur 9
redovisas som Foretagsbot och dagsbot. Beslut om
foretagsbot férekom i 5 tingsrattsdomar under 2022
och i7under 2021.

| forhallande till tidigare ar var
beloppet for foretagsbhot stort
bade 2021 och 2022 - drygt

7 respektive nastan 14 miljoner
kronor.

I férhallande till tidigare &r var beloppet for féretags-
bot stort bade 2021 och 2022 — drygt 7 respektive
nédstan 14 miljoner kronor. Under 2020 rapporterades
inget sddant utfall. Att beloppet var s& pass hégt 2022
forklaras framst av att det i en enskild dom om grovt
penningtvéttsbrott genom finansiellt institut besluta-
des om 10 miljoner kronor i féretagsbot. Domen var en
del av den omfattande nationella insatsen som leddes
av Noa.

Figur 9. Utfall (i miljoner kronor) i frdga om foretags-
bot och dagsbot, skadestand och férverkat brottsut-
byte beslutade i tingsratt 2017-2022
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26 | manga fall avses grova brott fér samtliga brottstyper som omnamns i detta avsnitt.
27 Héringar inte de eventuella naringsférbud som utdomts i forvaltningsdomstol.
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3.9 Vardet av forverkat brottsutbyte
det hogsta nagonsin

Vérdet av forverkat brottsutbyte utifran beslut i tings-
ratt var 51 miljoner kronor, vilket var ett hogre belopp
dn nagot tidigare ar. Beloppet under 2020 var ockséa
hogt, 41 miljoner kronor.

Antalet tingsrattsdomar med beslut om forverkat
brottsutbyte (17) under 2022 var lika manga som 2021,
men beloppen var betydligt hégre 2022. I férsta hand
forklaras det av ett enskilt utfall om drygt 38 miljoner
kronor frdn domen om grovt penningtvéttsbrott genom
finansiellt institut. Ett annat stort belopp — 6,4 miljoner
kronor - kom fran den nationella insatsen under ledning
av polisregion Mitt och ett tredje pa 2,4 miljoner kronor
kom fran en av de nationella insatserna under ledning
av polisregion Syd. Dessa tre utfall stod for drygt 47
miljoner kronor (6ver 9o procent) av arets utfall. Alla tre
insatser hade huvudinriktningen strategiska personer.

3.9.1 Relativt hoga belopp dven

efter hovrattsdom

For tingsrdattsdomarna under 2022 faststdlldes huvud-
delen av beloppet dven av hovrétt. Det innebdr att
arets utfall inte bara ar det hogsta utifran tingsrétts-
domarna, utan ocksd det hogsta beloppet sedan sats-
ningen inleddes efter det att efterf6ljande hovrétts-
domar meddelades — om &n nagot lagre belopp.

Det hogsta beloppet for beslut om férverkat brotts-
utbyte® i tingsratt under 2020 bestod till stérsta delen,
35 miljoner kronor, av beslut i den sa kallade Casino-
domen® utifran regionalt operativt arbete i region Mitt.
Ett vardeférverkande om 28 miljoner kronor i tings-
rattsdomen beslutades dock inte i den efterféljande
hovréttsdomen. Aven under 2021 reducerades det sam-
manlagda beloppet patagligt efter hovrattens domar.

| den efterféljande hovratts-
domen hdjdes det beslutade
skadestandsbeloppet till drygt
70 miljoner kronor, vilket var det
hogsta skadestandsbelopp som
beslutats for en enskild atalad

i ndgon dom utifran satsningen.

Just besluten om vardeférverkanden respektive utvid-
gat forverkande har ganska ofta varit mycket olika i
tingsrétt och hovrétt. I de flesta fall har tingsréttens
beslut om beloppet dndrats nedat eller ogillats av hov-
ratten, men det finns ocksé exempel pa det omvanda.

Sammantaget under redovisningsperioden har det
i tingsrdatten utdémts 126 miljoner kronor i férverkat
brottsutbyte.

3.9.2 Mycket hogt skadestand utdomdes

av hovrdtten

Utdémda skadestdnd férekom i férhéllandevis manga
domar under 2021 (18) och 2022 (17). I och med att det

i tvd domar utdémdes enskilt hoga skadestdndsbelopp
var det ett hégre utfall under 2022. Det géller dels en
dom utifran regionalt operativt arbete i region Vast,
dels i en dom utifrdn den stora nationella insatsen
under ledning av Noa.

Domen utifran regionalt operativt arbete i region
Vist avsadg omfattande investeringsbedrégerier. Atalet
gdllde en person som démdes till fdngelse i 2 ar och
6 mé&nader och utvisning fér grovt bedrégeri. I tings-
ratten beslutades om skadestdnd som uppgick till
drygt 15 miljoner kronor, som skulle betalas till de
foretag som den atalade bedragit. I den efterféljande
hovréattsdomen hojdes det beslutade skadestands-
beloppet till drygt 70 miljoner kronor, vilket var det
hogsta skadestandsbelopp som beslutats for en enskild
atalad i ndgon dom utifrén satsningen.

Det beslutade skadestandet i tingsrattsdomen uti-
fr&n den nationella insatsen under ledning av Noa av-
sag svarta hyreskontrakt och utdémdes i samband med
brott mot jordabalken. Skadestandsbeloppet uppgick
till drygt 7 miljoner kronor. Tvé av de atalade démdes
till fangelse i sammanlagt 3 &r och 3 manader. Ingen
hovrdttsdom har &nnu redovisats utifran denna dom.

Att den genomsnittliga aldern var
relativt hog under aret bedoms
bero pa en hog andel fillande
domar fér ekonomisk brottslighet
och pa de manga fallande
domarna for kvalificerad och grov
brottslighet dar relativt manga av
de atalade vari aldern 26-35 ar.

28 | rapporten avser detta begrepp alla de olika typer av forverkanden som kan ske enligt lagstiftning i fraga om forverkande av utbyte av brott
eller brottslig verksamhet. Utover forverkat brottsutbyte ingar tillgangar som tagits i férvar enligt lagen (1974:1065) om visst stdldgods m.m.
29 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020, s. 23 och 28 f. Polismyndigheten 2021, dnr A623.293/2020.
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En stor del av skadestanden avsag krankning och per-
sonskada i samband med meddelade fdllande domar
for olika typer av brott mot person. Dessa belopp var
dock betydligt lagre dn de hogsta beloppen som avser
skadestdnd mot bakgrund av férmégenhetsskada.
Under 2022 beslutades drygt 26 miljoner kronor
i skadestand utifrdn tingsrdttsdomar. Sammantaget
under redovisningsperioden har det i tingsratten
utddmts 111 miljoner kronor i skadestédnd, av vilka den
sa kallade Casino-domen statt fér 41 miljoner kronor
(skadestandsbeloppet sénktes dock till drygt 20 miljoner
kronor i hovrétten).

3.10 Alder och kén for de atalade

Av de som atalades under 2022 var den genomsnittliga
aldern 35 ar, vilket &r ndgot hdgre dn den brukar vara.
Den genomsnittliga dldern sdger dock inte sa mycket.
Det var ungefér lika manga som var i &dldrarna 20-25,
2630 respektive 31-35 ar. For dévriga delen av redo-
visningsperioden totalt var det istallet klart flest

i aldern 21-25 ar, for att sedan bli allt firre med 6kade
aldersintervaller (se vidare bilaga 10). Att den genom-
snittliga &ldern var relativt h6g under &ret beddéms
bero pé en hog andel fdllande domar fér ekonomisk
brottslighet och pd de manga fdllande domarna fér
kvalificerad och grov brottslighet dar relativt madnga
av de atalade vari aldern 26—35 ar.

En stor majoritet av de &talade var méan, men under
2021 och 2022 var andelen kvinnor 15 respektive

13 procent vilket var ndgot hégre andelar 4n genom-
snittet for redovisningsperioden. Den genomsnittliga
utddémda pafoljden var betydligt ladgre for kvinnor.

Se bilaga 10 for en grafisk illustration av de &talades
alder och kén under redovisningsperioden.

3.11 Tva hovrattsdomar som
medforde reduktion av utdomd
fangelsetid

Som beskrivits i flera av de tidigare redovisningarna
innebdr meddelade domar i hovrétten att den utdémda
fangelsetiden normalt reducerats med cirka 10 procent
jamfért med utfallet av tingsrattsdomarna. For de
meddelade hovrdttsdomarna 2022 ligger reduktionen
ungefdr pd samma niva. Se bilaga 11 {6r en tabell

over effekterna av hovrattsdomar i frdga om utdémda
fdngelsear.

For 2022 medforde 13 hovrattsdomar en reduktion
av den utdémda fangelsetiden i tingsrétt, vilket kan
jamféras med 7 som innebar en 6kning och 13 som gav
oférdndrat utfall. Den totalt utdémda fangelsetiden

efter hovrattsdomarna under 2022 var 339 ar, till
skillnad frdn 367 ar i de féregéende tingsrdttsdomarna.
Det innebdar en reduktion av tiden med 28 ar, eller
8 procent. Under 2021 var reduktionen enbart nagra
procent. Den stora reduktionen under 2020 (16 procent)
berodde i stort sett enbart pa reduktionen i Casino-
domen?, dir det samlade utfallet efter atféljande
hovréattsdom3' var en reduktion med 34 ar.

Ar 2022 var det i stort sett tva hovrittsdomar som
stod for hela differensen mellan utfallet i tingsrétt
och hovrétti frdga om utdémd fangelsetid.

3.11.1 Stor reduktion avser dom utifran den
stora nationella insatsen i region Mitt

Under 2022 var det en hovrédttsdom utifrdn den natio-
nella insatsen under ledning av polisregion Mitt som
innebar det storsta reduktionen av utdémd fangelse-
tid. I tingsrattsdomen, som meddelades i mitten av
2021, dtalades 60 personer, varav 18 démdes till fangelse
isammanlagt 62 &r och 9 ménader. Det beslutades
dven om 2,1 miljoner kronor avseende férverkande av
brottsutbyte och drygt 200 000 kronor i skadestand.

I den efterfdljande hovrattsdomen var 19 tilltalade.
Samtliga utom en hade doémts till fangelse i tings-
ratten. Alla utom en démdes till fangelse dven
i hovrétten. I ett fall ogillades tingsrattens dom som
uppgick till 5 &r och 6 mé&nader. I 6vrigt reducerades
fangelsetiden for de flesta, vilket medférde att
fdngelsetiden som utdémts av tingsrétten for de till-
talade minskade fran 44 till 29 ar i hovrétten. Dess-
utom minskade det beslutade foérverkade brottsutbytet
fran 2,1 miljoner kronor till enbart 86 0oo kronor. Den
sammanlagda fdngelsetiden f{6r samtliga som atalades
i tingsratten minskade fran 62 ar och 9 manader till
47 ar och 8 manader efter hovrattens dom.

3.11.2 Viss reduktion avser domen som
omfattat grovt penningtvattsbrott genom
finansiellt institut

En hovrédttsdom utifran den omfattande tingsréatts-
domen avseende grovt penningtvattsbrott med mera
meddelades under 2022. Domen innebar en samman-
lagd reduktion av den fangelsetid som utdémts i tings-
ratten. Den sammanlagda fdngelsetiden i tingsréttens
dom uppgick till 61 &r och 5 ménader. I den domen
beslutades dven om det storsta beloppet i fraga om
forverkande av brottsutbyte, drygt 38 miljoner kronor,
samt 10 miljoner kronor i féretagsbot. I bada fallen

ar detta de stérsta beloppen f6r ndgon dom som fore-
kommit i satsningen. Tingsrattsdomen som meddela-
desiborjan av 2022 omfattade 12 atalade.

30 Uppsala tingsratt, dom den 24 januari 2020, mal nr B 6683-17.
31 Svea hovratt, dom den 17 december 2020, mal nr B 1187-20.
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I den efterf6ljande hovrédttsdomen tilltalades
11 personer. Den som inte behandlades i hovrdtten
var démd till 5 manaders féngelse i tingsrétten. Efter
hovrattsdomen minskade ddrmed den sammanlagda
fangelsetiden som utdémdes i tingsratten f6r de som
aven behandlades i hovrétten, fran 59 ar till 55 &r och
1 ménad. Reduktionen blev darmed inte sa stor sett i
relativa tal, men pé& grund av domens omfattning dnda
ganska stor sett till antalet ar. I stort sett bedéms dnda
domen i hovrdtten ha faststéllt tingsrattens paféljder.
De drygt 38 miljoner kronorna som i tingsrétten
beslutades sasom férverkat brottsutbyte reducerades
till drygt 33 miljoner kronor i hovrdttsdomen.
Beslutet om 10 miljoner kronor i féretagsbot stod
fast i hovrdttsdomen.

3.12 Stora beslag av cannabis

En relativt h6g niva for beslag av narkotika héll i sig
under 2022, se figur 10. Under 2022 avsag en storre
andel av den beslagtagna narkotikan cannabis och
mindre andelar kokain och amfetamin. Beslagtagna
narkotikaklassade tabletter var forh&llandevis f&,

det ldgsta antalet pd manga &r. Vad detta beror pa &r
mycket svart att sla fast — forekomsten av dessa tabletter
beddms dock inte ha minskat. Narkotikabeslagen
iinsatserna fran och med 2020 har varit de stérsta
hittills, bade sett till kvantitet och till bredden av
beslag for de olika typerna av narkotika. Tvekldst har
detta bidragit till den héga lagféringen 2020-2022.
Beslagsnivan for cannabis var den hdgsta for redo-
visningsperioden.

Totalt under redovisningsperioden har beslag av
mer 4n 2 ton cannabis redovisats (drygt 770 kilo under
2022), drygt 460 kilo amfetamin (ndstan 70 kilo under
2022) och 9o liter amfetaminolja under 2021, ndstan
120 kilo kokain (23 under 2022) och cirka 1,2 miljoner
narkotika- eller dopningsklassade tabletter (cirka
25 000 under 2022). Under 2020 beslagtogs dven
13 kilo heroin, en typ av narkotika som i évrigt varit
sdllsynt bland beslagen i satsningen.

Under 2022 redovisades beslag av narkotika i 9
nationella insatser och 16 regionala insatser eller
underrédttelsedrenden. Vad som kan sdgas vara om-
fattande beslag3? redovisades i 5 nationella insatser
och 6 regionala insatser eller underrittelsedrenden,
och de stérsta beslagen utifran regionalt operativt
arbete redovisades i region Vést i insatser med inrikt-
ningen utsatta omraden.

Pafoljdsvardet, ofta bendmnt straffvardet, per vikt-
enhet for cannabis ar betydligt lagre dn fér amfetamin,
och dnnu lagre jamfért med kokain. Pafoljdsvardet for

Under redovisningsperioden
rapporterades beslag av

40 automatvapen, 37 gevaiir,
156 pistoler eller revolvrar

och 17 handgranater eller
granatvapen. Dessutom beslag-
togs sprangmedel i form av
over 200 kilo dynamit, annan
utrustning fér sprangmedel och
minst 29 kilo sprangdeg.

heroin ligger ungefar mitt emellan det fér kokain och
amfetamin. Over hélften av den beslagtagna cannabisen
2020 och néstan hélften under 2022 avser beslag utom-
lands. Att dessa beslag rdknas med i statistiken beror pa
att de uppfyller de kriterier som finns i uppféljningen av
utfall utomlands. Detta komplicerar emellertid uppfolj-
ningen av domar till f6ljd av beslagen.

Figur 10. Beslag av de tre huvudtyperna av narkotika

aren 2017-2022,
* Till detta kommer beslag av 9o liter amfetaminolja
under 2021,
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3.13 Manga pistoler i beslag

Sedan 2018 har beslagen av antal vapen (inklusive
handgranater och granatvapen) legat pa en ganska
jdmn niva, runt 40-50. Under 2022 var antalet 44. Sett
over de olika kategorierna av vapen beslagtogs relativt
manga (35) pistoler eller revolvrar, vilket var flest f6r
redovisningsperioden. Utdver detta beslagtogs bland
annat 6 automatvapen. I de nationella insatserna under

32 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt vapenbrott.
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Figur 11. Beslag av vapen aren 2017-2022, uppdelat pa fyra kategorier
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ledning av polisregion Syd togs dessutom 29 kilo
spriangdeg och 1 handgranat i beslag under aret. Aven
under 2020 rapporterades beslag av explosiva varor,
da i form av dynamit och sprangdeg.

Under redovisningsperioden rapporterades beslag
av 40 automatvapen, 37 gevadr, 156 pistoler eller
revolvrar och 17 handgranater eller granatvapen.
Dessutom beslagtogs sprangmedel i form av 6éver
200 kilo dynamit, annan utrustning for sprangmedel
och minst 29 kilo sprangdeg.

Beslag av vapen under 2021 redovisades i 2 nationella
insatser och 11 regionala insatser eller drenden.

3.14 Ingen 6kning av beloppet
for beslagtagna kontanter och
andra tillgadngar

Arets utfall for beslag av kontanter och véirderade
tillgdngar uppgick till cirka 27 miljoner kronor. Trots
att det kan anses vara en ganska stor summa var det ett
lagre belopp &n de tva ndrmast féregédende aren. Under
2021 var utfallet fér beslagtagna kontanter eller andra
monetdrt varderade beslag drygt 40 miljoner kronor.
Under 2020 var utfallet cirka 60 miljoner kronor. Det
hégsta rapporterade beloppet beslagtogs i samband
med ett tillslag vid ett finansiellt institut som bland
annat bedrev vaxlingsverksamhet och gjordes inom ra-
men for &rets stérsta nationella insats under ledning av
Noa. Vid tillslaget i mitten av 2020 beslagtogs valuta till
ett vdrde av 6ver 20 miljoner kronor. Detta ledde seder-
mera fram till den dom som stod for de hégsta utfallen
under 2022. Beslagen har betydelse for penningtvdtt,
men #ven sett till forverkande av brottsutbyte. Aven

2021

r 1 Pistoler/revolvrar
ﬁ_ 2 Gevar

3 Automatvapen

4 Handgranater/
granatvapen/*

2022

under 2022 gjordes ett stort beslag om 18,5 miljoner
kronor inom regionalt operativt arbete i region
Stockholm, med inriktningen strategiska personer.

Sammanlagt beslagtogs védrden fér ndstan 130 miljo-
ner kronor 2020-2022, vilket dr ett klart hogre belopp
dn tidigare ar under redovisningsperioden. Dock &r
det osdkert om det gar att jamféra med tiden fére 2019
eftersom beslagtagna kontanter och vdrderade beslag
da redovisades under 6vriga beslag i uppféljningen.

De flesta beslag gédllde kontanter i svensk eller
utldndsk valuta, men det férekom dven beslag av till
exempel klockor och halsband.

3.15 Exempel pa andra utfall

Det finns en rad aktiviteter och atgérder som inte har
foljts upp systematiskt och darfor inte aterrapporteras
mer &n till viss del.

Natverksmyndigheternas operativa verksamhet
ledde och bidrog till olika typer av utfall som av
myndigheter och regionala samverkansrad framholls
vara viktiga i arbetet. Detta var mest tydligt avseende
ndtverksmyndigheterna Inspektionen fér vard och
omsorg, Finansinspektionen och Arbetsmiljéverket.
Dessutom spelade ldnsstyrelserna och kommunerna
en avgorande roll i vissa insatser och drenden i det
regionala operativa arbetet.

3.16 Fler stranga pafoljder for de
strategiska personerna

De strategiska personerna som den myndighets-
gemensamma satsningen riktar sitt arbete mot ar
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Figur 12. Bedomning av arbetet mot de strategiska personerna och deras natverk 2018-2022
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identifierade utifran faststallda kapacitetsparametrar.

Hot mot f6ljande funktioner bedéms som samhalls-

farligt, sarskilt om flera funktioner angrips:

« Den ekonomiska sfdren: Den fria konkurrensen som
bygger pa att alla aktorer haller sig till gallande
lagar och regler.

« Det demokratiska statsskickets grundldggande
processer. Det politiska beslutsfattandet, verkstal-
landet av politiska beslut (rdttsprocessen och annan
myndighetsutdévning) och att den fria debatten kan
ske utan otilldten paverkan.

« Den fysiska sdkerheten. Statens uppdrag att saker-
stdlla att enskilda individer inte utsatts for fysiska

angrepp.

Under 2022 pégick 11 nationella insatser (inklusive

de som var under bevakning?), 25 regionala insatser
och 29 underréttelsedrenden med den priméra inrikt-
ningen strategiska personer. Det innebdr att en pataglig
andel, atminstone f6r nationella insatser och under-
rattelsedrenden, hade den priméra inriktningen
strategiska personer.

For att fanga bade det arbete som myndigheterna
bedrivit mot den strategiska personen och hur detta
har paverkat personens moéjligheter att begé brott,
foljs arbetet upp arligen. De handldggare som arbetat
ndrmast personen far besvara en enkdt. Bedémningen,
pé en sexgradig skala, innehdll frdgor om den strate-
giska personen paverkats i brottsreducerande riktning
av det arbete som bedrivits, oavsett om atgdrden varit
direkt kopplad till den strategiska personen eller till
dennes natverk. Aktuell undersékningsperiod var
november 2021 till och med november 2022.

e 1 Klart reducerad kapacitet

e 2 Lagre kapacitet eller
goda forutsattningar

o 3 Framgangsrika atgarder och
sannolikt paverkande

e 4 Framgangsrika atgarder
men osdker betydelse

o 5 Nagon aktivitet samma
eller 6kad kapacitet

e 6 Ingen framgéng

2022

3.16.1 Utfall av bedomningen

Resultatet av beddmningen for 2022 liknar den for
2021. Beddmningskategorierna var fran och med 2020
nagot fler &n dren innan vilket framgar av figur 12.

Andelen dar kapaciteten hos de strategiska per-
sonerna och deras natverk anses reducerad i olika
grad (de tvé grona félten i figur 12) var nagot ldgre
dn aren innan. De roda félten speglar att inga eller
fa atgarder vidtagits samt att kapaciteten var oklar,
oférdndrad eller till och med hade 6kat. Andelen av
de strategiska personerna inom de réda falten var
nagot storre dn tidigare ar. Utfallet kan tolkas som att
arbetet under 2021 och 2022 var mindre framgangsrikt
an tidigare. En sadan tolkning &dr dock inte sjdlvklar.
Trots att bedémningsskalan blivit mer nyanserad,
aterstar flera nyanser av beddémningen att reda ut.
Lag grad av framgang och fa &tgarder behdover inte
betyda att kapaciteten f6r en strategisk person 6kade.
Det kan dven handla om att det redan tidigare ar
genomforts framgangsrika atgdrder, men att det
inte skett mycket under innevarande &r, eller att de
strategiska personerna var sa pass nya att det &nnu
inte kunnat bedrivas nagon mer omfattande operativ
verksamhet och att kunskapen om dem av det skdlet
dn sa lange ar begransad.

Under 2021 och 2022 démdes flera tongivande strate-
giska personer till mycket lang fédngelsevistelse. Flera
ytterligare personer kan komma att démas till ldnga
pafoljder under 2023 i de rattsprocesser som pagar.

En ytterligare aspekt som paverkade beddémningen
under 2021 och 2022 var att relativt manga av perso-
nerna vistades utomlands hela eller stora delar av aret.
De flesta av dessa personer dr ocksa utvandrade fran
Sverige. Detta var uppenbart férsvarande bade vad

33 Det vill sdga enbart i avvaktan pa slutligt domstolsbeslut.
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avser kunskapen om personernas kapacitet och méj-
ligheten att reducera den. Behovet av internationell
samverkan har dirmed 6kat.

Att patagligt reducera, eller eliminera, en strate-
gisk persons kapacitet inom organiserad brottslighet
ar ofta en 1&ng och komplicerad process som kraver
uthéllighet. Uppfoljningen 6ver tid visar ocksé att
det &r mycket sannolikt att en strategisk person ater-
kommer som aktiv inom organiserad brottslighet efter
en tids inkapacitering genom féngelsedom eller av
nagon annan anledning minskad kapacitet.

Det kan vara intressant att ungefar hélften av de stra-
tegiska personerna som férekom vid bedémningen 2018
dven var med i beddmningen under 2022. Det betyder
att den andra hélften, av olika skdl, inte ldngre bed6mts
vara lampliga som strategiska personer i satsningen.

3.16.2 Manga domar avser arbete

med inriktningen strategiska personer

och deras natverk

En stor del av domarna, framst utifrdn nationella
insatser, har meddelats utifran operativ verksamhet
enligt huvudinriktningen strategiska personer.
Domarna bidrog till en stor del av det totala utfallet

i brottmalsprocessen. De personer som domts i dessa
domar har haft en mycket varierande koppling till den
strategiska personen. Ibland har domen avsett den
strategiska personen sjélv, ibland personer i den sa kall-
lade inre kretsen. I vissa fall har domen avsett personer
som bedomts vara i ndtverket. I dessa fall dr det ibland
tveksamt hur och om en fillande dom alls paverkat den
strategiska personens mojlighet att begé brott. Utfallet
inom férvaltningsprocessen har ocksa en stor del som
avser operativ verksamhet med denna inriktning. Prin-
cipen for dessa utfall, vad avser vilka som var féremal
for utfallen och hur de paverkade en strategisk person,
ar liknande dem som beskrevs for brottmélsprocessen.

3.17 En stor del av utfallet for
regionalt operativt arbete avser
utsatta omraden

For forsta gangen har det operativa utfallet kunnat
ses i ljuset av vilken huvudinriktning som insatsen
eller underréttelsedrendet hade. Granserna mellan
arbete baserat pé de olika inriktningarna dr dock ofta
ganska flytande. Ett arbete enligt den huvudsakliga
inriktningen strategiska personer kan till exempel ha
betydelse for arbetet for utsatta omraden. De flesta
strategiska personer har nagon koppling till utsatta
omraden eller problem i dessa omraden. Beslutet om
vilken huvudinriktning som arbetet har r mest frdgan
om vad som anses vara huvudmalet med insatsen.

I tabell 1 redovisas utfallet av ndgra méatt med huvud-
inriktningen utsatta omraden i férvaltningsprocessen

utifrdn regionalt operativt arbete. Beddmningen ar
att det framst &r i de nationella insatserna med inrikt-
ningen strategiska personer som det finns en tydlig
overlappning med huvudinriktningen utsatta om-
raden, varfor den statistiken ar svarare att avgrdnsa
efter inriktning.

De insatser och underréttelsedrenden som haft
operativa utfall under 2022 med huvudinriktningen
utsatta omraden har statt for en stor del av utfallet,
sarskilt nar det géller regionalt operativt arbete.

Tabell 1. Operativt utfall i férvaltningsprocessen
utifradn regionalt operativt arbete i regionala insatser
eller underrattelsedrenden med den primara
inriktningen utsatta omraden

Regionalt operativt

arbete

Totalt | Utsatta omraden

Antal/ Antal/ | Andel
Mnkr Mnkr (%)

Skatteverket — antal boséattnings-
kontroller som resulterat i beslut 682 448 66
om andrad folkbokforing

Skatteverket - beslutad skatte-

héjning inkl. skattetilligg, mnkr 105 26| 25

Skatteverket

- betalningssakring, mnkr 16 0.21 13

Kronofogdemyndigheten
- varde av utmatta tillgdngar, mnkr 30 6.4 21

Férsdkringskassan
- stallda aterkravsbelopp, mnkr 53 22 42

Forsakringskassan
- forhindrade felaktiga utbetalningar 50 32 63
(besparingsbelopp), mnkr

Arbetsférmedlingen
- stallda aterkravsbelopp, mnkr 1 4,7 42

Arbetsférmedlingen
- férhindrade felaktiga utbetalningar 9,0
(besparingsbelopp), mnkr

4,7 52

Utfallet i tabell 1 visar att en pataglig andel av utfallet
for de flesta av matten avser regionalt operativt arbete
med huvudinriktningen utsatta omraden. Det géller
framst bosadttningskontroller som resulterat i beslut
om dndrad folkbokfdring, besparingsbelopp och ater-
krav for Forsdakringskassan och Arbetsformedlingen.
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4. Operativ verksamhet

I detta kapitel redogors for den operativa verksam-
heten inom satsningen. Den operativa verksamheten
handlar om vad arbetet riktade sig mot, hur det ut-
férdes och vilka som gjorde vad. Utgangspunkten for
beskrivningarna dr den verksamhet som 1&g till grund
for de operativa utfallen och den information som
regelbundet redovisades om verksamheten i under-
rattelsedrenden och operativa insatser.

4.1 Informationsdelning ar en del
av den operativa verksamheten

Myndigheterna, inklusive ndtverksmyndigheterna,
har i det operativa arbetet till stor del deltagit genom
att dela information till andra myndigheter. Arbets-
formedlingen, Kriminalvarden, Migrationsverket,
Sdkerhetspolisen och Tullverket framholl sérskilt att
de varit aktiva pa detta satt. Informationsdelningen
har bidragit till att andra myndigheter kunde uppna
framgang i sitt arbete.

4.2 Falt for operativ verksamhet
samma som foregaende ar

Det som beskrevs i féregédende ars redovisning gav

en god overgripande bild av den operativa verksam-

hetens olika félt fér bekdmpningen av organiserad

brottslighet i satsningen.?4 Verksamheten i satsningen

ar oftast av langsiktig karaktdr, med uthallighet som

en framgangsfaktor i arbetet, vilket gor att i stort sett

samma falt var aktuella 2021 som 2022. Dessa falt ar:

« handel med droger

- anvandande av vald och brukande eller innehav
av vapen

« illegalt utnyttjande av ekonomiska bidrag och st6d

« regelovertrddelser och brott mot skattessystemet

« penningtvatt

» systematiska och omfattande bedrédgerier mot
privatpersoner och féretag

« arbetslivskriminalitet och brott i eller genom
naringsverksamhet.

Samtliga av dessa 6vergripande fdlt gav under 2022
upphov till aktiviteter och atgarder frdn myndigheterna
i form av underréttelseverksamhet, spaning, brotts-
anmadlningar, forundersékningar, atal och domar
samt aterbetalningsskyldigheter, sanktionsavgifter,
utmétningar och indragna tillstdnd. Det har ocksé&
handlat om &ndrad folkbokféring och mdnga andra
administrativa atgarder.

4.3 Oforandrat antal insatser
och underrittelsedrenden

Under 2022 beslutades respektive avslutades tre natio-
nella insatser av operativa rddet. Sammanlagt pagick
25 nationella insatser under aret, varav 6 under sa
kallad bevakning, det vill sdga de invantade slutligt
beslut i rdttsprocessen. Antalet nationella insatser som
foljdes upp under é&ret, inklusive de som hade avlutats
av operativa radet, var 32.

Antalet regionala insatser som pagick under &ret
uppgick till drygt 150 och antalet underréttelse-
drenden var drygt 100 — ungefdr som de tva ndrmast
foregédende aren. Det var ocksé fortsatt stora skillnader
mellan regionernas antal.

4.4 Myndigheternas deltagande
i underrdttelsearenden och operativa
insatser

Nedan redogors foér hur de samverkande myndig-
heternas deltagit i den operativa verksamheten

i satsningen 2022, frimst baserat pa tillgdnglig statis-
tik. Syftet ar att ge en generell forstéelse f6r hur och

i vilken omfattning myndigheterna deltagit. Samtliga
av de tillgdngliga méatten pa detta omfattas av vissa
felkéllor (se avsnitt 2.3.1).

34 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2021, s. 33 ff, Polismyndigheten 2022, dnr A644.668/2021.
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4.4.1 Kriminalvarden och
Kronofogdemyndigheten

Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten hade
det bredaste deltagandet i nationella insatser under
2022. De kommer sist i brottmaéalsprocessen respektive
forvaltningsprocessen och deltog darfor i ett stort antal
operativa insatser. Alla som hdktades eller domdes till
nagon typ av kriminalvéard hade pa ett eller annat satt
att gora med Kriminalvarden. Alla som hade skulder
hade pad ett eller annat satt att géra med Kronofogde-
myndighetens arbete.

Kronofogdemyndigheten var aktiv i 6ver 80 procent
av alla nationella insatser med redovisad arbetstid.
Motsvarande andel f6r Kriminalvarden var cirka
70 procent. Kronofogdemyndigheten redovisade
nagon typ av operativt utfall av arbetet i 73 regionala
insatser eller underréttelsedrenden. Kriminalvarden
redovisade aktivet i 24 av de regionala insatserna eller
underrattelsedrendena.

4.4.2 Polismyndigheten, Skatteverket,
f\klagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
Polismyndigheten, Skatteverket, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten utgér kdrnan i den brotts-
bekdmpande och brottsutredande verksamheten i
satsningen. De &r ocksa myndigheterna som lade mest
resurser i arbetet under 2022. Bade for Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten dkade den redovisade arbets-
tiden i nationella insatser (se bilaga 9), och det fanns
inte nagot som indikerar att de blev mindre aktiva i
det regionala operativa arbetet. Aklagarmyndigheten
har en sdrskild roll eftersom de enbart dr en &klagar-
myndighet, till skillnad mot Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket som deltar i flera
verksamhetsgrenar. Aklagarmyndighetens redovisade
arbetstid i nationella insatser var nagot ldgre 4n 2021,
men dnda pa en relativt hég niva.

Polismyndigheten redovisade arbetstid i cirka
60 procent av de nationella insatserna, pagéaende
och avslutade, som omfattade redovisad arbetstid
under 2022. Skatteverket, Aklagarmyndigheten och

Polispersonal stod for cirka

80 procent av all arbetstid som
rapporterades i de nationella
insatserna. Huvuddelen avsag
aktionsgruppspersonalen.

Ekobrottsmyndigheten redovisade tid i ungefdr hélften
av de nationella insatserna. Att dessa andelar, och
dven de som presenteras nedan, inte dr hdgre beror
pa att i ganska manga av de nationella insatserna var
det enbart Kronofogdemyndigheten eller Kriminalvar-
den som fortfarande redovisade arbetstid. Dessa bada
myndigheter redovisar ofta fortsatt arbetstid i insatser
langt efter det andra myndigheter avslutat sitt arbete.

Polispersonal stod for cirka 8o procent av all
arbetstid som rapporterades i de nationella insatserna.
Huvuddelen avsdg aktionsgruppspersonalen.

Inom den regionala verksamheten var det svarare
att beddma omfattningen av deltagandet eftersom
det inte gjordes nagon uppféljning av arbetstiden.
Klart &r dock att alla fyra myndigheter var aktiva
i manga insatser och underrittelsedrenden. Polis-
myndigheten var den klart vanligaste initiativtagaren
till de underrattelsedrenden som pagick under é&ret.
Aven Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten var bland
dem som i storst utstrackning var initiativtagande.

De var ocksa vanliga bland dem som generellt

var aktiva i underrdttelsedrendena. Skatteverket,
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten var de
vanligaste ledningsaktérerna och aktiva i regionala
insatser. Aklagarmyndighetens sérskilda roll i arbetet
innebdr att de inte deltog i arbetet pa samma sétt som
ovriga myndigheter.

Av de rapporterade tingsrattsdomarna i satsningen
under 2022 foérdes talan i domstol av dklagare fran
Ekobrottsmyndigheten i cirka 20 procent av fallen.

I resterande fall fordes talan av &klagare fran Aklagar-
myndigheten.
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4.4.3 Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan har bada
i uppdrag att forhindra felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott och bedrégerier. Forsdkrings-
kassan hanterar en storre mangd utbetalningar an
Arbetsformedlingen varfor utfallet for aterkrav och
besparingsbelopp ar hogre for Forsdkringskassan.
Forsdkringskassan var aktiv i ungefdr 45 procent av
alla nationella insatser med redovisad arbetstid och
Arbetsférmedlingen i cirka 35 procent.

Den redovisade arbetstiden i nationella insatser
under 2022 var ganska begrédnsad fér dessa myndig-
heter, vilket inte ar ovanligt. For badda gdller att de var

Nagon typ av operativt utfall
for Forsakringskassan redo-
visades i 50 regionala insatser
eller underrattelsedrenden.
Motsvarande antal fér Arbets-
formedlingen var 41.

mer aktiva i det regionala operativa arbetet, sarskilt
Arbetsformedlingen. Ndgon typ av operativt utfall f6r
Forsdkringskassan redovisades i 50 regionala insatser
eller underréttelsedrenden. Motsvarande antal for
Arbetsférmedlingen var 41. Férsakringskassan var
ockséd en ganska vanlig initiativtagare till — och aktiv i
— underrittelsedrenden. Aven Arbetsférmedlingen

var ganska vanlig som rapporterad aktiv myndighet

i underréittelsedrendena. Samma bild 6ver deltagandet
ar giltig for regionala insatser.

4.4.4 Migrationsverket

Migrationsverket var ocksé betydligt mer vanlig
som rapporterad aktiv i regionalt operativt arbete
dn i nationella insatser. Nagon typ av operativt utfall

\\
\' A

\ ‘
!

redovisades i 4 nationella insatser och i 35 regionala
insatser eller underréttelsedrenden.

Den redovisade arbetstiden i nationella insatser
var inte omfattande, men dndéa den hoégsta under
redovisningsperioden. Migrationsverket redovisade
tid i 6 nationella insatser, och mer patagligti 4 av
dessa. Migrationsverket var initiativtagare i ndgra
underrattelsedrenden och var aktiv i ndgra ytterligare.
Myndigheten var ledningsaktor i 4 regionala insatser,
men var aktiv i éver 20.

4.4.5 Tullverket

Tullverkets nuvarande uppdrag gor att myndigheten
inte har samma breda deltagande i arbetet som hittills
ndmnda myndigheter. Dock kan ett deltagande i det
operativa arbetet emellanat ske med stor resursinsats,
vilket bidrar till ett ganska ojamnt deltagande i arbetet
over tid. I nationella insatser var Tullverkets deltagande
till stor del avgrédnsat till en insats, samma som i huvud-
sak varit féremal {or deras arbete de senaste &ren.

I det regionala operativa arbetet var myndigheten

en ganska vanlig initiativtagare till underréttelse-
drenden och aktiv i ndgra ytterligare drenden.
Tullverket var inte ledningsaktor i ndgon regional
insats men var diaremot aktivt i 9 sddana insatser.

4.4.6 Kustbevakningen och Sékerhetspolisen
Kustbevakningens och Sdkerhetspolisens deltagande
i satsningens underrdttelsedrenden och operativa
insatser var det mest avgransade. De deltog i relativt
f& underréattelsedrenden och insatser inom den opera-
tiva verksamheten. Det fanns ingen redovisad arbets-
tid i nationella insatser for ndgon av dem. Emellertid
deltog Sdkerhetspolisen inom ramen fér arbetet mot
penningtvitt genom finansiella institut. Sdkerhets-
polisen anges som initiativtagare i 1 underrattelse-
drende och som aktiv i 5 drenden. Myndigheten anges
dven som ledningsaktor i 1 regional insats och som
aktiv i 3 insatser. Kustbevakningen var aktiv i 4 regio-
nala insatser.

34 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2022



4.5 Brottskategorier som varit foremal
for aktiviteter och atgérder

I det f6ljande beskrivs den operativa verksamheten
utifran perspektivet vilka brottskategorier och brotts-
typer som var féremal for aktiviteter och atgarder
under 2022. For detta &ndamal anvdnds statistik fran
tingsrdttsdomar, rapporterade brottstyper som ingatt
i underréttelsedrenden och regionala insatserss, samt
i ndgon man den dokumenterade rapportering av
verksamheten som skett infor operativa rddets moten.

4.5.1 Ekonomisk brottslighet

Brottskategorin ekonomisk brottslighet delas in

i tre huvudkategorier:

« skatte- och bokféringsbrott

« penningtvattsbrott (inklusive ndringspenningtvatt)
« Ovriga brott.

Under 2022 rapporterades cirka 40 procent av alla
pagaende underréttelsedrenden, och drygt 60 procent
av alla regionala insatser, vara rapporterade med

den primdra brottstypen ekonomisk brottslighet mot
vilken arbetet riktade sig. Penningtvéttsbrott var
vanligast som primadr brottstyp, medan skattebrott var
vanligast som nagon av de tre mojliga brottstyperna
som kunde rapporteras som en brottstyp som under-
rattelsedrendet var inriktat mot.

For regionala insatser géllde att skattebrott var den
klart vanligaste brottstypen, bdde som primdr brotts-
typ och totalt av de tre mojliga brottstyperna som
kunde anges for arbetet i regionala insatser. Aven
penningtvéttsbrott var vanliga bdde som priméar
brottstyp och totalt. BAde for underréttelsedrenden
och regionala insatser var det mindre vanligt med
bokféringsbrott, dven om de inte var séllsynta.

Minst ett beaktande, av de tre méjliga alternativen,
angavs i 82 underrédttelsedrenden. Halften avsag
penningtvatt. For regionala insatser var det drygt
en fjardedel av de regionala insatserna, med minst ett
beaktande angivet, som hade detta beaktande.®®

Fdllande dom foér ndgon typ av ekonomisk brotts-
lighet forekom i 22 tingsrattsdomar (ndastan 40 procent
av domarna). Vanligast var penningtvattsbrott, foljt
av bokféringsbrott. For de grova brotten var det nédgot
vanligare med fdllande domar med bokféringsbrott
(10) &n domar med penningtvattsbrott (7). Fallande
domar med skattebrott respektive grova skattebrott
forekom i ganska fa (4 respektive 2) av domarna
under 2022.

Antalet rubricerade brott (en gang per brottstyp
och démd) i domarna med grov penningtvétt var fler

Féllande dom for nagon typ av
ekonomisk brottslighet forekom
i 22 tingsrattsdomar (nastan

40 procent av domarna).

an for grovt bokféringsbrott. Fraimst genom de manga
fédllande domarna f6r grovt penningtvéttsbrott i den
omfattande domen med grov penningtvétt genom
finansiellt institut.

En anledning till att manga regionala insatser
riktade sig mot skattebrott beddéms vara att en stor
mangd regionala insatser med Skatteverket som led-
ningsaktor eller med skattebrott som primér brottstyp
redovisades fran de regioner som rapporterade sérskilt
maéanga regionala insatser. Mest géller det region Mitt
dar hélften av de manga regionala insatserna var
under primadr ledning av Skatteverket och med méanga
av skattebrotten som primadr brottstyp. Medelgenom-
stromningstiden varit relativt kort for dessa insatser.
Vid de tre storstadsregionerna férekom inte ndgon
regional insats under primar ledning av Skatteverket
och bara ett fadtal med skattebrott som primaér brotts-
typ. Detta gor det svart att jamféra omfattningen.
Sakert ar dock att skattebrott och penningtvattsbrott
ar tvé av de vanligaste ingadngarna till underréttelse-
drenden och regionala insatser.

Eftersom skattebrott, &tminstone under 2022, var
ovanligtilagforingen kan det antas att &tgarder
sasom hojning av skatt inklusive skattetilldgg var klart
vanligare 4n atal och dom fér skattebrott. Arets utfall
visade ockséa péa forhallandevis hogt utfall {6r detta matt
(se avsnitt 3.2) och for antalet skattebeslut (avsnitt 3.3).
Dessutom var antalet brottsanmalningar fran
skattebrottsenheten méanga under aret (avsnitt 3.3)
vilket kan indikera en hogre lagféring framéver.
Emellertid ar det sannolikt att en andel av dessa
anmadlningar inte spéarades tillbaka, eller kommer att
sparas tillbaka, till operativ verksamhet inom sats-
ningen, och ddrmed inte rapporterades som lagforing
i de fall som det blev utkomsten av arbetet. Sannolik-
heten f{6r denna underrapportering bedéms mindre
for de grova brotten.

4.5.2 Bedréageri- och bidragsbrott

Kategorin bedrédgeri- och bidragsbrott delas upp

i bedrageribrott respektive bidragsbrott. Inte sédllan
har de bada brottstyperna dock férekommit tillsam-
mans i det brottsbekdmpande arbetet.

35 Se bilaga 7 tabell 25 och bilaga 8 tabell 30 for en dvergripande redovisning av de angivna brottstyperna i regionala insatser respektive

underrattelsedrenden.
36 Om begreppet beaktande ar oklart, se avsnitt 2.4.3.
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Under 2022 var cirka en femtedel av alla under aret
pagdende underrdttelsedrenden respektive regionala
insatser rapporterade med n&gon typ av bedrageri-
brott eller bidragsbrott som primér brottstyp mot
vilken arbetet riktade sig. Bidragsbrott var vanligare
for underréttelsedrenden och regionala insatser.

I samband med framst bidragsbrott, men dven
bedréageribrott, kan det vara intressant att nastan
hélften av underréttelsedrendena med angivet be-
aktande avsag valdfardsbrottslighet. For regionala
insatser var motsvande andel dver 70 procent.

Under 2022 var det relativt ovanligt med bedrégeri-
brott och bidragsbrott i den rapporterade lagféringen.
Endast i 1 dom utifrdn nationella insatser var be-
drageribrott (grovt) med i lagféringen. Bidragsbrott
férekom i 3 domar utifran regionalt operativt arbete
—ingen av dem med grovt brott. Fér de grova bedra-
geri- eller bidragsbrotten och s& kallade hiarvorna gors
bedémningen att 2022 var ett &r dér bedrageri- och
bidragsbrott var sallsynt i lagféringen. Ddremot &r det
sannolikt att det férekom domar med mindre grova
brott som inte rapporterades utifran regionalt opera-
tivt arbete. Just denna typ av brottslighet, om den inte
ar grov, kan bli anmaéld och sedermera leda till atal
och dom utan att respektive region kan halla reda pa
dem som utfall inom satsningen. Har finns alltsa en
pataglig risk for underrapportering.

Underréttelsedrenden och regionala insatser som
avsdg valfardsbrott och bidragsbrott var vanliga
i satsningen under 2022. Aven bedrégeribrott var
ganska vanliga i underréttelsedrendena och insatserna.
Emellertid var arets lagféring inom satsningen inte
hog for dessa brott, atminstone nar det géllde grova
brott. Ddremot visar de férhéallandevis héga ater-
kravsbeloppen samt de manga drendena fér Forsak-
ringskassan och Arbetsférmedlingen att aktiviteter
och atgdrder i hog grad var riktade mot denna typ av

brottslighet och utnyttjande. En faktor som bromsade
lagféringen var sannolikt den stora arendebelast-
ningen fér denna typ av brott som Polismyndighetens
utredningsverksamhet hade under 2022. Bland de
Oppna drendena (ofta bendmnt drenden i balans) vid
Polismyndigheten var manga ett bedrageribrotts- eller
ett bidragsbrottsdrende. Dessa drenden har ofta varit
oppna under en lang tid.?” Det finns sannolikt m&nga
orsaker till det. En kan vara att det behovs en 6kad
férméga nar det géller att férstd de anmaédlningar som
gors av till exempel Arbetsférmedlingen eller Forsdk-
ringskassan. Aven dimensioneringen av utrednings-
resurserna vid Polismyndigheten kan vara en faktor.

4.5.3 Narkotika- och dopningsbrott
Brottskategorin narkotika- och dopningsbrott delas
upp i narkotikabrott respektive dopningsbrott. I allt
vésentligt gallde den operativa verksamheten under
2022 narkotikabrott.

Narkotikabrott med fillande
dom fanns med i 36 av totalt

57 tingsrattsdomar, det vill saga
drygt 60 procent av alla domar
under 2022,

Under &ret var cirka en fjardedel av alla under &ret
pagdaende underrédttelsedrenden rapporterade med
nagon typ av narkotikabrott som primdr brottskate-
gori. For de regionala insatserna hade bara ett fatal (4)
insatser detta som primdr brottstyp. Darutdver fore-
kom narkotikabrott som brottstyp i 35 underrédttelse-
drenden och 15 regionala insatser.

37 Kalla: Polisens system for verksamhetsuppféljning (Vup), 2022-01-10.
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I domar med fdllande dom var négon typ av narkotika-
brott den vanligaste brottstypen av samtliga brotts-
typer. Fdllande dom fér narkotikabrott fanns med i 36
av totalt 57 tingsrattsdomar, det vill sdga drygt 60 pro-
cent av alla domar under 2022. Ungefar hélften av
domarna som géllde narkotikabrott avs&dg grov eller
synnerligen grov brottslighet. Domarna rapporterades
framst utifran nationella insatser, men dven utifran
regionalt operativt arbete.

Narkotikabrottsligheten var ett skal till aktivitet i en
stor del av underrdttelsedrendena och i de nationella
insatserna. Ddremot var narkotikabrottsligheten inte
sarskilt vanlig som primaért fokus for regionala insatser.
Sannolikt genomfodrdes den operativa verksamheten
som avser narkotikabrottslighet med en relativt stor
resurs, fran fraimst Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten. Sédrskilt de aktiviteter som syftade
till att spana mot, utreda, &tala och lagfora fér grov
brottslighet. Den grova narkotikabrottsligheten har
alltid statt for det storsta antalet utdomda fangelsear
i satsningen, s& ocksé 2022.

4.5.4 Valds- och vapenbrott

Domar med valdsbrott {6ljs i satsningen upp inom

den vidare brottskategorin Brott mot person m.m. och

till vapenbrott rdknas dven de brottstyper som avser

sprangningar eller sprangmedel. Det innebdr en

indelning i f6ljande tva huvudkategorier:

« brott mot person, inklusive valdsbrott

« vapenbrott, inklusive allméanfarlig 6deldggelse
eller brott mot lagen (2010:1011) om brandfarliga
eller explosiva varor.

Sammantaget var det bara ett fatal (3) underrattelse-
drenden som i foérsta hand inriktades mot ndgon av
brottstyperna som ingar i de bada brottskategorierna.
Daremot féorekom nagon brottstyp, inom kategorierna
i detta avsnitt, av de tre moéjliga som kunde anges,

i betydligt fler underrdttelsedrenden. For regionala
insatser var nadgon av brottstyperna inom brottskate-
gorierna primdr brottstyp i fler (7) och betydlig fler
sett till ndgon av de tre mojliga brottstyperna som
kunde anges for regionala insatser.

Brott mot person m.m. férekom i 17 domar, jamnt
fordelat mellan domar utifran nationella insatser
och regionalt operativt arbete. I 2 domar férekom
brottsrubriceringar som omfattade dédligt vald med
fallande dom.

Fallande dom f6r nagon typ av vapenbrott, inklusive
de som avser sprdngningar eller sprangmedel, fanns
i 16 domar - de flesta (11) utifran nationella insatser.

I 9 domar avsags grovt brott. I 3 avdomarna utifran
nationella insatser avsags brott genom sprangningar
eller explosiva varor. I tvd av domarna var Polismyn-

digheten ett méal respektive ett tilltdnkt mal for
sprangningarna.

Valds- och vapenbrott &r ett verktyg for organiserad
brottslighet, men syftet med ett sddant brott kan i det
enskilda fallet vara svért att bedéma. Enligt satsningens
definition av organiserad brottslighet ska ekonomisk
vinning vara en central del av brottsligheten. I de fall
vélds- och vapenbrotten syftar till utékade mojligheter
att begé ekonomiskt vinstgivande brott som planerats
i samrad mellan ett antal aktorer, da &r det en del av
den organiserade brottsligheten. [ annat fall &r det
mer osakert.

4.5.5 Manniskosmuggling, manniskohandel,
manniskoexploatering och utpressning

Bland de resterande brottskategorierna i den operativa
verksamheten maérks framst madnniskosmuggling,
manniskohandel eller mdnniskoexploatering
respektive utpressning.

I 3 av domarna utifran nationella
insatser avsags brott genom
sprangningar eller explosiva
varor. | tva avdomarna var
Polismyndigheten ett mal
respektive ett tilltdnkt mal

for sprangningarna.

Sarskilt i underréttelsedrenden, men dven i operativa
insatser, har det i flera fall férekommit misstanke om
maéanniskosmuggling, médnniskohandel eller m&nnisko-
exploatering. Till stérsta del &r den operativa verksam-
heten i satsningen relaterad till arbetslivskriminalitet
och den méanniskoexploatering respektive mannisko-
handel som misstanktes férekomma inom arbetslivs-
kriminalitet. An sa linge finns dock ingen operativ
verksamhet som lett fram till fdllande dom inom
satsningen fér ndgon av dessa brottstyper.
Utpressning férekom som rubricerat brott med
fdllande dom i 4 tingsrattsdomar under 2022.12 av
underrédttelsedrendena och négra fler regionala
insatser var brottstypen utpressning i fokus.

4.6 Internationell verksamhet
okar i betydelse

Nagon form av internationella kontakter rapporterades
113 nationella insatser och i 20 regionala insatser eller
underrdttelsedarenden. I 7 av de nationella insatserna
respektive 7 av de regionala insatserna eller under-
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rattelsedrendena rapporterades internationell operativ
samverkan.

Ilikhet med de ndrmast féregédende aren var det
Spanien som var det vanligaste landet for kontakter
och samverkan. Aven Danmark och Nederldnderna var
vanliga ldnder i sammanhanget. Det 6verensstammer
ocksad med det som rapporterats tidigare &r. Ett land
som blev mycket vanligare under 2022 var Turkiet.
Frankrike, Norge, Tyskland och nagot av de tre baltiska
landerna var ocksa férhéllandevis vanliga lénder.

Under en del av aret pagick en JIT?¢ i den stora insat-
sen under ledning?®® av Noa. I den insatsen utfardades
europeiska arresteringsordrar# till olika ldnder. En
arresteringsorder utfdrdades &ven i en nationell insats
under ledning av polisregion Nord. Det ledde till att
personer i bédda insatserna utldmnades. Framst avsag
arresteringsordrarna Spanien, men dven andra ldnder.
Dessutom 6verldamnades en person till Norge efter
en utfdrdad nordisk arresteringsorder i en nationell
insats under ledning av polisregion Vést. I den stora
nationella insatsen i region Mitt utfdrdades europeiska
utredningsordrar# till Frankrike.

Digitaliseringen &r en faktor som tydligt bidragit
till att den internationella verksamheten blivit allt
viktigare for att uppné framgang i brottsbekamp-
ningen. De digitala bevisen kan finnas utomlands och
egentligen var som helst i varlden. Dessutom var det
enkelt for de kriminella aktdrerna att via olika digitala
l6sningar fora ut brottsvinster ur Sverige, till exempel
genom virtuella valutor. Bevisningen genom dekryp-
terade chattar visar ocksa pa betydelsen av inter-
nationell samverkan.

Digitaliseringen ar en faktor
som tydligt bidragit till att den
internationella verksamheten
blivit allt viktigare for att uppna
framgang i brottshekdmpningen.
De digitala bevisen kan finnas
utomlands, egentligen var som
helst i variden.

Internationell samverkan var inte bara betydelsefull
inom brottmalsprocessen. Aven inom férvaltnings-
processen var samverkan betydelsefull, till exempel
for Kronofogdemyndigheten.

4.7 Okad verksamhet mot foretag
i brottslig verksamhet och mot
kriminell ekonomi

Det operativa utfallet 2022 tyder i flera avseenden pa
att féretag och naringsverksamhet under senare ar

i hogre grad an tidigare under redovisningsperioden
varit féoremal for operativ verksamhet. En felkélla ar
att den operativa verksamheten ibland pagéatt lang
tid innan utfallet kommer. Ddrmed &dr det svart att
generellt sdga ndr initiativen till arbetet togs och
ndr brottsligheten respektive de brottsbekdmpande
atgarderna som foregatt utfallet skedde.

Normalt kommer de hdgsta beloppen som utfaller
i férvaltningsprocessen fran brottslighet och regel-
Overtrddelser i eller igenom foretag och naringsverk-
samhet, s& ocksa under 2022. De flesta av de nationella
insatser som beslutats i slutet av 2021 eller under 2022
har sa har langt omfattat mycket patagliga utfall
kopplade till brott och regelévertrddelser i och genom
olika foretag. Utfallet gdllande bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet visar ocksa pa ett hogt utfall
— paféljder i domar, féretagsbot, férverkande av brotts-
utbyte och nédringsférbud - allt kopplat till féretag
i brottslig verksamhet och kriminell ekonomi.

Den kriminella ekonomin# bestar av en mangd
olika uppldgg och investeringar med syfte att illegalt
fa ekonomisk vinning. I denna kontext finns dven
vinst frén investeringar i och illegal distribution av
narkotika och vapen.

Foretag i brottslig verksamhet och utnyttjande av
bidrag och stdd fran valfdardssystemet framhélls i
den senaste myndighetsgemensamma ldgesbilden
som de mest angeldgna och ldmpliga omréadena for
brottsbekdmpning inom satsningen.4 Narkotikabrott,
véldsbrott och vapenbrott var dock vanligare i lag-
foringen under 2022, samma som tidigare &r, och var
de brottstyper som ledde till de skarpaste paféljderna.
Beddmningen dr dnda att det omrédden som framholls
i ldgesbilden varit foremal for omfattande arbete inom

38 Joint Investigation Team innebar att en gemensam utredningsgrupp inrattats for en bestdmd tid, och bygger pa ett avtal mellan tva eller
flera EU-medlemsstater eller behériga myndigheter, for ett specifikt andamal. Icke EU-medlemsstater far delta i en gemensam utrednings-

grupp om alla andra parter samtycker.

39 De atgarder som berors i detta avsnitt ar beslutade av aklagare. Polisregionernas ledningsansvar ar framst ett samordningsansvar i insatsen.
40 Om personen ska efterlysas internationellt utfardar dklagaren en sa kallad europeisk arresteringsorder (EAW).
Kalla: https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/internationellt-efterlysta/ (2023-02-21).
41 European Investigation Order: En europeisk utredningsorder ar ett beslut som fattats av en réttslig myndighet i en EU-stat for att kunna
genomfdra utredningsatgarder i en annan medlemsstat i syfte att hdmta in bevisning.
Kélla: https://www.aklagare.se/om-o0ss/aklagarverksamheten/internationell-aklagarverksamhet/europeisk-utredningsorder/ (2023-02-21).
42 Med kriminell ekonomi avses i detta sammanhang det ekosystem av brottsvinster som genereras, hanteras och till delar aterinvesteras i
fortsatt brottslig verksamheten. Aven legala medel som anvéands fér investering i brottslig verksamhet omfattas.

4

w

Myndighetsgemensam Iégesbild. Organiserad brottslighet 2021, s. 28. Polismyndigheten 2021, dnr A562.287/2021.
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satsningen 2022, vilket lett till goda resultat. Det ater-
star att se hur utvecklingen blir kommande 4r.

De foretag och den néringsverksamhet som ingick
den brottsbekdmpande verksamheten i satsningen
var av olika typ. Den typ av verksamhet, bolag eller
branscher som stod ut var assistansbolag (personlig
assistans), stddbolag, finansiell verksamhet, féretag
inom bygg och anldggning, skolverksamhet, bilhandel
och restaurangverksambhet.

4.8 Fortsatt 6kad verksamhet
mot penningtvatt genom finansiella
institut

Flera av de hégsta operativa utfallen under 2022, bade
inom brottmalsprocessen och férvaltningsprocessen,
avsag brottsbekdmpande arbete med koppling till
eller genom finansiella institut, eller annan finansiell
verksamhet. Verksamheten bestod bland annat av
penningvaxling.

Detta har ocksa tidigare varit féremal for operativ
verksamhet inom satsningen, och lett till bland annat
en fdllande dom, i tingsratten 2019 respektive hov-
ratten 2020, framst f6r grovt penningtvattsbrott.

I dessa domar utdémdes pafdljder i form av fdngelse
samt beslut om foretagsbot och ndringsférbud. Under
2022 meddelades sdrskilt en dom med mycket kraftiga
pafoljder for brottsligheten (se avsnitt 3.11.2). Brotts-
typerna med fdllande dom var framst grovt penning-
tvéttsbrott, men dven grovt narkotikabrott — framst
genom att de démda erlagt vederlag# for narkotika.

Den operativa verksamhet som foregick domen har
bland annat lett till stora penningbeslag och stéar

for en stor del av utfallet badde 2022 och tidigare ar.
En ytterligare nationell insats, under ledning av
polisregion Syd, har sedan den inleddes i borjan av
2021 varit inriktad mot ett finansiellt institut. Arbetet
i den insatsen har medfért héga monetéra varden for
penningbeslag, utmadtta tillgdngar och hojning av
skatt inklusive skattetilldgg. I denna insats vantar en
rdttegdng om skattebrott.

En viktig &tgdrd var ocksé att dra in tillstdndet for,
eller avregistrera verksamheten ndr den inte befanns
uppfylla kraven fér att bedriva finansiellt institut eller
annan finansiell verksamhet, vilket f6ll pa Finans-
inspektionen.

Den aterkommande problembilden, frdmst i form
av penningtvdttsbrott, men ocksd annan brotts-
lighet, som har kunnat slés fast kring vissa typer
av finansiell verksamhet har ocksa lett fram till en
bredare strategisk och brottsférebyggande ansats
(se vidare 5.3.1).

4.9 Okad verksamhet kopplad
till arbetslivskriminalitet

Den framtagna definitionen av arbetslivskriminalitet
innebdr att en stor del av den operativa verksam-
heten i satsningen potentiellt omfattade denna typ

av brottslighet under 2022 och dven tidigare. I och
med regeringsuppdraget mot arbetslivskriminalitet
uppmarksammades detta mer, och synergier mellan

44 Juridisk term som innebar att den atalade démdes for att ha formedlat erséttning for narkotika.
45 Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande bedémning av omfattningen, Idrdomar frdn Norge, s. 55. Delbetankande av Delegationen

mot arbetslivskriminalitet. SOU 2022:36.
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de bada regeringsuppdragen borjade bli tydligare.
Bland annat framhélls det fran regionerna att det
verktyg som arbetsplatsinspektioner utgor sannolikt
varit underutnyttjat i tidigare bekdmpning av den
organiserade brottsligheten. Arbetsplatsinspektioner
blev under aret en mer etablerad del dven av den opera-
tiva verksamheten i satsningen (se dven avsnitt 5.4.2).

Arbetsplatsinspektioner blev
under aret en mer etablerad
del aven av den operativa
verksamheten i satsningen.

4.10 Ekonomiska bidrag och stod
som utnyttjas illegalt

Foljande omraden for stdd och bidrag bedéms vara
de vanligast férekommande i den operativa verksam-
heten 2022:
« personlig assistans och hemtjinst (Férsédkrings-
kassan och kommun)
» andra typer av stdd och bidrag som utbetalas
av Forsdkringskassan
 stdd och bidrag fran Arbetsférmedlingen
« stod till skol- och forskoleverksamhet (kommun)
« stod till féreningsverksamhet (kommun)
« lonegaranti (Lansstyrelsen).

Nar det géller fdllande domar {or brott i relation

till ovan uppréknade bidrag och st6d handlade de
under 2022 om stdd till skolverksambhet, till personlig
assistans respektive ytterligare bidrag fran Forsédkrings-
kassan. Det var betydligt vanligare med administrativa
atgarder i samband med denna typ av brottslighet och
regelovertradelser (se avsnitt 4.5.2). En specifik atgard
som var vanlig géllde indragna tillstand for att
bedriva verksamhet (se ndstkommande avsnitt).

4.11 Vanligare med nekade, indragna
eller ifragasatta tillstand

En typ av operativ verksamhet som inte ingar i den
kvantitativa uppféljningen av utfallet var tillstdnds-
givning och indraget tillstand. Dessa atgarder var
bland de vanligaste i det operativa arbetet i satsningen,
och bedéms ha blivit allt vanligare. Utifran en genom-
gang av den inrapporterade informationen om arbetet
i satsningen bedéms indragna eller ifrdgasatta till-

stand vara den mest frekvent férekommande &tgarden

i frdga om:

« uppehallstillstdnd (Migrationsverket)

« arbetstillstdnd (Migrationsverket)

« serveringstillstand (Lénsstyrelsen)

« tillstand att bedriva skolverksamhet
(Skolinspektionen)

« tillstdnd att bedriva personlig assistans
(Inspektionen for vard och omsorg)

« tillstdnd att bedriva hemtjédnst
(Inspektionen fér vard och omsorg)

« tillstdnd att bedriva finansiell verksamhet
(Finansinspektionen)

« tillstdndet att bedriva vdrdepappersbolag
(Finansinspektionen)

« tillstand att bedriva HVB#
(Inspektionen for vard och omsorg).

Bade medlemmarna i satsningen och ndtverksmyn-
digheterna var aktiva med att férsvéra, avbryta och
forhindra olika typer av brottsuppldgg genom att
dra in olika typer av tillstand for personer respektive
tillstdnd att bedriva en viss verksamhet som beddém-
des ske pa ett olagligt eller regelvidrigt sitt. Aven
avregistrering av verksamhet var en atgard i detta
sammanhang.

Indraget uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd var de
vanligaste tillstdnden som drogs in under 2022 i sats-
ningen. Badda dessa typer av tillstdnd var riktade mot
enskilda individer, dven om det indirekt 4&ven kunde ha
stor betydelse for till exempel ndringsverksambhet.

Serveringstillstand var ocksa ett tillstand som drogs
in relativt ofta. Detta tillstdnd var tillsamman med de
ovriga uppraknade tillstdnden riktade mot bolag och
ndringsverksambhet, det vill séga mot aktérerna som ledde
dessa verksamheter. For Finansinspektionen kan det
dven handla om att avregistrera verksamhet for finan-
siella institut som enbart bedriver védxlingsverksamhet.

4.12 Operativ verksamhet mot strate-
giska personer och deras natverk

De beslutade strategiska personerna och deras natverk
ar en del av de personer som var foremaél for operativ
verksamhet inom satsningen. Ibland dr den operativa
verksamheten mot huvudpersonerna som utévar en
viss brottslighet avgrdnsad till dem. Oftast var dock
fokus for arbetet kriminell aktivitet inom ett ndtverk
av personer kopplad till den strategiska personen.
Under aret, liksom tidigare, bedrevs mycket operativ
verksambhet i insatser och underrattelsedrenden med
inriktningen strategiska personer och deras natverk.

46 Hem for vard eller boende.
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Karaktdren pd de strategiska personerna varierar
mycket. Cirka en fjardedel av dem hade koppling till
den kriminella mc-miljén, ungefér lika manga koppla-
des till utsatta omraden genom att de hade inflytande
over brottsligheten i dessa omraden. I nagra ytterligare
fall fanns tydlig territoriell koppling, men inte till
utsatta omréaden. Fér ungefdr héalften av personerna
fanns anledning att anta att brottslighet pagick utom-
lands, fradmst for att personerna var utvandrade frdn
Sverige, men ocksa for att de vistades tillfdlligt i andra
lander. En mindre andel av de strategiska personerna
ingick i sldkt- och familjendtverk. Emellertid var det
vanligare att strategiska personer enbart hade bara
nagon ytterligare familjemedlem i sitt natverk.

En utveckling som kan ses var att arbetet fortsatte
med kraft, trots att den strategiska personen kunde
antas vara inkapaciterad frén att vara tongivande
for organiserad brottslighet. Anledningen till att
arbetet dnda fortsatte var framst att nar den strategiska
personen var inkapaciterad fanns goda férutsdttningar
att begrdnsa brottsligheten for den strategiska perso-
nens nitverk. Aven operativ verksamhet mot konkur-
rerande personer och nétverk var féremal fér 6kad
aktivitet i samband med att strategiska personer och
deras nétverk férsvagades.

4.13 Operativ verksamhet
i utsatta omraden

Operativ verksamhet som avsag utsatta omraden
gdllde inte bara de sdrskilt utsatta omradena eller de
utsatta omréadena enligt Polismyndighetens rapporter,
utan dven riskomraden var féremal for sdrskilda insat-
ser inom inriktningen utsatta omrdden under 2022.

Det operativa utfallet med huvudinriktningen
utsatta omraden visar att det finns skillnader mellan
regionerna avseende vilken verksamhet som beddms
ingé i satsningen. Till exempel redovisade region Vast
flera fdllande domar f6r grov narkotikabrottslighet,
grova vapenbrott och grovt vald i det regionala

operativa arbetet i satsningen, bade 2021 och 2022.
Detta har genererat ndstan 160 utdémda fangelsear

i tingsratt for de bada &ren, vilket alltsa bidragit till
den stora ¢kningen totalt sett. Aven i region Mitt har
det forekommit domar for dessa typer av brott i rela-
tivt stor utstrackning. Att mer eller mindre inkludera
Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete
mot grov narkotikabrottslighet och grovt véld &r
nagot som skiljer regionerna at i det myndighets-
gemensamma regionala operativa arbetet. Det ska
tilldggas att frdmst region Vdst dven hade h6éga utfall
i férvaltningsprocessen for operativt arbete med
huvudinriktningen utsatta omraden.

Det operativa utfallet med
huvudinriktningen utsatta
omraden visar att det finns
skillnader mellan regionerna
avseende vilken verksamhet
som bedoms inga i satsningen.

Inom operativ verksambhet fér Polismyndigheten finns
cylindermodellen (se bild). I flera regioner, kanske sar-
skilt i region Védst, utgjorde denna modell grunden fér
det myndighetsgemensamma operativa arbetet. Arbetet
riktade sig mot personer som férekom i cylindern. Att ha
en relativt generell syn pé vilken verksamhet som ska
utféras och mot vilka som den ska utféras gemensamt
inom satsningen 6ppnar fér manga myndigheter att bidra.

Aven inom férvaltningsprocessen finns stora
skillnader mellan regionerna. I region Syd har det till
exempel under lang tid rapporterats hdga utfall av
aterkrav fran Forsakringskassan utifran det regionala
operativa arbetet. I flera andra regioner har detta varit
mindre vanligt férekommande. Aven for utfall kopp-
lade till Arbetsformedlingen och Skatteverket mérks
tydliga regionala skillnader.
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Aldre kriminella med férankring
i boendemiljon
e Lag exponering i boendemiljon
o Mojliggorare - tillgang/efterfragan
e Intressen i den kriminella marknaden —
paverkar natverket

Kriminella aktorer
i boendemiljon
e “Doers"”, hogt risktagande
e Bevakar/hanterar kriminella intressen
e Skjutningar/sprangningar
o Narkotikaforsaljning,
valdsbrott/vinningsbrott —
(stolder/ran/ utpressning)

Utatagerande

i boendemiljon
o Agerar kollektivt i boendemiljén
* Anammar revirbeteenden
e Stenkastning/ fritagning

e Missbruk/bétning /
hot-vald/unga

Riskgruppen i
boendemiljon
® Hog exponering i boendemiljon
e Normbrytande beteenden
o Skadegorelse/ brander/
tillgreppsbrott

Aldre

30 aroch dldre  Strategisk
féormaga
26-30 ar Avhoppare
18-25 ar (Livstidsstraff
vid 21 ar)

Straffmyndiga

15-17 3 o
. Ungdomsvard

12-14 ar

Grundskolan

LIVSVILLKOR OCH SOCIALA RISKER

4.14 Kriminalvarden

Kriminalvarden &r en viktig myndighet i arbetet f6r
att pa basta satt féorhindra de kriminella aktérernas
fortsatta brottslighet efter eller i samband med att de
varit aktuella for Kriminalvarden. De 6vergripande
atgarder som Kriminalvarden vidtog under 2022

har beskrivits i ett flertal av foregdende ars redovis-
ningar.# Under &ret utvecklades mojligheten att
arbeta underréttelsemaéssigt med frivardsklienter4.
Kriminalvardens mojlighet att bidra med information
i satsningen 6kade, d& den i 6kad utstrdckning féljde
klienter genom hela kriminalvardsprocessen till den

efterféljande 6vervakningen. Kriminalvardens rappor-

terade aktiviteter och &tgarder var vanligast i under-

rattelsedrenden eller insatser med huvudinriktningen

utsatta omraden eller strategiska personer.

4.15 Uppfoljning av tre

nationella insatser

Under 2022 féljdes tre avslutade insatser upp.
Overgripande visualiseras insatserna i ett sa kallat
spindeldiagram, se figur 13. Diagrammet har en
skala fran o till 8 steg for variablerna som ingar.

Ju ndrmare ytterkanten i diagrammet som utfallet
presenteras, desto hogre dr utfallet i férhallande till
andra insatser och vice versa. Diagrammet skapar en
utfallsprofil for insatserna. Vardet i mitten ar mar-
kerat med fetstil och representerar ett genomsnitts-
varde i forhallande till andra nationella insatser.

47 Se bland annat Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 40 f, Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
48 Frivarden évervakar klienter som ar villkorligt frigivna, har skyddstillsyn, ungdomsdvervakning, samhallstjénst eller 6vervakas med hjélp av
fotboja. Kalla: https://www.kriminalvarden.se/fangelse-frivard-och-hakte/frivard/, 2023-02-22.
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Figur 13. Figurer som visar utfallsprofiler dver tre uppféljda
insatser 2022.

Insats 1 (Nord), avslutad 2022-08-24

Skatte-
hojning
(SKV) Betalningssakring (SKV)

Aterkrav (FK)

Fangelsear
Fangelsddmda

Atalade Besparing (FK)
\ °
Haktade \\ Aterkrav (AF)
Misstankta / Besparing. (AF)
// Kvarstad/Férvar
Pagaende (dagar) (KFM)

Betalningssakrin
Andel 6vr mynd (KFM) ng nng
Utmatt (KFM)

Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Andel &vr polis

Mal: | huvudsak uppfyllt (Sarskilda skal)
Insats 2 (Syd), avslutad 2022-09-21

Skatte-

hojning
Fangelsear (SKV) Betalningssakring (SKV)
Fangelsdémda Aterkrav (FK)
Atalade Besparing (FK)
Haktade Aterkrav (AF)
Misstéankta / Besparing. (AF)
Kvarstad/Férvar
Pagaende (dagar) (KFM)
Betalningssakrin
Andel 6vr mynd (KFM) g 8

Utmatt (KFM)
Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Andel 6vr polis

Mal: I huvudsak uppfyllt (Sarskilda skal)

Insats 3 (Ost), avslutad 2022-10-19

Skatte-
héjning
Fangelsear (SKV) Betalningssakring (SKV)
Fangelsdémda Aterkrav (FK)
Atalade Besparing (FK)
Héaktade Aterkrav (AF)
Missténkta Besparing. (AF)
Kvarstad/Forvar
Pagaende (dagar) (KFM)

Betalningssékrin
Andel 6vr mynd (KFM) g &
Utmatt (KFM)
Andel Redovisad
Aktionsgrupp tid

Andel 6vr polis

Mal: I huvudsak uppfyllt (Strategiska personer och natverk)

Som man kan utldsa av de tre insatsernas utfallsprofiler
sd skiljer de sig at avsevdrt. Insats 1 har en klar drag-
ning at utfall i brottmalsprocessen, med férhallande-
vis manga misstdnkta, hdktade och genomsnittligt
antal atalade och fangelseddmda. Insats 2 har istdllet

forhallandevis mycket hoga utfall i férvaltningsproces-
sen, sdrskilt for héjning av skatt inklusive skattetilldgg,
betalningssdkring och sékrade tillgdngar i mal om
betalningssdkring samt fér utmétta tillgangar. Aven
aterkrav och besparingsbelopp fér Forsdkringskassan
innebar relativt héga belopp. Insats 3 var en forhéallan-
devis liten insats sett till redovisad arbetstid, och den
ledde till visst resultat i brottméalsprocessen samt till
utfall fér Skatteverket och Kronofogdemyndigheten i
forvaltningsprocessen. Sammantaget visar utfallspro-
filerna att det brottskdmpande arbetets karaktar for
operativ verksamhet i satsningen varierade mycket.

Insats 1 &r en typ av insats som till klart évervdgande
del var riktad mot narkotika-, vapen- och valdsbrotts-
lighet. Dessutom férekom ganska mycket trafikbrott,
vilket &r typiskt for insatser med ett brett fokus mot
varierande typer av brottslighet, framst narkotikabrott
och brott mot person. Det var till mycket stor del polis-
personal som arbetade i insatsen. Av de resterande
myndigheterna var det frimst Aklagarmyndigheten
och Kriminalvérden som redovisade arbetad tid.
Arbetets d&ndamal var att férhindra en eskalering av
brottsproblematiken i frimst Umed. Det fanns kopp-
lingar till den kriminella mc-miljén. Resultatet blev
8 fdllande domar i tingsratt, framst for narkotikabrott
(inklusive grova och synnerligen grova), samt beslag
av narkotika och vapen.

Insats 2 utgjordes till ungefér lika delar av redovisad
arbetstid for polispersonal respektive évriga myndig-
heter i satsningen, framst Ekobrottsmyndigheten, Tull-
verket och Skatteverket. Insatsen var en av dem med
flest deltagande myndigheter som genomforts i sats-
ningen, béde sett till redovisad arbetstid och operativa
utfall. Denna insats kan tydligt delas in i olika delar
och faser: (1) arbetet som i férsta hand avsag narkotika-
brottslighet, frdmst smuggling, (2) arbetet med en
bostadsréttsférening och grov ekonomisk brottslighet
i samband med denna, och (3) annan upptdckt brotts-
lighet i form av s& kallat assistansbedrégeri.

De tre insatserna bedoms som
framgangsrika, med i huvudsak
uppfyllda malsattningar.

Insats 3 hade ett helt annat fokus an de tva forsta. Den
strategiska personen och dennes misstankt brottsliga
verksamhet genom féretag var den framsta utgangs-
punkten for den operativa verksamheten. Det var
ocksa det som 1&g till grund {or det operativa utfallet
i denna insats.

De tre insatserna bedéms som framgangsrika,
med i huvudsak uppfyllda malsédttningar.
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5. Strategi- och innovations-
arbete i samverkansforumen

Arbetet som sker under aret vid de olika samverkans-
forumen ldgger grunden for arbetet i satsningen. De
beslut som fattas dér, bade avseende den strategiska
och den operativa verksamheten, styr det arbete som
sedan bedrivs inom satsningen. I det hdr kapitlet
beskrivs det arbete som dr av strategisk karaktér eller
faller utanfoér den uppféljning som sker av utfallet och
den operativa verksamheten. I bilaga 2 och bilaga 3
framgar olika forums ansvarsomraden, fokus och plats
i organisationen.

Liksom tidigare ar uttryckte flera myndigheter att
satsningen bidrog till att 6ka kunskapen om orga-
niserad brottslighet och ddrigenom méjligheten att
utveckla verksamheten vid den egna myndigheten for
att motverka sadan brottslighet. Utvecklingen hos den
enskilda myndigheten uttrycktes som viktiga effekter
och samhallsnyttor som kan hérledas till satsningen.
Precis som 2021 skedde ett mer systematiskt arbete
med att utveckla satsningen i frdga om hur jobbet ska
ske tillsammans och med vad det ska jobbas. Den delen
kommer att berdras pa flera stédllen i detta kapitel.

5.1 Samverkansradet

Samverkansradet sammantrddde tvd ganger under
aret. Bada dessa tillfdllen praglades av diskussioner
dels om det allvarliga omvarldsldget med Ukraina

i fokus, dels hur egeninitierade och av regeringen
beslutade samverkansuppdrag bedrevs parallellt.
Flera av de samverkande myndigheterna deltog

i dessa parallella uppdrag. Budskapet fran tidigare ar
var att en god samordning mellan uppdragen fortsatt
kvarstar for ett lyckat arbete. Framtiden for satsningen
och hur den kan vidareutvecklas diskuterades. Ett
fokus i diskussionerna var att 6ka myndigheternas
samlade férméga dven i det brottsférebyggande
arbetet och i hogre grad arbeta mot att minska sar-
barheter i samhallet. Till exempel genom att patala
brister i regelverk och genom att rikta fokus mot
brottsfenomen.

Under aret faststdllde samverkansradet féljande:
- En uppdaterad myndighetsgemensam inriktning.
En justering genomférdes som innebdr att formule-
ringen “Identifierade hot och sérbarheter i aktuell
myndighetsgemensam ldgesbild ska utgéra grund
for prioritering” ldggs till under rubriken Uppdrag
och maél. Skélet ar att tydliggora betydelsen av
att aktuell ldgesbild beaktas i det gemensamma
underrattelsearbetet och ndr insatser planeras och
beslutas. Vidare dndras begreppet “sdrskilda skal”
under rubriken Inriktning till “aktérs- eller feno-
menbaserad organiserad brottslighet”. Anledningen
till férdndringen &r att begreppet “sarskilda skéal”
ansetts for otydligt och nadgot begransande.
« Rekommendationerna i den myndighetsgemen-
samma ldgesbilden 2021. Dessa avser att
— prioritera vinstdrivande brottslighet inom den
legala samhaéllssfaren

— ta fram en myndighetsgemensam strategi for
arbetet med utsatta omraden

— oka satsningens analytiska férméga.

For flera av de samverkande
myndigheterna ar MGL ett
strategiskt underlag for
brottshekdmpande verksamhet.

5.1.1 Den myndighetsgemensamma lages-
bilden - ett viktigt strategiskt underlag
Rekommendationerna i gdllande version av den myn-
dighetsgemensamma ldgesbilden (MGL) faststélldes
av samverkansradet och rekommendationerna fordes
vidare i olika arbetsgrupper. Under &ret avslutades

en aktivitet och fem aktiviteter pagick. Aktiviteterna
bidrog med underlag i andra rapporter, underréattelse-
drenden, insatser, kunskapsspridning och kompetens-
genomlysning. Vidare paverkade MGL &ven i stort
vilka underrattelsearenden och insatser som det
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arbetades med under aret. I strategiska forum pagick
diskussioner om vad den uttkade betydelsen av MGL
innebar och det pdgéende arbetet paverkade arbetet
med kommande MGL.

For flera av de samverkande myndigheterna ar MGL
ett strategiskt underlag for brottsbekdmpande verk-
samhet, dven i sddant arbete som inte direkt beror
samverkansforum i satsningen. Skatteverket anvédnde
till exempel MGL som ett underlag for att i sin verk-
samhet gora en insats for att motverka brottslighet
i féretag genom tidiga kontroller av registreringar
av foretagsskatt, moms och arbetsgivare. En vidare
utveckling av arbetet med MGL kommer att ske under
2023. Vid Kronofogdemyndigheten anvdndes MGL som
underlag fér hur myndigheten kan motverka att fére-
tag anvands som brottsverktyg. Ekobrottsmyndigheten
och Polismyndigheten anvdnde MGL som ett komple-
ment till sina egna ldgesbilder som péverkar styrningen
av myndigheterna pd operativ och strategisk niva.

5.2 Operativa radet

Operativa rddet sammantréddde tolv ganger under aret.
Arbetet préglades av diskussioner om den férflyttning
radet vill ha med mer brottsférebyggande arbete,

mot brottsfenomen, dér fler myndigheter och andra
aktorer involveras. Ett utvecklingsfokus med innova-
tiva metoder bor prégla arbetet. Samtliga myndigheter
anser att detta ar ett viktig nytt fokus i den verksam-
het som bedrivs i satsningen. Flera myndigheter
uttrycker ocksé att det dkat relevansen for att fler
delar av den egna verksamheten blir inblandande

i brottsbekdmpningen, medan vissa ocksad ndmner
utmaningar i hur verksamheten som stodjer forflytt-
ningen i satsningen ska se ut framover. Ett uttryck

for den innovativa ansatsen ligger i att rddet sjdlva
initierat tva egna initiativ p4 omradena oserisa

vardforetag respektive avfallsproblematik under aret,
utover det redan pagaende arbetet vid kommunerna
samt ett arbete med riskanalyser. I det f6ljande utveck-
las nagra av de omréaden dér operativa radet lagt sitt
fokus under aret.

Flera myndigheter uttrycker
ocksa att det 6kat relevansen
for att fler delar av den egna
verksamheten blir inblandande
i brottshekdampningen.

5.2.1 Okad och breddad innovativ formaga

i brottsbekdmpningen

For att komma till rdtta med komplexa brottsfenomen
behdver satsningen innovativa lésningar som syftar
till att minska férutsattningarna for allvarlig och
organiserad brottslighet. Under 2019 startade ett
innovationsprojekt dar de samverkande myndigheterna
deltog for att pa ett mer systematiskt satt utveckla
férmagan till innovation i satsningen. Tillsammans
skapades en metod for innovativt arbete med namnet
beredningsmodellen. Sammanfattningsvis ger model-
len stod till arbetsgrupper att avgora vilket fokus ett
brottsbekdmpande projekt kan ha kopplat till sats-
ningens inriktning, om projektet bor ha ett repressivt
och/eller brottsforebyggande inslag, hur brottslighet
kan angripas samt vilka aktorer som kan bidra och
hur. Det gér att ldsa mer om modellen i rapporten f6r
projektet.# Projektet avslutades i slutet av 2021 och
rekommendationerna fran projektet faststélldes av
radet i bérjan av 2022.

49 Mer information om bakgrunden till projektet finns i Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020, kapitel 8. Polis-
myndigheten 2021, dnr A623.293/2020. Samt i rapporten Innovation mot organiserad brottslighet- ett féréndrings- och forskningsprojekt
inom ramen fér Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet med finansiering fran Vinnova. Kungliga tekniska Hogskolan och

Implement consulting group. Slutrapport, 2022-02-02.

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2022 | 45



[ innovationsprojektet rekommenderades

satsningen att:

« identifiera var och hur individers och gruppers
kritiska férmégor foér innovation i samverkan
kan stdrkas

« fullfdlja regionala pilottest

« utveckla Beredningsmodellen for en nationell
uppskalning genom att sprida modellen till
nationellt underrdttelsecentrum och samtliga
regionala samverkansrad och underréittelsecenter.

Sekretariatet fér myndighetssamverkan (sekretariatet)
fick i uppdrag att &tgdrda samtliga rekommendationer.
Rollen fér utvecklingsgruppen, som sekretariatet
leder, stdrktes genom att en stdende punkt for strate-
giska utvecklingsfragor inférdes pé& operativa radets
agenda och genom att representanter fran gruppen
deltog pa métet. Vidare genomfoérde representanter
fran sekretariatet workshoppar vid underréttelse-
centren i regionerna Bergslagen och Vést utifran
material framtaget i innovationsprojektet. Syftet var
att sprida beredningsmodellen och ambitionen om
mer fokus pa brottsférebyggande och fenomenbaserat
arbete. Arbetet kommer fortsitta under 2023.

Utifrdn rekommendationerna frdn innovations-
projektet och den myndighetsgemensamma ldges-
bilden rekommenderade operativa raddet samverkans-
radet att forstdrka den myndighetsgemensamma
lagesbildens roll i arbetet i satsningen vilket ledde till
en fordndring i inriktningen. Férutsdttningarna att
starka lagesbilden och innovationsférmagan disku-
terades under aret. Till exempel hur ldgesbilden kan
Oversdttas till operativ verksamhet i hdgre grad.
Vidare beslutade man om tva strategiska initiativ
utover det initiativ man redan beslutat i det forstarkta
arbetet i kommuner och regioner.

Fokus péa vardbolag och avfall

som brottsverktyg

Utvecklingsgruppen fick i uppdrag att utifrdn den
myndighetsgemensamma ldgesbilden, med fokus pa
ett brottsférebyggande och brottsfenomenbaserat
urval, dels att bedriva verksamhet mot att vardbolag
anvdnds som brottsverktyg, dels att férstarka arbetet
mot avfallshantering som ocksa anvdnds som brotts-
verktyg. Bada uppdragen var kdnda som omraden

dar organiserad brottslighet verkar. Uppdragen var

i en utforskande fas under aret men med tydligt fokus
pa hur systemen kring dessa brottsverktyg ser ut och
hur tidigt férutsdttningarna for brott kan stoppas.

Till exempel kartlade man vilka fel eller brott som
begas i vilket skede for att finna motatgérder kopplat
till tidiga kontroller. Detta gjorde att fler brottsfore-
byggande verktyg som de samverkande myndigheterna
kan anvdnda uppmarksammades. Fler mojligheter till
nya samarbeten med ndtverksmyndigheterna, med
ytterligare myndigheter samt med kommuner res-
pektive regioner som ockséa kan bidra i det brottsfore-
byggande arbetet identifierades ocks& under aret.

Fortsatt fordjupat samarbete med

kommuner och regioner

Som en del i innovationsarbetet samt for att for-
starka kopplingen mellan satsningen, kommuner
och regioner startades 2021 ett projekt som drivs av
utvecklingsgruppen tillsammans med Helsingborg,
Huddinge, Linképing, Uppsala, Sodertilje och Orebro
kommun. Malet ar att ta sig an de kunskapsluckor
som finns om hur vélfardsbrottslighet fungerar pa
kommunal och regional nivéa. Erfarenheterna fran de
inledande aren da myndigheterna och kommunerna
genomforde ett antal aktiviteter ar Overlag positiva.
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Kommunerna har bland annat fatt ta del av fdrmage-
hojande aktiviteter som till exempel avsag risker vid
upphandling och korruption och otillbérlig paverkan.
Aven om manga aktiviteter genomférdes under aret,
pagar och aterstar flera av de planerade aktiviteterna.
Den gemensamma beddmningen dr att metoderna
och aktiviteterna behover fortsédtta utvecklas innan
de sprids till fler kommuner.

Projektet visade vidare att det vore vardefullt att
dven ansluta regioner till projektet. Tillsammans med
initiativet mot vardbolag ovan pabérjades samarbeten
med Region Stockholm, Region Uppsala och Véstra
Gotalandsregionen under aret. Regionerna valdes
for att de har en omfattande ekonomi som utsétts
for valfardsbrottslighet och ekonomisk brottslighet,
dér vard &r den storsta verksamheten.

Utveckling av riskanalyser av
valfardsbrottslighet

Under 2019 initierades ett projekt med innovativt
anslag som syftade till att gemensamt upptacka
felaktig folkbokioring, valfardsbrottslighet och andra
brottsfenomen kopplade till organiserad brottslighet.
Felen ska upptédckas genom riskanalyser, baserade

pé uppgifter om personer och féretag som redan ar
kdnda av berérda myndigheter. Under aret fortsatte
arbetet att utvecklas och genererade 6kad kunskap
om specifika brottsfenomen. Det har dven gett under-
lag for operativt utfall vid flera myndigheter. Bland
annat genomfoérdes myndighetsgemensamma tillsyns-
besdk och administrativa atgarder.

En sarskild utkomst av arbetet
var att pagaende felaktiga
utbetalningar av pensioner

i utlandet avbrots nar rattelser
i folkbokféringen genomfordes.

En sdrskild utkomst av arbetet var att pagéende
felaktiga utbetalningar av pensioner i utlandet
avbrots ndr rattelser i folkbokféringen genomférdes.
Arbetet i projektet medférde att Pensionsmyndig-
heten forstédrkte sina resurser och férméagor inom
omréadet. Arbetet gav dven underlag infér operativa
myndighetsgemensamma tillsynsbesdk inom det
angransande regeringsuppdraget om arbetslivs-
kriminalitet.

5.2.2 Mer resurser till aktionsgrupperna

Det hari flera ar funnits 6énskemal fran de sam-
verkande myndigheterna och internt vid Polis-
myndigheten att aktionsgrupperna bor utékas med
fler medarbetare och ytterligare férmégor. Bed6m-
ningen dr att aktionsgrupperna ger en uthéallig férmaga
att bekdmpa brott tillsammans med de samverkande
myndigheterna. De komplicerade brottsutredningarna
som bedrivs i aktionsgruppsverksamheten kraver unik
kompetens inom spaning och forstaelse for en vid
brottskatalog. Under dret beslutade rikspolischefen att
utodka antalet medarbetare i aktionsgrupperna med

50 procent. Utékningen fran 200 till 300 medarbetare
paboérjades under aret med bland annat en invente-
ring av vilka férméagor som krdvs och var utékningen
bor ske. Viss rekrytering paboérjades ocksé under éret
och kommer fortsédtta under 2023 och 2024.

5.3 Nationellt underrattelsecentrum

Nationellt underréttelsecentrum arbetade under aret
med flera strategiska uppdrag. Styrgruppen samman-
trddde regelbundet. Under 2022 arbetade centret
aktivt med att réra sig i riktning mot en mera aktiv
medvetenhet kring brottsférebyggande arbete: att
jobba systematiskt, tidigt och med férebyggande fokus
som en naturlig del av verksamheten.

...De nuvarande operativa

arenden som drivs dr av en annan
kaliber an tidigare med storre fokus pa
administrativa resultat, tidig kontroll och
annat &n bara lagforing.”

- Nationellt underrdttelsecentrum

Nagra tongivande uppdrag under aret vid nationellt

underrittelsecentrum:

« Vidareutveckling av utbildnings-, metod- och
kunskapsforum foér det myndighetsgemensamma
underrattelsearbetet. Bland annat genomfoérdes
utbildningsinsatser vid flera tillfdllen f6r med-
arbetare vid de regionala underréttelsecentren
samt for annan personal inom satsningen.

- Framtagande av den myndighetsgemensamma
lagesbilden 2023 och uppféljning av den myndig-
hetsgemensamma ldgesbilden 2021.

« Hog och bred aktivitet i ett flertal underrattelse-
drenden som ror samhdéllshotande brottslighet
med nationell karaktér, bland annat modus med
féretag som brottsverktyg.

« Stdd gentemot de regionala underréttelse-
centrumen med bland annat inhdmtning och
analysféorméga.
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5.3.1 Bred ambition att minska

forutsattningarna for penningtvatt

I december 2021 beslutades en till viss del ny typ av

nationell insats av operativa radet, med en larande

ansats. Syftet var att minska mojligheten att tvétta
brottsvinster genom véxlingskontor, som dven kan
omfatta annan finansiell verksamhet &n penning-
vaxling.”° Insatsen leddes av nationellt underréttelse-
centrum. Verksamheten etablerades under 2022 och
varje regionalt underréttelsecenter fick i uppdrag att
skapa sin verksamhet for att stodja malsdttningen
med insatsen vilket dr att reducera mojligheterna fér
kriminella aktorer att anvdnda finansiella institut,
ofta bendmnda véxlingskontor, som ett led i sin brotts-
liga verksamhet. Aktiviteter som genomfoérts under
aret var bland annat:

« att underrdttelsedrenden startade vid de regionala
underrattelsecentren,

« ett fordjupat samarbete med ndtverksmyndigheten
Finansinspektionen som &r tillsynsmyndighet for
vaxlingskontor

« ett utvecklat samarbete med regeringsuppdraget
mot arbetslivskriminalitet som férekommer i vaxlings-
branschen, samt samarbetet mot penningtvatt och
terrorfinansiering'

« ett seminarium om férundersékningar for att 6ka
kompetensen pa omradet.

...Aklagare fran Ekobrottsmyndig-

heten genomférde ett seminarium om
forundersokningar kopplade till véxlingskontor
tillsammans med aklagare fran riksenheten mot
organiserad brottslighet vid Ak