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Starkt formaga genom
breddad samverkan

Den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet har haft ett framgangsrikt

ar med en fortsatt breddad verksamhet. Arbetet har

i allt hogre grad inriktats mot aktorer kopplade till det
dodliga valdet och den kriminella ekonomin samt fér
en omstdllning till ett mer brottsférebyggande arbets-
satt. Fortsatt goda resultat har redovisats till exempel
vad avser utmadtta tillgdngar respektive beloppen for
skattetillagg och annan hojning av skatt. Vidare har det
rapporterats hoga aterkravsbelopp frén flera utbetalande
myndigheter och arbetet mot sa kallade strategiska
personer har varit fortsatt framgéangsrikt. Sammantaget
kan konstateras att arbetet ger effekt.

Resultaten har uppnétts trots att 2023 har inneburit
pafrestningar till f6ljd av det grova valdet inom den
kriminella miljon och allt mer utvecklade brottsliga
angrepp mot vart valfardssystem. Den organiserade
brottsligheten verkar dessutom i en tkande interna-
tionell kontext. Darutdver har dven krigshdrdarna
i var del av varlden samt den osédkra ekonomiska
situationen paverkat vart land och vara myndigheter.

Satsningen har under é&ret fortsatt att utveckla och
bredda sin férmaga mot den organiserade brottslig-
heten och den kriminella ekonomin. Fler myndigheter
och andra aktoérer deltar aktivt savdl strategiskt som
operativt i det myndighetsgemensamma arbetet,

vilket 6kar férutsdttningarna att bekdmpa den orga-
niserade brottsligheten som utnyttjar sdrbarheter
i samhadllet och stdndigt utvecklar nya brottsuppldagg.

Betydelsen av en starkt nationell och internationell
samverkan blir allt mer pataglig da brottsligheten
inte later sig begransas av geografiska eller nationella
granser. Utvecklingen av de internationella sam-
verkanskanalerna for brottsbekdmpning behover
darfor fortsatta.

Aven om den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet har hojt sin férméga och
levererat goda resultat, s& méaste utvecklingen med
nya arbetssatt, starkt informationsférsérjning och
den pagaende resursokningen fortsétta. Eftersom de
kriminella nédtverken patagligt padverkar samhallet
kréavs att myndighetsnatverken starks och dven vidgas
till att omfatta civilsamhadllet och néringslivet.

Vi behover déarfor fortsétta att vara uthalliga samt
utveckla och utvidga var samverkan.

Petra Lund
Rikspolischef och ordférande samverkansradet
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1. Sammanfattning

Arbetet i den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet praglades under 2023 av
arbete mot aktorer kopplade till det dodliga valdet,
arbete med kriminell ekonomi och omstéllningen till
ett mer brottsforebyggande arbetssatt.

Strategisk och operativ samverkan, inom och mellan
de padgdende myndighetsgemensamma uppdragen
och initiativen, &r en framgé&ngsfaktor for att 6ka sam-
héllets féorméga att motverka organiserad brottslighet.
Forandringsprocessen med ¢kad tonvikt pa det brotts-
férebyggande arbetet och brottsfenomen har fortsatt.

Den myndighetsgemensamma ldgesbilden pekar
ut riktningen for satsningen och identifierar vilka hot
som har storst paverkan pd satsningen samt de allvar-
ligaste sarbarheterna. I den uppdaterade ldgesbilden
for 2023 identifierades foljande hot och sarbarheter:

« den ekonomiska brottsligheten

« den geografiska utbredningen av organiserad
brottslighet och dess paverkan pd lokalsamhaéllet

« den globala brottsarenan

« otillaten paverkan

« felaktiga registeruppgifter anvands som dorr-
oppnare for brottslighet

« den gransoverskridande arenan &r bade fysisk
och digital.

Arbetet i den myndighets-
gemensamma satsningen

mot organiserad brottslighet
praglades under 2023 av
arbete mot aktorer kopplade
till det dodliga valdet, arbete
med kriminell ekonomi och
omstallningen till ett mer
brottsforebyggande arbetssatt.

Det kvantitativa operativa utfallet av arets arbete mot
den organiserade brottsligheten var férhallandevis
hogt — bade i monetéra termer och i ljuset av verksam-
hetens bredd - for Skatteverket, Arbetsférmedlingen
och Kronofogdemyndigheten. Utfallet for Férsdakrings-
kassans verksamhet beddms vara pé en i stort sett oftr-
dndrad nivé sett 6ver 2020-talet. Pensionsmyndigheten
rapporterar patagliga aterkrav och besparingsbelopp.
Det accentuerade arbetet mot felaktig folkbokféring har
varit betydelsefullt for alla dessa myndigheters utfall
under 2023.

Dekrypterad information fran
chattar betydde d@ven under 2023
mycket for utfallet i domarna.

Antalet utdémda fangelseér i tingsrédtt visar pa en
viss minskning jamfért med aret innan. Det innebdr att
den 6kande trenden sedan 2020 avbrutits. Nu beddms
nivan for utfallet under 2020-talet som ganska stabil.
Minskningen av antalet atalade fortsdtter medan
utdémd fangelsetid per fangelsedémd 6kar. I vanlig
ordning var det fdllande domar for grova, inklusive
synnerligen grova, narkotikabrott som stod for de flesta
utdémda fdngelsedren. Dekrypterad information fran
chattar betydde dven under 2023 mycket {or utfallet
i domarna. Lagféringen utifran ekonomisk brottslighet,
bedrégeri- eller bidragsbrott var ddremot inte fram-
trddande under 2023. Har finns dock flera anledningar
att férmoda en 6kning av utfallet framéver, atminstone
vad avser grov ekonomisk brottslighet. Detsamma
géller vardet av forverkat brottsutbyte, som lag pa en
genomsnittlig niva for redovisningsperioden (2018-2023).
Den sa kallade valdsvagen under 2023 ledde till att
Polismyndigheten beslutade om den nationella sédrskilda
héndelsen Frigg. Det myndighetsgemensamma arbetet
kopplades till Frigg med hjdlp av den nationella insat-
sen Freja, som innebdr arbete mot relevanta aktorers
kriminella ekonomi. Resultatet dr att utrymmet inom
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den kriminella ekonomin minskat fér aktérer kopplade
till valdsvagen. Det omfattande arbetet i Frigg kan ockséa
var en forklaring till de minskade beslagen av vapen un-
der 2023 — dessa beslag gjordes sannolikt istédllet i Frigg.

Den sa kallade valdsvagen

under 2023 ledde till att Polis-
myndigheten beslutade om den
nationella sarskilda handelsen
Frigg. Det myndighetsgemen-
samma arbetet kopplades till
Frigg med hjalp av den nationella
insatsen Freja, som innebar
arbete mot relevanta aktorers
kriminella ekonomi.

De femn nationella insatser som senast beslutades av
operativa radet har ett tydligare brottsférebyggande
anslag och en mer myndighetsgemensam profil 4n vad
som varit vanligt i tidigare insatser. En stor del av den
operativa verksamheten i satsningen var kopplad till
fenomen och fokuserade pa brottsférebyggande effek-
ter. Ett exempel pa ett sdrskilt viktigt operativt utfall
med brottsférebyggande effekt var att bolag som utgjort
férutsattningar for olika brottsuppldgg har avregistre-
rats och inte ldngre kan anvédndas som brottsverktyg.
Det dr tillfredsstdllande att konstatera att malupp-
fyllelsen for fem andra nationella insatser, som alla
kravt omfattande arbetstid frdn de samverkande
myndigheterna och pagéatt under lang tid, dr bra eller
mycket bra. Arbetet har i fyra av insatserna avsett
strategiska personer och deras nédtverk. Den femte
insatsen avsag en konstellation inom den kriminel-
la mc-miljén. Bade ndtverkens och konstellationens
kapacitet att bedriva organiserad brottslighet har
kraftigt begransats eller eliminerats. I insatserna
var det framforallt personal fran Polismyndigheten
(fraimst aktionsgruppspersonal), Aklagarmyndigheten

och Kriminalvarden som stod fér den rapporterade

arbetstiden. Aktionsgrupperna ar en central resurs for

att omséatta myndighetssamverkan i operativ effekt.

Arbetet med att utoka resurserna till aktionsgrupper-

na fortsatte under 2023 och kommer att fortsitta.
Fenomenen som bekdmpades i den operativa verk-

samheten under aret berérde bland annat organiserad

brottslighet kopplad till:

- hamnar

« vard och omsorg

« skol- och forskoleverksamhet

« penningtvétt genom vaxlingskontor och
kontantutférsel

- avfallshantering och miljébrott.

Bekdmpningen av dessa fenomen resulterade

i omfattande operativa utfall, men det fanns dven
ett brottsférebyggande samt kunskapsutvinnande
perspektiv i arbetet.

En stor del av den operativa
verksamheten i satsningen var
kopplad till fenomen och foku-
serade pa brottsférebyggande
effekter.

I det myndighetsgemensamma arbetet i satsningen
har funktionen att dela information fatt en mer fram-
traddande roll.

Samverkan mellan satsningen mot organiserad
brottslighet och uppdraget att myndighetsgemensamt
arbeta mot arbetslivskriminalitet fortsatte att utvecklas.
Allt fler gemensamma mal for arbetet och 6kad konkret
samverkan mellan de bdda uppdragen har konstaterats.

Operativa radet har dven bestdmt inriktningen for
sdkerhetschefsnédtverket med ett ¢kat fokus pé att
stdrka medarbetarskyddet samt motverka infiltration
och insiderproblematik.
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2. Inledning

Denna redovisning ar en aterrapportering enligt
férordning (2022:1718) med instruktion for Polis-
myndigheten.

“Myndigheten ska senast den 31 mars varje ar till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) redovisa
uppgifter fran féregédende ar om den verksamhet som
har bedrivits i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndig-
hetsgemensam satsning mot den grova' organiserade
brottsligheten. I december 2015 beslutade regeringen
att utveckla uppdraget. Arbetet i bAda dessa regerings-
uppdrag bendmns framéver som satsningen. F6r mer
information om regeringsuppdragen, se bilaga 1.

Under 2023 ingick f6ljande myndigheter i satsningen:
Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsak-
ringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndighe-
ten, Skatteverket, Sdkerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. I denna redovisning bendmns
dessa myndigheter sammantaget som de samverkan-
de myndigheterna. Sedan 2018 finns en struktur med
ndtverksmyndigheter. Under 2023 uttkades antalet
ndtverksmyndigheter till tolvz.

Satsningen kan delas in i
operativ respektive strategisk
verksamhet. Den operativa
verksamheten bedrivs genom
nationella insatser, regionala
insatser samt i den regionala
underrattelseverksamheten
genom underrattelsearenden.

Sedan 2015 avses organiserad brottslighet, inte enbart grov.

[

2.1 Lasanvisning

Malet med rapporten dr att ge en bred bild av satsningen
och myndigheternas arbete i den. Las de kapitel och av-
snitt som &r av intresse. Darfor forekommer manga hén-
visningar till andra avsnitt i texten s& att det blir ldttare
att fa all vasentlig information i redovisningen om en
specifik foreteelse. Det hdnvisas ofta till tidigare ars
redovisningar av arbetet i satsningen. Orsaken ar framst
att vissa generellt viktiga aspekter av arbetet beskrivits
tidigare och darfor inte upprepas i denna redovisning,
eftersom rapporten da skulle bli f6r omfattande.

Arbetet i satsningen sker i huvudsak i tva verksam-
hetsprocesser: férvaltningsprocessen och brottmals-
processen. Det kvantitativa utfallet av den operativa
verksamhet som myndigheterna utfér faller inom
néagon av dessa tvé processer.

Den verksamhet som sker i den myndighetsgemen-
samma satsningen utgor enbart en delmdangd av
myndigheternas samlade verksamhet mot organiserad
brottslighet. Andelen av arbetet som sker inom sats-
ningen beddms variera mycket ¢ver tid och mellan
myndigheterna.

Mycket av den operativa verksamhet som bedrivs i
satsningen dr av underrattelsekaraktar eller avser paga-
ende forundersokningar alternativt annan utredning.

1 hog grad dr informationen om detta arbete sekretess-
belagd och kan dérfér inte redovisas i denna rapport.

Satsningen kan delas in i operativ respektive strate-
gisk verksamhet. Den operativa verksamheten bedrivs
genom nationella insatser, regionala insatser samt
i den regionala underrdttelseverksamheten genom
underrattelsedrenden. Den strategiska verksamheten
skapar forutsattningar for den operativa verksam-
heten och utvecklar det brottsférebyggande arbetet.
Den operativa verksamheten star fér majoriteten av
resurserna och foér samtliga kvantitativa utfall.

Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg, Lantmaéteriet,

Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Trafikverket, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.
3 Vihar bland annat tagit fasta pa hur myndighetshandléggare pa Regeringskansliet anvénder arsredovisningar i Ekonomistyrningsverkets
rapport Behovsanpassad resultatredovisning - Férslag till regeldndringar fér att synliggéra resultat. Ekonomistyrningsverket 2017, ESV 2017:72.
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2.1.1 Region eller polisregion

I redovisningen beskrivs det regionala operativa
arbetet dels ha skett i en region, dels under ledning
av en polisregion. Skillnaden mellan region och polis-
region dr i denna redovisning att det myndighets-
gemensamma arbetet har skett i en region, som
geografiskt sett dr liktydigt med polisregion. Ddremot
kan en polisregion leda en insats, ndr det &r poliser
som leder och samordnar arbetet. Anledningen till
att begreppen polisregion och region halls isdr &r att
arbete av andra myndigheter &n Polismyndigheten,
och det myndighetsgemensamma arbetet, inte enkom
innebdr polisverksamhet och ddrmed inte anges ha
skett i en polisregion.

2.2 Disposition

Det operativa utfallet inklusive utfallet av arbetet
mot strategiska personer finns i kapitel 3. Férdjupad
kunskap om den operativa verksamheten presenteras
i kapitel 4.

Satsningens inre liv och utvecklingsarbete redovisas
i kapitel 5.

I bilaga 1-3 finns de tva regeringsuppdragen
(bilaga 1) som ligger till grund for satsningen, den
myndighetsgemensamma inriktningen (bilaga 2) och
satsningens organisation och verksamhetsprocesser
(bilaga 3).

I bilaga 4 aterfinns huvudmaétten for den kvantita-
tiva uppfoljningen samt en redogorelse for de fragor
som ingéatt i de enkéter som ligger till grund for ater-
rapporteringen.

Redovisningen omfattar fyra bilagor med statistik
(bilaga 5-8):

« operativt utfall (bilaga 5)
« de nationella insatserna beslutade av operativa

radet (bilaga 6)

- deregionala insatserna beslutade vid de regionala

samverkansraden (bilaga 7)

« underrattelsedrenden beslutade av regionalt
samverkansrad eller styrgrupp (bilaga 8).

I bilaga 9-11 finns en kort beskrivning och illustra-
tioner av utvecklingen for redovisad arbetstid i
nationella insatser (bilaga 9), de &talades &lder och kon
(bilaga 10) samt utfallet for utdémd fangelsetid i tings-
ratt respektive efterfdljande hovrattsdom (bilaga 11).

Primaérkallorna till denna
aterrapportering bestar av
kvantitativa och kvalitativa
underlag: statistik, beskrivande
skriftliga kommentarer samt
erfarenhetsinhamtning genom
framst enkater.

2.3 Uppfodljning och vardering
av verksamhet och utfall

Primérkéllorna till denna aterrapportering bestar

av kvantitativa och kvalitativa underlag: statistik,
beskrivande skriftliga kommentarer samt erfarenhets-
inhdmtning genom frdmst enkéter. De samverkande
myndigheterna respektive de regionala samverkans-
raden besvarade en enkédt med frdgor om arets
verksamhet. Aven nitverksmyndigheterna och de
expertndtverk4 som dr knutna till satsningen fick be-
svara en enkdt. Enkdterna, tillsammans med relevanta
rapporter, dr de huvudsakliga kvalitativa kéllorna.
Nér det beskrivs att en myndighet eller annan aktér
isatsningen uttrycker en uppfattning avses, om inget
annat anges, det som framfoérdes i enkdterna.

4 Juridiska expertnatverket, kommunikationsgruppen, sékerhetschefsnatverket och utvecklingsgruppen.
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Uppfoljningen av det kvantitativa utfallet av det opera-

tiva arbetet sker utifran:

« operativa insatser, nationella insatser beslutade av
operativa raddet och regionala insatser beslutade vid
de regionala samverkansraden

« underréttelsedrenden beslutade vid de regionala
samverkansraden eller av styrgruppen for nationellt
underrdttelsecentrum.

Uppfdljningen av det regionala operativa utfallet bygger
pé uppgifter som samordnarna i regionerna och vid
nationellt underrattelsecentrum samlar in genom
myndighetsrepresentanterna i handldggargrupperna.
Verksamheten i de nationella insatserna som beslutats
av operativa radet f6ljdes upp via kontaktpersoner vid
myndigheterna.

Det finns jdmférbara utfall i den kvantitativa
uppféljningen sedan 2013. I denna redovisning utgoér
perioden 2018-2023 redovisningsperiod, med sarskilt
fokus pé perioden 2020-2023. [ vissa fall gors dven
jamiforelser med tidigare perioder. Stora variationer
mellan utfallet fér enskilda kalenderar &r férvdntade
for de flesta av de kvantitativa resultatmatten. Utfallet
behover dérfor varderas utifran en tidsserie baserad
pa en langre tidsperiod. Enskilda h6ga utfall kan
paverka det sammanlagda utfallet pa ett oproportio-
nerligt vis. Ett sammanlagt utfall behéver darfér dven
varderas atminstone utifran verksamhetens bredd,
som i redovisningen i huvudsak beddéms utifran antalet
insatser, drenden eller domar med ett visst utfall.

Det finns skl att fokusera analysen péa utfall som
over flera ar utvecklas i samma riktning eller avviker
fran det som beddms forvantat.

Utfallet for 2023 ar till stor del en konsekvens av
arbete som skett under tidigare &r. Det betyder att
effekterna av en férdndrad inriktning, ldgesbild eller
omfattning inte syns tydligt i utfallsstatistiken férran
efter ndgot eller nagra ar.

Syftet med arbetet i satsningen kan beskrivas vara
brottsbekdmpande eller brottsférebyggande eller en
kombination av badda. Majoriteten av de uppfoljnings-
maétt som finns avser primdrt det operativa arbetet.
Detta arbete kan dven ha en brottsfdrebyggande
effekt. Det gors arligen en uppféljning av det brotts-
forebyggande arbetet kopplat till de inom satsningen
beslutade strategiska personerna fér den organiserade
brottsligheten. Ddremot saknas en standardiserad
uppféljning som berér 6vriga hot, sarbarheter eller
brottsfenomen. Primért redovisas den typen av verk-
samhet genom belysning av aktiviteter och exempel.

Verksamheten inom det brottsférebyggande omradet
ar av utforskande karaktéar vilket goér uppféljningen
utmanande dé bra matt pa verksamhetens utveckling
ar svara att ta fram.

2.3.1 Utmaningar i arbetet med uppféljning
Uppidljningsprocessen dr beroende av ett stort antal
personer och deras forutsédttningar att samla in
uppgifter.

Det finns skillnader i de uppféljningsmetoder som
anvdnds och den organisation f6r uppféljning som
byggts upp vid respektive myndighet, region och
underrattelsecenter. Dessutom finns det ett ganska
stort utrymme for subjektiva férhallningssétt i olika
led av uppféljningen vad galler beddmningen av upp-
gifternas relevans. Uppfoljningsprocessen omfattar
dels att fa tillgang till relevant information, dels att
beddéma informationens relevans i férhéllande till den
operativa verksamhetens syfte och mal.* Utmaningen
att beddma uppgifternas relevans bedéms successivt
ha blivit storre eftersom arbetet inom eller i anslut-
ning till satsningen har uttkats.

Statistiken over utfallet for meddelade domar avser
hela domar, vilket ofta innebér att en delméngd av per-
sonerna respektive brotten som ingick i talet inte pa
ett tydligt satt kan kopplas till insatsernas mal och syfte.

Det ar manga ganger otydligt om ett utfall ska
beddmas som en utkomst av nationella insatser eller
av regionalt operativt arbete. Det visar pa det vasent-
liga i att se satsningens verksamhet och utfall som
en helhet. Dessutom &r éverlappning med operativ
verksamhet i andra ldnder vanlig. Principerna for hur
arbetet delas upp och bedrivs varierar ocksa mellan
de olika regionerna.

En annan utmaning 4r att sdra pa regionala under-
rattelsedrenden och regionala insatser. Begreppet
regional insats tolkas olika, och det finns varierande
sdtt att organisera ett drende eller en insats. Dessutom
kan ett operativt utfall kopplas till en regional insats
alternativt ett underrédttelsedrende, om malsidttningen
med insatsen dverlappar det for underrattelsedrendet.

Den skeva fordelningen sett till antalet underrattelse-
drenden och regionala insatser som rapporterades
frdn respektive region skapar svarigheter med att
proportionerligt dterge verksamhetens omfattning
utifrdn matt som ar kopplade till insatser eller
drenden. Vissa regioners insatser och drenden far
ett oproportionerligt genomslag i statistiken.

Vad avser den redovisade tiden for nationella insat-
ser, som ska omfatta tiden for operativ verksambhet,

5 Det finns emellertid brister i detta satt att se pa utfallets bredd. Det beror framst pa att insatserna, &rendena och domarna &r av olika

omfattning och karaktar.

6 For en utforlig beskrivning av detta, se bland annat Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3,

s. 31. Rikspolisstyrelsen 2014, dnr A269.375/2013.
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fanns inte nagon enhetlig definition av vad som ingick
i operativ verksamhet. Varje myndighet beslutade om
vilka funktioner och aktiviteter som skulle omfattas
av tidredovisningen. Tiden som redovisas per myndig-
het i bilaga 6 tabell 20 ska ses i ljuset av att det ar

en miniminivé for den arbetade tiden med operativ
verksamhet i nationella insatser. En felkdlla i redovis-
ningen av arbetad tid i nationella insatser &r att delar
av det operativa arbetet skedde i linjearbete som inte
redovisades som tid i satsningen.’

2.3.2 Mal och effekter

Det dr svart att gora en vdrdering av det operativa

arbetet, sdrskilt nar bedémningen ar avgrdnsad till

arlig aterrapportering. I de mél och delmal som satts

upp for det operativa arbetet anges:

« hur vi ska bekdmpa brottslighet i utsatta omraden

» strategiska personer, andra malpersoner samt
kriminella nédtverk och grupperingar

« brottsuppldgg

« fenomen.

Maélformuleringarna foér den operativa verksamheten
varierade avseende typ och grad av konkretisering.
Dessutom tdckte det som konkret méalsatts oftast enbart
en del av det arbete som skedde och de utfall som
redovisades, speciellt om insatsen pagatt under lang
tid. Av den anledningen gors inte nadgon helhetsbedém-
ning av den operativa verksamhetens maluppfyllelse.

2.4 Forutsattningar for verksamheten

Med méanga myndigheter inblandade paverkas verk-
samheten i satsningen av olika foérutsdttningar. Med
lagar, férordningar, regleringsbrev, instruktioner och
uppdrag styr riksdag och regering vilken verksamhet
som myndigheterna ska bedriva. Var tillgdngliga re-
surser satts in dr en prioriteringsfraga for den enskilda
myndigheten. Satsningen styrs ocksé indirekt av dessa
forutsattningar. Forvaltnings- respektive brottmals-
processen dr tydliga huvudprocesser som praglar
satsningen eftersom dessa overbryggar den enskilda
myndighetens uppgift. De tva regeringsuppdragen
som ndmndes inledningsvis i kapitlet (se dven bilaga
1) ligger till grund fér verksamheten och utgér en
grundlaggande forutsattning fér den myndighets-
gemensamma organisationen och styrningen.

En gemensamt framtagen ldgesbild och en inrikt-
ning foér verksamheten ar specifikt framtagna fér att
styra satsningen. Lagesbilden tas fram av nationellt
underrattelsecentrum och faststalls genom beslut

En gemensamt framtagen
lagesbild och en inriktning

for verksamheten ar specifikt
framtagna for att styra satsningen.
Lagesbhilden tas fram av nationellt
underrattelsecentrum och
faststills genom beslut av
samverkansradet.

av samverkansradet. Den strategiska inriktningen
beslutas av samverkansradet och revideras vid behov.
Satsningens ldgesbild har reviderats flera ganger,
iregel vartannat ar. FOr att forsta vilken verksamhet
som bedrivits i forhallande till ldgesbilden bér man
utgé fran den ldgesbild och inriktning som géllde nar
ett underrdttelsedarende eller en insats initierades.
Verksambheten styrs dven av vilka brottstyper som
prioriteras i underrédttelsearbetet och i insatserna.
Den myndighetsgemensamma definitionen av
organiserad brottslighet &r (1) minst tva personer
som (2) varaktigt over tid (3) begdr allvarliga brott
i samarbete (4) i syfte att uppna ekonomisk vinning.
Vidare sker organiserad brottslighet i nédtverk dar
personer har olika roller och funktioner som ofta
bygger pé viss kompetens.

2.4.1 Myndighetsgemensam

operativ verksamhet

Att operativ verksamhet inom satsningen var myndig-
hetsgemensam grundar sig pé att den utgick fran
beslutade underréttelsedrenden eller operativa insat-
ser i satsningen. Det finns utéver detta inget sadrskilt
kriterium foér det myndighetsgemensamma arbetet.
En riktlinje for arbetet dr dock att det l6pande sker
myndighetsgemensamma avstdémningar, samt myndig-
hetsgemensam planering och koordinering av den
operativa verksamheten. Behovet av att arbetet ska
vara myndighetsgemensamt ska ocksé vara stort.

I praktiken varierar graden av myndighetssam-
verkan mycket inom den operativa verksamheten
isatsningen. Arbete bedrivs ibland med ett fatal
samverkande myndigheter som agerar foérhallandevis
sjalvstandigt med ett gemensamt dvergripande mal.
Det kan ocksd vara sé att myndigheterna bedriver
arbetet parallellt eller i olika faser av den operativa
verksamheten.

7 Arbete som utférdes av myndighetspersonal som inte var medvetna om att de arbetade med operativ verksamhet som avsag en insats
eller ett drende inom satsningen, eller arbetstid som inte var méjlig att félja upp for viss personal.
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2.4.2 Inriktning for verksamheten

Inriktningen for verksamheten i satsningen bestar

av tre delar:

. strategiska personer (inklusive deras natverk)

« utsatta omraden (inklusive riskomraden?®)

 aktors- eller fenomenbaserad organiserad
brottslighet.?

Arbetet mot strategiska personer

Strategiska personer nomineras av de regionala
samverkansraden, kvalitetsgranskas av nationellt
underréttelsecentrum och beslutas av operativa radet.
Enligt inriktningen ska de strategiska personerna anses
utgora ett samhéllshot genom sin kapacitet att agera
inom tre olika omraden. Arbetet mot de beslutade stra-
tegiska personerna, och resultatet av detta arbete, har
beddmts arligen. Under 2023 genomfordes for sjunde
gangen en sddan bedémning. Syftet med den var att ge
operativa réddet en aktuell bild av hur arbetet paverkat
de strategiska personerna och vilka operativa aktiviteter
som genomforts. Bedémningen byggde pa uppfolj-
ningen av det operativa arbetet och pa enkéter till de
som arbetat ndrmast med respektive strategisk person.

Arbetet i utsatta omraden

Satsningen ska inrikta sig mot de geografiska omraden
som beddmts som utsatta omraden. Man har valt att
anvdnda sig av Polismyndighetens rapporter® gver
utsatta omraden for att utifrdn dessa myndighets-
gemensamt identifiera vilka omraden som arbetet bor
inriktas mot. Under 2022 tillkom dven arbete i risk-
omraden inom denna inriktning.

I slutet av 2023 presenterades en uppdaterad ldges-
bild dver utsatta omraden.” Rapporten ligger till
grund for operativa prioriteringar av det brottsbekam-
pande arbetet, dven om det inte finns nagot formellt
beslut pa hur detta ska ske.

Arbetet mot aktdrs- eller fenomenbaserad
organiserad brottslighet

Arbetet utifrédn den tidigare inriktningen sérskilda
skdl, eller den géllande inriktningen mot aktors- eller
fenomenbaserad organiserad brottslighet, handlar
ofta om brottsfenomen som myndigheterna vill be-
kdmpa och som inte avser strategiska personer eller
utsatta omraden.

2.4.3 Sarskilda beaktanden i arbetet

Det fanns utéver inriktningen dven beaktanden

som arbetet i satsningen skulle ta sarskilt fasta pa.

Det handlar om mojligheterna att:

« stodja samhadllets samlade atgédrder att motverka
véldsbejakande extremism och bekdmpa terrorism

« bekdmpa penningtvétt

- forebygga, forhindra samt upptédcka brott mot
valfardssystemet.

Dessa tre bendmns i fortsdttningen som beaktanden
av terrorism, penningtvétt respektive valfdrdssystem.

Ambitionen att arbeta mer
brottsférebyggande och med
brottsfenomen har dkat de
senaste aren i satsningen.

2.4.4 Okat fokus pa brottsforebyggande
arbete och fenomen

Ambitionen att arbeta mer brottsférebyggande och
med brottsfenomen har 6kat de senaste aren i sats-
ningen. Det uttrycktes bland annat i inriktningen i
slutrapporten fran det s& kallade innovationsprojek-
tet samt genom risker och sarbarheter som uttryckts
i den myndighetsgemensamma ldgesbilden. Operativa
radet fattade under 2022 beslut om att mer verksam-
het och bor ske genom att arbeta brottsférebyggande
och med brottsfenomen. Hur det tog sig uttryck under
2023 beskrivs pé flera stéllen i denna rapport.

2.4.5 Uppdrag och initiativ i satsningens narhet
Det pagick under 2023 flera samverkansuppdrag och
initiativ som lag néra satsningens fokus och som
inbegrepp de samverkande myndigheterna i olika
omfattning. Av mer permanent struktur fanns mot-
svarigheten till satsningen p& EU-niva i form av
European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats (EMPACT). Ndra i form och uppldgg, men med
fokus pé arbetslivet, fanns myndighetssamverkan

mot arbetslivskriminalitet (A-krim)®:. P4 omradet brott

8 Omraden som i Polismyndighetens rapporter beddmts vara pa vag att bli utsatta eller sarskilt utsatta omraden om inte adekvata atgérder

vidtas och situationen férbattras i dessa omraden.

9 Inriktning som ersatt sarskilda skal som den tredje inriktningen. Beslut vid samverkansradet, den 29 mars 2022.

10 Utsatta omraden - sociala risker, kollektiv férméaga och odnskade hdndelser. Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och Utsatta
omraden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten. 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016 och
Kriminell paverkan i lokalsamhdllet. En Idgesbild fér utvecklingen i utsatta omraden. Polismyndigheten 2019, dnr A309.000/2018.

11 Ldgesbild éver utsatta omraden. Regeringsuppdrag 2023. Polismyndigheten, november 2023.

12 Se bland annat: Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2021, s. 44 f. Polismyndigheten 2022, dnr A644.668/2021.

13 Uppdrag att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan. Regeringen.

Arbetsmarknadsdepartementet. 2022-02-24, dnr A2022/00333.
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mot vélfdrdssystemet fanns Ekonomistyrningsverkets
uppdrag* att ge forslag pé atgarder som ska sdkerstélla
korrekta utbetalningar fran valfdrdssystemen samt
initiativet MUR (motstdndskraft hos utbetalande och
rattsvardande myndigheter)” vid Forsékringskassan.
Till det kommer ett flertal tempordra éverenskom-
melser: myndigheter i satsningen som bedrev under-
rattelsearbete mot organiserad brottslighet utanfér
satsningen, med st6d av lagen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Samverkansradet har vi flera tillfdllen diskuterat
utmaningen med att samordna de olika uppdragen
och slutsatsen var att det hellre f&r finnas en ver-
lappning mellan de olika uppdragen och initiativen
dn att riskera att ndgot omréde f6r brottsbekdmpningen
faller mellan stolarna.

14 Se Rapport. Sdkerstdll korrekta utbetalningar fran vdlfdrdssystemen - férslag pé atgdrder. Ekonomistyrningsverket. ESV 2022:26 samt
Rapport, Sdkerstdll korrekta utbetalningar fran vdlfdrdssystemen - férslag pd dtgdrder 2023. ESV 2023:25.
15 www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/samarbeten-och-samarbetspartner/initiativet-mur, 2023-01-10.
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3. Operativt utfall

| detta kapitel redovisas utfallet av den operativa
verksamheten i satsningen, i férsta hand utifrdn
huvudmétten fér uppféljning (se bilaga 4), men dven
utifrdn en méangd ytterligare variabler som ingar

i den l6pande uppfdljningen samt uppgifter frdn

de samverkande myndigheternas och regionernas
enkdtsvar. Forst i kapitlet redovisas utfallet av arbetet
i forvaltningsprocessen. Sedan foljer utfallet av arbetet
i brottmalsprocessen. Sist i kapitlet redovisas utfallet
av arbetet mot strategiska personer.

Aterkallande av tillstdnd, och manga andra admini-
strativa atgarder som myndigheterna utfor, ar exempel
pa viktiga operativa &tgdrder som till stor del inte ater-
rapporteras med standardiserade utfallsmatt. I det
féoregaende arets redovisning beskrevs de vanligaste
typerna av ifrdgasatta eller nekade tillstdnd som var
aktuella i den operativa verksamheten inom satsningen.®

Verksamheten skulle se annorlunda
ut om det huvudsakliga malet var
att uppna ett sa hogt kvantitativt
utfall som majligt.

Generellt sett ar ett hogt utfall ett besked om en bra
verksamhet. Okar dessutom verksamhetens bredd

ar detta en ytterligare indikation pé en positiv
utveckling. Det ar dock inte ett mal i sig att 6ka den
kvantitativa nivan for utfallet. Verksamheten skulle
se annorlunda ut om det huvudsakliga mélet var att
uppna ett sd hogt kvantitativt utfall som maojligt. Att
en hogre utfallsnivé an tidigare &nda i stort sett tolkas
som ett battre resultat, och vice versa, grundar sig i
antagandet att inriktningen och malsattningen med
arbetet varit ungefdr densamma under atminstone
de senaste aren. Det har dock skett en utveckling

mot mer brottsférebyggande arbetet och arbete mot
brottsfenomen. Ndr utfallet beskrivs som relativt eller
forhallandevis hogt eller 1agt &r det alltid i relation
till tidigare i satsningen. En viktig del av analysen av
utfallet &r att undersdka om utfallets bredd, typ och
karaktar forédndras dver en viss tidsperiod.

Operativa insatser och underréttelsedarenden beskrivs
med dess inriktning enbart i de fall inriktningen avser
utsatta omréden eller strategiska personer.

Sett till regionernas utfall finns stora skillnader,
som dock inte analyseras mer utforligt i denna redo-
visning.” En del av skillnaderna for utfallets niva och
karaktédr beror pa varierande sétt att se pa vad och vilka
som ska ingé i det myndighetsgemensamma arbetet,
framst avseende hur polisens arbete ses i samman-
hanget.”® Om polisens arbete mot narkotikabrott och
valdsbrott och utfallet av detta arbete inkluderas eller
inte har stor paverkan pé det totala utfallet, framst
for lagféringen och beslagen. Detta galler sdrskilt for
operativ verksamhet i utsatta omraden som riktar sig
mot ett stort antal kriminella aktorer. Just vad det ope-
rativa arbetet primdrt avser — en strategisk person, ett
geografiskt omrade, en storre konstellation av kriminella
aktorer, ett fenomen, bolag, moéjliggérare — har ocksa
stor paverkan pa det utfall som kan férvdntas av arbetet.

I detta kapitel kommenteras fraimst de insatser eller
drenden som genererade de hogsta utfallen, utfallsbred-
den (antal insatser och drenden med ett specifikt utfall)
och utfallets totala karaktér utifran mojligheten att be-
doma detta. I kapitlet om operativ verksamhet (kapitel 4)
kommer operativa utfall ocksd att redovisas, da kopplade
till en specifik verksamhet eller ett fenomen.

Det beddms rimligt att rakna med en felmarginal om
upp till 10 procent, fraimst underrapportering, for de
kvantitativa utfallen. Anledningen &r frémst den manu-
ella rapporteringen som gors av individer i flera led.
Misstag ar ofrankomliga trots forbattrad felsékning.

Avseende de avsnitt som i férra &rets motsvarande
redovisning for 2022 behandlade det kvantitativa

16 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022, s. 40. Polismyndigheten 2023, dnr A615.858/2022.
17 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020, s. 30. Polismyndigheten 2021, dnr A623.293/2020.
18 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2021, s. 11. Polismyndigheten 2022, dnr A644.668/2021.
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utfallet av arbetet med strategiska personer respektive
arbetet i utsatta omraden hénvisas till den redo-
visningen.” Det har inte beddmts motiverat att redo-
visa motsvarande avsnitt detta ar eftersom beskriv-
ningarna av verksamheten for arbetet mot strategiska
personer respektive i utsatta omrédden som gjordes da
i princip géllde dven fér 2023.

Ett viktigt observandum ar att
flertalet av utfallen avser initiala
beslut, inte slutgiltiga. De initiala
besluten kan sedan komma att
andras efter kompletteringar och
overklaganden.

3.1 Hoéga utfall i férvaltningsprocessen

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Férsékrings-
kassan och Arbetsférmedlingen stod for de flesta redo-
visade utfallen i férvaltningsprocessen och de hégsta
redovisade monetdra beloppen.® Det finns dock ytterli-
gare myndigheter i satsningen med utfall inom denna
process, till exempel Migrationsverket och de flesta
nitverksmyndigheter. Aven utfall av annan karaktir 4n
monetdra belopp, sdsom antal d&renden och administra-
tiva atgdrder, betraktas som operativa utfall.

Ett viktigt observandum &r att flertalet av utfallen
avser initiala beslut, inte slutgiltiga. De initiala besluten
kan sedan komma att dndras efter kompletteringar och
overklaganden. Att myndigheterna kraver monetéra
belopp &r dessutom inte liktydigt med att dessa belopp
till fullo kommer att betalas. Det innebdr dock en skuld
for de som omfattas av betalningskraven.

Det samlade utfallet i férvaltningsprocessen fér 2023
visar att flertalet utfall var pa en relativt h6g kvanti-
tativ nivéa i férhallande till tidigare &r. Sarskilt géller
detta for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten,
men dven for Arbetsférmedlingen.

3.1.1 Hogsta beloppet som noterats

for hojning av skatt

Arets utfall fér hojning av skatt inklusive skattetilligg,
241 miljoner kronor®, var det hégsta beloppet under
redovisningsperioden (se figur 1) och som nagonsin
noterats.

Antalet insatser och drenden med operativt utfall
har varit ganska oférdndrat under de senaste aren.
Under 2023 noteras det hittills storsta antalet nationella
insatser som omfattade hdjningar av skatt inklusive
skattetilldgg — 16 nationella insatser. Dessutom fére-
kom denna typ av utfall i 45 regionala insatser eller
underrattelsedrenden. De hdgsta beloppen avsag
ndstan 82 miljoner kronor som rapporterades i en
nationell insats under ledning av polisregion Berg-
slagen, samt 18,5 miljoner kronor utifrdn en nationell
insats som leddes av polisregion Vast. I ytterligare tva
nationella insatser rapporterades belopp dverstigande
10 miljoner kronor. Dessa fyra insatsers utfall stod f6r
nagot 6ver hélften av det totala utfallet.

Beloppet for beslutade betalningssdkringar tékade
mycket under 2021, till 63 miljoner kronor. Framst
avsag utfallet en nationell insats ledd av polisregion
Stockholm. Nagot sddant enskilt hégt utfall
for betalningssédkring fanns inte under 2023, varfor
det sammanlagda beloppet var betydligt ldgre —

6,8 miljoner kronor. Det i sin tur var dock ett ndgot
hogre belopp &n 2022. Det var enbart region Syd som
rapporterade betalningssakringar 2023.

Sammanlagt under redovisningsperioden har det
redovisats cirka 945 miljoner kronor i héjning av skatt
och drygt 140 miljoner kronor i betalningssakring.

Figur 1. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for hojning av skatt inklusive skattetilldgg 2018-2023
fordelat dver nationella insatser och regionalt
operativt arbete

® 2 Regionalt operativt arbete
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19 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022, s. 30. Polismyndigheten 2023, dnr A615.858/2022.
20 Utdomda skadestand till Férsakringskassan eller Arbetsformedlingen ingér i forekommande fall i redovisningen av utfallet i férvaltnings-

processen, trots att de utdomts i brottmal.

21 Att skattetillagg ska inkluderas fortydligades infér 2019. | tidigare ars redovisningar finns sannolikt en viss underrapportering av detta.
Skattetilldgg ar en avgift som kan tas ut vid oriktig uppgift i en deklaration eller vid skénsbeskattning. Sedan 2023 sarredovisas hdjning

av skatt respektive skattetillagg i uppféljningen.
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Det har successivt tillkommit nya matt pa Skatteverkets
verksamhet i satsningen. Infér uppféljningen 2023
tillkom ytterligare matt. Utfallet for de senast till-
komna matten finns dnnu inte med i bilaga 5, men
berdrs i texten.

For nya uppfoljningsmatt finns en 6kad sannolikhet
for underrapportering under de forsta &ren.

3.1.2 Fortsatt dkat antal skattebeslut

Under 2023 forekom skattebeslut®* i sammanlagt

57 operativa insatser eller underrdttelsedrenden,
vilket innebdr ungefar samma niva som 2022 och en
hégre niva an tidigare ar. De storsta antalen skatte-
beslut under 2023 avsag tre nationella insatser under
respektive ledning av Tullverket, polisregion Stock-
holm och Ekobrottsmyndigheten. Antalet skattebeslut
uppgick till 297, att jdmfora med 270 under 2022 och
235 under 2021.

Brottsanmadlningar fran Skatteverket rapporterades
under 2023 i sammanlagt drygt 8o insatser eller
underrdttelsedrenden. Tvé av de tre insatser med det
storsta antalet brottsanmadlningar avsag region Mitt.
Den tredje insatsen med flest brottsanmalningar var
den nationella insatsen under ledning av Tullverket.
Statistiken 6ver antalet brottsanmaélningar for 2023
avser en storre del av Skatteverkets verksamhet dn
tidigare ar, varfor utfallet inte gar att jamféra med
tidigare &rs utfall for brottsanmaélningar.

3.1.3 Tydlig 6kning av antalet
bosattningskontroller

Antalet bosdttningskontroller som under aret resul-
terade i beslut om dndrad folkbokforing férekom i
likhet med 2022 i sammanlagt 6ver 60 insatser eller
underrattelsedrenden. Liksom de ndrmast féregdende
aren gjordes det klart storsta antalet kontroller utifran
ett underrittelsedrende med inriktningen utsatta
omraden i region Vast. Sammanlagt under perioden
2020-2023 har det forekommit fler 4n 1 100 kontroller

i drendet. Arbetet har under 2021 framstéllts i en
rapport® och ytterligare en dr under framtagande®.
Det nést storsta antalet kontroller av denna typ under
2023 redovisades utifran en regional insats i region
Mitt, ocksé det samma insats som under 2022 hade det
ndst storsta antalet. Darefter f6ljde ytterligare en insats
i region Mitt. Totalt 6kade antalet kontroller som ledde
till &ndrad folkbokféring mycket i férhallande till
2022, till 1107.

22 Skattebeslut efter skrivbordsutredning eller revision.
23 Taket 2.0. Regionalt underrattelsecenter Vast, 2021-05-12.
24 Taket 3.0.

Totalt dkade antalet kontroller
som ledde till andrad folkbok-
foring mycket i forhallande till
2022, till 1107.

Figur 2. Utvecklingen av boséattningskontroller
som resulterat i beslut om dndrad folkbokféring
2020-2023 fordelat 6ver nationella insatser och
regionalt operativt arbete. (2019 &r inte med pa
grund av konstaterad underrapportering.)

® 2 Regionalt operativt arbete
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Av de ovriga méatten inom folkbokféringsverksam-
heten var det vanligast med drenden (54 stycken) som
resulterade i avslag pad anstkan om att f& eller ta bort
skyddade personuppgifter.

3.1.4 Avregistreringar av bolag
Utifrén ett underréttelsedrende vid nationellt under-
rattelsecentrum rapporterades 133 initierade avregist-
reringar fran F-skatt och i en nationell insats under
ledning av Ekobrottsmyndigheten rapporterades 10.
Detta innebar att ett sammanlagt stort antal féretag
inte ldngre kan anvdndas som brottsverktyg.
Dessutom noteras 114 initierade avregistreringar
fr&n moms, 53 avregistreringar fran arbetsgivar-
avgifter och 23 initierade ansdkningar om konkurs
utifran operativ verksambhet, alla i det ndmnda under-
rattelsedrendet och den nationella insatsen (se dven
avsnitt 4.7).
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3.1.5 Jamn niva under 2020-talet for
aterkravsbelopp fran Forsakringskassan
Under 2020 6kade beloppet for aterkrav fran Forsak-
ringskassan rejalt i satsningen, till drygt 9o miljoner
kronor. Sedan dess har beloppet varierat ndgot pa en
hogre etablerad nivéa &n fore 2020-talet (se figur 3).

For 2023 rapporterades ett sammanlagt &terkravs-
belopp om 66 miljoner kronor. Att det sammanlagda
utfallet var hogre 2022 forklaras framst av ett ater-
kravbelopp om cirka 36 miljoner kronor i en nationell
insats med inriktningen strategisk person, under
ledning av polisregion Bergslagen.

Det var tre insatser, tva regionala och en nationell,
som 2023 stod for de hogsta beloppen. Sammanlagt
drygt 30 miljoner kronor i de tre insatserna. Den natio-
nella insatsen leddes av polisregion Syd. Aven de tva
regionala insatserna rapporterades fran region Syd.
Regionen har ofta varit den som rapporterat de flesta
utfallen och hégsta nivéderna avseende &terkrav frdn
Forsdkringskassan. De hoga utfallen harroér fran sa
kallade assistanshdrvor. Sammanlagt under redovis-
ningsperioden har det rapporterats nédstan 140 miljo-
ner kronor i aterkravsbelopp och 200 miljoner kronor
i besparingsbelopp, frdmst utifran regionalt operativt
arbete i region Syd, men dven fran nationella insatser
under ledning av polisregion Syd.

Antalet aterkravsidrenden under
2023 var nagot lagre an 2022,
men fler &n bade 2020 och 2021.
Det storre antalet under 2022
(299) och 2023 (287) indikerar
att ett 6kat antal personer och
foretag var foremal for aterkrav
under de tva senaste aren.

Under 2023 beslutade tingsrdtten — utifran regionalt
operativt arbete i region Mitt — &ven om ett skade-
stand om drygt 7 miljoner kronor i samband med en
fallande dom fér grovt bidragsbrott kopplat till ett
assistansbolag.

Antalet aterkravsarenden under 2023 var nagot
lagre &n 2022, men fler 4n bade 2020 och 2021. Det
storre antalet under 2022 (299) och 2023 (287) indike-
rar att ett 6kat antal personer och féretag var fore-
mal for aterkrav under de tva senaste aren. Antalet
underrattelsedrenden och insatser med beslut om
aterkrav var ungefdr lika manga som de tvé ndrmast
féregéende aren (mellan 54 och 61). Det arbete utifran

underrattelsedrendet i region Vdst som omfattade flest
bosédttningskontroller med dndrad folkbokféring stod
ocksa for flest (46) aterkravsarenden.

Antalet drenden med indragen ersdttning fortsatte
att oka tydligt under 2023, och uppgick till 247.
Summan av férhindrade felaktiga utbetalningar
(besparingsbelopp) uppgick till 50 miljoner kronor,
vilket var ldgre dn 2022, och i paritet med 2021 och
2020. Det héga besparingsbeloppet 2018, som uppgick
till 100 miljoner kronor, tillskrivs frémst en omfattande
assistanshdrva som ledde till &tal och fallande dom
samt ett mycket stort besparingsbelopp. Ett sddant
utfall paverkar det sammanlagda utfallet pa ett
mycket patagligt vis.

Den storsta andelen av utfallet bade for aterkrav och
besparingsbelopp avsag regionalt operativt arbete.
Det var samma underréttelsedrende i region Vast som
stod for de flesta drendena med férhindrade felaktiga
utbetalningar och &terkravsdrenden.

Sammantaget for hela redovisningsperioden har
det sammanlagda besparingsbeloppet till f6ljd av
forhindrade felaktiga utbetalningar uppgatt till drygt
335 miljoner kronor. Beloppet for aterkrav har uppgétt
till ndstan 340 miljoner kronor under denna period.

Figur 3. Utvecklingen av beloppet (i miljoner kronor)
for aterkrav av Férsdkringskassan 2018-2023 fordelat
over nationella insatser och regionalt operativt arbete
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3.1.6 Fortsatt 6kning av antalet drenden och
aterkravsbelopp fran Arbetsformedlingen

Det &r svart att Over en langre tidsperiod bedéma
utvecklingen och nivén for Arbetsférmedlingens utfall
utifran tillgdngliga tidsserier. Det har historiskt fére-
kommit underrapportering for flera av &ren. Av den an-
ledningen dr det enbart perioden 2019—2022 som utgor
referensperiod fér bedémningen av utfallet 2023.
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Under 2023 skedde en tydlig fortsatt 6kning av
drenden med stoppade utbetalningar och drenden
med aterkrav frdn Arbetsférmedlingen. Fér bada
typerna av drenden var det ocksé det storsta antalet
drenden under redovisningsperioden. Ddremot mins-
kade antalet &renden med beslut om avbrott av stéd
till stddmottagare jamfort med 2022.

Hogsta antalet (21) &renden med aterkrav rappor-
terades utifran det arbete som sker i samverkan
mellan regionala samverkansradet i Stockholm och
lokalpolisomréadena i sdrskilt utsatta omraden inom
regionen. Har hade Arbetsférmedlingen en tydlig
ingdng i arbetet eftersom den operativa verksamheten
i dessa insatser omfattar myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner. Sammanlagt stod de tre
insatserna (i omraden i Sodertédlje, Jarva och Botkyrka)
for ndstan 60 procent av antalet aterkravsarenden
2023. Aven regionalt operativt arbete i region Vst
stod for en ganska stor andel av de rapporterade
drendena. Annars framfoérde Arbetsformedlingen att
de i flera regioner ofta saknar ingéngar for att delta
operativt eftersom insatserna inte avser myndighetens
verksamhet (mer om detta i avsnitt 4.3).

Arenden med stoppade utbetalningar 6kade rejilt
under 2023, till 324 drenden jamfért med 174 aret
innan. Rapporterade utfall fran region Stockholm star
for en merpart av dessa drenden. Det storsta antalet
(159) drenden rapporterades utifran insatsen i sarskilt
utsatta omraden i Sodertélje.

For de 59 rapporterade drendena med beslut om
avbrott av stod till stddmottagare var det istéllet
region Vést som stod for de flesta drendena. Flest (12)
sadana drenden utifrdn arbetet i underrittelsedrendet
iregion Vast med flest bosdttningskontroller som lett
till &ndrad folkbokfoéring.

Arenden med stoppade
utbetalningar 6kade rejalt
under 2023, till 324 drenden
jamfort med 174 aret innan.
Rapporterade utfall fran region
Stockholm star for en merpart
av dessa arenden.

Figur 4. Utvecklingen av beloppet (i miljoner kronor)
for aterkrav fran Arbetsformedlingen 2019-2023
fordelat 6ver nationella insatser och regionalt
operativt arbete
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Beloppet for aterkrav 6kade fran 11 till 17 miljoner
kronor mellan 2022 och 2023 (se figur 4). Besparings-
beloppet 6kade frén 10 till 13 miljoner kronor.?

Aterkrav och besparingsbelopp redovisades 2023 i
ungefar lika ménga insatser och underréittelsedrenden
som de ndrmast féregdende aren. I mycket hég grad
var utfallen for Arbetsférmedlingen kopplade till det
regionala operativa arbetet. Det férekom dven nagra
nationella insatser med operativt utfall.

Sammantaget for hela perioden (2019—-2023) har
besparingsbeloppet till f6ljd av férhindrade felaktiga
utbetalningar respektive beloppet for aterkrav bada
uppgatt till drygt 50 miljoner kronor.

3.1.7 Véardet av tillgdngarna utmatta av
Kronofogdemyndigheten det hégsta hittills
Utfallet for védrdet av tillgdngar utmatta av Kronofogde-
myndigheten uppgick 2023 till 79 miljoner kronor,
vilket innebdr en 6kning med 6 miljoner kronor jam-
fort med 2022, se figur 5. Det innebar ocksa det hdgsta
beloppet som redovisats under de &r som satsningen
foljts upp i sin helhet, det vill sédga fran och med 2013.

Det hoga beloppet for 2023 dr jamnt férdelat mellan
nationella insatser och regionalt operativt arbete.

Det hogsta utfallet avs&dg en nationell insats under
ledning av polisregion Vdst. Den insatsen avslutades
vid operativa rddet i mitten av 2023, men uppféljningen
fortgar. Under 2023 var vdrdet av utmadtta tillgdngar
drygt 12 miljoner kronor i insatsen. Sammanlagt
sedan inledningen av insatsen var beloppet ndstan

25 Under 2023 utvidgades definitionen av de drenden som medfér besparingsbelopp, vilket férklarar en viss del av 6kningen.
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21 miljoner kronor (se dven avsnitt 4.9 om organiserad
brottslighet i skolverksamhet). Dédrefter foljer en insats
med inriktningen strategiska personer under ledning
av polisregion Stockholm. Den insatsen har ocksa statt
for de hogsta utfallen for h6jning av skatt inklusive
skattetilldgg under senaste aren. Under 2023 var
véardet av utmaétta tillgdngar nédstan 9 miljoner kronor
i den insatsen.

Ett av de hogre beloppen 2021, 2022 och 2023 avser
den insats under ledning av Noa?® som inleddes i slutet
av 2018 och som varit en av de storsta insatserna i sats-
ningen. Sammanlagt for de tre &ren uppgick vardet av
utmadtta tillgdngar till drygt 14 miljoner kronor i den
insatsen (se dven avsnitt 4.5).

Sammanlagt rapporterades
varden for utmatta tillgangar i
23 nationella insatser och 59
regionala insatser eller drenden,
vilket ar ett i forhallande till
tidigare ar stort antal.

Utfallet utifran regionalt operativt arbete var,
ilikhet med de ndrmast féregaende aren, klart hogst
for region Stockholm med 18,5 miljoner kronor under
2023. En regional insats i Stockholm stod for ett av de
hogsta beloppen for andra aret i rad — sammanlagt
for de tva aren uppgick vardet av utmadtta tillgangar
till drygt 12 miljoner kronor i denna insats. Ett hogt
belopp for utmatta tillgdngar under 2023 var dven de
5,7 miljoner kronor som avser den del av Freja®’ som
rapporterades fran nationellt underrdttelsecentrum.

Sammanlagt rapporterades varden for utmatta
tillgdngar i 23 nationella insatser och 59 regionala
insatser eller drenden, vilket &r ett i forhallande till
tidigare &r stort antal.

Sett over hela redovisningsperioden uppgér vérdet
av utmatta tillgdngar till nastan 320 miljoner kronor.
Av den redovisning som inkom fran Kronofogde-

myndigheten for verksamheten 2022 kan utlédsas att
det sammanlagda skuldbeloppet i enbart en operativ
insats kan uppga till hundratals miljoner kronor for de
personer, féretag och bolag som &r féremal for intresse.
Utifrdn detta kan slutsatsen dras att det handlar om
att fa tag pa tillgangar som kan knytas till dessa
galdendrer.

26 Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten.

I redovisningen av verksamheten i satsningen for
2022 angavs ocksa: “Det aterstdr att se om &rets utfall
var en ansamling som utf6ll under kalenderaret, och
som ddrmed kommer att vara svart att upprepa under
ndstkommande &r, eller om det kan upprepas eller
forstarkas.”® Svaret ar att det forstarktes.

Figur 5. Utvecklingen av beloppet (i miljoner kronor)
for varderade utmatta tillgdngar 2018-2023 férdelat
over nationella insatser och regionalt operativt arbete
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Vardet for sakrade tillgdngar 0kade
Sammanlagt ¢kade vardet for sdkrade tillgangar i mal
om kvarstad eller férvar fran 27 miljoner kronor 2022
till 44 miljoner 2023, vilket var det hégsta beloppet
under redovisningsperioden. Utvecklingen kan ocksa
beskrivas som att vardet varit pa en hégre niva
2021-2023 dn tidigare under redovisningsperioden.

Beloppet for sékrade tillgdngar i mal om betalnings-
sékring var cirka 10 miljoner kronor, att jadmféra med
9 miljoner 2022. Nivan f6r 2023 kan sdgas var ganska
genomsnittlig fér redovisningsperioden. Viktigt att
papeka &r att utfallen for sdkrade tillgdngar normalt
ar beroende av utfall i ett fatal insatser eller under-
rdttelsedrenden med héga rapporterade belopp, och
darfor kan fordndras snabbt. Noteras bor att samtliga
utfall fér sdkrade tillgangar i mal om betalnings-
sakring kom fran region Syd.

Sett over hela redovisningsperioden har vardet
av sakrade tillgdngar i mal om kvarstad eller férvar
uppgatt till 124 miljoner kronor. Beloppet fér sdkrade
tillgdngar i mal om betalningssékring uppgick under
motsvarande period till 55 miljoner kronor.

27 Den myndighetsgemensamma insatsen kopplad till polisens sarskilda handelse Frigg (se vidare avsnitt 4.5) som pagar mot bakgrund

av den sa kallade valdsvagen under 2023.

28 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022, s. 20. Polismyndigheten 2023, dnr A615.858/2022.
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3.1.8 Stort antal anvdndande av falska
identitetshandlingar

Bland de nationella insatserna sticker sarskilt ett
drende ut for Migrationsverket. Det géller 91 fall av
missbruk av regelsystemet. Missbruket géllde anvén-
dande av falska identitetshandlingar i samband med
ansokningar om uppehéllstillstand.

Administrativa atgarder skedde annars framst i det
regionala operativa arbetet dar ett forh&llandevis stort
antal adtgarder avsag ett underrattelsedrende i region
Syd. Arendet innebar flera avslag av ansékningar om
permanent uppehallstillstdnd, aterkallande av perma-
nenta uppehallstillstdnd och avslag pa ansékningar
om medborgarskap.

3.1.9 Exempel pa natverksmyndigheter
med operativt utfall
Det finns en rad aktiviteter och atgédrder som inte har
foljts upp systematiskt och i satsningen déarfér inte
aterrapporteras mer an till viss del.
Natverksmyndigheternas operativa verksamhet
ledde och bidrog till olika typer av utfall som av
myndigheter och regioner framhélls vara viktiga
i arbetet. Detta var under 2023 mest tydligt avseende
ndtverksmyndigheterna Inspektionen for vard och
omsorg, Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen
och Arbetsmiljoverket. Dessutom spelade ldnsstyrel-
serna och kommunerna en avgorande roll i vissa
insatser och drenden i det operativa arbetet.

Pensionsmyndigheten sparar 10 miljoner kronor
Till och med borjan av december 2023 hanterade
Pensionsmyndigheten 243 drenden inom ramen fér
satsningen. Aterkrav stilldes i 26 4renden. Besparings-
belopp (nedséttning eller indragning) férekom i 22
arenden. I 17 av arendena var det en kombination

av aterkrav och besparingsbelopp. Det totala ater-
kravsbeloppet var drygt 3 miljoner kronor och bespa-
ringsbeloppet drygt 10 miljoner (se &ven avsnitt 5.7.3).

Till och med bodrjan av december
2023 hanterade Pensions-
myndigheten 243 drenden inom
ramen for satsningen.

29 Polynom.

3.2 Okningen av utdémd fingelsetid
har stannat av

Det var under perioden 2010-2020 férvantat med stora
arliga variationer for utfallet av arbetet i satsningen
bland annat avseende utdémd fédngelsetid. Enskilda
domar med mycket héga utfall aterkom med viss
periodicitet och gav darfér gav upphov till denna

typ av vartannat ar-utfall. Ar 2021 var det férsta aret
som antalet utdémda fangelsear 6kade for andra aret
irad, och dé utifran den dittills hégsta nivan 2020.
Nivan foér den utdémda féngelsetiden 2022 visade pa
en fortsatt 6kning. Okningen fortsatte inte under 2023.
Anledningen var en minskad utdémd fangelsetid
utifrdn de nationella insatserna. Sannolika orsaker

till detta beskrivs ndrmare i kapitlet fér operativ verk-
samhet (se avsnitt 4.4).

Utvecklingen under redovisningsperioden for antalet
utdémda fdngelsear redovisas i figur 6 tillsammans
med en trendlinje.? Under 2023 utdémdes 461 ars
fédngelse i tingsrattsdomar som rapporterades utifran
arbetet i satsningen.

Den utdomda fangelsetiden
(224 ar) under 2023 for domar
utifran nationella insatser var
lagre an de narmast foregaende
tva aren. For regionalt operativt
arbete var den utdomda tiden
(238 ar) den langsta tiden som
noterats.

Den utdémda féngelsetiden (224 &r) under 2023 for
domar utifran nationella insatser var ldgre &n de
ndrmast foregdende tva &ren. For regionalt operativt
arbete var den utdémda tiden (238 &r) den langsta
tiden som noterats.

Det kan ocksa tillkomma domar under 2024 som
gdller tidigare &r. I redovisningen 2022 av utfallet sam-
ma ar angavs 473 fdngelsedr. Det har nu dndrats till
526. Aven statistiken fér 2020 och 2021 har férdandrats
genom tillkommande domars°.

30 Sedan foregdende ars redovisning har antalet utdémda fangelsear for 2020 &ndrats fran 349 till 387, for 2021 fran 450 till 477 och for 2022
fran 473 till 531. Detta beror pa de tillkommande domar som redovisades under 2023. Skélet till den tillkommande historiska lagforingen var
framst att utkomsten av en regional insats i region Stockholm tillférdes statistiken for aren 2020-2022.
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Figur 6. Utvecklingen av antalet utdomda fangelsedr 2018-2023 samt en trendlinje

* Férverkad tidigare utdomd villkorlig frigivning samt samhallstjanst som misskétts och omvandlats till fangelse ingar inte.
Det betyder att den faktiska utdémda fangelsetiden ar langre an vad som anges i figuren.
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Utover pafoljd i form av fangelse utgjordes de flesta
ovriga pafoljder démda i tingsratt under 2023 av
villkorlig dom med dagsboéter, {6ljd av dagsbéter.

3.2.1 Bedémningen gors i forsta hand utifran
tingsrattsdomar

Uppfoljningen av lagféringen i satsningen vilar framst

pé domar i tingsrétt, inte nddvédndigtvis domar som
fatt laga kraft®'. Manga tingsrattsdomar dverklagas

och provas sedermera i hovratt och i vissa fall i Hoégsta

domstolen. For att ta hdnsyn till detta gors en dver-
gripande jamforelse mellan utfallet i hovrattsdomar
och utfallet i tingsrdttsdomar (se avsnitt 3.5 och
bilaga 11).

3.2.2 Domarna 2023 ar resultatet av tidigare
ars operativa aktivitet och prioriteringar
Det slutliga utfallet av arbetet i brottmalsprocessen

i form av meddelade domar kommer ofta ett eller flera

ar efter det att den huvudsakliga operativa verksam-

heten pagick. Utfallet aterspeglar ddrmed i manga fall

huvudsakligen tidigare &rs operativa verksamhet och
hur tidigare &rs resurser disponerats. Detta dr sdrskilt
tydligt fér meddelade domar om ekonomisk brotts-
lighet.

31 Slutligt domstolsbeslut efter eventuella éverklaganden.

1 Féngelsear*
—— 2 Poly. (Fangelsear*)

526
477
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3.2.3 Insatserna som hade de hégsta utfallen
Den hogsta lagféringen utifran tingsrattsdomar under
2023 avser fradmst domar med grova narkotikabrott,
inklusive synnerligen grova, framst:

« Over 80 ars utdémd tid utifran en regional insats
i region Syd som avsag arbete mot en regional
strategisk person3.

« Ndstan 72 ars fdngelse utifrdn domar i den stora
nationella insats, med inriktning strategisk person,
som péagatt sedan bérjan av 2018 under ledning
av polisregion Mitt. Utifran den insatsen har det
sedan starten redovisats sammanlagt drygt 275 ars
utdémd tid i tingsratt, vilket innebér den sam-
manlagt ldngsta utdémda tiden fér nagon insats i
satsningen. Insatsen hade ocksa tydlig baring pa
utsatta omraden.

« Over 50 ars utdomd fingelsetid i en regional insats
i region Stockholm. Det dr domar utifrdn denna
insats som framst statt for det tillskott av utdémda
fangelsear for a&ren 2020-2022 som skett sedan fore-
gaende redovisning.

Over 40 procent av den utdémda fingelsetiden som
rapporterades for 2023 avser tingsrdttsdomar i ovan-
staende tre insatser.

32 | region Syd har man regionala strategiska personer, ej att forvaxla med de nationella strategiska personerna i satsningen.
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Figur 7. Utvecklingen av antalet dtalade, domda,
fangelseddémda och fangelsedr 2018-2023
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Som det gér att utlédsa av figur 7 6kade den utdémda
fangelsetiden patagligt 2021 och 2022 medan antalet
atalade, démda och fdngelsedémda minskade. Det
innebdr att den genomsnittliga utdémda fangelse-
tiden per atalad, démd eller fangelsedémd tkade rejdlt
under dessa ar. Foér 2023 var den genomsnittliga ut-
démda tiden per fangelseddmd 4,5 ar, vilket ar ldngre
tid an fér nagot av de évriga aren under redovisnings-
perioden. Sammanlagt under redovisningsperioden
har 1334 personer atalats i tingsratt och av dessa har
756 domts till fangelse i sammanlagt 2 352 ar.

Manga atalade domdes till I1ang tids fangelse
Under 2023 var det 56 atalade som domdes till fangelse
i 4 &r eller mer under aret. Sammantaget stod de f6r
ndstan 80 procent av den utdémada fdngelsetiden,
medan de utgjorde 34 procent av antalet atalade.

De ldnga sammanlagda fdngelsetiderna 2021-2023 ar
framst en konsekvens av de ménga langa utdémda
fangelsetiderna. Dessa beror i sin tur delvis pa utred-

ningar, atal och domar som baserats pa dekrypterad
chattkommunikation som lett till att tongivande
kriminella aktérer kunnat lagféras for grov brottslighet.
Dock fanns dven utredningar baserade pa annat
underlag som ledde fram till flera fdllande domar

for grov brottslighet.

3.2.4 Hogre andel grova narkotikabrott

i de féllande domarna

I forra arets redovisning, avseende 2022, dndrades
metoden for att rdkna antalet rubricerade brott i
domarna jamfort med tidigare. Det bedémdes vara
mer rdttvisande att enbart rakna en rubricerad
brottstyp av viss typ per dom och démd person. Om en
person domts for flera likadant rubricerade narkotika-
brott, bidragsbrott eller annan typ av brott i en dom
rdknas bara ett av dessa brott. Aven historiska utfall
under redovisningsperioden har rdknats om enligt
denna princip. Det finns sannolikt inget riktigt bra satt
att aterge frekvensen for olika brottsrubriceringar sa
att det blir ett helt tillforlitligt méatt p4 omfattningen
av brott och brottstyper som férekommit i lagféringen.
Sattet som anvdnds i denna redovisning ger dock en
ungefarlig bild av detta.

Av figur 8 kan man utlésa att brottsstrukturen 2023
avvek frdn den genomsnittliga for perioden 2018-2022,
framst pa sa vis att andelen narkotika- och dopnings-
brott var storre under 2023. Andelen grova eller
synnerligen grova narkotikabrott fér 2023, och 2022,
var betydligt storre dn normalt. Andelen trafikbrott,
respektive bedrégeri- och bidragsbrott var tydligt
mindre under 2023.

Dock &r det mest patagligt att antalet rubricerade
brott med fdllande dom var betydligt farre 2023 jam-
fort med medelvardet f6r 2018—-2022. Emellertid var
brott som rubricerades som grova eller synnerligen
grova narkotikabrott ungefdr samma som, eller fler,
dn de flesta tidigare &ren under redovisningsperioden.
Det &r uppenbart att lagféringen for dessa brottstyper
istort sett styr det totala utfallet fér antalet utdémda

Figur 8. Andelen rubricerade brott i kategorier med féllande dom i tingsratten 2023 respektive medelvardet
for &ren 2018-2022 (maximalt en specifik brottstyp per domd person och dom)
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fadngelsear, och sarskilt under 2023. Av de 334 grova
och synnerligen narkotikabrotten med féllande dom
under redovisningsperioden utgjordes 11 procent av
smugglingsbrott. Andra typer av grova smugglingsbrott
har varit ganska sdllsynta i lagféringen. Det var enbart
under 2019 som det var ett mer patagligt antal.

3.2.5 Lagforingen for ekonomisk brottslighet
fortsatte inte att 6ka
Under 2023 meddelades enbart 11 tingsrattsdomar med
fallande dom fér ekonomisk brottslighet, att jamféra
med 22 under 2002 och 15 for 2021.

De brottstyper som dominerar i arets lagféringar var
olika typer av penningtvéttsbrott och bokféringsbrott.
Darefter foljer skattebrott.s

Genomsnittligt antal naringsférbud

Den minskade lagféringen fér ekonomisk brottslighet
under aret aterspeglade sig ocksé i antalet beslutade
ndringsforbud** och den sammanlagda tid som for-
buden géller (se figur 9). Under de ndrmast féregaende
&ren var utfallet for naringsférbud pé en historiskt
sett hdg niva. Utfallets niva kan kopplas samman med
férekomsten av domar med grova ekonomiska brott.

Figur 9. Antalet personer med tingsrattsbeslut om
naringsforbud 2018-2023 samt sammanlagt antal ar
som besluten géller
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Beslut om foretagsbot dr ett ytterligare utfall som
indikerar férekomst av ekonomisk brottslighet i fére-
tag. Beloppet som beslutats som féretagsbot utgor
en klar merpart av det som i figur 10 redovisas som

féretagsbot och dagsbot. Beslut om foéretagsbot férekom
i betydligt férre tingsrattsdomar under 2023 jamfort
med de tva ndrmast féregdende aren. I férhallande till
dessa tidigare ar var ocksa beloppet fér féretagsbot
lagt 2023. Att beloppet var sa pass hogt 2022 foérklaras
framst av att det i en enskild dom, om i huvudsak
grovt penningtvattsbrott genom finansiellt institut,
beslutades om 10 miljoner kronor i féretagsbot. Domen
var en del av den mest omfattande nationella insatsen
under 2020-talet. Insatsen leddes av Noa.

Figur 10. Utfall (i miljoner kronor) i frdga om
foretagsbot och dagsbot, skadestand och forverkat
brottsutbyte beslutade i tingsratt 2018-2023
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3.3 Vardet av forverkat brottsutbyte
pa en genomsnittlig niva

Vardet av forverkat brottsutbyte utifrdn beslut i tings-
ratt var 16 miljoner kronor under 2023, vilket &r ett
betydligt ldgre belopp &n 2022 (51 miljoner kronor) och
2020 (41 miljoner kronor). Det finns en tydlig tendens
till att enskilda mycket héga utfall féorekommer ungefar
vartannat &r. Sett till hela redovisningsperioden var
utfallet 2023 ungefar genomsnittligt.

Enbart i 6 tingsrattsdomar utifrdn nationella insatser
under 2023 foérekom ett beslut om férverkande av
brottsutbyte, vilket innebédr det ldgsta antalet under
redovisningsperioden. Mycket tyder pa att badde antalet
domar med forverkat brottsutbyte samt beloppet bér
komma att 6ka under 2024. Om sa inte blir fallet behovs
en djupare analys av orsakerna.

33 | de flesta fall avses grova brott foér samtliga brottstyper som omnamns i detta avsnitt.
34 Har ingdr inte de eventuella naringsforbud som utdémts i forvaltningsdomstol.
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3.3.1 Fa domar med utdémda skadestand
Beslutade skadestand forekom under 2023 i enbart

3 tingsrattsdomar utifrdn nationella insatser och 5
utifrdn regionalt operativt arbete. I bada fallen &r det
de lagsta antalen under redovisningsperioden. Dock
var skadestandsbeloppet 9,4 miljoner kronor inte

det ldgsta. Det hogsta utdomda beloppet var det som
beslutades i domen om grovt bidragsbrott utifran
regionalt operativt arbete i region Mitt, kopplat till en
sa kallad assistanshérva.

En del av anledningen till utfallet 2023 kan beskrivas
som att det 2023 var fa stérre méal om bidrags- eller
bedrégeribrott i domstol, och det dr sddana méal som
oftast genererar de hogsta beloppen fér skadestand.

3.4 Alder och kon for de atalade

Av de som atalades under 2023 var den genomsnittliga
&ldern 36 ar, vilket &r ndgot hogre &n den brukar vara.
Den genomsnittliga &ldern sdger dock inte sa mycket.
Det var en relativt jamn aldersférdelning, indelat i
femdrsintervaller, for &ldrarna 21-40. For 6vriga delen
av redovisningsperioden totalt s&g det annorlunda ut,
med ett ganska jamnt fallande antal fran aldersinter-
vallet 21-25 &r och uppét i dldersintervallerna (se vidare
bilaga 10). Till skillnad mot vad som varit vanligt
tidigare &r kan den relativt hoga medeléldern 2023
och den relativt jdimna aldersférdelningen hogre upp i
aldrarna inte forklaras av en hég andel fadllande domar
for ekonomisk brottslighet. Mot bakgrund av att lag-
foringen till stor del avsett grov eller synnerligen grov
narkotikabrottslighet, var manga av de atalade for
dessa brottstyper dldre &n vanligt.

En stor majoritet av de atalade var mén. Under 2023
var andelen kvinnor 12 procent vilket var ungefar
genomsnittligt fér redovisningsperioden. Utdémd
genomsnittlig paféljd var betydligt lagre foér kvinnor
dn for mén. Den ldngsta utdémda fangelsetiden som
utdémdes i tingsrdtten 2023 for en kvinna var dock sa
lang som 9 &r. Se bilaga 10 f6r en grafisk illustration av
de &talades alder och kén under redovisningsperioden.

3.5 Lag reduktion av den utdomda
fangelsetiden efter hovrattsdomar

Som beskrivits i flera av de tidigare redovisningarna
innebdr meddelade domar i hovrétten att den utdémda
fdngelsetiden normalt reducerats med cirka 10 procent
jamiort med utfallet av tingsrdttsdomarna. Fér de
meddelade hovrdttsdomarna 2023 ligger reduktionen

35 Uppsala tingsratt, dom den 24 januari 2020, mal nr B 6683-17.
36 Svea hovréatt, dom den 17 december 2020, mél nr B 1187-20.

pé en lagre niva. Se bilaga 11 f6r en tabell 6ver effek-
terna av hovrédttsdomar i frdga om antalet utdémda
fangelsear.

For 2023 medforde 16 hovrattsdomar en reduktion
av den utdémda fangelsetiden i tingsrétt, vilket kan
jamioras med 9 hovrédttsdomar som innebar en 6kning
av den utdémda fangelsetiden och 12 som gav ett
oférandrat utfall. Den totalt utdémda fangelsetiden
efter hovrattsdomarna under 2023 var 396 ar, inklusive
de &talade och démda som inte 6verklagat, till skillnad
frdn 410 ar i de féregdende tingsrattsdomarna. Det
innebdr en reduktion av tiden med 14 4r, eller 4 procent.
Utfallet i ndgra fa hovrattsdomar brukar ha stor
inverkan pa den totala statistiken. Den stora reduk-
tionen under 2020 (14 procent) berodde i stort sett
enbart pa reduktionen i Casino-domen?, dar det
samlade utfallet efter &tféljande hovrdttsdom?3® var en
reduktion med 34 ar. Ar 2022 var det i stort sett tva
hovréttsdomar som stod fér hela differensen mellan
utfallet i tingsratt och hovrétt i frdga om utdémd
fangelsetid. Under 2023 var det fraimst en hovrattsdom
som innebar en 6kning av antalet fdngelsear som
stack ut (se nédsta avsnitt).

3.5.1 Okat antal utdémda fangelsear

efter en hovrattsdom

Under 2023 var det en hovrattsdom utifran den natio-
nella insatsen under ledning av polisregion Mitt som
innebar den storsta 6kningen av utdémd féngelsetid.
Tingsrattsdomen, som meddelades i borjan av 2023,
avsag 19 atalade personer, varav 10 déomdes till fangelse
isammanlagt 64 &r och 7 manader. I domen beslutades
dven om 1,7 miljoner kronor i férverkande av brottsut-
byte och drygt 14 tusen kronor i skadestand.

Tingsréttsdomen 6verklagades betraffande 9 av
de tilltalade. Av dessa hade 4 démts till fadngelse,

1 till dagsboter och f6r 4 av dem hade atalet ogillats

i tingsrétten. Samtliga démdes till fdngelse i hovratten.
De flesta med utdémt fdngelse redan i tingsrétten fick
en 0kad pafoljd i hovrattsdomen, vilket medforde att
fdngelsetiden for de som atalades i tingsratten sam-
mantaget 6kade till 95 ar och 7 manader efter med-
delad hovrattsdom.

Det ar framférallt tva anledningar till de skilda
bedémningarna. Den ena &r att hovrétten gjorde en
delvis annan bedémning av bevisningen i méalet och
ansag att fler och allvarligare brott var bevisade. Den
andra beror pa en annan bedémning betrdffande vissa
av de atalade om deras agerande utgjorde ett eller
flera brott.
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3.5.2 Hovriétten ogillade fidllande dom

i tingsratten fér mord

En tingsrattsdom som meddelats 2022 men rappor-
terades forst under 2023 som ett utfall i satsningen

i samband med att hovrdttsdomen hade meddelats.
Tingsrdttsdomen meddelades i slutet av 2022 och har
darmed tillforts statistiken for 2022. Domarna med-
delades utifran regionalt operativt arbete med inrikt-
ningen utsatta omraden i region Vast.

I tingsratten démdes tva atalade till 12 &r vardera
framst for mord respektive forsok till mord. Efter 6ver-
klagande ogillade hovrétten atalet f6r mord med flera
brott for en av de tilltalade, medan paféljden avseende
forsok till mord for den andra atalade sanktes till 9 ar.
Darmed sédnktes den sammanlagda paféljden i tings-
ratten fran 24 ar till 9 ar efter meddelad hovrattsdom.

Det var nagra sent tillkomna
beslag under 2023 som bidrog till
att den sammanlagda nivan for
narkotikabeslag holl i sig. Dessa
sent tillkomna beslag har annu,
vid 2023 ars utgang, inte lett till
nagra domar.

3.6 Fortsatt hog niva for
narkotikabeslag

Den relativt héga nivan for beslag av narkotika under
2020-talet holl i sig under 2023, se figur 11. Férdelningen
mellan de tre huvudsakliga kategorierna av narkotika
— cannabis, amfetamin och kokain — var i stort sett
som tidigare &r under 2020-talet. Det var nagra sent
tillkomna beslag under 2023 som bidrog till att den
sammanlagda nivan for narkotikabeslag héll i sig.
Dessa sent tillkomna beslag har &nnu, vid 2023 ars
utgéng, inte lett till nagra domar.

Totalt under redovisningsperioden har beslag av
cirka 2,6 ton cannabis redovisats (615 kilo under 2023),
ndstan 490 kilo amfetamin (105 kilo under 2023) och
90 liter amfetaminolja under 2021, ndstan 130 kilo

kokain (15 kilo under 2023) och cirka 1,1 miljoner
narkotikaklassade tabletter (drygt 9o tusen under
2023). Under 2020 beslagtogs dven 13 kilo heroin,

en typ av narkotika som i 6vrigt varit sillsynt bland
beslagen i satsningen. Dessutom finns andra beslag av
narkotika under redovisningsperioden. Mer om detta

i en fotnot i bilaga 5, tabell 12. I bilaga 5, tabell 13
redovisas beslag av narkotikaklassade tabletter under
redovisningsperioden.

Antalet nationella insatser
med rapporterade utfall av
narkotikabeslag var det lagsta
under redovisningsperioden.

Under 2023 redovisades beslag av narkotika i 5 natio-
nella insatser och 10 regionala insatser eller under-
rattelsedrenden. Vad som kan sdgas vara omfattande
beslag? redovisades i 3 nationella insatser och 4
regionala insatser eller underréttelsedrenden. Antalet
nationella insatser med rapporterade utfall av narko-
tikabeslag var det ldgsta under redovisningsperioden.
Dessutom ett forhdllandevis 1agt antal dven utifran
regionalt operativt arbete. De stérsta beslagen utifran
regionalt operativt arbete redovisades som tidigare
fran polisregion Vést i insatser med inriktningen
utsatta omraden. Aven rapporterade beslag utifran
regionalt operativt arbete i Nord bidrog till det totala
utfallet.

Pafoljdsvérdet, ofta bendmnt straffvardet, per
viktenhet for cannabis &r betydligt ldgre dn fér
amfetamin. For kokain &r straffvdrdet &nnu hoégre
an for amfetamin. Paf6ljdsvérdet for heroin ligger
emellan det fér kokain och amfetamin. Over hilften
av den beslagtagna cannabisen 2020 och néstan
hélften under 2022 avser beslag utomlands. Att dessa
beslag réknas med i statistiken beror pa att de upp-
fyller de kriterier som finns i uppféljningen av utfall
utomlands. Att beddma relevansen och f6lja upp even-
tuella pé&foljande &tal och domar férsvaras emellertid
nar beslagen sker utomlands.

37 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt narkotikabrott.
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Figur 11. Beslag av de tre huvudtyperna av narkotika
aren 2018-2023

* Till detta kommer beslag av go liter amfetaminolja under 2021.
(Dessutom finns andra beslag av narkotika utéver de som ingar
i figuren. Mer om detta i en fotnot i bilaga 5, tabell 12. | bilaga 5,
tabell 13 redovisas beslag av narkotikaklassade tabletter.)
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3.7 Klar minskning av vapenbeslag
i det myndighetsgemensamma arbetet

Sedan 2018 har beslagen av antal vapen (inklusive
handgranater och granatvapen) legat pa en ganska
jdmn niva, runt 40-50. Under 2023 var antalet bara
drygt 20. Det var bara inom kategorin explosiva varor
(handgranater och granatvapen) som antalet fér 2023
var relativt ménga jamfort med de tidigare aren.
Beslaget inom denna kategori under 2023 avsag

7 modifierade sa kallade bangers, som rapporterades

Beslag av skjutvapen, granater
eller granatvapen under 2023
redovisades i 1 nationell insats och
6 regionala insatser eller arenden.
Det innebar det klart lagsta antalet
under redovisningsperioden

for nationella insatser och ett
genomsnittligt antal for regionalt
operativt arbete.

utifrdn regionalt operativt arbete i region Vast. For-
modade anledningar till de relativt f& vapnen i beslag
beskrivs i kapitlet om operativ verksamhet (se avsnitt
4.3 och 4.4).

Beslag av skjutvapen, granater eller granatvapen
under 2023 redovisades i 1 nationell insats och 6
regionala insatser eller drenden. Det innebdr det klart
lagsta antalet under redovisningsperioden for natio-
nella insatser och ett genomsnittligt antal {6r regio-
nalt operativt arbete.

Under redovisningsperioden rapporterades beslag
av 34 automatvapen, 39 gevadr, 157 pistoler eller
revolvrar och 22 handgranater, granatvapen eller
liknande. Dessutom beslagtogs sprangmedel i form av
over 200 kilo dynamit, annan utrustning for sprang-
medel och minst 29 kilo sprdngdeg. Under 2023 note-
ras dven ett mycket stort beslag av sprangmedel dér

Figur 12. Beslag av vapen aren 2018-2023, uppdelat pa fyra kategorier
*Till detta kommer andra typer av beslag av explosiva varor sasom dynamit, sprangdeg, se vidare bilaga 5 och en fotnot till tabell 13.
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myndighetssamverkan i satsningen var avgérande,
men det skedde inte inom en operativ insats eller ett
underrdttelsedrende i satsningen (se nédsta avsnitt).

Myndighetssamverkan ledde till mycket stort
beslag av sprangmedel i Nord

Under 2023 gjordes ett mycket stort beslag, 13-14 ton,
av sprangmedel som kan kopplas till ett féretag som
hanterar sprangdmnen. Beslaget var i sig inte ett
resultat av beslutad operativ verksambhet i satsningen.
Emellertid beddéms ett myndighetsgemensamt arbete
i det regionala underréttelsecentret i Nord som en
avgorande férutsattning for beslaget.

Det hogsta rapporterade beloppet
under 2023 avsag beslag av
kontanter till ett virde av drygt

18 miljoner kronor utifran operativ
verksamhet i en nationell insats
under ledning av Noa. Insatsen har
koppling till valdsvagen och den
nationella sarskilda handelsen Frigg
och den nationella insatsen Freja.

3.8 Stor okning av beloppet for beslag-
tagna kontanter och andra tillgangar

Arets utfall fér virdet av beslagtagna kontanter och
varderade tillgdngar uppgick till drygt 48 miljoner
kronor, vilket dr det ndst hégsta beloppet under redo-
visningsperioden och klart hégre dn 2022 (27 miljoner
kronor). Under 2021 var utfallet drygt 40 miljoner
kronor och 2020 cirka 60 miljoner kronor.

Det hogsta rapporterade beloppet under 2023 avsadg
beslag av kontanter till ett vdrde av drygt 18 miljoner
kronor utifrdn operativ verksamhet i en nationell
insats under ledning av Noa. Insatsen har koppling till
véaldsvagen och den nationella sédrskilda hdndelsen
Frigg och den nationella insatsen Freja (se avsnitt 4.4).
Syftet &r att forhindra penningtvétt och organiserad
och omfattande utforsel av kontanter. Fem aktions-
grupper arbetade i insatsen under 2023.

Vart att ndmna ar dven de 7,8 miljoner kronor som
togs i beslag utifran en regional insats i region Stock-
holm med inriktningen strategisk person. Insatsen
har sett 6ver tvé ar genererat gver 25 miljoner kronor
i monetdrt virderade beslag.

38 Det vill séga enbart i avvaktan pa slutligt domstolsbeslut.

Sammanlagt beslagtogs védrden fér ndstan 190
miljoner kronor 2020-2023, vilket ar ett klart hogre
belopp &n tidigare ar. Dock &r det osdkert om det gar
att jdmfoéra med tiden fére 2019 eftersom beslagtagna
kontanter och varderade beslag da redovisades under
ovriga beslag i uppféljningen.

De flesta beslag gédllde kontanter i svensk eller
utldndsk valuta, men det forekom dven beslag av till
exempel klockor och halsband. Under redovisnings-
perioden har det ocksa féorekommit beslag av till-
gangar som inte vdrderats, till exempel tillgangar
som anvdnts som brottsverktyg.

3.9 Ytterligare strianga pafdljder
for de strategiska personerna

De strategiska personerna som den myndighets-
gemensamma satsningen riktar sitt arbete mot ar
identifierade utifrén faststallda kapacitetsparametrar.
Hot mot f6ljande funktioner bedéms som samhalls-
farligt, sérskilt om flera funktioner angrips:

- Den ekonomiska sfdaren: Den fria konkurrensen som
bygger pa att alla aktorer haller sig till gallande
lagar och regler.

« Det demokratiska statsskickets grundldggande
processer. Det politiska beslutsfattandet, verk-
stdllandet av politiska beslut (rdttsprocessen och
annan myndighetsutévning) och att den fria
debatten kan ske utan otillaten paverkan.

« Den fysiska sdkerheten. Statens uppdrag att séker-
stdlla att enskilda individer inte utsatts for fysiska

angrepp.

Under 2023 pagick 13 nationella insatser (inklusive de
som var under bevakning?®), 17 regionala insatser och
24 underrdttelsedrenden med den primadra inriktningen
strategiska personer. Det innebdr att en pataglig
andel, framst for nationella insatser, hade den priméra
inriktningen strategiska personer.

For att fainga bade det arbete som myndigheterna
bedrivit mot de strategiska personerna och hur detta
har paverkat personernas mojligheter att begé brott,
foljs arbetet upp &rligen. De handldggare som arbetat
ndrmast den strategiska personen far besvara en
enkédt. Beddmningen, pé en sexgradig skala, innehdoll
frdgor om, och i s& fall hur, den strategiska personen
paverkats av det arbete som bedrivits, oavsett om
atgarden varit direkt kopplad till den strategiska
personen eller till dennes natverk. Aktuell under-
sokningsperiod var november 2022 till och med
november 2023.
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Figur 13. Beddmning av arbetet mot de strategiska personerna och deras natverk 2018-2023
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3.9.1 Framgangsrikt arbete

Resultatet av beddmningen for 2023 liknar grovt sett
den for de tidigare aren. Beddmningskategorierna
var fran och med 2020 négot fler &n aren innan vilket
framgar av figur 13.

Andelen dar kapaciteten hos de strategiska perso-
nerna och deras ndtverk anses reducerad i olika grad
(de tva grona falten i figur 13) var storre dn aren innan.
Dessutom fanns ingen strategisk person som bedém-
des inom de roda fdlten, som speglar att inga eller
fa atgdrder vidtagits samt att kapaciteten var oklar,
oforandrad eller till och med hade 6kat. Utfallet kan
tolkas som att arbetet under 2023 var mer framgangs-
rikt &n tidigare. Det &r ocks& den bedémning som gors
(mer om detta i avsnitt 4.5).

Tolkningen av figur 13 ar dock inte sjdlvklar. Lag
grad av framgang och fa atgarder behover inte betyda
att kapaciteten for en strategisk person tkade. Det
kan dven handla om att det redan tidigare ar genom-
forts framgangsrika atgarder, men att det inte skett
mycket under innevarande ar, eller att de strategiska
personerna var sa pass nya att det &nnu inte kunnat
bedrivas ndgon mer omfattande operativ verksamhet
och att kunskapen om dem av det skdlet &n sa ldnge ar
begrédnsad.

Under 2021 och 2022 démdes flera tongivande
strategiska personer till mycket 1dng fdngelsevistelse.
Ytterligare personer démdes till langa paféljder under
2023. De langa fédngelsetider som utdémts for ton-
givande strategisk personer har helt klart bidragit till
beddmningen av arbetet mot strategiska personer som
framgangsrikt (se dven avsnitt 4.5).
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e 1 Klart reducerad kapacitet

e 2 Lagre kapacitet eller
goda forutsattningar

o 3 Framgangsrika atgarder och
sannolikt paverkande

e 4 Framgangsrika atgarder
men osaker betydelse

© 5 Nagon aktivitet samma
eller 6kad kapacitet

e 6 Ingen framgang

De langa fangelsetider som
utdémts for tongivande
strategiska personer har helt
klart bidragit till bedomningen av
arbetet mot strategiska personer
som framgangsrikt.

En ytterligare aspekt som péverkade bedémningen
var att ganska méanga av personerna vistades utom-
lands hela eller stora delar av aret. Flera av dem &r
ocksd utvandrade fran Sverige. Detta var férsvarande
bade vad avser kunskapen om personernas kapacitet
och mojligheten att reducera den. Behovet av interna-
tionell samverkan har fortsatt varit stort.

Att patagligt reducera, eller eliminera, en strate-
gisk persons kapacitet inom organiserad brottslighet
ar ofta en 1ldng och komplicerad process som kréver
uthéllighet.

En regional insats i region Stockholm med inrikt-
ningen strategisk person har under flera &r omfattat
arbete kopplat till utbredd grov ekonomisk brotts-
lighet. Det operativa utfallet i denna insats har varit
stort, trots det dr det tveksamt om arbetet i insatsen
dnnu patagligt paverkat den strategiska personens
kapacitet inom organiserad brottslighet. Hittills
iinsatsen har det bland annat utfallit:
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- 28 miljoner kronor i beslag av kontanter och
varderade tillgangar

« 11 miljoner kronor i vdrde av utmatta tillgangar

« 21 miljoner kronor i sékrade tillgdngar i mal om
kvarstad eller forvar

» 6,4 miljoner kronor i dterkravsbelopp fran
Forsdkringskassan.

Dessutom har det meddelats domar i vilka det beslutats
att olika bolag skulle betala en sarskild avgift till 1&ns-
styrelsen enligt utldnningslagen. Domar har dven lett
till att 8 talade domts till fangelse i sammanlagt 15 &r.

Uppidljningen over tid visar ocksé att det &r mycket
sannolikt att en strategisk person &terkommer som
aktiv inom organiserad brottslighet efter en tids
vistelse i fdngelse eller av ndgon annan anledning
minskad kapacitet.

Ungefdr hdlften av de strategiska personerna
som forekom vid bedémningen 2018 var dven med
i bedémningen under 2023. Det betyder att den andra
hélften, av olika skal, inte ldngre beddmts vara
lampliga som strategiska personer i satsningen.
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4. Operativ verksamhet

| detta kapitel redogors for den operativa verksam-
heten inom satsningen. Utgangspunkten for beskriv-
ningarna ar den verksamhet som 14qg till grund fér
de operativa utfallen och den information som
regelbundet redovisades om verksamheten i under-
rattelsedrenden och operativa insatser. De enkétsvar
som inkommit frdn myndigheterna och regionerna
infér denna redovisning har dessutom haft ett starkt
inflytande over vad som lyfts fram i detta kapitel (se
bilaga 4 for fragorna i enkéterna). Arets rapportering
kopplas mer konkret dn i féregdende &rs redovisning
till sérskilt betydelsefull operativ verksamhet som
utforts i operativa insatser och underréttelsedrenden
och resultatet av detta.

Iredovisningen foér 2022 gavs en allmén bild av den
operativa verksamheten kopplat till brottsomrédden
samt myndigheternas verktyg for att arbeta mot
organiserad brottslighet. Verksamheten bedéms
inte ha férdndrats tillrdckligt mycket under 2023 fér
att detta pa samma sétt ska utgora utgangspunkt for
rapporteringen dven i drets redovisning.?® Mycket av
generell karaktdr bédde avseende operativ verksamhet
och organiserad brottslighet har beskrivits i tidigare
redovisningar. Bedémningen gors att bade kunskapen
och medvetenheten om myndigheternas roll i brotts-
bekdmpningen och den organiserad brottslighetens
brottsuppldgg och félt fér kriminalitet har 6kat mycket
under senare ar, varfor allménna beskrivningar av
detta inte ldngre ar lika vdsentliga.

Forundersokningssekretess, eller andra operativa
skdl, gor att beskrivningarna av verksamheten ar
generella, och kanske inte alltid sé intressevédckande
eller klargérande.

4.1 Ganska ofdorandrat antal insatser
och underréttelsedrenden

Under 2023 beslutades fyra och avslutades fem natio-
nella insatser av operativa rddet. Sammanlagt pagick
26 nationella insatser under aret, varav 8 under sa
kallad bevakning, det vill sdga de invantade slutligt
beslut i réttsprocessen. Antalet nationella insatser som
foljdes upp under é&ret, inklusive de som hade avlutats
av operativa radet, var 35.

Antalet regionala insatser som pagick under
aret uppgick till drygt 140 och antalet underréttelse-
drenden var drygt 100 — ungefdr som de tva ndrmast
foregédende aren. I likhet med féregéende ar var det
stora skillnader mellan regionernas antal drenden
och insatser.

Sammanlagt pagick alltsa ndstan 270 operativa
insatser eller underrdttelsedrenden under aret. Detta
kapitel kan inte tdcka in all vésentlig verksamhet
utifrdn dessa insatser och drenden.

Till den sarskilda handelsen
kopplades Freja (se bild),

som kom att beslutas som

en myndighetsgemensam
nationell insats i satsningen.
Den myndighetsgemensamma
delen av arbetet mot aktorer
kopplade till valdet utgar fran
deras kriminella ekonomi.

39 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022, s. 32, 34 f., 40f. Polismyndigheten 2023, dnr A615.858/2022.
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4.2 Nya typer av underrattelsedrenden

Den ¢kade prioriteringen av strategisk utveckling

och brottsférebyggande resultat har medfort att
underrdttelsedrenden av en delvis ny typ blivit
vanligare de senaste aren. Arbetet i dessa drenden
syftar till att genom ett utforskande arbetssétt ta fram
forslag och verksamhet som férhindrar eller begransar
den organiserade brottslighetens méjligheter och
utrymme. Majoriteten av denna typ av drenden bedrevs
vid nationellt underréttelsecentrum, men dven vid

de regionala underréttelsecentren. Det utforskande
arbetet med ett brottsférebyggande och strategiskt
perspektiv bedrivs parallellt med kunskapsutvinning
frdn operativ verksambhet.

4.3 Det dodliga valdet hade stor
paverkan pa arbetet i satsningen

Efter det som under aret kom att kallas valdsvégen,

i framst Stockholmsomréadet och Uppsala, bemottes
detta genom den sdrskilda hdndelsen Frank vid polis-
region Stockholm. Frank kom senare att uppgé i den
nationella sdrskilda handelsen Frigg. Till den sérskilda
héndelsen kopplades Freja (se bild), som kom att
beslutas som en myndighetsgemensam nationell
insats i satsningen. Den myndighetsgemensamma
delen av arbetet mot aktorer kopplade till valdet utgar
fran deras kriminella ekonomi. Inom detta omrade
finns det manga verktyg fér de samverkande myndig-
heterna att anvdnda och agera mot organiserad
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brottslighet. Det myndighetsgemensamma arbetet
under 2023 krdvde stor gemensam resurs, men
beddms bidra till en langsiktig l6sning pa dagens
valdsproblematik.

Arbetet i Freja har ocksa medfort flera viktiga
operativa utfall som reducerat vinsterna fran, och
utrymmet for, den kriminella ekonomin. Fokuset pa
arbetet mot den kriminella ekonomin kopplad till det
dodliga véldet gjorde emellertid att flera myndigheter
ansag sig ha begransade ingangar i arbetet mot den
organiserade brottsligheten jamfért med om de uti-
fran sina verksamhetsomraden i hogre grad fatt vélja
mot vem eller vilka som den operativa verksamheten
skulle riktas.

De relativt fa vapen som togs i beslag i satsningen
2023 dr sannolikt ett utslag av att det var inom Frigg
som de allra flesta vapnen togs i beslag fran de krimi-
nella miljoerna. En stor del av polisens personal
har tagits i ansprak for arbete i polisens nationella
sarskilda héndelse Frigg. En del av dessa skulle annars
ha arbetat i operativa insatser i satsningen, sarskilt
i utsatta omraden. Aven aktionsgruppspersonal
arbetade i Frigg under 2023. (Se vidare avsnitt 5.3.1.)

4.4 Bredare anslag, mer langsiktig
malsattning och 6kad brottsfore-
byggande ambition

Till stor del ar de fem senast beslutade nationella
insatserna inriktade mot grov och komplicerad ekono-
misk brottslighet och vittomfattande fenomen inom
organiserad brottslighet. Vid utgangen av 2023 hade
dessa insatser enbart lett till en dom i tingsratt respek-
tive en i hovratt, vilket var ett skl till den minskade
lagféringen for nationella insatser.

Insatserna dr inte, som annars varit vanligt, inledda
med redan pagdende férundersékning om grov
narkotikabrottslighet eller inriktad mot en avgransad
krets med malpersoner. Inte heller &r bekdmpning av
narkotikabrottslighet, mer &n till viss del, ett av de
viktigare malen for de fem senast beslutade insatserna.
Maénga tidigare insatser har till stor del handlat om
spaning, tillslag och utredningar som avsett grov
narkotikabrottslighet, vilket ofta betytt en ganska kort
framkorningstid till 4tal och dom med normalt lang
utddémd fangelsetid (det géller for de flesta insatser
som berors i avsnitt 4.5).

De fem senast beslutade nationella insatserna, som

ocksa pégick vid 2023 ars utgang, var:

« Insats under ledning av Tullverket som kan beskrivas
som ett holistiskt, operativt och kunskapsutvinnande
arbete mot organiserad brottslighet kopplat till en
hamn.

« Insats under ledning av Ekobrottsmyndigheten som
avsag en mojliggorare inom organiserad brotts-
lighet. Méjliggoraren hade ett utbrett inflytande
over ménga bolag - ett centralt brottsupplédgg var
att bolagen gav mdojlighet att ge kriminella aktorer
synbarligen legala inkomster och inkomstuppgifter.
Inkomstuppgifterna, som ocksa ar ett led i penning-
tvétt, ger mojlighet att ta l1an, f& pension och mycket
annat for de kriminella aktérerna. Insatsen fokuse-
rade dven pa foretrddarna foér bolagen.

« Insats under ledning av Noa om omfattande och
utbredd kontantutforsel och grov penningtvétt — en
insats som under &ret innebar den i sdrklass storsta
arbetstiden fran polisens aktionsgrupper. Inte sedan
2011 i den tidigare S6dertdljeinsatsen (kallad Tore)
har en s& pass stor del av den totala aktionsgrupps-
personalen arbetat i en insats.

 Insats under ledning av polisregion Stockholm
avseende omfattande problem med organiserad
brottslighet i S6dertélje. Arbetet innehéaller manga
delar och sker utifrdn en mdangd mal och delmal for
den operativa verksamheten.

« Insats under ledning av Skatteverket som avser
identitetsrelaterad brottslighet inom den etablerade
rysktalande organiserade brottsligheten i Sverige4°.
Insatsen syftar bland annat till att reducera det
internationella brottsnatverkets formaéaga att forse
den svenska arbetsmarknaden med skeninvandrade
individer som anvands for systematisk valfdrds-
brottslighet.

4.4.1 Mer myndighetsgemensamt an vanligt
Figur 14 visar att 73 procent av den redovisade arbets-
tiden i de fem nationella insatserna som beskrevs

i avsnitt 4.4 utgjordes av polispersonal dér en klar
merpart var aktionsgruppspersonal. 27 procent avsag
andra myndigheters personal. Av dessa 27 procent,
eller drygt 39 ooo arbetade timmar, utgjordes den
arbetade tiden till stor del av personal frdn Eko-
brottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket. Att
arbetstiden frén polisens aktionsgrupper var s& pass
omfattande beror i huvudsak pa att 6éver hélften av
arbetstiden f6r dem avsag insatsen under ledning av
Noa (se punktlista i foregdende avsnitt), i vilken fem
aktionsgrupper arbetade under 2023.

40 Internationella brottsndtverk aktiva med organiserad tillgreppsbrottslighet — En erfarenhetsberdttelse 2019 - april 2022, s. 10 f., 14, 25.
Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Underrattelseenheten, januari 2022, dnr A593.649/2022.
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Figur 14. Fordelningen av 144 195 timmar rapporterad arbetstid i de fem senast beslutade nationella insatserna
uppdelat dver huvudkategorierna av aktorer. Till h6ger en mer detaljerad bild av de 39 204 timmarna som

rapporterats av andra myndigheter an Polismyndigheten.

1 Aktionsgrupp
2 Ovrig polis
3 (Ovriga myndigheter

©

Beddmningen dr att de fem senast beslutade nationella
insatserna sammantaget visar pa en mer myndighets-
gemensam deltagarprofil &n normalt i nationella insat-
ser. | manga nationella insatser i satsningen har annars
en klar majoritet av den redovisade arbetstiden avsett
polispersonal.

I nésta avsnitt beskrivs arbete och utfall i fem &ldre
nationella insatser, som varit av en annan karaktar
dn de fem senast beslutade insatserna. Den arbetade
tiden i insatserna i avsnitt 4.5 bestod sammantaget till
mycket stor del av personal fran Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kriminalvarden.

4.5 Framgangar i arbetet
mot kriminella natverk och
strategiska personer

For fem nationella insatser som pagatt under lang

tid — med start emellan 2014 och 2020 — noteras att de

kriminella ndtverk som ursprungligen var i fokus nar

insatserna inleddes nu har splittrats, tydligt férsvagats
eller inte finns langre. De fem nationella insatserna
har i stor utstrackning praglat utfallet av arbetet

i satsningen i tidigare redovisningar. Insatserna &r:

« Insatsen som inleddes i slutet av 2014 med primar
inriktning strategisk person och dr den nationella
insats som pagéatt under langst tid. Den har varit
under ledning av polisregion Syd.

« Insatsen som inleddes i borjan av 2018 med priméar
inriktning strategisk person och &r den insats som
genererat den hogsta lagféringen. Insatsen har varit
under ledning av polisregion Mitt.

» Insatsen som inleddes i slutet av 2018 med primaér
inriktning strategisk person och har varit den storsta
insatsen under 2020-talet. Den har varit under
ledning av Noa.

1 EBM
2 TV

3 SKV
4 AM

5 Ovriga

« Insatsen under ledning av polisregion Syd som
inleddes under bérjan av 2020 och som avsag ett
ndtverk i den kriminella mc-miljon, ett ndtverk som
ocksé varit féremal for en tidigare nationell insats.

« Insatsen under ledning av polisregion Syd som
inleddes i mitten av 2020 med inriktningen strate-
gisk person. Insatsen avsag ett kriminellt natverk
som verkade i en stad i sodra Sverige.

Tillsammans har det i dessa fem nationella insatser
rapporterats over 1,2 miljoner timmar i arbetad tid,
vilket utgér ungefdr en femtedel av den sammanlagda
arbetstiden som rapporterats som arbete i nationella
insatser sedan satsningens start 2009.

Utifrdn de fem nationella insatser som utgoér fokus
for detta avsnitt har det sammanlagt férekommit
308 &talade, 193 fdngelsedémda samt 764 &rs utdéomd
fédngelsetid i tingsratt. Dessutom har beslut fattats om
ndstan 70 miljoner kronor i férverkat brottsutbyte,
drygt 10 miljoner kronor i skadestand och drygt
13 miljoner kronor i féretagsbot eller dagsbot (i samt-
liga fall mest i insatsen som leddes av Noa). I insatsen
som leddes av Noa har det dven fattats beslut om
naringsférbud for 6 personer i 43 ar. Beslut om
utvisning fattades fér 10 atalade i tingsrattsdomar
utifrén tvé av insatserna.

I férvaltningsprocessen har det sammanlagt
i dessa fem insatser rapporterats:

« ndstan 85 miljoner kronor i héjning av skatt
inklusive skattetilldgg
« 17 miljoner kronor i betalningssakring fran

Skatteverket
« drygt 17 miljoner kronor i aterkrav fran

Forsdkringskassan
« ndstan 9 miljoner kronor fran Arbetsférmed-

lingen.
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Besparingsbeloppen var 19 miljoner kronor fér
Forsdkringskassan och 2,8 miljoner for Arbetsfor-
medlingen.

Dessutom utmaéttes tillgangar fran Kronofogde-
myndigheten till ett varde av cirka 33 miljoner kronor
samt 25 miljoner kronor i sdkrade tillgdngar i méal och
kvarstad, forvar eller betalningssédkring.

Mot bakgrund av den stora
resursinsatsen i de fem insatserna
och de hdga operativa utfallen
ar det tillfredsstallande att
konstatera att maluppfyllelsen
ar bra eller mycket bra i dessa
insatser.

Mot bakgrund av den stora resursinsatsen i de fem
insatserna och de héga operativa utfallen &r det
tillfredsstéllande att konstatera att maluppfyllelsen

ar bra eller mycket bra i dessa insatser. Den kan

summeras enligt féljande (i samma ordningsfoljd

som insatserna raknades upp ovan):

« Den strategiska personen dr nu gripen utomlands
och 6verldmnad till Sverige misstankt for allvarlig
brottslighet, personer i ndtverket har till stor del varit
féremal for atal och féllande domar. Mojligheten for
ndtverket att i Sverige utdva organiserad brottslighet
har reducerats kraftigt eller eliminerats.

« De strategiska personer som varit féremal for insat-
sen dr démda till 1&ng tids fangelse. Mdnga personer
i natverket kring dessa personer har ocksa démts till
lang tids fdngelse och natverket har splittrats. Det
utsatta omradet Gottsunda, som varit den frimsta
geografiska platsen for arbetet i insatsen, har redu-
cerats fran sdrskilt utsatt omréde till riskomrade.*

« Den strategiska personens natverk och deras
mojligheter att agera i Sverige har kraftigt reduce-
rats. Aven andra mer generella brottsbekdmpande
atgarder som hammat mojligheter f6r aktérer inom
organiserad brottslighet att verka har utforts i
denna insats. Den strategiska personen befinner sig
dock vid arets utgdng utomlands dar denne visats
under langtid.

» Natverket inom den kriminella mc-miljon har efter
omfattande beslag, manga domar och andra opera-
tiva utfall, splittrats och upphort.

« De tongivande multikriminella aktdrerna i nétverket
i en stad i sodra Sverige har domts till langvarig tid
i fangelse for grov brottslighet och i stort sett har
detta forhindrat nédtverkets férméga att kunna
bedriva organiserad brottslighet.

Den rapporterade arbetstiden kommer i huvudsak fran
myndigheterna som verkar inom brottmalsprocessen,
och en stor majoritet av den arbetade tiden géller
polispersonal. Deltagarprofilen for de fem insatserna
(se figur 15) som samtliga varit under ledning av
polisens aktionsgrupper, skiljer sig mycket frdn de
fem senaste beslutade nationella insatserna som &ar
mer myndighetsgemensamma och har ett stérre

fokus pé fenomen och méjliggorare.

Figur 15. Fordelningen av 1200 461 timmar rapporterad arbetstid i de fem nationella insatserna.
Till vanster ses huvudkategorierna av aktorernas tid och till hdger en mer detaljerad bild dver de
146 432 rapporterade timmarna fér andra én Polismyndighetens personal.

1 Aktionsgrupp
2 Qvrig polis
3 (Ovriga myndigheter

1 Am

2 SKV
3TV

4 KV

5 Ovriga

\°.

~>

41 Ldgesbild av utsatta omrdden. Regeringsuppdrag 2023, s. 38. Polismyndigheten, november 2023.
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Att uppna framgang mot ett
kriminellt natverk och strategiska
personer innebar inte med sjalv-
klarhet att det ar ett hart slag for
den organiserade brottsligheten

i stort.

4.5.1 Varierande langsiktig betydelse

for organiserad brottslighet i stort

De fem nationella insatserna som det redogjordes for i
avsnitt 4.5 bedéms alla som framgéngsrika, atminstone
pé kort sikt och i férhallande till malen for arbetet.
Betydelsen av detta fér bekdmpningen av organiserad
brottslighet i stort varierar dock sannolikt. Att uppné
framgang mot ett kriminellt ndtverk och strategiska
personer innebdr inte med sjdlvklarhet att det ar ett
hart slag fér den organiserade brottsligheten i stort.
Ett antagande dr att graden av langsiktig paverkan
hédnger ihop med hur pass unik kapacitet och fér-
maga som de bekdmpade nétverken och strategiska
personerna haft i férhallande till andra aktérer inom

organiserad brottslighet. Beddmningen dr att i de flesta
av de fem insatserna har de utslagna nétverken haft
ett starkt inflytande 6ver organiserad brottslighet.
Emellertid aterstar det att se hur detta paverkar den
organiserade brottsligheten i stort.

4.6 Viktigt myndighetsgemensamt
arbete pa en mindre ort

Det dr definitivt inte enbart de storre stdderna som har
stora problem med organiserad brottslighet och alla
dess uttryck. Aven mindre stader och orter dr utsatta.
Sannolikt innebdr en s&dan utsatthet i flera avseenden
en mer pataglig ndrvaro av brottsligheten i mindre
stdder eller orter &n i de storre stdderna.

Den i detta avsnitt aktuella ortens geografiska lage
och myndigheternas organisationsuppdelning utgér en
sarbarhet i férhéllande till upplevd upptéacktsrisk, myn-
dighetsndrvaro och samverkan mellan myndigheter.

Under 2021 uppmarksammades att en ort i region
Syd var féremal fér omfattande brottslighet frén ett
kriminellt natverk. Natverket visade sig sedermera
ha gemensam etnisk bakgrund som sammanhal-
lande faktor. Det myndighetsgemensamma arbetet
pa orten renderade under 2023 i operativt utfall for
Skatteverket, Forsdkringskassan, Arbetsférmedlingen
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och Kronofogdemyndigheten. Dessutom meddelades
tva domar i tingsrdtt med fdllande domar for framst
grova narkotikabrott. Ett samlat myndighetsgrepp
har fatt paverkan péa det kriminella natverket da ett
flertal frihetsberévanden i kombination med uppre-
pade myndighetskontroller och informationsdelning
myndigheter emellan till viss del har férsvarat fér den
kriminella strukturen. Inriktningen f6r det myndig-
hetsgemensamma arbetet dr fortsattningsvis det
brottsférebyggande och langsiktiga arbetet som syftar
till att angripa brottslighetens orsaker och motverka
etableringen av nya nétverk som tar 6ver den brottsliga
verksamheten pé orten.

4.7 Foretag, bolag, méjliggorare och
ekonomisk brottslighet

En stor del av den operativa verksamheten i satsningen
avser olika typer av brottslighet utifrdn och genom
bolag och féretag, vilka ger méjlighet till ett stort
antal brottsupplagg.

Aktorerna inom organiserad brottslighet anvander
bland annat bolag och foretag till att med illegala
metoder framstélla synbarligt legitim grund till att fa
del av statens och samhaéllets resurser. Andra brottsupp-
ldgg avser att undvika skatter och avgifter for att pa sa
vis uppna storre vinstmarginaler. Konsekvensen av
denna brottslighet kopplad till bolag och féretag ar
systemhotande, bland annat genom att det ger de
kriminella aktoérerna otillbérliga konkurrensfordelar.

I allt storre utstrackning uppdagas att det finns manga,
och manga olika typer, av méjliggorare for de krimi-
nella aktérerna som gor det mojligt att genomifora
brottsupplagg.

| allt stérre utstrackning
uppdagas att det finns manga,
och manga olika typer, av
mojliggorare for de kriminella
aktorerna som gor det maojligt att
genomfodra brottsupplagg.

4.7.1 Tre mojliggorarfunktioner

som bekdmpades

En ¢kad del av den operativa verksamheten i satsning-
en handlade om att férhindra eller begransa mojlig-
gorares funktion fér den organiserade brottsligheten.
Tre mojliggérarfunktioner inom organiserad brotts-
lighet, kopplad till féretag och bolag, som bekdmpades
inom satsningen under 2023 avser:

« bolag som gav moijlighet till synbarligen korrekta,
men falska, individ- eller inkomstuppgifter utifran
ett arbete i den nationella insatsen som leddes av
Ekobrottsmyndigheten

» bolagsféormedlare med bolag som férekommer
i brottsupplédgg, bland annat momsbedrégerier,
som det arbetades mot utifran ett underréttelse-
drende vid nationellt underréttelsecentrum
(se avsnitt 3.1.4)

« framstdllande av falska arsredovisningar som ger
bolag kreditvardighet, eller 6kad kreditvardighet,
utifrdn arbete i en regional insats i region Mitt.

Vid det regionala underrattelsecentret i Stockholm
paborjades en kartldggning av méjliggorare i syfte att
hitta sétt att férhindra deras funktion inom kriminell
ekonomi. For 2023 noteras att en méklare blev av med
sin licens genom arbete i drendet.

Utifran ett fenomenérende i region Ost har det
framstéllts en rapport som beskriver problemet med
att bolag och foretag kan registrera sig pa adresser dar
de inte bedriver nagon fysisk verksamhet. Det innebar
stora utmaningar fér myndigheter att f& insyn i dessa
verksamheter och utéva tillsyn. I Osts rapport foreslas
att féretrddare bor aldggas strafirattsligt ansvar fér en
korrekt verksamhetsadress.

4.8 Skatteverket mer verksamma

an nagot tidigare ar

Under 2023 har skatteverkets rapporterat det stérsta
antalet arbetade timmar i nationella insatser som
noterats (se dven bilaga 9). Det har framst varit tid frdn
beskattningen och skattebrottsverksamheten. Inom
det regionala operativa arbetet har emellertid Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet varit betydligt mer
aktiva 4n i nationella insatser. Skatteverket hade dven
relativt hoga monetédra utfall och manga skattebeslut
under 2023. Sammantaget visar detta pa skatteverkets
omfattande arbete i satsningen.

Det dr ofta en lang process mellan start av en beskatt-
ningsutredning och eventuell dom i tingsrétt och
hovrétt vilket gor att det dr osdkert vilket ar utfall sker.
Det férvantas dock hoga utfall de ndrmsta dren som
kan haérledas till ovan ndmnda arbetsinsatser.

4.8.1 Folkbokféring central i manga insatser
Boséttningskontroller var under 2023 ett centralt
verktyg fér bekdmpningen av organiserad brottslighet.
Nér bosattningskontrollerna visar pa felaktig folk-
bokféring, kan impulser till andra myndigheter leda
till att atgérder vidtas utifrdn den kunskapen. Bland
annat leder det till dterkrav och besparingsbelopp for
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och Pensions-
myndigheten. Detta var tydligt i underréattelsedrendet
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i region Vast med det storsta antalet folkbokférings-
kontroller, i regionalt operativt arbete i region Mitt
samt i den nationella insatsen med sarskilt fokus

pé folkbokféring (se &ven avsnitt 5.7.3). Sammanlagt
under aren 2019-2023 har det i underrattelsedarendet
i region Vast utfallit 7,3 miljoner kronor i terkrav
fran Forsdkringskassan samt ndstan 19 miljoner i
besparing. For Arbetsférmedlingen dr motsvarande
utfall 450 tusen respektive 2,2 miljoner kronor. Aven
Pensionsmyndigheten har resultat i det arbetet.

I region Mitt bedrevs ocksa operativ verksamhet
med sarskilt fokus mot bosdttningskontroller. Detta
skedde i samband med operativt arbete utifran av
polisen identifierade personer med olika roller inom
organiserad brottslighet, s& kallade cylinderperso-
ner.#? [ tre insatser i regionen gjordes under 2023
sammanlagt 240 bosdttningskontroller som resulte-
rade i beslut om dndrad folkbokfoéring. Utifran de tre
insatserna rapporterades ett sammantaget stort antal
brottsanmadlningar:

« fran Kronofogdemyndigheten, 1,9 miljoner kronor
vdrde av utmadtta tillgdngar

« 360 tusen kronor i aterkravsbelopp frdn Forsdkrings-
kassan och 433 tusen kronor i besparing

« ndstan 1 miljon kronor i besparing foér Arbets-
férmedlingen.

4.9 Organiserad brottslighet i vard
och omsorg och skolverksamhet

Vard och omsorg tacker en mangd olika verksamheter
och mojliga brottsuppldgg (se dven avsnitt 5.7.2 och
5.8.3). Medvetenheten om mojligheter till brottsupp-
ldgg kopplat till verksamhet inom véard och omsorg
har sannolikt dkat successivt for aktorer inom orga-
niserad brottslighet. Det vanligaste &r fortfarande be-
drégerier och bidragsbrott kopplat till stéd och bidrag
for personlig assistans, vilket &ven 2023 genererade
saval stora aterkravsbelopp som en dom i tingsratt.

I flera regioner bedrevs under aret en forbattrad
samverkan mellan framst Polismyndigheten, Forsak-
ringskassan och Skatteverket. Samverkan utgick fran
en strukturerad och genomtankt kunskapsinhdmt-
ning med péaféljande operativa atgarder. Framst var
maélet att bekdmpa assistansbedréagerier.

Utifrdn ett underréttelsedrende i region Nord med
fokus pa ett utsatt omrade beskrevs att samarbete
med Inspektionen f6r vard och omsorg som innebar
granskning av féretag inom vélfarden. Flera féretag
beddms mista sina tillstand att bedriva vardverk-
samhet.

| flera regioner bedrevs under
aret en forbattrad samverkan
mellan framst Polismyndigheten,
Forsakringskassan och
Skatteverket. Samverkan

utgick fran en strukturerad och
genomtankt kunskapsinhdamtning
med pafoljande operativa
atgarder. Framst var malet att
bekampa assistansbedragerier.

Det férekom dven brottsuppldgg kopplade till vard-
centraler och till enskilda ldkare. Under aret démdes
en ldkare i tingsratten utifran regionalt operativt
arbete i satsningen. Dessutom meddelades en fdllande
dom i tingsrdtten under bérjan av 2024, relaterad till
tandldkare och tandvéard. I bada fallen &r domarna
en f6ljd av regionalt operativt arbete i Stockholm med
inriktning strategisk person. Inspektionen for vard
och omsorg fortsatte under 2023 arbetet i de regionala
underrattelsecentren i region Stockholm, Vast och
Nord. Under &ret bemannades dven region Syd.
Myndigheten medverkade vid ett antal myndighets-
gemensamma tillsyner med inriktning mot vard-
centraler och estetisk kirurgi.

HVB#-hem var foéremal for regionalt operativt arbete
under aret och fokus i flera &renden och insatser.
Problemen med verksamheten var bade att aktorer
inom organiserad brottslighet hade inflytande 6ver
hemmen och att varden inte var godtagbar. [ region
Stockholm aterkallades tillstdnden att bedriva HVB-
hem utifrdn operativ verksamhet i ett underréttelse-
drenden. Regionen bedémde i samband med detta att
“"HVB-hem &r en sektor med stora problem kopplad
till vdldsvagen och déar vi sonderar terrdngen for fler
drenden inom Freja under 2024.” (Se dven avsnitt 5.7.2
och 5.8.3. angdende HVB,)

Skol- och forskoleverksamhet &r ett annat omrade
dar aktorer inom organiserad brottslighet verkar. I den
under &ret avslutade nationella insatsen som avsett
brottslighet kopplad till skolverksamhet férekom fort-
satt operativa utfall under 2023. Det har ocksa funnits
kopplingar till valdsbejakande islamism i skolverk-
samheten. Insatsen avser utredning och lagféring av
ekonomisk brottslighet i fristdende skolor och férskolor
med ett knappt tiotal d&renden. Skolpengar har anvéants
for privat konsumtion och dven skickats utomlands.

42 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022, s. 41 f. Polismyndigheten 2023, dnr A615.858/2022.

43 Hem fér vard eller boende.
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I tidigare domar i tingsratten, 2019—2022, har

7 atalade domts, varav 4 till fangelse i sammanlagt
cirka 10 ar for grov ekonomisk brottslighet. Det har
ocksa beslutats om 2,5 miljoner kronor i féretagsbot
samt beslut om naringsférbud for 5 personer i sam-
manlagt 23 ar. Sammanlagt sedan 2018 har det be-
slutats om drygt 44 miljoner kronor i héjning av skatt
inklusive skattetilldgg, varav ndstan 19 miljoner under
2023. Insatsen har dven medfort ndstan 21 miljoner
kronor i vdrde av utmatta tillgangar, varav over hélften
under 2023. De utmétta tillgdngarna under 2023 rérde
sig i huvudsak om skolpeng, som uppgick till tiotals
miljoner, och fanns pa ett last konto hos Lansstyrelsen.
Kronofogdemyndigheten kunde utméta en stor del
men noterade att aktorer gjort férsok att med pahittade
skulder komma 6ver de pengar som fanns kvar pa
kontot. Beloppen visar att det &r stora pengar i denna
typ av kriminalitet. Utifrdn operativ verksamhet i
denna insats har flera skolor forlorat tillstandet att
bedriva verksamhet, bade i region Vast och Mitt.
Aven forskolor har genom beslut av kommunen for-
lorat tillstdndet att bedriva verksamhet.

Utifran ett drende region Stockholm granskades ett
antal forskolor vilket lede till 4talsanmaélningar och
revisioner av Skatteverket. Kommunen gjorde under
2023 bedémningen att det finns grund fér aterkallande
av tillstdnd i ndrtid. I granskningen konstaterades att
kommunernas uppféljningssystem inte mojliggér en
effektiv kontroll.

4.10 Operativ verksamhet med
koppling till hamnar

I tva nationella insatser avsag den operativa verk-
samheten arbete med olika typer av brottslighet, och
brister i férutsdttningarna for brottsbekdmpning,

i hamnar. Insatserna krédvde en stor resursinsats for
bland annat Tullverket, som totalt sett redovisade den
mest omfattande arbetstiden i nationella insatser sedan
2012 (se dven bilaga 9). I arbetet deltoq flera andra
myndigheter, och Kustbevakningen har en viktig roll
i den operativa verksamheten.

Utifran operativ verksamhet

i denna insats har flera skolor
forlorat tillstandet att bedriva
verksamhet, bade i region Vast
och Mitt. Aven forskolor har
genom beslut av kommunen
forlorat tillstandet att bedriva
verksamhet.

Det bedrevs ocksa ett arbete utifrdn ett underrat-
telsedrende med sédrskilt fokus pa mojligheter och
utmaningar fér brottsbekdmpningen i en specifik
hamnmiljo. Vid nationellt underréttelsecentrum
utarbetades en rapport i syfte att beskriva viktiga
forutsédttningar for just brottsbekdmpning i hamnar.

4.11 Omfattande utredning och vackta
atal i miljobrottshéarva

Under en légre tid har det utifran ett regionalt operativt
arbete i region Bergslagen pagatt ett brottsutrednings-
arbete kopplat till grov miljébrottslighet och ekonomisk
brottslighet. Utredningen har omfattat ett stort antal
forundersokningar. Annu har ingen domstolsférhand-
ling inletts, men flera atal har vackts. Den misstankta
brottsligheten har varit féremal f6r omfattande mass-
medial uppmadrksambhet. (Se dven avsnitt 5.2 och 5.7.1.)

4.12 Att bidra med information och
kompetens, allt mer i fokus

Myndigheterna, inklusive ndtverksmyndigheterna,
deltog till stor del i det operativa arbetet genom att
dela information med andra myndigheter. Arbetsfor-
medlingen, Ekobrottsmyndigheten, Inspektionen for
vard och omsorg, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Sédkerhetspolisen och Tullverket
framholl sarskilt att de varit aktiva pa detta sétt.
Denna typ av deltagande i den operativa verksam-
heten galler i varierande grad alla samverkande
myndigheter. Aven om det nog r sérskilt viktigt att
framhaélla den typen av deltagande i arbetet {6r de
myndigheter som i relativt liten utstrdckning deltar
i det operativa arbete som genererar operativa utfall
for myndigheten. Informationsdelningen bidrog till
att andra myndigheter kunde uppné framgang

i sitt arbete. Informationsdelningen avser i 6kad
utstrdckning det brottsférebyggande arbetet.

4.12.1 Migrationsverket fokuserade

pa underrittelsearbetet

Migrationsverket fokuserade framfér allt pa det regio-
nala och nationella underrédttelsearbetet under 2023.
Ett flertal stora drenden knutna till gdngkriminalitet
har skapat en stor efterfragan pé information fran
Migrationsverket utifrdn deras kompetens som expert-
myndighet fér utldnningsarenden. Operativt deltar
myndigheten till stor del genom att ldmna informa-
tion till andra myndigheter — information som kan
bidra till kraftfulla atgarder.
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[ 6vrigt har Migrationsverket under 2023 hojt ambi-
tionerna i frdga om hot, brott och missbruk. Den
hojningen maérks i arbetet mot organiserad brottslighet.
Migrationsverket har ocksé utvecklat sitt interna
analysarbete inom satsningen i syfte att identifiera
och stdvja missbruk av systemen, vilket lett till ett
flertal rapporter med rekommendationer som verkar
brottsférebyggande. De féreslagna dndringarna

i interna rutiner kommer att forsvara for brottsaktiva
att missbruka Migrationsverkets processer.

4.12.2 Utvecklad kunskapsspridning

Arbetet som sker i satsningens operativa insatser och
underrattelsedrenden genererar i hég grad rapporter
som beskriver brottsuppldgg, brottsmodus, férutsatt-
ningar att bekdmpa brottsligheten och mycket annat.
Kunskap och erfarenheter fran arbete i satsningen

har hittills inte delats i tillrdckligt hég utstrédckning.
Atgérder fér att 6ka det interna erfarenhetsutbytet och
delning av information vidtas i syfte 6ka effektiviteten
i bekdmpningen av organiserad brottslighet.

4.13 Okad kunskap om penningtvitt
genom bland annat vaxlingskontor

Under storre delen av den tid som satsningen funnits
har det skett brottsbekdmpande arbete med koppling
till penningtvatt genom sé kallade vaxlingskontor
eller andra finansiella institut. Arbetet mot denna typ
av omfattande penningtvatt har ocksé varit foremal
for flera beskrivningar av utfall och verksamhet
i tidigare redovisningar.

Parallellt med den operativa verksamheten har
det bedrivits ett myndighetsgemensamt arbete vid
nationellt underrattelsecentrum. Arbetet har skett
i en nationell insats. Verksamheten har bestatt av en
kontinuerlig inhdmtning av information fran péa-
gaende insatser och en aterféring av framgéangsrika
erfarenheter till satsningen (se vidare 5.7.5). Myndig-
heterna har under 2022 och 2023 redovisat totalt drygt
1000 arbetade timmar med denna insats.

4.14 Arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet allt viktigare i satsningen

Myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner
etablerades och integrerades under &ret som en del

i den operativa verksamheten i satsningen mot orga-
niserad brottslighet (se dven avsnitt 5.8.1).

I mycket av den operativa verksamheten ingick
myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner i
den planerade verksamheten fér att bekdmpa organi-
serad brottslighet. Frdn en region angavs att centret
for arbetslivskriminalitet (AKC) ocksé paverkat arbetet
genom att drenden och atgdrder utbyts mellan de

| mycket av den operativa
verksamheten ingick
myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner i
den planerade verksamheten
for att bekampa organiserad
brottslighet.

bdda centren. AKC bidrar med information till det
regionala underréttelsecentret och hjdlper till med
atgdrder i det pagéende regionala operativa arbetet
isatsningen.

4.15 Stort behov av polisens resurser,
befogenheter och kompetens

Flera myndigheter och regioner i satsningen har
uttryckt att det under aret var svart att fa tillgang till
de polisresurser som beddémts nédvandiga for att driva
sitt arbete framat. Samtidigt framgar att nar polisen
vdl kunnat stélla resurser, kompetens och befogen-
heter till férfogande, till exempel genom spaning och
kunskapsférmedling i samband med bekdmpning av
assistansbedrégerier, sa har det lett till mycket goda
utfall. Polisens utredningsresurser dr sjilvklart en
mycket viktig faktor for att nd framgang i brottmals-
processen. Dock dr det for flera av de andra myndig-
heterna svéart att fa de brott som de anmaler till
polisen att utredas fram till &tal och dom. Orsakerna
till detta ar sannolikt flera. Dock &r det en utmaning
att fa en anmaélan prioriterad inom polisens brotts-
utredande verksamhet.

4.16 Infiltration, korruption,
hot och otillborlig paverkan

I den operativa verksamheten har det vid flera till-
féllen konstaterats att det finns kopplingar mellan
kriminella nédtverk och anstéllda i stat, kommun och
foretag. I vissa fall féorekommer personer i de kriminella
nédtverken i dessa sammanhang, men dven personer
som pa olika vis ar kopplade till, eller influerade av,
nétverken. Riksenheten mot korruption har haft
pagaende forundersékningar i tva nationella insatser.
(Se &ven 5.5.3 om arbetet inom sdkerhetschefsnét-
verket.)
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4.17 Internationell verksamhet
fortsdtter att 6ka i betydelse
Det rader ingen tvekan om att den organiserade
brottsligheten i Sverige, och dess aktorer, dr allt mer
internationella bade vad avser brottsuppldgg och
fysisk vistelse. Ett tydligt exempel pa detta &r att flera
av de aktorer kopplade till valdsvagen begick brott,
och i flera fall greps, utomlands. Emellertid rappor-
terades internationell samverkan i enbart 8 insatser
eller &renden i regionalt operativt arbete, jamfort
med 20 &ret innan. Den utvecklingen kan sannolikt
hénfoéras till det omfattande arbetet i Frigg under éaret,
det vill sdga att mycket av det internationella kontak-
terna togs inom den sdrskilda handelsen Frigg vid
Polismyndigheten istdllet fér inom regionalt operativt
arbete i satsningen.

Déaremot rapporterades internationella kontakter
i lika manga nationella insatser som dret innan,
13 insatser. [ 9 av de nationella insatserna handlade
det om internationell operativ samverkan. Detta var
fler insatser 4n aret innan.

Ilikhet med de ndrmast féregdende aren var det
Spanien som var det vanligaste landet for kontakter

och samverkan. Aven Danmark och Nederldnderna var
vanliga ldnder i sammanhanget. Det 6verensstimmer
ocksa med det som rapporterats under de narmast
féregaende aren. Ett land som blev mycket vanligare
under 2022 var Frankrike, som ocksé fortsatt var ett
vanligt land under 2023.

I tva nationella insatser utldmnades personer till
Sverige fran Spanien efter utfardade europeiska
arresteringsordrar4.

Digitaliseringen &r en faktor som tydligt bidragit till
att den internationella verksamheten blivit allt vikti-
gare for att uppnd framgéng i brottsbekdmpningen.
De digitala bevisen kan finnas utomlands, egentligen
var som helst i vdrlden. Dessutom var det enkelt f6r de
kriminella aktorerna att via olika digitala lésningar
fora ut brottsvinster ur Sverige, till exempel genom
virtuella valutor. Bevisningen genom dekrypterade
chattar visar ocksé pa betydelsen av internationell
samverkan.

Internationell samverkan var inte bara betydelsefull
inom brottmalsprocessen. Aven inom férvaltnings-
processen hade den betydelse, till exempel fér Krono-
fogdemyndigheten.

44 Om personen ska efterlysas internationellt utfardar aklagaren en sa kallad europeisk arresteringsorder (EAW).
Kélla: https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/internationellt-efterlysta/ (2024-03-13).
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5. Satsningens inre liv
samt utvecklingsarbete

Arbetet som sker under aret vid de olika samverkans-
forumen riktar in arbetet i satsningen. De beslut som
fattas dér, bAde om den strategiska och den operativa
verksamheten, styr arbetet. Detta kapitel beskriver det
arbete som dr av strategisk karaktéar eller som faller
utanfér det som redovisats i tidigare kapitel. I bilaga 2
och bilaga 3 framgar olika samverkansforums ansvars-
omraden, fokus och plats i organisationen.

Liksom tidigare ar uttryckte flera myndigheter att
satsningen bidrog till att 6ka kunskapen om orga-
niserad brottslighet och ddrigenom méjligheten att
utveckla verksamheten vid respektive myndighet,
saval vid myndighetsgemensamt arbete som vid
arbete i den egna linjen. Utvecklingen hos de enskilda
myndigheterna uttrycktes som viktiga effekter och
samhaéllsnyttor. I likhet med 2022 skedde ett mer syste-
matiskt arbete med att utveckla satsningen i fraga om
hur det gemensamma arbetet kan breddas och hur det
ska inriktas.

5.1 Samverkansradet

Myndighetscheferna i samverkansradet sammantrdder
tvéa ganger arligen. Vid métet i mars 2023 6verlam-
nades den arliga aterrapporteringen for 2022 till
justitieministern som deltog vid raddet. Under arets tva
genomforda radd har myndighetscheferna enats kring
vikten av att myndigheterna fortsatt 6kar den strate-
giska och operativa samverkan, inom och mellan

de padgdende myndighetsgemensamma uppdragen
och initiativen, for att 6ka samhadllets forméaga att
motverka organiserad brottslighet. Det pdgar dven

en fordndringsprocess, med ett ¢kat fokus pa brotts-
férebyggande arbete och mot brottsfenomen, inom
satsningen. Arbetet med strategiska personer och
utsatta omraden fortsétter enligt tidigare faststalld
inriktning. Vidare ar det viktigt att myndigheterna
fortsatter att tydligt beskriva olika behov, avseende
lagstiftningsférandringar och resurser, samt fortsatter

att kommunicera férdndringsbehoven. Det rader
dven enighet kring att det behdvs mer resurser till
nationellt underrdttelsecentrum och till de regionala
underrdttelsecentren samt for arbetet mot brotts-
fenomen. Flera myndigheter har redan, utifran sina
olika férutsdttningar, inlett eller planerar for en
resursokning. Vidare har dven annan strategisk sam-
verkan, exempelvis kring medarbetarskydd, insider-
problematik och mot otilldten paverkan, utvecklats
under aret.

Det rader dven enighet kring

att det behovs mer resurser till
nationellt underrattelsecentrum
och till de regionala underrattelse-
centren samt for arbetet mot
brottsfenomen.

5.1.1 Den myndighetsgemensamma
lagesbilden - ett viktigt strategiskt underlag
En uppdaterad myndighetsgemensam ldgesbild for
20234 (MGL 2023) faststédlldes under aret av operativa
radet enligt delegation fran samverkansradet. MGL
2023 publiceras pa myndigheternas webbplatser. Det
huvudsakliga syftet med MGL &r att de brottsfenomen,
hot och sarbarheter som beskrivs, enligt gallande
inriktning, ska utgora grund fér beslut om riktningen
av det gemensamma underrdttelsearbetet samt
beaktas infor beslut och prioritering av insatser.

For flera av de samverkande myndigheterna utgoér
dven MGL 2023 en del av deras strategiska underlag for
brottsbekdmpande verksamhet, dven i sddant arbete
som inte direkt ber¢r satsningens verksamhet.

45 Myndighetsgemensam ldgesbild - Organiserad brottslighet 2023. Polismyndigheten 2023, dnr: A215.519/2023.
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I MGL 2023 har de hot som bed6éms ha stérst paverkan

pa satsningens arbete mot organiserad brottslighet

och pa samhillet i stort identifierats. Det &r:

- den ekonomiska brottsligheten som ett allt viktigare
inslag i organiserad brottslighet

« den geografiska utbredningen av organiserad
brottslighet och dess paverkan pé lokalsamhéllet

« den globala brottsarenan

« otillaten paverkan.

De allvarligaste sarbarheterna som identifierats ar att
felaktiga registeruppgifter anvands som dérréppnare
for brottslighet samt att den granséverskridande
arenan béade &r fysisk och digital.

5.2 Operativa radet

Forflyttningen mot ett mera brottsférebyggande
arbete och mot brottsfenomen, dér fler myndigheter
och aktorer involveras, var fortsatt aktuell fér operativa
réadet. Forutom de tva initiativ som startade under
2022 p& omradena oseridsa vardfdretag respektive
avfallsproblematik har rddet under 2023 beslutat om
ytterligare ett initiativ som géller ideella féreningar
som brottsverktyg.

Rédet beslutade under varen om fyra fenomen-
baserade operativa insatser med fokus pa bland annat
utforsel av kontanter, utnyttjande av vélfairdsmedel och
ekonomisk brottslighet i assistansbranschen samt att
férebygga, forhindra och forsvara for den organiserade
brottsligheten att verka inom ett specifikt omrade.

Rédet diskuterade dven aktuella lagstiftnings-
férandringar i frdga om informationsdelning och
informationshantering som kan férvdntas genom-
foras under det ndrmaste aret till f6ljd av pAgdende
lagstiftnings- och utredningsarbete. Nationellt under-
rattelsecentrum gavs i uppdrag att lo6pande bedéma
och aterkoppla till radet hur dessa lagstiftningsfor-
dndringar kommer att pdverka den myndighetsge-
mensamma verksamheten.

Radet beslutade ocksa under aret att ansluta Natur-
vardsverket och Trafikverket till ndtverket for utokad
myndighetssamverkan. Ndatverket bestar nu av tolv
myndigheter.

Det har i flera ar funnits
onskemal fran de samverkande
myndigheterna och internt vid
Polismyndigheten att aktions-
grupperna bor utokas med fler
medarbetare och ytterligare
formagor.

5.2.1 Mer resurser till aktionsgrupperna
Utokningen fran 200 till 300 medarbetare i aktions-
grupperna pabdrjades under 2022 med bland annat en
inventering av vilka férmégor som krdvs och var utok-
ningen bor ske. Viss rekrytering pabérjades 2022 och
fortsatte under 2023 och kommer att fortsatta under
2024. Det har i flera ar funnits énskemal fran de sam-
verkande myndigheterna och internt vid Polismyndig-
heten att aktionsgrupperna bor utékas med fler
medarbetare och ytterligare férmé&gor. Bedémningen
ar att aktionsgrupperna ger en uthallig férméga att
bekdmpa brott tillsammans med de samverkande
myndigheterna. De komplicerade brottsutredningarna
som bedrivs i aktionsgruppsverksamheten kraver
bade unik kompetens inom spaning och férstéelse for
en vid brottskatalog.
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5.3 Nationellt underrattelsecentrum

Nationellt underréttelsecentrum arbetade under aret
med ett flertal myndighetsgemensamma brottsomraden
kopplade till egna operativa eller strategiska drenden
samt med en aktiv koordinering mot regionerna for
Okat erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling

i satsningen. Under 2023 fortsatte nationellt under-
rattelsecentrum att arbeta aktivt och med en 6kad
medvetenhet, kring att tidigt i processer identifiera
potentiellt framgéngsrika atgérder — operativt, strate-
giskt och brottsférebyggande - for att 6ka satsningens
och myndigheternas motstandskraft gentemot orga-
niserad brottslighet. Nationellt underréttelsecentrum
har under 2023 regelbundet arbetat fram kunskaps-
héjande underrattelserapporter, utifran bland annat
egna och regionernas operativa arbete och delgett
oppna rapporter samt bidragit i det brottsférebyggande
arbetet.

...De nuvarande strategiska och

operativa drenden som drivs ar val
utvalda tillsammans, drendena har en annu
bredare forankring hos flera av myndigheterna,
da flera individer inom den organiserade
brottsligheten har vidgat sig, &r multikriminella
och begar flera olika typer av brott inom ett 6kat
antal brottsomraden.

Arendena drivs aktivt, systematiskt, med en
eller flera tydliga hypoteser, pa gemensamt
kunskapsunderlag, aktiv planering, samordning
och precist utforande mot kriminella aktérer
av bade underrattelseresurser och operativa
resurser mot den organiserade brottsligheten
med alla de berérda myndigheternas
gemensamma verktygslada.

Varje drende har en tydlig plan, ambition och
malsattning avseende lagforing, administrativa
atgarder, exekutiva atgarder, atertagande av
brottsvinster och ska verka kunskapshdjande
for deltagande myndigheter och dvriga
samverkansparter samt allmanheten.

Arendena férvintas ge 6kad kunskap

att identifiera barridrer och verka
brottsférebyggande, mot den organiserade
brottsligheten, innan ett brott har begatts.”

— Nationellt underrdttelsecentrum.

46 EU:s motsvarighet till den myndighetsgemensamma lagesbilden.

Vid nationellt underréttelsecentrum framstdlldes
den myndighetsgemensamma ldgesbilden 2023 och
arbetet med att ta fram den myndighetsgemensamma
lagesbilden 2025 inleddes och samordnades med

det pdgédende Serious and Organised Crime Threat

Assessment (SOCTA).4®
Vid underrattelsecentrumet var det hég och bred

aktivitet i ett flertal underréttelsedrenden som ror

den mest samhaéllshotande brottsligheten med

nationell karaktar. Tidigare kdnda modus kvarstar
och nyare varianter har tillkommit inom de kdnda
problemomrédena sasom juridiska organisationer som
brottsverktyg, identitetsbrottslighet, den kriminella
ekonomin, valdsbrottslighet och narkotika med flera.

Exempelvis har féljande arbete genomforts 2023:

« Ett aktivt operativt underréttelsearbete har bland
annat bidragit till att berérd myndighet har kunnat
inkapacitera en mojliggérare och sla ut férmagan
hos personens narmaste krets dér ett stort antal
foretag har utnyttjats for att begéa brott (se dven
avsnitt 4.7.1).

- Ett strategiskt arbete har genomforts for att ka
allménhetens kunskap om att inte sjdlv rdka ut for,
eller indirekt bidra till férmedlingen av aktiebolag
med historik, s& kallade historikbolag.

« Ett drende mot identitetsbrottslighet har avslutats
och ytterligare tva olika typdrenden har initierats
(dar utnyttjade eller falska identiteter anvands).
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Kompetensutveckling av det myndighetsgemen-
samma arbetet genomfordes av nationellt under-
rattelsecentrum i form av en grundutbildning fér

nya medarbetare i satsningen, och dterkommande
kompetenshodjande och erfarenhetsutbytesinsatser for
underrdttelsehandldggare vid de regionala under-
rattelsecentren. Detta gdllde dven fér chefer, operativa
koordinatorer samt gvriga berérda medarbetare.

5.3.1 Kraftsamling mot aktdrer kopplade

till valdsvagen

En stor resurs har under &ret avsatts myndighets-

gemensamt i arbetet mot relevanta aktorer som ar direkt

kopplade till valdsvagen 2023 (se dven avsnitt 4.3). Det

har handlat om underréttelsearbete, strategiskt arbete

och koordinerade insatser for att stddja och samordna

arbetet vid de regionala underréttelsecentren. Dar-

utover har nationellt underréttelsecentrum arbetat:

« mot relevanta aktorer och koordinerat arbetet mot
ovriga aktorer vid de regionala underréttelsecentren

« indra samverkan med ndtverksmyndigheter och
andra myndigheter.

5.4 De regionala samverkansraden och
de regionala underrattelsecentren

Utfallet f6r det myndighetsgemensamma arbetet
under aret var bra vid flera regionala underréttelse-
center och en god myndighetssamverkan framhélls
som avgoérande for det goda resultatet.

For Polismyndigheten har utfallet inom satsningen
varit ldgre vilket beror pé att polisresurserna under
&ret i storre omfattning én tidigare varit upptagna med
den pagéende grova valdsbrottsligheten medan 6vriga
myndigheters verktyg har nyttjats i stérre omfattning
dn tidigare i det myndighetsgenssamma arbetet. Ytter-

ligare en forklaring till det 1dgre utfallet fér polisen kan
vara att det utifran inriktningen skett en glidning fran
lagfoéring mot ett stérre fokus pa kriminell ekonomi
samt p& administrativa och férebyggande atgérder.
Arbetet vid de regionala underrattelsecentren har va-
rit paverkat av det pdgdende grova véldet i samhallet,
vilket har lett till en fokusforskjutning. Mer fokus har
under aret riktats mot relevanta aktorer, utvalda och
prioriterade av Polismyndigheten, 4n mot exempelvis
strategiska personer beslutade av operativa radet.
Flera exempel pa god och innovativ myndighetssam-

Nya samarbeten med de
samverkande myndigheterna,
natverksmyndigheter och
kommuner har initierats.

verkan har redovisats. Den nya beredningsmodellen
som har inférts ar ett vdrdefullt stdd i innovations-
arbetet, vilket bland annat medfort att nya arbetssatt
har utvecklats.

Aven det innovativa arbetet har évergatt mot mer
brottsférebyggande aktiviteter. Nya samarbeten med
de samverkande myndigheterna, ndtverksmyndig-
heter och kommuner har initierats. Exempelvis har
folkbokforingen anvdnts som grund for att upptécka
bidragsbrott och olika fenomen har belysts. Det
faktum att organiserad brottslighet i ménga fall
delar samma mojliggorare, till exempel revisorer och
maéklare, samt att folkbokféringen anvands som ett
brottsverktyg, har ocksd uppmérksammats, och dr nu
féremal for atgarder fran satsningens sida.

Arbetet vid de regionala underrattelsecentren har varit
paverkat av det pagaende grova valdet i samhaillet, vilket
har lett till en fokusforskjutning. Mer fokus har under aret
riktats mot relevanta aktorer, utvalda och prioriterade av
Polismyndigheten, dn mot exempelvis strategiska personer

beslutade av operativa radet.
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Vidare framhalls centren mot arbetslivskriminalitet
och de positiva effekter etableringen av dessa fatt for
verksamheten i de regionala underrittelsecentren,
savdl i underrattelseverksamheten som i operativa
insatser.

5.5 Expertnatverken

[ expertndtverken# pagar arbete som i forsta hand ar
till stéd for det brottsbekdmpande arbetet, som framst
genomiors i projektform efter beslut i operativa radet.
Nedan foljer en kort redogorelse for arets verksamhet
i natverken.

5.5.1 Juridiska expertniatverket

Det juridiska expertndtverket traffades fyra ganger
under aret, varav en gang tillsammans med nat-
verksmyndigheterna. Utredaren for utredningen om
Inrdttande av Utbetalningsmyndigheten4® har deltagit
pé ett mote och berdttat om sitt kommande uppdrag.
Under 6vriga moten diskuterades nuldget utifran
olika uppdrag, initiativ och annat som péagick utifrdn
lagstiftningsomradet.

5.5.2 Kommunikationsgruppen

Under &ret har kommunikationsgruppen arbetat med

att skapa en tydligare inriktning fér det myndighets-

gemensamma kommunikationsarbetet. Gruppen har
okat sin motesfrekvens och har férdjupat sin sam-
verkan och dialog inom fler omréden. De viktigaste
kommunikationsaktiviteterna under aret var:

« extern kommunikation kring den arliga ater-
rapporteringen till regeringen och den myndig-
hetsgemensamma ldgesbilden

« kommunikation genom presstraffar

- arbete for att utveckla kommunikationen i flera av
de fenomenbaserade initiativen, bland annat i arbetet
mot att vdrdbolag anvdnds som brottsverktyg

« arbetet for att utveckla den interna kommunika-
tionen om satsningen inom respektive myndighet.

5.5.3 Sakerhetschefsnétverket

Nya sdkerhetschefer har under &ret tilltratt pa flera
av myndigheterna och kommit in i gruppens arbete
och struktur.

Det handldggarnédtverk inom medarbetarskydd,
som bildades som ett resultat av medarbetarskydds-
projektet, har under aret fortsatt att tréffas. Natverket
har tagit fram en myndighetsgemensam broschyr
kring medarbetarskydd samt férslag till en gemen-

47 Se figuri bilaga 3.
48 Kommittédirektiv 2022:8

Det har varit stort fokus kring
fragor om infiltration och insider-
problematik mot bakgrund av
bland annat ett flertal medialt
uppmarksammade fall. Natverket
har under aret bedrivit projektet
Motverka hotet fran insidan.

sam utbildning fér handldggare p4 myndigheterna
som jobbar med medarbetarskydd. Ut6ver det traffas
handldggarna regelbundet for att utbyta erfaren-
heter och goda exempel samt stotta varandra i bade
utvecklingsfrdgor och konkreta d&renden. Det har varit
stort fokus kring fragor om infiltration och insider-
problematik mot bakgrund av bland annat ett flertal
medialt uppméarksammade fall. Natverket har under
&ret bedrivit projektet Motverka hotet fran insidan,
med syftet att stdrka och ensa myndigheternas arbete
inom det hdr omrédet. Som ett resultat av projektet
har ett HR-natverk bildats i slutet av 2023 for att invol-
veras i arbetet. HR-ndtverket har haft ett férsta mote
under aret. Projektet har behovt férlangas med ett
halvar eftersom uppstarten tog lite langre tid &n férut-
spatt och for att sékerstélla att vissa av férslagen kan
utvecklas ytterligare innan de dverlamnas till linjen.

Operativa radets onskemal samt inriktningen for
sdkerhetschefsndtverket har resulterat i de tva projekt
som omndmns ovan, ndtverket har knutits ndrmare
operativa radet vilket medfort att sakerhetscheferna
traffats oftare och kommit varandra ndrmare. Séker-
hetscheferna ser det som positivt att ndtverkets arbete
far en tydlig koppling till myndigheternas operativa
prioriteringar.

Natverket strdvar efter att rotera ordférandeskapet
mellan de involverade myndigheterna. Under 2023 har
Polismyndigheten haft ordférandeskapet och 2024 tar
Tullverket 6ver.

5.5.4 Utvecklingsgruppen

Utvecklingsgruppen inledde 2023 bland annat ett
arbete med Larmtjdnst# for att ta reda pa hur upp-
gifter kan inhdmtas fran férsakringsféretagens
egendoms- och personforsakringar for att anvéndas

i satsningen. Forbattrad kunskap hos myndigheterna
om ldmpliga lagstéd for att inhdmta information kan

49 Larmtjanst &r en branschgemensam organisation med syfte att bekampa forsékringsrelaterad brottslighet samt att stddja forsakrings-
bolagens utredningsverksamhet avseende oklara forsakringsfall. Kalla: https://www.larmtjanst.se, 2024-03-27.
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antas bredda férmégan i satsningen att arbeta mot
kriminell ekonomi och brottsvinster.

Ett tillsvidareuppdrag som utvecklingsgruppen har
ar att arrangera traffar med ndtverksmyndigheterna
i satsningen. En ndtverksmyndighet ar tillgénglig for
satsningen att utbyta information med, men deltar
inte i ordinarie arbete vid nationellt underréttelse-
centrum eller regionalt underréttelsecenter eller
i nationella eller regionala operativa insatser. Sex
ndtverksmyndigheter>® omfattas av lagen om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. De nya ndtverksmyndigheterna 2023,
Naturvardsverket och Trafikverket, bidrar till en
starkt samlad férméaga. Trafikverket arbetar aktivt
for att motverka brottslig verksamhet sésom mutor,
korruption och jdv, osund konkurrens och ekonomisk
brottslighet. Naturvardsverket samordnar regerings-
uppdraget att utveckla myndighetssamverkan mot
avfallsbrottslighet.

De nya natverksmyndigheterna
2023, Naturvardsverket och
Trafikverket, bidrar till en starkt
samlad formaga. Trafikverket
arbetar aktivt for att motverka
brottslig verksamhet sasom
mutor, korruption och jav, osund
konkurrens och ekonomisk
brottslighet. Naturvardsverket
samordnar regeringsuppdraget att
utveckla myndighetssamverkan
mot avfallsbrottslighet.

5.6 Natverket for utokad
myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet

Natverket f6r utokad myndighetssamverkan mot orga-
niserad brottslighet sammantrddde tva ganger under
&ret. Under motena diskuterade man saval strategiska
som operativa utmaningar och mojligheter. Métena
med och mellan ndtverksmyndigheterna spelar en
viktig roll som motor i den fortsatta utvecklingen
mot att ytterligare 6ka den brottsiérebyggande och
operativa samverkansférmégan hos myndigheterna.
Vid flera av de regionala underréttelsecentren finns

representation fran en eller flera ndtverksmyndig-
heter, som deltar i det operativa arbetet bland annat
Inspektionen fér vard och omsorg, Pensionsmyndig-
heten och flera ldnsstyrelser. Bolagsverket, Transport-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse och Centrala
studiestddsndmnden deltar frekvent i arbetet genom
informationsutbyte.

Vidare uppger Bolagsverket att de ser ett stort mer-
varde genom sitt deltagande. Myndigheten har under
2023 inlett ett arbete for att i hogre utstrackning ha
férmaga att féorhindra anvdndningen av féretag som
brottsverktyg. For att 6ka forutsdttningarna fér detta
har Bolagsverket uttryckt behov av dndrad instruktion,
dndrade legala férutsattningar enligt exempelvis
Bolag och brott (SOU 2023:34).

Pensionsmyndigheten har under &ret sett en allt
storre efterfrdgan av myndighetens deltagande
i det operativa arbetet fran 6vriga myndigheter i
satsningen. De ldnsstyrelser som deltar i det myn-
dighetsgemensamma arbetet uppgav att de framfér
allt samverkar i drenden avseende penningtvétt.
Arbetsmiljéverket anger att det arbete som de bedriver
inom ramen for A-krim har gjorts i ndra anslutning till
satsningens verksamhet genom samlokaliseringen av
regionala underréttelsecenter och AKC.

Trafikverket som &r ny ndtverksmyndighet férvantas
stdrka satsningens férméaga att angripa den kriminella
ekonomin avseende upphandlingar, da Trafikverket
upphandlar infrastrukturprojekt fér drygt 8o miljarder
kronor arligen, med stora risker som féljd. Naturvards-
verket dr en viktig samverkanspart for att satsningen
ska kunna utveckla arbetet mot organiserad miljo-
brottslighet med kopplingar till den kriminella ekono-
min. Samverkan fortsétter att utvecklas med allt fler
myndigheter och det dr hdgst sannolikt att ytterligare
myndigheter ansluter till ndtverket framéver.

5.7 Utvecklingsarbete i satsningen

Utvecklingsarbete &r centralt for en verksamhets fram-
gang. Genom kontinuerlig utveckling kan en anpass-
ning av verksamheten goras foér att mota fordndringar
i omvadrlden. I de f6ljande avsnitten beskrivs nagra
viktiga utvecklingsarbeten inom satsningen for 2023.

5.7.1 Okad och breddad innovativ formaga

i brottsbekampningen

Operativa rddet beslutade 2018 att stka stéd fran
Sveriges innovationsmyndighet Vinnova for att utforska
och ldra mer om myndighetsgemensamt innovations-
arbete samt nya arbetssdtt i satsningen i syfte att
minska gapet till den organiserade brottsligheten.

50 Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg och

Pensionsmyndigheten.
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Den organiserade brottsligheten &r i standig forflytt-
ning och skapar hela tiden nya méjligheter for att
bega brott. Otydliga granssnitt mellan myndigheter
kan utgora en sarbarhet som kan utnyttjas i kriminell
verksamhet och en utmaning fér myndigheterna att
upptéacka, férebygga och férhindra brottsligheten.
Innovationsprojektet skulle ha en utforskande ansats
for att se hur innovation, férutom att bidra till arbetet
med lagféring och andra reaktiva atgéarder, skulle
kunna bidra till att myndighetsgemensamt férebygga
brottsfenomen.

Projektets frdmsta resultat ar den sé kallade bered-
ningsmodellen som har haft stérst konkret betydelse
for arbetet med att upptécka, férebygga och férhindra
brottslighet. Modellen kan liknas vid ett metodstod
for hur man kan ta sig an ett uppdrag, ett komplext
problem eller ett nytt fenomen utifran ett innovativt
angreppssatt. Operativa radet beslutade i februari
2022 att sekretariatet for myndighetssamverkan vid
Noa skulle erbjuda en introduktion av modellen till de
regionala underrédttelsecentren som tidigare inte varit
med i pilotarbetet eller i utformningen av modellen.
Under 2023 introducerades modellen i nationellt
underrattelsecentrum samt vid de regionala under-
rattelsecentren Mitt, Syd och Nord.

Introduktionen av beredningsmodellen bygger pa
kunskap och beprévad erfarenhet av innovationsarbete
och teamutveckling. Deltagande regionala under-
rattelsecenter har parallellt med ldrandet ocksa tagit
fram egna prototyper pa fenomenbaserade under-
rdttelsedrenden baserade utifrdn MGL 2023. Det har
varit viktigt att alla myndigheter har kunnat kvittera
tydliga resultat tidigt och att investerad tid skapat
vérde i form av nytt ldrande parallellt med 6kat resultat
i det operativa underréttelsearbetet.

Under 2022-2023 har de framtagna protyperna
fokuserat pa avfallsbrott, brottslighet kopplat till "grén
omstdllning”, otrygga stadsmilj6er, valfdrdsbrott inom
friskole-, assistans- och primarvardssektorn.

Det har konstaterats i tidigare aterrapporteringar
att innovationsarbetet generellt, och berednings-
modellen i synnerhet, har fatt satsningens under-
rattelsearbete att byta inriktning mot ett mer feno-
meninriktat och utforskande fokus for att forsvara for
specifika aktorer inom organiserad brottslighet, men
ocksa for att férebygga och férhindra anvdndandet av
vissa brottsverktyg och modus.

Fortsatt fokus pa vardbolag och avfallshantering
som brottsverktyg

Utvecklingsgruppen fick 2022 utifran den myndig-
hetsgemensamma ldgesbilden i uppdrag att dels
bedriva verksamhet mot att vardbolag anvands som
brottsverktyg, dels forstdrka arbetet avseende avfalls-
hantering som ocksa anvands som brottsverktyg av

aktorer inom organiserad brottslighet. Uppdragen

var dé i en utforskande fas med tydligt fokus pé att
undersoka hur systemen kring dessa brottsverktyg ser
ut och hur tidigt férutsédttningarna for brott kan stoppas.
Arbetet skedde bland annat genom kartldggning av
vilka fel som gjordes eller vilka brott som begicks i
vilket skede, for att finna motétgérder kopplat till tidiga
kontroller. Detta gjorde att fler brottsférebyggande
verktyg uppmadrksammades. Fler mojligheter till nya
samarbeten med nadtverksmyndigheterna, med ytter-
ligare myndigheter samt med kommuner respektive
regioner identifierades ocksa.

Under 2023 identifierade de deltagande myndig-
heterna - Polismyndigheten, Forsakringskassan, Skatte-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Arbetsférmedlingen
och Kronofogdemyndigheten — tillsammans med fem
kommuner och tva hélso- och sjukvardsregioner 43
atgdrder for att férebygga att vardbolag anvands som
brottsverktyg inom omrédena personlig assistans,
hemtjdnst och vardcentraler. Av dessa valdes atta
atgdrder ut utifrdn bemanningen i projektet och
utifrdn bedémningen av vilka dtgdrder som védntades
ge mest effekt.

Nagra exempel pa atgdrder &r att 6ka samverkan
mellan kommuner, regioner och myndigheter, att
skapa ett metodstod inom omradet hemtjanst som
fler kommuner kan ta del av samt kunskapshéjande
insatser. Dialog om medverkan i projektet har forts
med Inspektionen foér vard och omsorg, Bolagsverket,
Upphandlingsmyndigheten och Lénsstyrelsen. I slutet
av 2023 anslot Umeéd kommun till projektet. En kom-
munikationsplan pabérjades for att utforska hur
kommunikation kan anvédndas for att sprida goda
exempel pa férebyggande atgédrder samt anvandas
i brottsférebyggande syiten.

Projektet om avfallsbrottslighet syftar till att starka
myndigheternas, lansstyrelsernas och kommunernas
forméaga till samverkan utifrdn ett organisatoriskt
och ett brottsférebyggande perspektiv. Projektet ar
initierat och beslutat av operativa rddet och omfattar
atgdrder for att identifiera, férebygga och vidta
atgarder samt har koordinerats mot andra pagédende
regeringsuppdrag i satsningen. Under 2023 var fokus
pé bland annat kommunala riskomrdden och kom-
munernas beslutsprocesser. Projektet har utifrén sin
inriktning identifierat nya samverkansmyndigheter:
Skogsstyrelsen och Boverket. Nyttoeffekten &r starkt
samverkan, och deltagarna har knutit vardefulla kon-
takter, 6kat kunskaperna om miljébrott, gett forstaelse
for varandras uppdrag. De har fatt nya insikter som
okar kunskapen om avfallsbrottslighet. Dessutom har
nya fragestdllningar uppstatt som kommer att behdva
behandlas.
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Nya aktiveter har identifierats
for 2023 och 2024 sasom
lagesbildsarbete utifran
kommunernas nya skyldighet
enligt lag 1 juli 2023, kommunala
kommunikationsinsatser gallande
valfardshrottslighet och fokus

pa HVB.

5.7.2 Fortsatt fordjupat samarbete

med kommuner och regioner

Projektet har till syfte att stirka kommuners och
regioners férmaga att motverka véalfardsbrottslighet
och ekonomisk brottslighet. Arbetet dr initierat och
beslutat av operativa rddet. Projektet har bedrivits
under tva ar med deltagande fran sju kommuner
och en region. Myndigheterna och kommunerna har
genomiort ett antal fdrmagehdjande aktiviteter, till
exempel informationsinsatser, erfarenhetsutbyte av
urvals- och riskmodeller samt workshoppar i varje
kommun. Nya aktiveter har identifierats fér 2023 och
2024 sasom ldgesbildsarbete utifrdn kommunernas
nya skyldighet enligt lag 1 juli 2023, kommunala
kommunikationsinsatser gdllande vélfardsbrottslighet
och fokus pa HVB (se dven avsnitt 4.9). Projektet och
fokuset p& samverkan har starkt myndigheternas
och kommunernas samlade férmdaga. Darutéver har
myndigheterna och kommunerna och regionen fatt
vardefulla erfarenheter infor framtida samverkan med
andra myndigheter och aktorer.

5.7.3 Utveckling av riskanalyser

av vélfardsbrottslighet

Under 2019 initierades ett projekt med innovativt
anslag som syftade till att gemensamt upptédcka
felaktig folkbokfoéring, vélfardsbrottslighet och andra
brottsfenomen kopplade till organiserad brottslighet.
Felen ska upptédckas genom riskanalyser, baserade
pé uppgifter om personer och foretag som redan ar
kdnda av berérda myndigheter. Under aret fortsatte
arbetet att utvecklas och genererade 6kad kunskap
om specifika brottsfenomen. Arbetet har dven gett
underlag for operativt utfall vid flera myndigheter.
Bland annat genomfoérdes myndighetsgemensamma

tillsynsbestk och administrativa atgarder. En sdrskild
utkomst av arbetet var att pdgaende felaktiga utbe-
talningar av pensioner i utlandet avbréts nar réattelser
i folkbokféringen genomfordes (se dven avsnitt 3.1.9
och 4.8.1). Arbetet i projektet medférde att Pensions-
myndigheten forstarkte sina resurser och férmégor att
motverka felaktiga utbetalningar. Arbetet gav dven
underlag infor operativa myndighetsgemensamma
tillsynsbestk inom det angransande regeringsupp-
draget mot arbetslivskriminalitet.

En sarskild utkomst av arbetet
var att pagaende felaktiga
utbetalningar av pensioner i
utlandet avbréts nar rattelser

i folkbokféringen genomfaordes.

5.7.4 Ildeella féreningar

Under &ret initierade operativa radet ett initiativ
under ledning av Skatteverket avseende ideella
féreningar som brottsverktyg. Forutom myndigheterna
inom satsningen sa ingar dven tre bidragsutbetalande
myndigheter (Skolverket, Socialstyrelsen och Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor), tva
kommuner samt deltagare frdn Férsvarshogskolan.
Arbetet har varit utforskande och bland annat resulte-
rat i en samsyn kring att bidragsgivande myndigheter
behdver forbéttra kontrollen fére utbetalningar. Man
genomforde dven informationsinsatser och inledde
dialog med ett antal regionala underréttelsecenter
isyfte att fa till stdnd operativ verksambhet.

5.7.5 Bred ambition att minska
forutsattningarna for penningtvatt

I december 2021 beslutades en nationell insats av
operativa radet, med en ldrande ansats. Syftet med
insatsen var att minska mojligheten att tvatta brotts-
vinster genom véaxlingskontor.5* Vaxlingskontor kan
dven omfatta annan finansiell verksamhet &n penning-
véaxling. Insatsen leddes av nationellt underrattelse-
centrum. Verksamheten etablerades under 2022 och
varje regionalt underréttelsecenter fick i uppdrag att
utforma sin verksambhet for att stédja malsdttningen
med insatsen: att reducera mojligheterna for kriminella

51 Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, som tradde i kraft den 1 juli 2023.

52 Fran insatsforslaget: | Sverige hanterar valutavéxlingskontor brottsvinster for hundratals miljoner kronor. Brottsvinsterna som tvattas
genom valutavaxlingskontor kommer fran olika kriminella verksamheter. Narkotikahandel ar en av de priméra kéllorna till de brottsvinster
som omsatts, men dven valutavaxlingskontor anvénds for att hantera finansiella fléden kopplat till manniskosmuggling, terrorverksamhet,

utnyttjande av svart arbetskraft och sanktionsbrytande brottslighet.
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aktorer att anvdnda finansiella institut, ofta bendmn-
da véaxlingskontor, som ett led i sin brottsliga verksam-
het. Insatsen avslutades under 2023 i samband med
att ett metodst6ds® att anvdanda i ordinarie verksamhet
faststalldes. Myndigheterna fick ansvar for spridning-
en av metodstodet i respektive myndighet.

5.8 Samverkan i satsningens narhet

I det f6ljande beskrivs initiativ och regeringsuppdrag
som verkar i satsningens narhet och i hég grad éver-
lappar verksamhetsmaéssigt.

5.8.1 Narmare samverkan med satsningen
mot arbetslivskriminalitet

Under 2023 bildades fem AKC utover de tva som
inrattades 2022. Samtliga AKC var ddarmed etablerade
och samlokaliserade med de regionala underréttelse-
centren fore utgdngen av 2023, i enlighet med regerings-
uppdragets. Syftet med samlokaliseringen var att
skapa synergier mellan satsningen och A-krim.
Sammantaget skapades forutsdttningar att motverka
brottsligheten mer effektivt i det myndighetsgemen-
samma arbetet.

Arbetet med att utveckla
samverkan mellan AKC och de
regionala underrattelsecentren
pagick under 2023. Under aret
togs en myndighetsgemensam
inriktning for arbetet inom
A-krim fram.

Arbetet med att utveckla samverkan mellan AKC och
de regionala underréttelsecentren pagick under 2023.
Under &ret togs en myndighetsgemensam inriktning
for arbetet inom A-krim fram. Enligt inriktningen ska
arbetet fokusera pé:

« strategiskt utvalda arbetsgivare

« strategiskt utvalda branscher

« strategiskt utvalda omraden

« kontroller f6r att uppna regionala effekter.

Fokusomradena dr i linje med satsningens inriktning
vilket resulterar i synergier mellan myndigheterna
och de tva regeringsuppdragen avseende satsningen
och A-krim. (Se dven avsnitt 4.14.)

Under aret fortsatte arbetet
med att omhanderta de olika
synergierna mellan EMPACT och
satsningen.

5.8.2 Narmare koppling mellan satsningen

och EMPACT

EMPACT ér ett av EU:s framsta initiativ mot grov och
organiserad brottslighet i Europa och har sedan 2010
varit den viktigaste myndighetsgemensamma sam-
arbetsplattformen och metodologin for brottsbekamp-
ning inom unionen. Under aret fortsatte arbetet med
att omhédnderta de olika synergierna mellan EMPACT
och satsningen.

Syftet med samarbetsplattformen &r att medlems-
landerna tillsammans med andra europeiska organi-
sationer och tredje part ska planera och genomféra
gemensamma brottsférebyggande och brottsbekdm-
pande aktiviteter och operationer for att motverka
allvarliga och organiserade kriminella hot som riktas
mot EU-ldnderna. Samtliga fem brottsbekdmpande
myndigheter plus Aklagarmyndigheten utgér stom-
men i EMPACT. Samarbetet mellan satsningen och
EMPACT syftar till att mojliggora en béttre koordi-
nering, mer effektiv resursanvandning, kunskaps-
utbyte och en jamkning av nationella och europeiska
prioriteringar for att férstdrka det brottsférebyggande
och brottsbekdmpande arbetet. Ett exempel &r att
erfarenheten fran arbetet med den nationella inhdmt-
ningen till SOCTA, som utges var fjarde &r, i hdgre
grad kommer att nyttjas for arbetet med att framstélla
den myndighetsgemensamma ldgesbilden.

Genom en ny myndighetsgemensam samverkans-
struktur for EMPACT kommer det svenska arbetet
i hégre utstrdckning kunna bidra till och ta hjalp
av andra nationella initiativ, som exempelvis sats-
ningen. Formerna fér samarbetet utvecklades under
2022 och kommer bland annat att utgéra en staende

53 Metodstdd for att reducera oseriésa valutavdxlingskontor som méjliggérare inom brottslig verksamhet — insats ASTRID delrapport 5.
Nationellt underrattelsecentrum 2023-11-21, dnr HD 5800-171/2023, A689.256/2023.
54 Uppdrag att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan. Regeringskansliet, dnr A2022/00333.
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punkt pa operativa rddets méten dé aktuella viktiga
framflyttningar kan presenteras. Ddrmed kan forsta-
elsen for EMPACT hos de myndigheter som i dag inte
direkt ingar i EMPACT-samarbetet 6ka. Under 2022
etablerades ett EMPACT-sekretariat som har i upp-
drag att stodja Sveriges myndighetsgemensamma
EMPACT-koordinator och den nybildade myndighets-
gemensamma strukturen fér Sveriges engagemang i
EU:s EMPACT-arbete. Stodet ges i syfte att 6ka myndig-
heternas gemensamma formaga att forstd hur Sverige
kan nyttja EMPACT som verktyg for att finna satt att
motverka de sarbarheter som inte minst lyfts i MGL.
EMPACT-sekretariatet har organisatoriskt placerats vid
sekretariatet for myndighetssamverkan vid Noa, vilket
Okar forutsattningarna for samordning mellan olika
myndighetsgemensamma uppdrag.
Utvecklingsarbetet fortsatte under 2023 bland
annat genom att det svenska deltagandet och en-
gagemanget under aret féljde en gemensamt beslu-
tad inriktning mot kriminell ekonomi, kriminellas
anvdndning av logistiska system och kriminellas
anvandning av it-teknologi. De operativa aktiviteter
som Sverige deltar i eller sjdlva leder f6r kommande
planeringscykel inom EU har alla pa ett eller an-
nat satt koppling till satsningen. I allt hogre grad
kommer satsningens potential till utékad myndig-
hetssamverkan med mojlighet till administrativa
atgédrder nyttjas och utgora ett underrattelse- och
informationsstdd i de aktiviteter som Sverige vill
driva framat inom EMPACT.

5.8.3 Bekdmpning av valfardsbrottslighet

i tre forum

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i uppdrag att
arligen redovisa forslag pa atgéarder som ska sédker-
stdlla korrekta utbetalningar fran valfardssystemet.
ESV har under 2023 dven fatt i uppdrag av regeringen
att redovisa vilka atgarder som vidtagits av myndig-
heter for att sdkerstdlla korrekta utbetalningar, vilket
kommer att redovisas till regeringen 2027. Sedan den
1januari 2024 ingér Utbetalningsmyndigheten som
ytterligare en myndighet i radet for korrekta utbetal-
ningar fran valfardssystemen.

Inom initiativet MUR® péagick flera projekt med
fokus pé att motverka vélfardsbrottslighet. Projekten
starkte dven arbetet i satsningen och i ESV:s uppdrag.
Exempelvis har Brottsférebyggande rédet tagit fram
en modell f6r sa kallad crime proofing®® vars syfte ar
att identifiera mojliga oavsiktliga konsekvenser av ett
befintligt eller féreslaget regelverk som beror éver-
utnyttjanden och brott. I denna arbetsgrupp deltog
medarbetare frdn satsningen, A-krim och ESV for att
tillsammans préva och utarbeta modellen. Ytterligare
exempel p& samarbete mellan satsningen och MUR
ar ett nystartat projekt som géller HVB, lett av Inspek-
tionen for vard och omsorg. Projektets mal ar att
myndighetsgemensamt utarbeta konkreta verktyg
som stod i arbetet med tillstdndsprévning och tillsyn
samt kommunal upphandling och avtalsuppféljning.
Projektet dr avsett som ett komplement till det operativa
arbetet 1 satsningen ndr det géaller HVB.

55 MUR ar ett natverk som bestar av 25 myndigheter och syftet ar frdmst att arbeta forebyggande genom att samverka for att forhindra felaktiga
utbetalningar. MUR star for motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter, mot missbruk och brott i vélfardssystemen.
56 https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-utifran-amne/valfardsbrott/crime-proofing.html (2024-02-29).
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Bilaga 1.

Regeringsuppdragen

Under hésten 2007 tog regeringen beslut om en natio-

nell satsning mot den grova organiserade brottsligheten.

Justitiedepartementet gav ett antal experter i uppdrag
att lamna forslag till &tgdrder for en effektivare och
mer uthallig bekdmpning av denna brottslighet. Med
stdd av experternas forslag”” utformade regeringen ett
beslut for hur arbetet skulle gé vidare. I juli 2008 fick
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att sédkerstélla en effektiv
och uthéllig verksamhet fér bekdmpning av den grova
organiserade brottsligheten.5® Slutredovisningen av
uppdraget 6verldmnades till regeringen i juni 2009.5°
[ uppdraget ingick att:

« vidta atgarder for att sdkerstédlla en effektiv och
uthallig bekdmpning av den grova organiserade
brottsligheten

« inrdtta sarskilda aktionsgrupper vid atta polis-
myndigheter och Rikskriminalpolisen

- etablera permanenta myndighetsgemensamma
regionala underréttelsecenter péa &tta platser
ilandet

« fortsdtta att utveckla ett myndighetsgemensamt
nationellt underrdttelsecentrum

» sakerstdlla en bred myndighetsrepresentation
i operativa radet dar representanterna har befogenhet
att fatta bindande beslut fér den myndighet de
féretrader

- myndigheterna i 6vrigt skulle 6vervédga och vidta
atgarder som bidrar till att genomfora uppdraget

- arligen redovisa resultaten av den sarskilda sats-
ningen for att bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten. (Myndigheterna kom dven éverens
om att samtliga myndigheter skulle bidra i arbetet
med redovisningen och stélla sig bakom den dven
om Rikspolisstyrelsen formellt var den som hade
uppdraget att skriva den.)

I december 2015 beslutade regeringen att utvidga den
nationella satsningen mot organiserad brottslighet.®®
Uppdraget delredovisades i oktober 2016° och slut-
redovisades i oktober 2017.%2

[ uppdraget ingick att:

« utveckla innehdall och organisation inom den
myndighetsgemensamma satsningen pa nationell
och regional niva for att mota de organisatoriska
férutsattningar som rader inom Polismyndigheten
efter ombildningen

« inkludera fler brottsomraden for att pa sa sédtt kunna
motverka fler typer av organiserad brottslighet som
beddms vara allvarlig eller omfattande

« utveckla organisationen inom nuvarande myn-
dighetssamverkan till att &ven omfatta samverkan
pa lokal niva mellan relevanta myndigheter inom
satsningen — ett sarskilt fokus ska ldggas pa proble-
matiken i utsatta omraden

. sdkerstdlla en effektiv och langsiktig samordning
mellan den myndighetsgemensamma samverkan
mot organiserad brottslighet och det lokala brotts-
férebyggande arbetet.

57 Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten — évervédganden och férslag. Regeringspromemoria. 2008. Ds 2008:38.

58 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta Gtgdrder fér att sdkerstdlla en effektiv och uthadllig bekdmpning
av den grova organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut I:7 2008, Ju2008/5776/PO0.

59 Overenskommelse om vissa atgarder for att sikerstalla en effektiv och uthallig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.
Rikspolisstyrelsen 2009, POA 400-4599/08.

60 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. Regeringsbeslut 11:2 2015, Ju2015/09350/P0.

61 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016 - Delredovisning av regeringsuppdrag avseende att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

62 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017 - Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2015/09350/P0)
att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2017,
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Bilaga 2.

Den myndighetsgemensamma

inriktningen

Uppdrag och mal

De samverkande myndigheterna ska gemensamt
bekdmpa den organiserade brottsligheten genom
brottsférebyggande atgarder, administrativa atgarder,
exekutiva atgarder, lagforing och atertagande av
brottsvinster. Fokus ska ligga pa bekampning av all-
varlig och samhéllshotande organiserad brottslighet
och mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet med
sarskilt fokus pa utsatta omraden. Identifierade hot
och sarbarheter i aktuell myndighetsgemensam lages-
bild ska utgora grund for prioritering. Myndigheterna
ska sédkerstdlla att det finns resurser for atgarder inom
den myndighetsgemensamma satsningen. Arbetet ska
prdaglas av effektivitet och uthallighet i syfte att lang-
siktigt uppna ett mer rattssakert och tryggare sam-
hélle. Internationell samverkan ska vara ett naturligt
inslag i arbetet.

Inriktning

Underréttelseverksamheten ska ha en gemensam

inriktning mot de strategiska personer och deras

ndtverk, vilka efter en beddmning anses utgora ett

samhdllshot genom sin kapacitet att kombinera:

« naringsverksamhet som en del i den brottsliga
verksamheten,

- otillaten eller otillbérlig paverkan samt

« vald och hot samt paverkan pé& allménhetens
sdkerhet och trygghet.

Satsningen kan dven inriktas mot aktors- eller
fenomenbaserad organiserad brottslighet av allvarlig
eller omfattande karaktdr, nar myndighetssamverkan
beddms férbéttra brottsbekdmpningen.

Satsningen ska dessutom inriktas mot organiserad
brottslighet i geografiska omraden, med en sédan
problematik att de myndighetsgemensamt bedéms
som utsatta omréaden.

Beaktanden

I det myndighetsgemensamma arbetet ska

mojligheterna till att:

« stodja samhadllets samlade &tgdrder att motverka
véldsbejakande extremism och bekdmpa terrorism,

- bekdmpa penningtvatt och

« forebygga, forhindra samt upptécka brott mot
valfardsystemet sdrskilt beaktas.

Inriktningen beslutad av Samverkansradet den
29 mars 2022.

Bilaga till Den myndighetsgemensam inriktning
for satsningen mot organiserad brottslighet.

Ansvarsférdelning

I den myndighetsgemensamma satsningen ingar
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndighet, Férsakrings-
kassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket, Siakerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten.

Satsningen leds av Samverkansradet, verkar genom
Operativa radet, Nationellt underréattelsecentrum
(Nuc) samt dess styrgrupp, sju Regionala samverkans-
rad och sju regionala underrédttelsecenter (Ruc).

Operativa radet ansvarar for helhetsbilden av den
operativa verksamheten och ska besluta om priorite-
ringar av strategiska personer och utsatta omréaden.
Operativa radet dr beredningsorgan och kontaktpunkt
i strategiska fragor for Samverkansradet samt bestédllare
av strategiska rapporter. Darutéver ska Operativa radet
besluta om myndighetsgemensamma insatser och
i vilka insatser och uppdrag polisens aktionssektioner
ska engageras. Operativa radet ska dessutom lopande
félja upp egna beslutade insatser och tillse att den
myndighetsgemensamma satsningen foljs upp i sin
helhet. Till stod for detta arbete finns Sekretariatet for
Myndighetssamverkan.

Nuc ansvarar for att ta fram den nationella ldges-
bilden och beslutsunderlag for prioritering av strate-
giska personer och utsatta omraden. Darutover ska

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2023 | 53



Nuc lépande bevaka prioriteringarna samt bereda
och ta fram underlag till férslag avseende insatser
for beslut i Operativa radet. Nuc ar kontaktpunkt for
nationell underréttelsesamverkan och ansvarar for
kompetensfragor inom detta omrade i den myndig-
hetsgemensamma satsningen. Arbetet i Nuc leds av
dess styrgrupp.

Regionala samverkansrdden leder verksamheten i Ruc
samt beslutar om, leder och féljer upp regionala och
lokala insatser. Darutéver ska Regionala samverkans-
radet avgora om forslag till insatser ska omhédndertas
iregionen eller 6verldmnas for préovning i Operativa
radet. Regionala samverkansradet ar kontaktpunkt
for regional och lokal dtgardssamverkan. Till stéd for
detta arbete ska det finnas en samordningsfunktion
i varje region.

Ruc ansvarar for att 16pande bevaka prioriteringarna
samt bereda och ta fram underlag till férslag avseende
insatser for beslut i Operativa radet eller i de Regionala
samverkansraden. Darutover ska Ruc férse Nuc med
underlagen till den nationella ldgesbilden samt {6r
prioritering av strategiska personer och for utsatta
omraden. Ruc dr kontaktpunkt for lokal underrattelse-
samverkan och tidigare ndimnd samordningsfunktion
i regionerna stodjer detta arbete.

Varje myndighet ansvarar fo6r, med hdnsyn till den
myndighetsgemensamma inriktningens fokus, en
l6pande hantering av arbetsmiljé- och verksamhets-
skyddsfragor. Vidare ska varje myndighet sarskilt
beakta risker for och vidta atgarder mot sjdlvcensur
genom att varna de anstdlldas trygghet.

Bilagan beslutad av Samverkansrédet den 6 oktober
2020.
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Bilaga 3.

Organisation och verksamhetsprocesser

Utover ansvarsfordelningen i bilaga 2 finns ytterligare
funktioner i organisationen. Till stéd fér samverkans-
radet och operativa radet finns fyra expertnatverk som
bestar av experter fran de samverkande myndigheterna:
« Juridiska expertndtverket ska samverka i rattsliga
frdgor, bland annat for att frdmja informationsutbyte
mellan myndigheter och hjdlpa till att se mojlig-
heterna till sddan samverkan som behdévs inom
ramen for den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet. St6d bor kunna ges
i bade enskilda drenden och mer generellt. Uppdrag
kan initieras av satsningens beslutsforum. Polis-
myndigheten leder ndtverket genom sekretariatet
fér myndighetssamverkan.

« Kommunikationsgruppen arbetar med intern kom-
munikation inom myndigheterna och inom sats-
ningen samt med extern kommunikation utifran
verksamheten i satsningen. Kommunikationsgrup-
pens ordférande deltar vid operativa radets moten.
Polismyndigheten leder gruppen.

« Sdkerhetschefsndtverket har ett uppdrag att sam-
verka i de gemensamma frdgor som uppkommer
inom satsningen om framst informationssdkerhet
och verksamhetsskydd. Ndtverket arbetar dven pa
uppdrag fran operativa radet i andra sakerhetsfragor
som behdver omhédndertas inom satsningen. Utdver
de samverkande myndigheterna deltar Domstols-
verket i forumet. Migrationsverket ledde néatverket
under 2023.

« Utvecklingsgruppen utgor en plattform for ett
kontinuerligt strategiskt utvecklingsarbete for
satsningen. Utvecklingsgruppen leds av Polis-
myndigheten genom sekretariatet fér myndighets-
samverkan.

Utdver de tolv ordinarie myndigheterna finns de tolv
nadtverksmyndigheterna som bestar av Arbetsmiljo-
verket, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden,
Finansinspektionen, Inspektionen for vard och
omsorg, Lantmateriet, Naturvardsverket, Pensions-
myndigheten, Statens institutionsstyrelse, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Lansstyrelsen i Stockholm fungerar som nationell
kontaktpunkt fér landets 21 ldnsstyrelser. Ndtverks-
myndigheterna ingdr inte i de nationella beslutsforum
som finns i satsningen. Vissa ndtverksmyndigheter
deltar i regionala samverkansrad och i de regionala
underrdttelsecentren. Utgdngspunkten ar att nat-
verksmyndigheterna bidrar frivilligt, pa eget initiativ
eller pa forfrdgan fran satsningen alternativt fran de
samverkande myndigheterna.

Verksamhetsprocesser

Myndigheterna representerar ett antal verksamhets-
processer varav manga loper mellan myndigheterna.

I den hér redovisningen anvands verksamhetsprocesser
for att sdra pa i huvudsak tva olika processer — brott-
malsprocessen och férvaltningsprocessen. I brottmals-
processen arbetar man i huvudsak med lagféring,

och héar deltar alla brottsbekdmpande myndigheter

i rattskedjan. Forvaltningsprocessen bestar primart

av de myndigheter som bidrar med administrativa
och exekutiva &tgarder. Ibland representerar myndig-
heterna tydligt en av processerna men ibland deltar
de i tva. Skatteverket har till exempel ett tydligt delat
uppdrag i satsningen med en brottsbekdmpande
processdel som arbetar med skattebrott, och en for-
valtningsprocessdel som arbetar med beskattning

och folkbokféring.
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Figur 16. Strukturen fér den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.
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Bilaga 4.

Kvantitativa resultatmatt

och kvalitativa kallor

Resultat- och utfallsmatt fAngar olika dimensioner

av det operativa arbetet och avser fradmst:

- arbetad tid (endast nationella insatser)

- utfall i brottméalsprocessen

- utfall av férvaltningsbeslut och administrativa
atgdrder®.

Dessutom finns ett flertal méatt pa internationell
samverkan.

Huvudmatten fér bedémningen av utfallet
i brottmalsprocessen &r (ur tingsrattsdomar):
« Atalade i tingsritt — antal.
« Domda i tingsrdtt — antal.
« Brottstyper med fédllande dom i tingsrétt
— typ och antal.
« Fadngelseddmda i tingsratt — antal (kon, alder).
« Utdomd fangelsetid i tingsratt — &r och méanader.
« Utdomd fangelsetid i hovrétt — &r och manader.

Redovisat av kontaktpersoner fér uppféljning:

» Beslag av narkotika — vikt, antal (tabletter) och typ.

» Beslag av vapen — antal och typ.

Ur tingsrdattsdomar:

« Utdomda skadesténd i tingsrétt — belopp.

» Utdomda forverkande av brottsutbyte — belopp”.

» Utdoémda foretagsbot och dagsbot.

« Utdomda néringsforbud - tid och antal personer.
* Hér ingar aven tillgadngar som tagits i férvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stdldgods med mera.

Huvudmatten®*, forvaltningsprocessen
(redovisat av kontaktpersoner fér uppféljning):

Skatteverket:

Beslutade skattehdjningar (inklusive skattetillagg)
— belopp.

Beslutade betalningssékringar — belopp och antal.
Antal skattebeslut efter utredning skrivbord och
revision — antal.

Antal brottsanmadlningar, inom ramen for
samverkan — antal.

Antal bosdttningskontroller som resulterat i beslut
om dndrad folkbokféring — antal.

Forsdkringskassan:

Beslutade aterkrav — belopp och antal.
Stoppade och avbrutna utbetalningar (inklusive
besparingsbelopp) — belopp och antal.

Arbetsformedlingen:

Beslutade aterkrav — belopp och antal.
Stoppade utbetalningar (inklusive besparings-
belopp) — belopp och antal.

Kronofogdemyndigheten:

Sdkrade tillgangar i mal om kvarstad och férvar

— belopp och typ av tillgangar®.

Sdkrade tillgdngar i mal om betalningssékring

— belopp och typ av tillgangar.

Utmatta tillgangar — belopp och typ av tillgangar.

63 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2012, s. 6. Rikspolisstyrelsen 2013, dnr A002.178/2013.
64 Detta ar de matt som i huvudsak utgor underlag for bedomningen av det operativa utfallet. Dock tillkommer dven ett antal ytterligare matt
som underlag fér bedémning och analys, sa kallade stodmatt eller analysmatt.

65 Detta utfall har ocksa en direkt koppling till brottmalsprocessen.
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Kvalitativa kéllor
« Enkater till:
— Myndigheterna.
— Regionala samverkansraden, nationellt
underrdttelsecentrum och aktionsgrupperna.
— Natverksmyndigheterna.
— Samverkansforum (Juridiska expertnédtverket,
Kommunikationsgruppen, Sdkerhetschefs-
ndtverket, Utvecklingsgruppen).

Fragestéllningar i enkiter till myndigheterna,
regionala samverkansraden, nationellt under-
rittelsecentrum och aktionsgrupperna:

1. Operativt utfall.

A. Vilken 6vergripande kortfattad bedémning gor
ni av det operativa utfallet for er verksamhet
i OB-satsningen 2023?

B. Vilka viktiga operativa utfall i den egna verk-
samheten under 2023 vill ni sarskilt lyfta fram
i rapporteringen till regeringen (beskriv utfallet
och de insatser/drenden som det avser)?

2. Operativ verksamhet.

A. Vilken 6vergripande kortfattad bedémning gor ni
av den operativa verksamheten for er verksamhet
1 OB-satsningen 2023?

B. Vilka underrattelsedrenden eller operativa insatser
i den egna verksamheten under 2023 vill ni sar-
skilt lyfta fram i rapporteringen till regeringen
(beskriv verksamheten och de insatser/drenden
som den avser)?

3. Strategiskt/brottsférebyggande/innovativt arbete.

A. Vilka strategiska/brottsférebyggande/innovativa
initiativ i den egna verksamheten vill ni lyfta
fram i rapporteringen till regeringen (beskriv
initiativen och verksamheten)?

4. Overgripande om OB-satsningen 2023.

A. Vilka generella férdndringar av OB-satsningens
organisationsstruktur, métesformer, inriktning,
initiativ, arbetssatt etc. vill ni framhalla
(oavsett perspektiv)?

5. Ovrigt.

A. Med o6vrigt avses information som ni vill ge
utan att det har syftet att rapporteras vidare
till regeringen.

58

Fragestéllningar i enkiter till natverks-

myndigheterna:

1. Kommentar till er operativa verksamhet och atgarder
ni vidtagit inom ramen for operativa insatser under
2023.

2. Kommentar till annan verksamhet ni bedrivit inom
ramen for satsningen eller i ndra anslutning till
satsningen under 2023.

3. Ovrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret 2023.

Fragestallningar i enkiter till samverkansforum

isatsningen:

1. Kommentar till er verksamhet och de atgarder ni
vidtagit under 2023.

2. Ovrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret 2023.

« Enkdter till regionala samverkansrad.
— Arbetet med de strategiska personerna.

Fragestillningar i enkiter till de regionala

samverkansraden:

1. Vem den strategiska personen &r (6vergripande
om ndtverk, kontakter, koppling till utsatt omrade
och roll i brottsligheten etc.)?

2.Vilka eventuella atgarder och aktiviteter (typ och
omfattning) som har utférts med syftet att minska
den strategiska personens kapacitet?

3. Hur kapaciteten for den strategiska personen
ser ut i nuldget?

4. Ett framétblickande perspektiv, dvs. hur ni ser pa
mojligheterna att framéver uppna framgéang
i arbetet?

5. Hur har férutsédttningarna for arbetet bidragit
till utfallet?
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Bilaga 5.
Operativt utfall

For overskadlighetens skull har samtliga varden som tillrackligt lagt, flera decimaler. Antalsredovisningar
ndrmast kan avrundas till och dverstiger 10 miljoner avrundas i vissa tabeller enligt liknade princip.

eller 10 tusen kronor avrundats till hela miljontal eller Vissa historiska vdrden har férdndrats sedan
tusental. Varden som understiger 10 miljoner eller aterrapportering foér 2022, vilket kommenteras

10 tusen avrundas med en decimal eller, om vdrdet ar i tabellerna.

Tabell 1. Utfall i mnkr redovisat av Skatteverket avseende héjning av skatt inklusive skattetillagg respektive
betalningssakring 2018-2023 utifran de nationella insatserna respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel kan férekomma

Nationella insatser Regionalt Totalt
Héjning av skatt Héjning av skatt Hojning av skatt
inklusive Betalnings- inklusive Betalnings- inklusive Betalnings-
skattetillagg sakringar skattetillagg sakringar skattetillagg sakringar
2018 93 13 52 6,0 145 19
2019 104 24 71 17 175 40
2020 46 6,9 59 2,8 101 10
2021 29 58 71 3,0 99 61
2022 79 3,6 105 1,6 184 5%
2023 157 0,9 84 519 241 6,8
Totalt 507 106 439 36 946 142

Tabell 2. Utfall i antal redovisat av Skatteverket avseende
brottsanmélningar inom ramen for samverka 2019-2023 utifran
de nationella insatserna respektive regionala insatser (Regionalt).

Brottsanmalningar inom ramen fér samverkan

Nationella insatser Regionalt Totalt
2019* 12 85 47
2020* 13 60 73
2021 87 111 198
2022 128 155 283
2023** 104 353 457
Totalt 344 714 1058

* Sannolikt viss underrapportering.
** Fran och med 2023 ingar anmalningar fran samtliga verksamhetsgrenar, vilket inte var fallet for aren innan, varfor utfallet fér 2023 inte kan jamforas med tidigare ar.
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Tabell 3. Utfall i antal redovisat av Skatteverket avseende skatte-
beslut 2018-2023 utifran de nationella insatserna respektive
2019-2022 for regionala insatser (Regionalt).

Skattebeslut efter utredning skrivbord och revision

Nationella insatser Regionalt Totalt
2018* 42 42
2019 47 127 174
2020 36 103 139
2021 69 166 235
2022 102 168 270
2023 133 164 297
Totalt 429 728 1157

* Under aret rapporterades utfallet fér denna variabel enbart i de nationella insatserna.

Tabell 4. Utfall i antal och tkr redovisat av Skatteverket avseende beslut om kontrollavgift

2019-2023 utifran de nationella insatserna respektive regionala insatser (Regionalt).
Avrundningsfel kan férekomma

Nationella insatser

Beslut om
kontrollavgift
kassaregister och
personalliggare

Kontrollavgift, tkr

Regionalt

Beslut om
kontrollavgift
kassaregister och
personalliggare

Kontrollavgift, tkr

Totalt

Beslut om
kontrollavgift
kassaregister och
personalliggare

Kontrollavgift, tkr

2019 5 65 89 995 94 1060
2020 1 2,5 55 731 56 734
2021 1 2,5 57 768 58 771
2022 2 38 70 993 72 1030
2023 0 0,0 56 723 56 723
Totalt 9 108 327 4210 336 4317
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Tabell 6. Utfall i mnkr 2018-2023 redovisat av Férsakringskassan avseende aterkravsbelopp och utdomt
skadestandsbelopp i tingsratt utifran de nationella insatserna respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel kan férekomma

Nationella insatser Regionalt Totalt

Aterkravsbelopp Skadestand* Aterkravsbelopp Skadestand* Aterkravsbelopp Skadestand*
2018 3,8 0,02 10 12 13 12
2019 13 0 10 0 23 0
2020 85 0 81 0 90 0
2021 5.8 0 57 0 62
2022 31 0 58 0 83
2023 17 49 72 66 7,2
Totalt 79 0,02 258 19 337 19

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsréatt. | det redovisade beloppet for skadestand ingar inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket
innebar att det faktiska skadestandet &r hogre an vad som anges i tabellen. Skadestand avser utdomt belopp i tingsratt, vilket ar en skillnad mot Forsékringskassans
egen uppfdljning dar yrkat skadestandsbelopp anvands som uppféljningsmatt.

Tabell 7. Av Forsakringskassan redovisat belopp till féljd av
forhindrade felaktiga utbetalningar (Besparingsbelopp) i mnkr
2018-2023 till foljd av administrativa atgarder utifran de nationella
insatserna respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel kan férekomma

Besparingsbelopp*

Nationella insatser Regionalt Totalt
2018 14 85 100
2019 6,1 20 26
2020 4,0 45 49
2021 6,1 43 49
2022 11 50 61
2023 7,7 42 50
Totalt 50 286 336

* Berakning utifran forhindrade felaktiga utbetalningar.

Tabell 8. Utfall i mnkr redovisat av Arbetsférmedlingen 2018-2023 avseende aterkravsbelopp och utdomt
skadestandsbelopp i tingsratt utifran de nationella insatserna respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel kan férekomma

Nationella insatser Regionalt Totalt

Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand*
2018** 0,2 0,2 1,1 0 1,3 0,2
2019 1,6 0,4 9,3 0 11 0,4
2020 0,5 0 3,6 0,7 4,1 0,7
2021 11 1,2 7,0 0,0 8,2 1,2
2022 0,2 11 11 0,0
2023 2,2 15 17
Totalt 5,8 1,8 47 0,7 53 2,6

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsréatt. | det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen,
vilket innebar att det faktiska skadestandet ar hdgre dn vad som anges i tabellen.
** Pa grund av att ett d&rendehanteringssystem inte fungerat som avsett omfattar statistiken for aterkrav enbart det forsta halvaret 2018.

62 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2023



Tabell 9. Av Arbetsférmedlingen redovisat belopp till foljd av
forhindrade felaktiga utbetalningar (Besparingsbelopp) i mnkr
2018-2023 utifradn de nationella insatserna respektive regionalt
operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma

Besparingsbelopp*

Nationella insatser Regionalt Totalt
2018 0,5 Syl 5,5
2019 0,8 6,9 7,8
2020 149 11 12
2021 0,9 4,7 5,5
2022 1,0 9,0 10
2023 1,1 12 13
Totalt 5,8 48 54

* Sedan 2018 har rutinerna for att berékna detta standardiserats.

Tabell 10. Utfall i mnkr 2018-2023 redovisat av Kronofogdemyndigheten for sékrade tillgdngar
utifran de nationella insatserna respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel kan férekomma

Sakrade tillgangar

Nationella insatser Regionalt Totalt

Kvarstad/férvar | Betalningssakring Kvarstad/foérvar Betalningsséakring Kvarstad/forvar Betalningsséakring
2018 2,8 5,8 0 0,6 2,8 6,4
2019 5,6 3,0 4,6 5i5) 10 8,5
2020 8,2 14 1,2 0,8 9,4 15
2021 15 6,5 16 0,3 31 6,8
2022 2,0 2,8 25 589 27 8,8
2023 7,8 B2 36 4,6 44 9,8
Totalt 41 38 83 18 124 55

Tabell 11. Utfall i mnkr 2018-2023 redovisat av Kronofogdemyndigheten
for utmatta tillgdngar utifrdn de nationella insatserna

respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

Avrundningsfel kan forekomma

Utmatta tillgangar

Nationella insatser Regionalt Totalt
2018 36 12 48
2019 22 22 44
2020 11 23 85
2021 7.7 32 40
2022 44 29 73
2023 40 38 79
Totalt 161 157 318
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Tabell 12. Antal atalade, fangelsedémda och féangelsedr i tingsrattsdomar 2018-2023 utifrdn de nationella insatserna

respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).*

Nationella insatser Regionalt Totalt

. Féngelse- . Féngelse- . Féngelse-

Atalade domda | Fangelsear** Atalade domda | Fangelsear** Atalade domda | Fangelsear**
2018 177 99 238 71 34 84 248 133 323
2019 78 45 104 68 39 75 142 84 177
2020*** 96 61 212 196 93 175 292 154 387
2021*** 147 84 284 120 57 193 267 141 477
2022*** 123 81 310 99 58 216 222 139 526
2023 78 46 224 85 59 238 163 105 461
Totalt 699 416 1371 639 340 982 1334 756 2 352

* En genomgang av tidigare ars utfall har lett till flera forandringar i form av ett okat utfall. Anledningen &r att sent inkomna domar inte réknats med. Det ror sig om ett

fatal domar och dessa har inte forandrat utvecklingstendensen i stort.

** Forverkad tidigare utdomd villkorlig frigivningen samt samhallstjanst som misskétts och omvandlats till fangelse ingar inte. Det betyder att den faktiskt utdémda
fangelsetiden ar langre an det som anges i tabellen.
*** Historiska véarden for aren 2020-2022 har andrats sedan tidigare redovisningar. Orsaken &r tillkommande domar som av olika skal inte rapporterats tidigare.
Detta medférde ganska stora forandringar av statistiken avseende regionalt operativt arbete. Antalet atalade har &@ndrats fran 186 till 196 foér 2020, fran 108
till 120 for 2021 och fran 77 till 99 for 2022. Antalet fangelsedomda har andrats fran 84 till 93 for 2020, fran 48 till 57 for 2021 och fran 49 till 58 for 2022.
Den utdémda fangelsetiden har dndrats fran 137 ar till 175 for 2020, fran 166 till 193 for 2021 och fran 163 till 216 fér 2022, Totalvérdena har dndrats
i enlighet med detta.

Tabell 13. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2018-2023 utifran de nationella insatserna respektive
regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma

Nationella insatser Regionalt Totalt

Cannabis/ Cannabis/ Cannabis/

Amfetamin Kokain marijuana | Amfetamin Kokain marijuana | Amfetamin Kokain marijuana

2018 1,9 2,7 150 25 0,1 18 4,4 2,8 168
2019* 48 2,5 157 4,9 1,3 16 53 3,8 173
2020 49 49 470 80 7,1 26 129 57 496
2021 124 12 282 3,0 15 85 127 27 367
2022 20 10 671 49 14 105 69 24 776
2023** 58 7.9 568 48 7,8 48 106 16 616
Totalt 301 84 2288 187 45 299 488 129 2587

* | redovisningen av nationella insatser rapporterades ytterligare 11 kilo amfetamin och 22 kilo cannabis i den tidigare insatsen mot dddligt vald. Dessa beslag har inte
inkluderats eftersom det bedéms osdkert om detta arbete bedrivits inom satsningen och huruvida dessa beslag kommer att foljas i eventuell vidare rattslig process.
| stort kan sagas att det sannolikt funnits flera beslag i denna insats som kunnat kopplas till satsningen, men som inte fdljts upp.

** Under redovisningsperioden redovisades dven ytterligare beslag av narkotika som inte avser lakemedel. De stérsta beslagen avser 13 kilo heroin under 2020,

90 liter amfetaminolja under 2021 och 5 kilo opium och 1,5 kilo kat under 2022. Annars var det vanligast med MDMA (ecstacy) och 3 mc (kristall).

Tabell 14. Redovisade (avrundade cirkavarden) beslag av antal
narkotikaklassade tabletter 2018—-2023 utifran de nationella
insatserna respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel forekommer

Tabletter

Nationella insatser Regionalt Totalt
2018 50 000 8 000 58 000
2019 180 000* 24000 204 000
2020 450 000 115 000 565 000
2021 40 000 75 000 115 000
2022 4 600 20 000 25000
2023 2 800 90 000 93 000
Totalt** 730 000 330 000 1050 000

* En mindre mangd beslagtagna tabletter har exkluderats for den tidigare insatsen mot dddligt vald
i enlighet med det som beskrevs under tabell 13.

** Under redovisningsperioden redovisades dven ytterligare beslag av lakemedelsklassad narkotika.

Bland annat 7 liter flytande kodein under 2022, 2,1 kilo tramadol (pulver) och 1 kilo pregabalin (pulver)

under 2021, Darutdver férekom beslag av fentanylplaster, buprenorfinplaster, ampuller med lyrica.
Dessutom en stérre mangd dopningsklassade tabletter och ampuller.
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Tabell 15. Redovisade beslag av antal vapen och sprangmedel 2018-2023 utifradn de nationella insatserna respektive
regionalt operativt arbete (Regionalt).

Nationella insatser Regionalt Totalt
Hand- Hand- Hand-
granater/ granater/ granater/
Automat- Pistoler/ | granat- |Automat- Pistoler/ | granat- |Automat- Pistoler/ | granat-
vapen Gevar |revolvrar | vapen* vapen Gevar |revolvrar | vapen* vapen Gevar |revolvrar | vapen*
2018 6 6 25 6 0 0 8 0 6 6 33 6
2019** 2 2 19 0 4 1 11 0 6 3 30 5
2020 7 4 9 2 4 6 15 1 11 10 24 3
2021 2 11 5) 1 5 18 0 16 23 5
2022 2 10 1 4 2 25 0 85 1
2023 1 3 0 1 1 10 0 13 0
Totalt*** 20 24 70 14 14 15 87 1 34 39 157 15
* Till detta kommer beslag av explosiva varor eller hjalpmedel i samband med anvandandet av sadana i form av 60 gram sprangdeg och 4 meter pentylstubin
under 2018, 120 kilo dynamit, 109 kilo sprangladdning Fordy, 13 kg Pentex Booster sprangladdning samt 7 x 125 gram dynamit under 2020 och 29 kilo spréangdeg,
100 tandhattar under 2022.
** 1 automatvapen och 1 pistol har exkluderats avseende de tidigare insatsen mot dddligt vald i enlighet med det som beskrevs under tabell 13.
*** Darutodver har en stérre mangd ammunition och magasin beslagtagits under redovisningsperioden. Dessutom har det tagits beslag av pepparspray, knivar,
elpistol, och pluggade vapen med mera.
Tabell 16. Utfall i mnkr (avrundade cirkavarden) fran tingsrattsdomar 2018-2023 som avser tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning utifran de nationella insatserna respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel kan forekomma
Nationella insatser Regionalt Totalt
Forverkat Foretags- Forverkat Foretags- Forverkat Foretags-
brottsutbyte | Skadestand bot och | brottsutbyte | Skadestand bot och | brottsutbyte | Skadestand bot och
m.m.* m.m.** dagsbot m.m.* m.m.** dagsbot m.m.* m.m.** dagsbot
2018 15 1,0 0,6 0,03 28 51 15 29 5,7
2019 0,7 0,7 31 0,6 3,0 0,5 1,3 3,7 3,5
2020 5,2 19 0,1 36 22 0,3 41 41 0,4
2021 12 2,7 5,4 0,7 VS 25 13 10 49
2022 50 10 13 1,7 16 3,7*** 51 26 16
2023 12 1,3 2,1 4,1 8,1 0,1 16 9,4 2,2
Totalt 95 37 24 45 85 12 139 122 36

* Utdver forverkat brottsutbyte ingar tillgangar som tagits i forvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods med mera.

** | det redovisade beloppet for skadestand ingar inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket innebar att det faktiska skadestandet ar
hogre an vad som anges i tabellen.

*** Andrat fran 1,4 féregdende ars redovisning och totalvardet har andrats i enlighet med detta.

Tabell 17. Utfall i mnkr frén tingsrattsdomar 2018-2023 som avser naringsforbud utifrdn de nationella insatserna respek-
tive regionalt operativt arbete (Regionalt).*

Nationella insatser Regionalt Totalt

Personer med Personer med Personer med

Naringsforbud (ar) naringsforbud | Néringsforbud (ar) naringsforbud | Naringsforbud (ar) naringsforbud

2018 43 8 8 2 51 10
2019 37 7 30 9 67 16
2020 16 4 12 4 28 8
2021 41 7 36 8 77 15
2022 58 9 65 13 118 22
2023 14 g 40 12 54 15
Totalt* 194 36 204 51 398 87

* Statistiken omfattar féljaktligen inte de néringsférbud som eventuellt utddmts i férvaltningsdomstol.
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Bilaga 6.
Nationella insatser

Tabell 18. Antalet nationella insatser aren 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Beslutade 8 6 5 4 3 4 30
Avslutade 5 10 4 4 3 5 31
Pagaende fran tidigare ar 22 25 23 23 22 22
Pagaende under aret 30 31 26 26 25 26*
Med redovisad arbetstid under aret 38 36 34 36 31 35
* Av dessa var 8 under bevakning (4 avslutade under 2023), det vill sdga att det invantas ett slutligt avgdrande i domstol.
Tabell 19. Antal beslutade och pagéende nationella insatser per inriktning 2019-2023*
2019 2020 2021 2022 2023
Beslutade | Pagaende | Beslutade | Pagaende |Beslutade | Pagaende | Beslutade | Pagaende | Beslutade | Pagaende
Strategisk person 2 13 3 14 0 12 2 13 0 13
Séarskilda skal,
fenomen, aktor 16 12 4 14 12 4 13
Utsatt omrade 2 0 0 0 0 0 0
Totalt 31 26 4 26 25 4 26

* I manga av de nationella insatserna har flera inriktningar angetts vid beredningen av och beslutet om insatsen. Statistiken baseras i dessa fall pa en bedémning
av vilken av inriktningarna som varit den huvudsakliga.
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Tabell 20. Redovisade resurstimmar (avrundade cirkavarden) for operativt arbete i nationella insatser aren 2018-2023

uppdelat per myndighet (sorterat i fallande ordning efter antalet 2023). Avrundningsfel kan forekomma

Antal Andel %

2018 2019* 2020 2021 2022 2023 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Totalt 350000 | 345000 | 390000 | 425000 | 415000 | 390000 ( 100| 100, 100| 100 | 100 | 100
Polis-
myndigheten | 280000 | 280000 | 335000 | 350000 | 335000 | 290000 80 81 86 82 81 75
Aktionsgrupp | 235000 | 250 000 | 275000 | 265 000 | 260 000 | 225 000 68 72 70 63 62 58
Linjepersonal 45000 | 30000 60000| 85000, 75000 65 000 12 9 16 20 18 17
Summa andra
myndigheter 70000 | 65000 55000 75000| 80000 95 000 20 19 14 18 19 25
Skatteverket 23500 | 22400 11700| 16400 | 28000 39 300 6,8 6,5 3,0 3,9 6,7 10
Tullverket 5 400 3400 11700 | 13000 5100 15 400 1,6 1.0 3,0 3,1 1,2 4,0
Aklagar-
myndigheten** 9600 | 12200 13600| 26400 | 20900 13900 2,8 3,5 3,5 6,2 5,0 3,6
Ekobrotts-
myndigheten 21200 | 18500 7 000 3700| 10200 13500 6,1 5,4 1,8 0,9 2,5 3,5
Kriminal-
varden** 5100 5000 7800 | 12000| 11800 8 500 1,5 1,4 2,0 2,8 2,8 2,2
Kronofogde-
myndigheten 1200 1300 1360 1450 1750 2900 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,7
Forsakrings-
kassan 1600 1300 590 1710 1200 1250 0,% 0,4 0,2 0,4 0,3 0,3
Arbets-
formed-
lingen**** 390 590 345 235 270 400 0,1 0,2 0,1 0,1| 0,07 0,1
Migrations-
verket 10 130 120 130 260 220 0| 0,04 0,03| 0,03| 0,06| 0,06
Sakerhets-
polisen 1100 380 120 25 0 35 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,01
Kust-
bevakningen 0 o*** 30 0 0 0 0 0| 0,01| 0,00| 0,00| 0,00

* | det totala antalet redovisade timmar ingar tiden som redovisades for insatsen mot dédligt vald Tiden ger en skev bild av den insatsen och dess eftersom enbart
tre myndigheter redovisat i den for hela perioden som den pagick. De myndigheter som framst redovisade tid i denna insats var Aklagarmyndigheten (867 timmar),
Skatteverket (518 timmar), Kriminalvarden (164 timmar) och Kronofogdemyndigheten (130 timmar).

** Sannolikt finns en betydande underrapportering utifran att de lagférda och fangelsedomda i flera insatser omfattat processer dar Aklagarmyndigheten respektive

Kriminalvarden inte varit inforstadda med att de, och personer som ingick, omfattades av arbete i satsningen.

*** Det arbetades med flygspaning i en av de nationella insatserna. Dock redovisades inte den arbetade tiden, varfor det inte kan aterges nagon specifik tid.
**** Arbetsformedlingen har haft en begransad uppféljning av personal som arbetat operativt i nationella insatser, vilket bidrar till att bara en delméngd av tiden som
avser operativ verksamhet i bred mening rapporterats. Under 2023 utvidgades emellertid den personalkrets som omfattades av tidsuppféljning.
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Bilaga 7.

Regionala operativa insatser

Tabell 21. Fordelning av antal regionala insatser 2021-2023

2021 2022 2023 Totalt
Beslutade 54 27 27 108
Pagaende 154 153 143
Avslutade 36 63 34 133

Tabell 22. Antal beslutade och pagaende regionala insatser per inriktning 2021-2023

2021 2022 2023
Beslutade Pagaende | Beslutade Pagaende | Beslutade Pagaende
Strategisk person 9 26 7 25 5 17
Sarskilda skal,
fenomen, aktor 40 92 17 95 19 95
Utsatt omrade 5 36 3 33 3 31
Totalt 54 154 27 153 27 143
Tabell 23. Antal beslutade och pagaende regionala insatser per angivet beaktande 2021-2023
2021 2022 2023
Beslutade Pagdende | Beslutade Pagdende | Beslutade Pagaende
Penningtvatt 17 49 2 44 3 47
Terrorism 1 9 0 7 0 7
Valfardssystem 36 96 20 101 19 91
Totalt 54 154 22 152 22 145
Bortfall (insatser) 4 23 6 25 7 31
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Tabell 24. Angivna brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och pagaende regionala insatser 2021-2023

2021 2022 2023

Beslutade Pagaende Beslutade Pagaende Beslutade Pagaende
Skattebrott* 23 71 14 68 12 56
Bokforingsbrott* 4 19 5 22 27
Penningtvattsbrott* 14 36 3 36 4 40
Ovriga ekobrott* 1 4 1 5 3 7
Bedragerier
(ej bidragsbrott)** 12 16 3 15 5 14
Bidragsbrott** 6 34 1 32 2 27
Narkotikabrott 8 15 1 15 1 16
Vapenbrott 0 6 0
Brott mot person 2 8 0 8 0 8
Annat brott 11 37 3 33 4 40
Totalt 76 245 31 240 36 241
Bortfall (insatser) 5 17 4 17 1 29

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.

** | uppfdljningen av lagforingen ingar bada dessa i samma brottskategori.
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Bilaga 8.

Underrattelsearenden

Tabell 26. Antal underrattelsedrenden 2021-2023

2021 2022 2023 Totalt
Beslutade 27 26 32 85
Pagaende 95 101 106
Avslutade 23 28 29 80

Tabell 27. Antal beslutade och pagéende underrattelsedrenden per inriktning 2021-2023

2021 2022 2023
Beslutade Pagaende | Beslutade Pagaende | Beslutade Pagaende
Strategisk person 29 28 8 28 2 24
Sarskilda skal,
fenomen, aktor 58 51 18 48 24 60
Utsatt omrade 19 26 1 19 6 22
Totalt 101 105 27 95 32 106

Tabell 28. Antal beslutade och pagdende underrattelsedrenden per angivet beaktande 2021-2023

2021 2022 2023

Beslutade Pagaende | Beslutade Pagaende | Beslutade Pagaende

Penningtvatt 23 57 16 64 11 59

Terrorism 2 15 2 16 3 13

Vélfardssystem 13 52 12 55 13 52

Totalt 38 124 30 135 27 124

Bortfall (Grenden) 3 18 7 19 16 31

Tabell 29. Angivna brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och pagaende
underréattelsedrenden 2021-2023
2021 2022 2023

Beslutade Pagaende | Beslutade Pagaende | Beslutade Pagaende
Skattebrott* 17 41 10 45 7 40
Bokfdringsbrott* 7 12 1 10 3 6
Penningtvattsbrott* 13 36 12 36 12 43
Ovriga ekobrott* 2 9 2 8 2 9
Bedragerier (ej bidragsbrott)** 4 15 5 22 9 24
Bidragsbrott** 3 21 1 15 6 18
Narkotikabrott 6 30 8 85 5 37
Vapenbrott 2 14 0 13 5 15
Brott mot person g 9 1 11 2 12
Annat brott & 19 10 23 17 33
Totalt 60 206 50 218 68 237
Bortfall (Grenden) 0 10 g 11 1 8

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.
** Raknas i uppféljningen av domar som bedrageri

- eller bidragsbrott.
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Bilaga 9.

Mer om redovisad arbetstid

I nationella insatser

En nationell operativ insats innebdr att operativa radet
fattat ett beslut om att utifran insatsens inriktning
och de mal som stéllts upp for arbetet i insatsen avsatta
resurser fér myndighetsgemensam brottsbekdmpande
verksamhet. Ledningsansvaret i en insats avser den
myndighet som 6vergripande fatt ansvaret for att

leda insatsen, vilket i huvudsak innebdr ett samord-
ningsansvar. Beslut av operativa réddet att inleda en
insats innebdr att myndigheternas arbete i insatsen

— till skillnad mot regionala insatser — far en nationell
prioritet. JAmfort med regionala insatser resurssétts
de nationella insatserna i hogre grad av personal fran
polisens aktionsgrupper.

Polisen arbetade mindre i nationella insatser
och andra myndigheter mer

Den redovisade arbetstiden i nationella insatser
fortsatte att minska nagot i férhallande till 2022

(se figur 17), men var fortfarande pa en relativt hog
nivé. Tiden avser framst personal vid aktionsgrupperna.
En del av aktionsgruppernas arbete under aret bedrevs
ocksd i det regionala operativa arbetet. Andelen av
den arbetade tiden i nationella insatser utgjordes till
75 procent av polispersonal och 25 procent av personal
vid andra myndigheter, vilket dr den hdgsta andelen
for andra myndigheter dn Polismyndigheten som
noterats.

Figur 17. Utvecklingen av redovisad arbetstid i nationella insatser for samtliga, fér aktionsgruppspersonalen
och sammanlagt for alla myndigheter exklusive Polismyndigheten 2018-2023
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For Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden syns
tydligt att den redovisade arbetstiden i nationella
insatser fran slutet av 2020 till och med storre delen av
2022 varit pa en betydlig hogre niva an tidigare under
redovisningsperioden (se figur 18). Det bor finnas ett

direkt samband mellan denna utveckling och den héga

lagféringen under 2021 och 2022. Arets 14gre lagféring
utifrdn nationella insatser &terspeglades ocksa i den
redovisade arbetstiden f6r de bdda myndigheterna,
med férre arbetade timmar i nationella insatser.

Figur 18. Utvecklingen av den redovisade arbetstiden i nationella insatser per manad aren 2018-2023

for Aklagarmyndigheten respektive Kriminalvarden
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Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens redovisade
arbetstid i nationella insatser var under storre delen

av aren 2020 och 2021 pé en férhéallandevis 1&g niva.
Under 2022 fordndrades detta och bdda myndigheterna
redovisade en 6kad arbetstid jamfort med atminstone
de tva ndrmast féregdende aren. For Skatteverket var
den redovisade arbetstiden 2022 den nast hégsta under

redovisningsperioden. Under 2023 dkade den till

den hogsta som noterats. For Ekobrottsmyndighetens
del avser den mer omfattande arbetstiden under 2018
och 2019 i huvudsak att spaningsgrupper frdn myndig-
heten arbetade med stor resurs under dessa bada ar

(se figur 19).

Figur 19. Utvecklingen av den redovisade arbetstiden i nationella insatser per manad aren 2018-2023

for Skatteverket respektive Ekobrottsmyndigheten
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Tullverket och Kronofogdemyndigheten var ocksa tva
myndigheter som i férhéallande till tidigare ar redovi-
sade mycket arbetstid i nationella insatser under 2023.
Jamfort med ett medelvérde for 2018—2022 redovisade
bada dessa myndigheter dubbelt s& mycket arbetstid
under 2023 (se figur 20).
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Figur 20. Den redovisade arbetstiden i nationella
insatser, medelvardet aren 2018-2022 respektive tiden
for ar 2023 for Tullverket respektive Kronofogde-
myndigheten.
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Bilaga 10.
Grafisk presentation av de
atalades kon och alder

Figur 21. Alder fér de atalade vid meddelad tingsrattsdom 2023, uppdelat i femarsintervaller
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Figur 22. Alder for de atalade vid meddelad tingsrattsdom 2018-2022, uppdelat i femarsintervaller
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Figur 23. Antalet atalade, man respektive kvinnor, i
tingsratten 2018-2023
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Bilaga 11.
Tabell over effekten av hovrattsdomar

(utdomd fangelsetid)

Tabell 31. Utdomd fangelsetid (ar) i tingsrattsdomar respektive efter atféljande hovrattsdomar
samt kvot uttryckt i procent, 2018-2023

Utdomd fangelsetid (ar)*

Tingsratt Efter hovrétt Kvot efter hovratt
2018 293 263 90 %
2019 172 155 90 %
2020 275 238 86 %
2021 394 388 99 %
2022 453 425 94 %
2023 410 396 96 %
Totalt 18-23 1996 1 865 93 %
Totalt 19-23 1703 1602 94 %
Totalt 20-23 1532 1447 94 %
Totalt 21-23 1257 1209 96 %

* Baserat pa datum for meddelad hovrattsdom, vilket innebér att den foregaende tingsrattsdomen
kan ha meddelats under tidigare ar.
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