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Forord

Sedan 2008 samarbetar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden,
med stod av Brottsforebyggande radet, for att pa regeringens uppdrag ta fram prognoser éver framtida
verksamhetsvolymer i brottmalsprocessen.

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett myndighetsgemensamt underlag éver hur
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvantas att utvecklas, vilket ocksa ska
bidra till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i brottmalsprocessen utgér delar av en storre helhet.

I denna rapport redovisar myndigheterna prognoser som omfattar perioden 2024-2027. Prognoserna
géller volymer av arenden in till och ut fran Polismyndigheten, antalet brottsmisstankar vid
Aklagarmyndigheten, antalet brottmal vid tingsratterna samt antalet verkstalligheter inom
Kriminalvarden.

Utover prognoser beskrivs aven arendeflodet i brottmalsprocessen, hur myndigheterna i
brottmalsprocessen samverkar i arendeprocessen samt forutséttningar for att bedéma och véga in
paverkansfaktorer vid bedémningen av framtida verksamhetsvolymer. En stor fordel med
myndighetssamarbetet ar att det skapar ett forum for att gemensamt och I6pande félja och analysera
forandringar som paverkar myndigheternas verksamhet.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp, som under aret har bestatt av Jonas Bergendal, Kenan
Ferhatovic och Johan Ostensson fran Polismyndigheten; Ludvig Olsson och Maria Lind fran
Aklagarmyndigheten; Pontus Thor och Jan Lindgren fran Domstolsverket; Dan Andersson och Simon
Jonsson fran Kriminalvarden; Johanna Olseryd fran Brottsforebyggande radet.
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har fatt i uppdrag av
regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedoma framtida verksamhetsvolymer i
brottmalsprocessen. Likt tidigare ar har bedomningar av framtida verksamhetsvolymer gjorts av de
fyra myndigheterna for de kommande fyra aren. Prognoser gors for inflode och utflode av
verksamhetsvolymer inom brottmalsprocessen hos respektive myndighet, med undantag for
Kriminalvarden dar medelantalet klienter prognostiseras i stéllet for ett utflode.

| syfte att bidra till en okad forstaelse for hur myndigheterna i brottmalsprocessen utgor delar av en
storre helhet, och for att narma sig fragestallningar som avser forhallandet mellan verksamhetsvolymer
och resursbehov, anvands en myndighetsgemensam brottskategorisering som indelningsgrund for
prognoserna. Utgangspunkten for kategoriseringen &r tre dvergripande brottskategorier, namligen

e initialt volymstarka brott
e sarskilt resurskravande brott
e (Qvriga brott.

| arbetet med verksamhetsvolymer identifieras ett antal osékerhetsfaktorer. | rapporten lyfts foljande
osékerhetsfaktorer sarskilt: forfattningsreformer; resursforstarkningar och behovet av tillvéxt hos
myndigheterna; snabbare lagforing.

Nar det galler forfattningsreformer lyfts flera av forslagen som ingar i Tidoavtalet. Flera av reformerna
tar sikte pa straffskarpningar av olika slag eller att mer tid ska verkstéllas i fangelse — fler personer
kommer att domas till fangelse och fangelsestraffen kommer att bli langre. Detta gor att effekterna pa
verksamhetsvolymerna kan forvantas bli betydligt storre for Kriminalvarden an for 6vriga
myndigheter. Kriminalvarden har ocksa, till skillnad fran de andra myndigheterna, tagit hansyn till
kommande reformer i prognoserna som presenteras i rapporten. Det innebér bland annat att hansyn
tagits till presumtiva effekter av reformer som annu ar utredningsstadiet. Resultatet blir att kraftiga
okningar prognostiseras for manga av Kriminalvardens verksamhetsvolymer, samtidigt som
prognoserna dr behaftade med sérskilt stor osékerhet.

Avseende resursforstarkningar och behov av tillvaxt hos myndigheterna medfér 6kningen av tilldelade
medel till rattsvasendet inte minst en utdkning av antalet anstallda. | ett kortare perspektiv stéller detta
krav pa kompetensoverforing, uthildningsinsatser och organisationsférandringar som medfor att det
kan ta viss tid innan tillskotten ger full effekt i verksamheterna.

Effekten av snabbare lagforing ar svarbedémd framat. A ena sidan kan ett utvidgat anvandande av
metodiken medféra en 6kad arendevolym vid tingsratterna genom att fler atalsbeslut fattas. A andra
sidan kan ett effektivt utnyttjande av férhandsgodkannanden av strafféreldgganden medféra en
minskad arendevolym vid tingsratterna genom att farre atalsbeslut fattas. Ytterligare nagot som talar
for en minskad drendevolym, &r att den uppatgaende trend som den successiva utokningen av snabbare
lagforing har medfort i antalet brottmal bor avta och stabiliseras nu nar arbetssattet omfattar samtliga
tingsratter.
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SAMMANFATTNING

Framtida verksamhetsvolymer

Trenden i de framtida verksamhetsvolymerna ser lite olika ut beroende pa vilken brottskategori man
tittar pa. For sarskilt resurskravande brott uppvisas en relativt samstammig bild 6ver utvecklingen de
kommande fyra aren, se tabell 1. Samtliga myndigheter prognostiserar fortsatta 6kningar for de olika
verksamhetsvolymerna, under den kommande fyraarsperioden. Kriminalvarden prognostiserar
kraftigast okning, att antalet paborjade fangelseverkstalligheter kommer att 6ka med 39 procent fram
till 2027.

For initialt volymstarka brott prognostiseras den nedatgaende trenden fortsatta i delar av
brottmalsprocessen med minskade verksamhetsvolymer fram till 2027. Aklagarmyndighetens utfléde
vantas ga emot trenden och dka marginellt men det ar framst verksamhetsvolymerna hos
Kriminalvarden som sticker ut genom att antalet paborjade fangelseverkstalligheter prognostiseras 6ka
med 73 procent.

Volymerna inom brottskategorin 6vriga brott har de senaste aren haft en stigande trend genom stora
delar av brottmalsprocessen, och myndigheterna prognostiserar att den trenden kommer att fortsétta
under prognosperioden, med nagra undantag. Prognoserna fram till 2027 visar pa mindre
volymforandringar i de inledande delarna av brottmalsprocessen, fran oférandrade till 6kande
arendevolymer med 5 procent. Vid tingsratterna prognostiseras emellertid stérre 6kningar pa 14 och
19 procent, och inom Kriminalvarden prognostiseras antalet pabérjade fangelseverkstalligheter 6ka
med 112 procent.

Prognoserna inom respektive brottskategori summeras upp till totalprognoser for Polisen,
Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden. Utéver volymerna inom de olika brottskategorierna gor
Sveriges Domstolar och Kriminalvarden prognoser pa volymer som inte bryts ner pa brottskategori. |
dessa volymer kan man se att bade inkomna brottmal till domstol och antalet avgjorda brottmal genom
dom forvéntas 6ka under prognosperioden med omkring 10 procent. Hos Kriminalvarden forvéantas
okade floden av levererade personutredningar, pabdrjade intensivovervakningar med elektronisk
kontroll och paborjade ungdomsovervakningar. Tva volymer forvantas dock minska under
prognosperioden avseende inflode till Kriminalvarden: paborjad skyddstillsyn och paborjad villkorlig
dom med samhallstjanst. Medelantalet klienter inom Kriminalvarden forvantas 6ka kraftigt inom alla
tre verksamhetsgrenar (hékte, anstalt och frivard), dock minskar vissa verkstallighetsformer inom
frivarden.

Overgripande pekar prognoserna i brottmalsprocessen pa en utveckling som medfor storre
forandringar ju langre in i brottmalsprocessen man kommer. Det beror framst pa de forvantat stora
effekterna av Tidoavtalet pa Kriminalvardens volymer och att dessa darfér behdver bedomas i princip
fristaende fran de 6vriga myndigheternas bedomningar. Gemensamt for samtliga myndigheter utom
Kriminalvarden ar att den trend av storre arliga 6kningar som skedde i volymerna fram till 2020 ar
bruten, med betydligt mindre forandringar darefter. Detta galler bade utvecklingen under de senaste
tva aren och under prognosperioden 2024-2027. Det ses ocksa en trend i manga av prognosvolymerna
att sarskilt resurskravande brott forvantas 6ka samtidigt som initialt volymstarka brott forvantas
minska. Detta ar en forskjutning mot mer resurskravande brott som redan skett under de senaste aren
men som ocksa forvantas fortsatta under prognosperioden, vilket innebar att resursbehoven hos
myndigheterna kan komma att 6ka.
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SAMMANFATTNING

Tabell 1. Utfall av verksamhetsvolymer ar 2023* samt prognos ar 2024—2027.

Verksamhetsvolym 2023 2024 2025 2026 2027 0 %9
Inkomna é@renden till Polismyndigheten

Sarskilt resurskravande brott 29 684 29 000 29 500 30 100 30 600 3%
Initialt volymstarka brott 836528 818800 807100 795100 783000 -6%
Ovriga brott 388311 382000 387900 393700 399500 3%
Arenden redovisade till 8klagare

Sarskilt resurskravande brott 7 396 7 200 7 300 7 400 7500 1%
Initialt volymstarka brott 63317 61000 60200 59400 58600 -7%
Ovriga brott 68564 68300 69500 70700 71900 5%
Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten

Sarskilt resurskravande brott 32331 32 300 32500 32800 33000 2%
Initialt volymstarka brott 117078 119500 118700 117800 116900 0%
Ovriga brott 238972 239000 239000 238800 238600 0%
Brottsmisstankar med atalsbeslut

Sérskilt resurskravande brott 11 066 11 200 11 200 11 300 11 300 2%
Initialt volymstarka brott 64758 64500 64800 65000 65300 1%
Ovriga brott 89983 89300 89400 89500 89600 0%
Inkomna brottm al till dom stol 123688 127000 130100 133300 136400 10%
Avgjordabrottmal genom dom 79852 81700 83000 84400 85800 7%
Inkomna brottmal till domstol, med brottsmisstanke

Sérskilt resurskravande brott 4198 4 300 4 400 4500 4 650 11%
Initialt volymstarka brott 35600 35200 34900 34600 34300 -4%
Ovriga brott 50468 52400 54100 55800 57500 14%
Avgjorda brottmal i domstol, med brottsmisstanke

Sarskilt resurskravande brott 4 301 4 400 4 500 4 600 4700 9%
Initialt volymstarka brott 36 996 36 800 35900 35100 34 300 -7%
Ovriga brott 51984 54700 57000 59400 61700 19%
Personutredningar i Kriminalvarden

Levererade personutredningar 30 955 31040 31630 32 320 33130 7%
Paborjade verkstalligheter i Kriminalvarden

Fangelseverkstallighet - sarskilt resurskravande brott 2 663 2700 2 800 3250 3690 39%
Fangelseverkstallighet - initialt volymstarka brott 2442 2400 2350 3280 4220 73%
Fangelseverkstallighet - 6vriga brott 5531 5720 5920 8 810 11 700 112%
Intensivovervakning med elektronisk kontroll (IOV) 1820 1880 1940 2880 4010 120%
Skyddstillsyn 6 310 6 560 6 670 5500 4340 -31%
Villkorlig dom med samhallstjanst 3188 3510 3470 2300 1140 -64%
Ungdomsdvervakning 145 260 380 820 1260 769%
Medelantal klienter i Kriminalvarden

Haktade 2644 2940 3390 3840 4530 71%
Ovriga i hakte 95 120 120 120 120 26%
Fangelseklienter 6 645 7410 9 250 14 640 20 630 210%
Frivardsklienter 14754 15800 16570 18330 22200 50%

*Siffror for 2023 avser preliminart utfall for Kriminalvarden. For Sveriges Domstolar avser utfallet gallande
inkomna brottmal med brottsmisstanke 2023 prognostiserat utfall.

**Domstolsverkets huvudprognoser ar inkomna brottmal respektive avgjorda brottmal genom dom. For att
illustrera innehallet i totalprognosen och en bedémning av hur det forvéantas utvecklas gors dven prognoser for
respektive brottskategori. Prognoserna for respektive brottskategori summerar inte till totalprognosen. Se vidare
i avsnitt 1.3.3 Sveriges Domstolar.
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INLEDNING

1 Inledning

Prognoser ar utsagor om framtiden som ska reducera osakerheten om den framtida utvecklingen.
Overgripande kan man konstatera att vi beh6ver ha en uppfattning om framtiden for att det vi gor i dag
ska vara forstaeligt. For myndigheterna i brottmalsprocessen ar prognoserna av verksamhetsvolymerna
en viktig pusselbit i arbetet med dimensionering av verksamheten, bedémning av framtida resursbehov
och prioritering av arbetet som paverkas av verksamhetsvolymerna.

1.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvérden har i sina respektive
regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedéma
framtida verksamhetsvolymer i brottmalsprocessen. Uppdraget har varit arligen aterkommande sedan
2008, med ett delvis utvidgat uppdrag sedan 2019.

Syftet med uppdraget &r att myndigheterna ska ta fram ett sa valgrundat underlag som méjligt for hur
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvantas att utvecklas och vad detta kan
innebara for myndigheternas resursbehov. Uppdraget ska ocksa bidra till en okad forstaelse for hur
myndigheterna i rattsvasendet utgdr delar av en stdrre helhet. Till féljd av det utvidgade uppdraget har
olika fordjupningar gjorts 6ver tid, for en 6verblick av dessa hanvisas till forra arets prognosrapport:
Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedomning avseende perioden 2023-2026.

1.2 Dispositionsforandringar i arets rapport

| arets rapport har forandringar gjorts i rapportens struktur. Framfor allt har innehallet disponerats om
efter den framtagna brottskategoriseringen i syfte att tydliggtra verksamhetsvolymernas fléde éver
myndighetsgranserna. Dessutom bidrar den nya dispositionen till att framhé&va likheter och skillnader i
hanteringen av de olika brottskategorierna i brottmalsprocessen. Till féljd av detta &r prognoserna
uppdelade i fyra kapitel, en prognos for varje brottskategori och ett avslutande kapitel som redovisar
totalprognoserna. For Kriminalvarden omfattar kapitlen géllande de olika brottskategorierna enbart
paborjade fangelseverkstalligheter; verkstalligheter inom frivarden ingar saledes inte. Samtliga av
Kriminalvardens prognosvolymer presenteras sedan i kapitlet 6ver totalprognoser. Varje kapitel inleds
med den historiska utvecklingen, darefter foljer en uppfdljning av forra arets prognoser och
avslutningsvis presenteras prognoserna for den kommande fyraarsperioden.

1.3  Verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessen

De volymer som prognostiseras ar olika for de olika myndigheterna. Vilka matt som anvéands beror pa
vad som finns tillgangligt hos myndigheterna och vad som anvénds i resultatredovisningar,
verksamhetsstyrning och uppféljning. Polismyndigheten redovisar arenden, Aklagarmyndigheten
brottsmisstankar och Sveriges Domstolar brottmal. Kriminalvarden anvander matt for levererade
personutredningar, pabdrjade verkstalligheter och medelantal av klienter. De matt som myndigheterna
anvénder for att beskriva verksamhetsvolymerna ar darmed inte direkt jamforbara med varandra.
Dartill ar ofta flera myndigheter involverade samtidigt i en brottmalsprocess, varfor det inte gar att
fullt ut géra kopplingar mellan en myndighets utfléde och en annan myndighets infléde. Detta gor det
svarare att analysera kopplingar och fléden mellan myndigheterna i brottmalsprocessen.

Verksamhetsvolymerna varierar i storlek mellan myndigheterna och de stérsta volymerna finns i
borjan av brottmalsprocessen for att sedan avta. Detta beror huvudsakligen pa att alla myndigheter inte
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INLEDNING

ar inblandade i alla delar av brottmalsprocessen. En stor mangd arenden hanteras av en eller tva
myndigheter i borjan av brottmalsprocessen for att sedan inte ga vidare. Nedan ges en beskrivning av
de olika volymerna som prognostiseras och deras hantering.

1.3.1 Polismyndigheten

Polismyndighetens verksamhetsvolym i brottmalsprocessen utgar fran anméalda brott. Anmélningar
som inte avser brott och de fall dar ordningsboter utfardas direkt pa plats av polisen ingar inte. Den
huvudsakliga mattenheten for verksamhetsvolymerna &r antalet arenden. Ett arende kan innehalla ett
eller flera brott som i sin tur kan omfatta ingen, en eller flera brottsmisstankar. En stor majoritet av de
inkomna arendena innehaller endast ett brott. Polismyndighetens inflode kan delas upp i tva
huvudsakliga kategorier: offerbrott och ingripandebrott. Offerbrott ar fall dar en fysisk eller juridisk
person har utsatts for brott (till exempel misshandel, stold eller bedrageri), medan ingripandebrott
avser fall som polisen eller annan rattsvardande myndighet upptacker och anméler pa egen hand (till
exempel narkotikabrott och manga trafikbrott). Det finns dven en mindre mangd arenden som inte
passar in i dessa kategorier, till exempel penningtvatt, miljobrott och forfalskningsbrott. Nivan pa
inflodet av offerbrott styrs i huvudsak av forekomst och anmélningsbenagenhet, medan nivan pa
inflédet av ingripandebrott delvis styrs av férekomst, men i &nnu hogre grad av polisens arbete och
prioriteringar.

Nér ett brott anmals till Polismyndigheten fattas beslut om att inleda eller inte inleda férundersékning.
Huvudregeln ar att forundersokning ska inledas om det finns anledning att anta att ett brott som hor
under allmant atal har forovats. Det finns dock flera undantag, exempelvis om det &r uppenbart att
brottet inte gar att utreda eller om utredning av brottet skulle kréva resurser som inte star i rimligt
forhallande till brottets allvarlighetsgrad. Majoriteten av de drenden som kommer in till
Polismyndigheten l&ggs ner utan att férundersokning inleds, men andelen varierar stort mellan olika
kategorier av brott.

En inledd forundersokning kan laggas ner om utredningen visar att det inte finns anledning att fullfolja
den. Det kan exempelvis handla om rent legala hinder, att det saknas tillracklig bevisning eller att
fortsatt utredning skulle kréva orimligt stora resurser. Men en férundersdkning kan aven laggas ner om
det finns flera olika misstankar mot samma individ, och utredning av tillkommande misstankar inte
bedoms ha nagon vasentlig betydelse for paféljden, sa kallad forundersékningsbegransning. Beslut om
férundersdkningsbegrénsning kan &ven fattas innan férundersokning har inletts. Det forekommer
ocksa att framfor allt trafikbrottsarenden laggs ner nar en misstankt i efterhand godkanner en tidigare
bestriden ordningsbot, ett sa kallat kontorsféreldggande. En nedlagd forundersokning kan aterupptas
om det till exempel inkommer ny bevisning.

Efter genomford forundersokning redovisas arendet till aklagare.* Andelen drenden som redovisas till
aklagare styrs framst av forutsattningarna for att uppna lagforing i det enskilda fallet, men paverkas
aven av andra faktorer som nivan pa inflodet, andel arenden dér férundersokning inleds och mangden
6ppna arenden. Hur manga arenden som redovisas till aklagare styrs framst av forutsattningarna for att
uppna lagféring i det enskilda fallet, men paverkas aven av andra faktorer som nivan pa inflodet, andel
arenden dar férundersokning inleds och méngden dppna &renden.

11 arenden redovisade till aklagare ingar ocksa drenden som redovisats med ett forenklat forfarande (RB 23:22).
For dessa drenden inleds inte forundersokning.
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| figur 1 illustreras Gversiktligt Polismyndighetens arendeflode. Ingdende och utgaende balans avser
arenden som var 6ppna vid arets borjan respektive arets slut. Ovriga numeriska uppgifter i figur 1
avser beslutade drenden under 2023, oberoende av vilket ar dessa arenden inkom till myndigheten.

Figur 1. En dversiktlig bild av flédet av drenden inom Polismyndigheten 2023.

Inkomna arenden

1254 500

Beslut inleda

forundersdkning (FU)
509 000

Arenden redovisade
till &klagare
139 300

\

\

Forundersodkning
inleds inte
749 200

Forundersokning
laggs ned
369 700

Ingdende balans
1/1 2023: 133 100

Utgaende balans
31/12 2023: 140 600

1.3.2 Aklagarmyndigheten

Aklagarens huvuduppgifter &r att leda brottsutredningar, besluta i atalsfragan och féra talan i domstol.
En brottsutredning ager rum inom ramen for en férundersokning. Nar férundersdkningen ar klar ska
aklagaren ta stallning till om atal ska vackas. Om aklagaren bedémer att det finns tillrackliga bevis for
att den misstankta personen har begatt brottet ar huvudregeln att aklagaren ar skyldig att vacka atal.
Om aklagaren beslutar att vacka atal lamnas en stamningsansokan till tingsratten. De volymer som
prognostiseras ar darmed inflodet i form av inkomna brottsmisstankar och utflodet i form av
brottsmisstankar med atalsbeslut som levereras till nasta lank i brottmalsprocessen, Sveriges
Domstolar.

Inflédet av brottsmisstankar som Aklagarmyndigheten har till uppgift att handlagga kommer till
évervagande del fran Polismyndigheten, medan en marginell del kommer fran Tullverket och andra
myndigheter, till exempel Forsékringskassan och Kustbevakningen. Aklagarmyndighetens volymer
paverkas saledes framst av Polismyndighetens produktivitet eftersom cirka 98 procent av
Aklagarmyndighetens infléde av brottsmisstankar kommer fran Polismyndigheten. Aklagare kan inte i
nagon storre utstrackning paverka omfattningen av inflodet, utan det beror pa samhallsutvecklingen
och de utredande myndigheternas arbete.

| figur 2 beskrivs dversiktligt Aklagarmyndighetens drendevolymer. Ingéende och utgéende balans
avser brottsmisstankar som var éppna vid arets borjan respektive arets slut. Ovriga numeriska
uppgifter i figur 2 avser beslutade brottsmisstankar under 2023, oberoende av vilket ar dessa
brottsmisstankar inkom till myndigheten.? Ovrig lagforing avser besluten atalsunderlatelse,

2| denna 6versiktshild ingar inte brottsmisstankar med beslut av administrativ karaktar, till exempel beslut om
att forundersdkningsledning ska lamnas till utredande myndighet.
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strafforeldggande och foretagsbot. Atalsunderlatelse innebér att brottet visserligen utreds, men att det
varken blir atal eller rattegang. En forutsattning for att ge atalsunderlatelse ar att det star klart att ett
brott har begatts, oftast darfor att den misstankta personen har erkant. Ett vanligt skal for
atalsunderlatelse ar att personen nyligen har domts for annan brottslighet och att det nya brottet inte
skulle innebdra att straffet skérps. Strafféreldggande har samma verkan som en dom och &r en
alternativ mojlighet att lagfora personer for brott utan rattegang. Strafforelagganden utfardas i regel
nar garningspersoner erkanner och kan anvandas endast vid brott dar paféljden ar begransad

till boter eller villkorlig dom. For brott som begatts i naringsverksamhet kan éklagaren yrka pa

foretagsbot.

Figur 2. En 6versiktlig bild av flédet av brottsmisstankar inom Aklagarmyndigheten 2023.

Inkomna
brottsmisstankar

388 400

Forundersokningen
avslutas med beslut i

atalsfragan 7

217 900

Brottsmisstankar
med atalsbeslut
165 800

\

\

Férundersokningen
inleds inte/laggs ner
122 800

Ovrig lagféring och
atalvacks inte
52100

Ingdende balans
1/12023:89700

1.3.3 Sveriges Domstolar

Utgdende balans
31/122023:91 800

Hos Sveriges Domstolar handlaggs inflodet (inkomna brottmal) for att resultera i ett utflode (avgjorda
brottmal) varav en viss mangd levereras till Kriminalvarden. Infldet till tingsratterna, som avser
verksamhet med anledning av brott, &r inkomna brottmal. Dessa inleds i huvudsak genom att atal
vacks och dérutéver genom inkomna haktningsframstallningar och ansékningar om férordnande av
offentlig forsvarare eller malsagandebitrade. Stamningsansokningar och haktningsframstallningar
kommer nastan uteslutande fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. * Ansokan om
offentlig forsvarare och malsagandebitrade gors av den misstankte respektive den malsiagande, men
formedlas i de flesta fall via de tva namnda myndigheterna eller via Polismyndigheten. Det kan ske
samtidigt med ingivandet av en stamningsansokan, men dven innan eller efter att atal véackts. En
anstkan om offentlig forsvarare eller malsagandebitrade kan bifallas eller avslas, och i bada fallen
registreras ett brottmal nar ansékan kommer in. En héktningsframstallan innehaller i princip alltid en
anstkan om offentlig forsvarare, om inte forsvarare forordnats tidigare. Ett brottmal kan darmed

3 Det forekommer ocksa enskilda atal eller andra mal som inte har initierats av aklagare, men det ror sig om
endast nagot hundratal fall per ar.
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innehalla allt fran ingen till flera stamningsansokningar, avse en eller flera personer och en eller flera
brott. Nar ett brottmal registrerats hamnar det i balans i vantan pa avgorande.

Tingsratternas utflode utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Det matt som anvands for att
mata utflodet ar antalet avgjorda brottmal.* Ett inkommet brottmal avgors saledes alltid pa ett eller
annat sétt, vilket gor att inkomna och avgjorda brottmal féljs at valdigt tatt antalsmassigt. Hur
brottmalen avgors och vilket utfallet blir styrs av vilken typ av mal det ror sig om, av hur tidigare led i
brottmalsprocessen hanterat arendet (exempelvis om atal véckts) och av radande lagstiftning. Ett
brottmal kan antingen avslutas genom dom eller genom slutligt beslut. Ar 2023 avslutades knappt tva
tredjedelar av brottmalen genom dom. Resterande brottmal avgors i allt vasentligt genom slutligt
beslut, oftast avskrivningar, och malet registreras da som avgjort. Malen har ofta registrerats utifran en
ansokan om offentlig forsvarare eller malsdgandebitrade som bifalls eller avslas, men inte foljs av en
stamningsansokan. Ett slutligt beslut kan ocksa handla om avvisade mal och undanréjande av
ordningsbot eller strafforelaggande. Dessa mal leder saledes aldrig till ndgon kriminalvardspafoljd.®

Figur 3. En oversiktlig bild av flodet av brottmal 2023.

Inkomna brottmal
123 700

Avgjorda brottmal
totalt

120 300

Avgjorda brottmal
genom dom
79 900

\

Slutliga beslut
43 200

Utgaende balans
31/122023:46 400

Ingdende balans
1/12023:46 400

1.3.4 Kriminalvarden

Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstalla de av domstolarna utdémda pafdljderna inom
myndighetens anstaltsverksamhet och frivardsverksamhet. Utdver det finns Kriminalvarden med i
tidigare delar av brottmalsprocessen genom till exempel haktesverksamhet, klienttransporter och

4 Ett avgjort brottmal kan innehélla inget, ett eller flera domslut. | begreppet avgjorda brottmal ingar aven
ogillade atal. Med domslut avses i lagféringsstatistiken en fallande dom mot en tilltalad i tingsratten. Till detta
kommer ogillade atal.

5| denna rapport ar fokus i huvudsak pa de volymer som kan matas i antal brottmal. Det bér i sammanhanget
framhallas att arbetsbelastning och resursbehov inte enbart avgors av antalet brottmal. Av betydelse ar ocksa
komplexiteten i och omfattningen av de inkomna brottmalen, liksom naturligtvis utvecklingen av 6vrig
verksamhet vid tingsratterna, till exempel tvistemal och arenden.
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frivardens arbete med personutredningar. Personutredningens huvudsakliga syfte &r att tjana som
underlag for domstolens paféljdsval.

Inflodet till Kriminalvarden utgdrs av personer som paborjat sin verkstallighet i kriminalvardspafoljd.
Till dessa hor pabdrjade fangelseverkstalligheter och personer med paborjad 10V®, paborjad
skyddstillsyn’, pabdrjad villkorlig dom med samhéllstjanst och pabdrjad ungdomsévervakning.®
Inflédet styrs till stor del av vilka straff som domstolarna utdémer.

Ett domslut med fangelsepaféljd innebar oftast att straffet avtjanas pa anstalt. En person som déms till
fangelse i hogst sex manader kan dock fa avtjana straffet under intensivévervakning med elektronisk
kontroll (I0V). IOV innebir kortfattat att klienten far en fotboja och ska avtjana sin fangelsedom i
hemmet, och endast far Iamna sitt hem for sysselsattning eller annan godkand aktivitet. Det &r
frivarden som utreder forutsattningarna for att bevilja IOV,

| domslut med pafdljden villkorlig dom &r det enbart villkorlig dom med samhallstjanst som
administreras av Kriminalvarden. Kriminalvarden ansvarar for att klienten far en plats for sin
samhaéllstjanst och for att en arbetsplan upprattas, men klienten star inte under évervakning av
Kriminalvarden.

Personer som far paféljden skyddstillsyn far en prévotid pa tre ar och star under 6vervakning under
den tiden. Kriminalvarden kan efter ett ar besluta att évervakningen ska upphdra. Overvakningen
innebar att regelbundna kontakter ska uppratthallas mellan klienten och frivarden. Skyddstillsyn kan
forenas med foreskrift om samhallstjanst eller sarskild behandlingsplan, sa kallad kontraktsvard.

UngdomsGvervakning ar en pafoljd for unga lagovertradare, i huvudsak 15-17 ars alder.
Ungdomsdvervakning kan utdémas i lagst sex manader och hogst ett ar.

Till skillnad fran 6vriga myndigheter redovisar inte Kriminalvarden nagot utflode som avgangar eller
avslutade verkstélligheter. | stéllet for ett utflodesmatt redovisar Kriminalvarden medelantalet klienter
i denna rapport. Medelantalet anvands for att bedoma klientvolymernas resursbehov i Kriminalvarden
eftersom medelantalet visar antalet klienter som Kriminalvarden har att hantera i den dagliga driften,
vilket ett flodesmatt inte gor. Medelantalet klienter i prognoserna kategoriseras som haktade, dvriga i
hakte, fangelseklienter och klienter i frivard. Medelantalet haktade &r det genomsnittliga antalet
personer som &r skiligen eller pa sannolika skal misstankta for brott. Ovriga i hikte avser bland annat
gripna, anhallna och forvarstagna enligt utlanningslagen. De klienter som verkstéller fangelsestraff i
hakte, sa kallade verkstallighetsfall, utgor tillsammans med klienter som &r inskrivna pa anstalt
gruppen fangelseklienter i prognoserna.

Medelantalet klienter i frivard utgors av klienter som ar domda till skyddstillsyn, villkorlig dom med
samhallstjanst eller ungdomsovervakning men dven klienter som avtjanar fangelsestraff med 10V, &r
villkorligt frigivna med 6vervakning, eller har ndgon av utslussningsatgarderna utokad frigang eller
halvvégshus.

610V star for intensivovervakning med elektronisk kontroll, s& kallad fotboja, och ar ett sétt att verkstalla ett
kortare fangelsestraff pa och inte en p&féljd som doms ut.

7 Skyddstillsyn kan kombineras med foreskrift om sarskild behandlingsplan (sa kallad kontraktsvard), forskrift
om samhallstjanst, fangelse (sa kallad 28:3) eller olika sarskilda foreskrifter.

& Ovriga pafoljder inom frivardsomradet galler klienter som redan finns i Kriminalvarden, exempelvis villkorligt
frigivna med Gvervakning, klienter i utokad frigang och klienter i halvvagshus. De raknas darfor inte som ett
inflode.
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Utover att verkstalla kriminalvardspaféljder genomfor Kriminalvarden aven ett stort antal
personutredningar. Rapporten kommer dven att inkludera en prognos gallande levererade
personutredningar da detta ar ett resurskravande omrade for Kriminalvarden.

Kriminalvarden omfattade 2023 i genomsnitt 2 600 héaktade personer, 6 600 fangelseklienter och
14 800 Klienter inom frivarden.

Figur 4. En 6versiktlig bild av inflodet av klienter, medelantal klienter och levererade personutredningar
2023.

Medelantal klienter
- Haktade 2 600
- Ovriga i hakte 100

Medelantal klienter
- Fangelseklienter 6 600
- Klienter i frivard 14 800

Avgang/avslutad
verkstallighet

Inflode till Kriminalvarden
22 200

Personutredningar
31000

1.4 Kategorisering av verksamhetsvolymerna

| syfte att bidra till en dkad forstaelse for hur myndigheterna i brottmalsprocessen utgor delar av en
storre helhet, och for att narma sig fragestallningar som avser forhallandet mellan verksamhetsvolymer
och resursbehov, har en myndighetsgemensam brottskategorisering utvecklats inom prognosarbetet®.
De olika brottsgrupperna &r indelade i tre dvergripande brottskategorier, ndmligen

e initialt volymstarka brott
e sarskilt resurskravande brott
o (Ovriga brott.

Initialt volymstarka brott har definierats utifran Polismyndighetens perspektiv, det vill saga borjan av
brottmalsprocessen. Med initialt volymstarka brott avses brott som utgor en pataglig del av
Polismyndighetens volym av inkomna drenden. I brottskategorin initialt volymstarka brott ingar
tillgreppsbrott, skadegérelsebrott, trafikbrott, bedrageri och bidragsbrott.’ Ar 2023 svarar initialt
volymstarka brott for tva tredjedelar av det totala arendeinflodet hos Polismyndigheten.

| brottskategorin sarskilt resurskravande brott ingar mord och drap m.m., allvarliga narkotikabrott,
valdtakt, grov misshandel, ran och vapenbrott. Kategorin sarskilt resurskravande brott har utgatt fran

® Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedomning avseende perioden 2021-2024 och Framtida
verksamhetsvolymer i rattskedjan. Beddmning avseende perioden 2022—-2025.
10 Alla brottsformer (forsok, forberedelse osv.) ingar i respektive kategori.
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ett Kriminalvardsperspektiv, det vill saga slutet av brottmalsprocessen. Med sérskilt resurskravande
brott avses de brottsgrupper som genererar en hdg straffmassa, som ar summan av den utddmda
strafftiden for klienter som paborjar en fangelseverkstallighet, inom Kriminalvarden och darmed ger
en bild av belaggningsbehovet. Ar 2023 utgjordes 60 procent av Kriminalvérdens totala straffmassa
vid anstalt av klienter som verkstallde en paféljd for ett sarskilt resurskravande brott.

Samtliga brott som varken ingdr i kategorin sarskilt resurskravande brott eller kategorin initialt
volymstarka brott ingar i brottskategorin dvriga brott. Denna brottskategori bestar av brott av relativt
olika karaktar, med den gemensamma namnaren att de inte star for de storsta volymerna av inkomna
arenden hos Polismyndigheten och inte heller genererar en hdg straffmassa inom Kriminalvarden.
Daremot utgdr Aklagarmyndighetens och tingsratternas volymer mer an halften av dessa brott. | denna
kategori ingar misshandel annan an grov; brott mot frihet och frid; 6vriga narkotikabrott; 6vriga
ekonomiska brott och férmdgenhets- och tillgreppsbrott; évriga sexualbrott; samtliga 6vriga brott.

I denna rapport har myndigheterna utgatt fran den gemensamma brottskategoriseringen vid
prognostisering av verksamhetsvolymer i sa stor utstrackning som mojligt, det vill séga genomgaende
men med undantag for vissa av Kriminalvardens prognosvolymer (se nasta avsnitt). Redovisningen
utifran brottskategorier ar dock behaftad med nagra begransningar som bér hallas i atanke vid
tolkningen av prognoserna. Kategoriseringen gors till exempel utifran olika information for de olika
myndigheterna; Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten utgér frén brottskoder medan
Domstolsverket och Kriminalvarden anvénder juridisk information for att gruppera brotten. Dessa
kodstrukturer har inte en hundraprocentig éverensstdmmelse. En annan begransning utgoérs av att
enheterna arenden, mal och personer som anvénds av Polisen, domstolarna och Kriminalvarden kan
innehalla mer &n en brottstyp. Det innebér att kategoriseringen ar en forenkling som inte speglar
samtliga brott som har handlagts inom respektive volym. Férekomsten av flera brott per drende, mal
eller person &r ocksa vanligare for vissa typer av brott &n andra och darmed inte jamnt fordelat mellan
brottskategorierna. Kategorierna ar ocksa gjorda utifran hur drendena typiskt sett ar karaktariserade.
Inom respektive kategori finns naturligtvis en stor bredd i hur enskilda arenden ter sig. Pa detaljniva
kan darfor ett givet brott avvika beroende pa vilka forutsattningar som finns i det enskilda arendet. Till
sist galler ocksa den Gvergripande reservationen om att det inte nodvandigtvis ar samma arenden eller
samma individer som forekommer i de olika myndigheternas redovisning eftersom det gar en viss tid
mellan de olika momenten i brottmalsprocessen. Arenden kan hanteras 6ver arsskiften och aktualiseras
vid olika myndigheter vid olika tidpunkter. Volymerna ar darmed endast delvis dverlappande under ett
kalenderar. Flera av dessa felkéllor kan betraktas som konstanta i ett kortare perspektiv. I ett langre
perspektiv skulle det dock kunna medféra en utsuddning av skillnaderna mellan de olika kategorierna
och en snedvridning av resultaten om till exempel brottsutvecklingen eller utredningsforutsattningarna
forandras for nagon brottstyp.

| bilaga 1 finns en detaljerad beskrivning av vilka brott som ingar i respektive brottskategori och
brottsgrupp. Hur stor andel av verksamhetsvolymerna vid respektive myndighet som utgérs av de
olika brottskategorierna illustreras i de inledande figurerna i kapitel 2-5.

1.5 Metod

| detta avsnitt ges en kort beskrivning av metoden som anvénts for att gra prognoserna. En mer
detaljerad redovisning finns i bilaga 3. Observera att Kriminalvarden ar den enda myndigheten som i
sina prognoser har tagit hansyn till kommande reformer utifran Tidoavtalet. Majoriteten av effekten av
de reformer som forvantas genomforas i och med Tidoavtalet bedoms framfor allt paverka
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strafftidernas langd och bedéms darfor inte fa lika stor paverkan pa prognosvolymerna pa tidigare led i
brottmalsprocessen, se vidare i avsnitt 1.8.1.

1.5.1 Polismyndigheten

De data som anvénds for bedomning av Polismyndighetens framtida verksamhetsvolymer &r statistiska
uppgifter avseende inkomna arenden (infléde) och arenden redovisade till dklagare (utfléde). Data
avseende inkomna arenden och drenden redovisade till aklagare har tagits fram ur Polismyndighetens
system for verksamhetsuppfoljning. Tidsserien utgors av helarsdata for perioden 2005-2023.

Vid prognosberakningen avseende det framtida inflodet av drenden till Polismyndigheten har
utgangspunkten varit en framskrivning av den historiska trenden, med hjalp av tidseriemodeller.
Beroende pa hur trender och monster for de olika brottsgrupperna ser ut anvands antingen ARIMA.-
modeller eller modeller for exponentiell utjamning. Som huvudregel har manadsdata fran och med
januari 2005 anvéants som underlag vid framtagandet av prognosen.

| de fall forutsattningar for en viss brottsgrupp tydligt &ndrats vid en viss tidpunkt har det varit
nodvandigt att justera berdkningsunderlaget. Detta galler brottsgruppen bedrageri och bidragsbrott,
dar starttidpunkten januari 2013 har valts, och 6vriga sexualbrott, dar starttidpunkten januari 2015 har
valts. Orsaken ar att de observerade vardena beddms ge en battre bild av den forvantade utvecklingen
framdver dn de observerade véardena for hela perioden sedan 2005. Skadegorelsebrott &r en mycket
svarbedomd brottskategori dar antalet inkomna arenden i vissa fall varierar patagligt mellan olika ar.
Av detta skél har skadegorelsebrott prognostiserats med en konstant utveckling under
prognosperioden. For brottsgruppen dvriga brott i kategorin évriga brott har utfallet for 2023
exkluderats i berakningsunderlaget. Orsaken ar att det under det forsta halvaret 2023 inkom ett mycket
stort antal arenden om barnpornografibrott med anledning av en nationell insats i syfte att omhénderta
stora méangder tips som har ackumulerats under nagra ar. Den initiala effekten av denna insats bedoms
inte fortsatta under kommande ar och exkluderas darfor i utfallet for 2023.

Prognoserna dver det framtida utflodet av arenden fran polisen baseras pa de 16 brottsgrupper som
gemensamt har utarbetats i detta regeringsuppdrag. For varje brottsgrupp beréknas utflédesprognosen
genom att den prognostiserade inflodesvolymen férst multipliceras med en uppskattning av den
framtida andelen &renden dar forundersokning inleds. Denna volym multipliceras i sin tur med en
uppskattning av den framtida andelen av drenden med inledd férundersékning som redovisas till
aklagare. Prognosberéakningen har utgatt fran andelen inledda férundersokningar av inkomna drenden
och andelen av dessa drenden som redovisats till dklagare under ar 2023.

1.5.2 Aklagarmyndigheten

| Aklagarmyndighetens interna verksamhetsuppféljning anvands huvudsakligen métt som baseras pa
brottsmisstankar. En brottsmisstanke ar kopplingen mellan ett brott och en misstankt person. Manga, i
uppféljningssammanhang intressanta uppgifter, exempelvis brottskoder och atalsbeslut, registreras pa
brottsmisstankeniva. Eftersom varje brottsmisstanke har en brottskod gor valet av enhet att
brottsmisstankarna gar att gruppera pa brottskategori och brottsgrupp.

Prognoserna baseras pa manadsdata med utfall fram till och med december 2023. De data som
anvands for bedémning av Aklagarmyndighetens framtida verksamhetsvolymer ar uppgifter avseende
inkomna brottsmisstankar (inflode) och brottsmisstankar med atalsbeslut (utfléde). Prognoserna &r
huvudsakligen framtagna med tidsseriemodeller. Vissa brottsgrupper har prognostiserats med
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ARIMA-modeller medan andra har prognostiserats med modeller for exponentiell utjgmning. Som
huvudregel har manadsdata fran och med januari 2008 anvénts som underlag. | de fall
forutsattningarna for en viss brottsgrupp tydligt dndrats vid en viss tidpunkt har det varit nédvandigt
att anvénda en annan starttidpunkt. Foréandrade principer for brottskodsregistrering under 2015 innebar
att manadsdata fran och med januari 2016 har anvants for brottsgrupperna trafikbrott och Gvriga brott.
Brottsgruppen allvarliga narkotikabrott har bedomts som sérskilt svarprognostiserad, och en konstant
utveckling avseende inflodet av brottsmisstankar har darfér prognostiserats med utgangspunkt fran det
genomsnittliga antalet inkomna brottsmisstankar per ar under ar 2022—-2023. De statistiska
prognoserna bygger pa historiskt utfall och tar sdledes inte hansyn till eventuella framtida handelser
som inte ligger i linje med det historiska utfallet. Modellerna tar inte heller hansyn till eventuella
prioriteringar som gors inom exempelvis Polismyndigheten.

1.5.3 Sveriges domstolar

Domstolsverkets prognoser bygger pa manadsdata 6ver inkomna brottmal aren 2000-2023, inkomna
och avgjorda brottmal med brottsmisstanke!! aren 2015-2023 och avgjorda brottmal genom dom aren
2004-2023. Statistiken for dessa tidsperioder bedoms halla god kvalitet, och fler dataobservationer
forbattrar precisionen. Domstolsverket vill vidare betona det starka historiska samband som finns
mellan det totala antalet inkomna och det totala antalet avgjorda brottmal i tingsratterna, och har detta
som utgangspunkt for det fortsatta resonemanget. Under 2000-talet ses en stark trend déar inkomna och
avgjorda mal foljts at och antalsmassigt ligger néra varandra, i princip under samtliga ar. Att de under
enskilda ar utvecklats nagot olika kan forklaras av perioder av balanstillvaxt och insatser for att
minska balanserna vid tingsratterna. Eftersom sambandet mellan inkomna och avgjorda brottmal
historiskt &r starkt, och det mest centrala ar brottmalen som avgors med dom, sett till bade
arbetsbelastning och resursbehov, har ingen separat prognos tagits fram for avgjorda brottmal totalt.
Antalet avgjorda brottmal bedoms fortsatta ligga nara antalet for inkomna brottmal d&ven kommande
ar. Domstolsverket har for inkomna brottmal, inkomna brottmal med brottsmisstanke och brottmal
som avgjorts genom dom, samt prognoserna for inkomna och avgjorda mal med brottsmisstanke inom
respektive brottskategori, anvant en modell med exponentiell utjgmning fér 2024-2027.
Brottskategorierna har prognostiserats utifran totalt utfall for respektive brottskategori, det vill sdga
inte utifran de enskilda brottsgrupperna®2. Vad avser inkomna mal inom brottskategorin sarskilt
resurskravande brott har prognosen utgatt fran den statistiska prognosen men sedan har en
bedomningsjustering gjorts for att fa fram den slutliga prognosen. Detta primart for att diskrepansen
mellan inkomna och avgjorda brottmal inom sarskilt resurskravande brott inte skulle bli for stor, vilket
skulle vara fallet om enbart den statistiska prognosen fatt rada.

1.5.4 Kriminalvarden

Kriminalvarden har anvant statistiska modeller och bedomningsmodeller som bygger pa manadsdata
med utfall fram till och med augusti alternativt december 2023, se detaljer i bilaga 3. Till dessa

11 vad avser inkomna brottmal med brottsmisstanke totalt och per brottskategori ar utfallet preliminért, eftersom
en stamningsansokan kan inkomma i efterhand. For aren 2015-2022 har nuvarande utfall anvants, eftersom detta
beddéms forandras marginellt. For ar 2023 har utfallet uppskattats utifran att till nuvarande utfall har adderats det
antal mal med brottsmisstanke som bedéms inkomma i efterhand. Bedémningen &r gjord utifran historiskt utfall,
det vill saga hur stor andel brottmal dar brottsmisstanke inkommit i efterhand.

12 Ett brottmal kan innehalla allt fran inga till manga brottsmisstankar. Utfallet vad avser inkomna och avgjorda
brottmal med forekomst av brottsmisstanke avser inte huvudbrott utan visar samtliga brottmal med berérd
brottsmisstanke. Det innebar att samma mal kan forekomma i enbart en av brottskategorierna eller i samtliga tre,
och summan av de tre brottskategoriernas antal mal motsvarar inte det totala antalet avgjorda brottmal med
brottsmisstankar.
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modeller har sedan de effekter som bedéms tillkomma utifran reformer som forvantas genomféras
under prognosperioden, framfor allt med avseende pa Tidoavtalet, adderats. Detta har gjorts for att
kommande lagstiftningsandringar bedéms fa stor paverkan pa Kriminalvardens prognosvolymer, och
for att historiska data inte fullt ut kan omhéanderta dessa. Justering av prognoserna har gjorts pa
samtliga prognosvolymer forutom dvriga Klienter i hékte och levererade personutredningar. En
detaljerad redovisning finns i bilaga 3. For mer detaljer géllande bedémningar av Tiddavtalets effekter
pa Kriminalvarden, se Kriminalvardens kapacitetsrapport®.

Statistiska modeller har anvants i grunden pa samtliga prognosvolymer med undantag for nagra
prognoser med sma volymer (medelantal 6vriga klienter i hakte, halvvagshus, utokad frigang och
ungdomsovervakning), dar en beddmningsprognos i stéllet har anvéants som grund.

For pabdrjade fangelseverkstalligheter har tre prognoser gjorts, en for var och en av de
myndighetsgemensamma brottskategorierna. Dessa har sedan lagts samman till en totalprognos dver
paborjade fangelseverkstalligheter.

1.6 Uppfdljning av tidigare prognoser

Prognoser &r till sin natur osdkra och det &r viktigt att kontinuerligt utvardera metoder och arbetssétt i
syfte att forbattra mojligheterna att prognostisera. Ett tillvagagangssatt ar att studera hur traffsakra
tidigare framtagna prognoser &r i forhallande till det faktiska utfallet. For att utvardera detta har
prognosen for 2023, som publicerades i rapporten Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan.
Bedomning avseende perioden 2023-2026, analyserats i forhallande till utfallet for 2023. Resultatet av
uppfdljningen redovisas under respektive brottskategoris kapitel samt i totalprognoser.

1.7 Paverkansfaktorer

| tidigare prognosrapporter har det beskrivits hur de verksamhetsvolymer som hanteras inom
brottmalsprocessen paverkas av en stor mangd olika faktorer. Resultaten kan sammanfattas i
nedanstaende figur dar faktorerna 6vergripande grupperas i tre omraden: faktorer som paverkar vilka
och hur manga brott som anmaéls (brottslighetens omfattning och sammanséattning men aven polisens
arbete och andra omstandigheter), arbetet som gjorts av de foregaende myndigheterna i processen och
omstandigheter som paverkar myndigheternas interna arbete.

13 Kriminalvardens kapacitetsrapport 20242033 (KV 2023:14991).
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Figur 5. En schematisk 6versikt 6ver olika typer av paverkansfaktorer i brottmalsprocessen.
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Det finns tva huvudsakliga varden med att analysera paverkansfaktorer. Det forsta ar mojligheten att
oka forstaelsen for vad som paverkar volymerna i stort och ge en dkad kannedom om vad som
paverkar brottmalsprocessens arbete. Det andra ar de statistiska prognosernas oférmaga att forutse
trendbrott, vilket motiverar en analys av omvarldsfaktorer for att beddma om det finns
paverkansfaktorer, eller kanske snarare osakerhetsfaktorer, som man bedémer skulle kunna orsaka ett
trendbrott.

Att ta fram en lista pa teoretiska paverkansfaktorer dr dock betydligt lattare &n att identifiera vilka
faktorer som i praktiken har betydelse fran ett ar till ett annat. Svarigheter i att forutse vilka faktorer
som kommer att ha betydelse (svart), och svarigheter i att darefter forutse i vilken riktning (svarare)
och hur mycket dessa faktorer kommer att paverka (svarast), gor att vi sallan kommer narmare &n
initierade gissningar. Svarigheterna bestar bland annat i att isolera betydelsen av en paverkansfaktor
eftersom en enskild faktor sallan &r den enda forklaringen till en férandring av en verksamhetsvolym,
och den kan dessutom ofta ge forandringar pa flera hall. Vissa faktorer kan myndigheterna sjalva
paverka, medan andra ligger utanfor deras kontroll. Det kan konstateras att en hel del av de mindre
betydelsefulla paverkansfaktorerna “tar ut” varandra och att alla paverkansfaktorer som leder till mer
successiva forandringar redan finns med i de statistiska framskrivningarna som utgor sjélva
prognoserna. Vidare kan paverkansfaktorer forstarka varandra, ibland pa oférutsebara satt. Att bedéma
varje paverkansfaktor utifran om, hur och hur mycket den kan forvantas paverka volymerna
konstateras darfor i de flesta fall vara en narapa omojlig uppgift. Med det konstaterat diskuteras tre
aktuella osékerhetsfaktorer nedan: forfattningsreformer, resursforstarkningar till myndigheterna och
snabbare lagforing.
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1.8 Kort om aktuella osakerhetsfaktorer

1.8.1 Forfattningsreformer

Under de senaste aren har det skett reformer och utredningar inom kriminalpolitikens omrade vilket
lett till en mangd beslutade och kommande forandringar i lagstiftningen. Nagra av de mer betydande
ar:

o  Skarpta straff i kriminella natverk (prop. 2022/23:53), dar forfattningsandringarna tradde i
kraft den 1 juli 2023.

e En 6versyn av straffskalorna samt ett reformerat och mer rattvist pafljdssystem (dir
2023:115)

e Frihetsherdvande pafoljder for unga (SOU 2023:44).

o Skarpta regler for unga lagévertradare (dir. 2023:112).

e Utokade mojligheter att anvanda tvangsmedel mot barn och unga (dir. 2023:102).

o Ett forstarkt samhallsskydd och en minskad risk for aterfall i brott (dir. 2022:95). | juni 2023
lamnades ett tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2023:74).

e Skjutvapen och explosiva varor — skérpta straff for de allvarligare brotten, (prop. 2023:24:33),
dar forfattningsandringarna tradde i kraft den 1 januari 2024.

o Flerbrottsutredningen (SOU 2023:1).

De reformer som potentiellt kan ge storst effekt &r dversynen av straffskalorna och ett reformerat
straffsystem med syfte att den dvre delen av straffskalan ska anvandas oftare och normalstraffen ska
hamna narmare mitten av straffskalan. Vidare finns reformer om att avskaffa dagens form av
straffrabatt vid flerfaldig brottslighet (sa kallad mangdrabatt), forandrad villkorlig frigivning samt
avskaffande av den nuvarande tilldmpningen av brottslighetens straffvarde som skal for fangelse,
vilket kan ge stora effekter pa Kriminalvardens volymer. Andra reformer som éversynen av straff for
unga lagovertradare forvantas inte ge lika stora effekter volymmassigt, men kan paverka
Kriminalvardens resursbehov eftersom det handlar om en ny malgrupp.

Flera av de ovan namnda forslagen ingar i Tidoavtalet och ar mycket svarbedomda i fraga om, nar och
hur lagstiftningsprocessen genererar nya lagar och vilka effekter dessa lagar kommer att medféra pa
framtida verksamhetsvolymer. Ett antal av forslagen har potentiellt 6verlappande effekter, vilket gor
att den totala paverkan av dem pa de volymer som prognostiseras ar mycket svaréverskadlig.
Dessutom kan vissa reformer potentiellt medféra bade 6kningar och minskningar av
verksamhetsvolymerna. Om exempelvis reformen Ett forstirkt samhéllsskydd och en minskad risk
for terfall 1 brott” genomfors kan en effekt bli att lagstiftningsforandringar avseende villkorlig
frigivning medfor att Kriminalvardens volymer 6kar. P4 lang sikt kan dock reformen medféra att
aterfall i brottslighet minskar och darmed ocksa leder till minskade volymer for bade Kriminalvarden
och évriga myndigheter i brottmalsprocessen. Flera av reformerna tar sikte pa straffskarpningar av
olika slag eller att mer tid ska verkstallas i fangelse — fler personer kommer att démas till fangelse och
fangelsestraffen kommer att bli langre. Detta gor att effekterna pa verksamhetsvolymerna kan
forvantas bli betydligt storre for Kriminalvarden an for 6vriga myndigheter. Det kan dock fortfarande
paverka resursbehovet for 6vriga myndigheter, dven om det inte ger genomslag pa de volymer som
prognostiseras i denna rapport.

Utover de reformer som framst paverkar Kriminalvardens verksamheter finns ytterligare forandringar i
lagstiftningen som potentiellt har en storre baring pa de 6vriga myndigheterna, till exempel:
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e Rittsakten om digitala tjanster** omfattar digitala plattformar i hela EU och kan bade leda till
att fler brott upptécks och anmals, och att fler brott klaras upp.

e Ny forverkandelagstiftning kommer att ge 6kad majlighet att aterta brottsvinster och darmed
minska Iénsamheten i den kriminella ekonomin.

e Forslag om 6kad informationsdelning mellan myndigheter och andra aktérer kan ge nya
forutsattningar att saval forebygga som utreda brott.

e Lagférslag om utokad och mer enhetlig upptagning och registrering av biometri férvéantas oka
upptacktsrisken och maéjliggora att fler brott klaras upp.

Effekterna av ovanstaende reformer pa verksamhetsvolymerna kommer att ga at flera olika hall
samtidigt; vissa delar kan ¢ka antalet brott som upptécks och anmals, medan andra kan forvéntas ha en
dampande effekt pa inflodet. Forslagen kommer att ge nya majligheter att utreda och lagféra brott,
men effekterna &r osékra eftersom brottsligheten kontinuerligt anpassar sig efter brottsbekd&mpningen.
Darfor ar det mycket svart att bedéma aven dessa reformers sammantagna effekt pa
verksamhetsvolymerna.

1.8.2 Resursforstarkningar och behoven av tillvaxt hos myndigheterna

Okningen av tilldelade medel till rattsvasendet medfér en utékning av antalet anstallda i de olika
myndigheterna. Det finns dock flera skél till att dessa forstarkningar troligen inte leder till
motsvarande volymokningar i prognoserna. Prognoserna pekar snarare mot att det framst ar de mer
komplexa och resurskravande brotten som forvantas 6ka (se vidare i kommande kapitel).

| ett kortare perspektiv medfor personaltillvéxten ocksa att befintlig personal behover dverfora
kompetens till nyanstallda. Dessutom tar det ofta lang tid att erhalla yrkeserfarenhet, sarskilt for
hantering av drenden av komplicerad karaktér. Detta medfér sammantaget att det kan ta tid innan
tillskotten ger full effekt i verksamheterna.

Vidare stéller den intensiva reformtakten, som till exempel avspeglas i Tidoavtalet, krav pa
forandringsarbete inom myndigheterna. Ny lagstiftning som bl.a. ger nya verktyg i
brottsbekdmpningen genererar darmed ett behov av interna utbildningsinsatser, framtagande av
metodstdd, nya och uppdaterade arbetsformer samt IT-utveckling. | vissa delar av landet har
Aklagarmyndigheten problem med rekrytering, och domstolarna problem med domarbrist och
svarigheter att tillsatta tjanster.

Det 6msesidiga beroendet mellan myndigheterna i rattsvasendet gor att den samlade
resursfordelningen till myndigheterna maste vara i balans. Detta for att de insatser som gérs ska ge
maximal positiv effekt.

1.8.3 Snabbare lagforing

For att utveckla rattsvasendets formaga att snabbt utreda och lagféra brott har arbetssattet snabbare
lagforing succesivt introducerats, och sedan 2023 omfattar metodiken for forsta gangen bade
Polismyndigheten och tingsratterna i hela landet.™ Vanligt forekommande brott inom snabbare

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for
digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster)

15 For att ett brott ska handlédggas inom snabbare lagforing, for vuxna misstankta, ska forundersokningen ledas av
polis, brottet ha hogst tre ars fangelse i straffskalan, garningspersonen vara patraffad pa eller i narheten av
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lagforing &r narkotikabrott av mindre allvarlig karaktar, stold fran butik och olovlig korning. Det ar
saledes brott som kan inga i bade brottskategorin initialt volymstarka brott och 6vriga brott. Snabbare
lagforing har hittills framst paverkat verksamhetsvolymerna pa sa satt att ett antal brottmal som
tidigare lagfordes genom strafférelaggande fran aklagare nu i stallet avgors i domstol. Som en féljd av
detta syns i tingsratterna en okning av de allra enklaste brottmalen. Samtidigt &r en orsak till 6kningen
av brottmal i tingsrétt att snabbare lagforing medfor att brottsmisstankar halls isar i olika brottmal i
hogre utstrackning an tidigare, i stallet for en sammanhallen hantering av flera brottsmisstankar i
samma brottmal. Det 6kade antalet brottmal i tingsratt ar darmed delvis en registreringseffekt. Under
2023 har dock regelverket forandrats i syfte att bland annat kunna lagféra fler fall genom
strafforeldggande via sa kallade forhandsgodkannanden. Effekten av snabbare lagforing pa
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessen ar darfor svarbeddmd framét. A ena sidan kan ett utvidgat
anvandande av metodiken medféra en okad drendevolym vid tingsratterna genom att fler atalsbeslut
fattas. A andra sidan kan ett effektivt utnyttjande av férhandsgodkénnanden av strafforeldgganden
medfora en minskad drendevolym vid tingsratterna genom att farre atalsbeslut fattas. Ytterligare nagot
som talar for en minskad arendevolym é&r att den uppatgaende trend som den successiva utékningen av
snabbare lagforing har medfort i antalet brottmal bor avta och sedan stabiliseras nu nar arbetssattet
omfattar samtliga tingsrétter.

brottsplatsen och brottet vara enkelt att utreda. For unga misstankta krdvs att brotten ska vara av enkel
beskaffenhet, de misstankta ska ha fyllt 15 ar men annu inte 18 ar. Det far inte vara mer an tva misstankta.
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2 Sarskilt resurskravande brott

Myndigheterna i brottmalsprocessen uppvisar en relativt samstammig bild av utvecklingen under
de senaste aren avseende de sarskilt resurskravande brotten. Flera av myndigheternas
verksamhetsvolymer for denna brottskategori har okat i ett historiskt perspektiv for att kring ar
2020 na en toppniva. Darefter har en minskning skett under 2021-2022 for samtliga myndigheter
utom Kriminalvarden som sett fortsatta 6kningar dven under de senaste aren. Brottsgruppen mord,
drdp m.m. har haft en generellt 6kande trend och under 2023 syns en tydlig 6kning, sérskilt
avseende inflédet till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Sett till utfallet av foregaende ars prognoser for ar 2023, hade dessa dver lag en relativt god
traffsakerhet. Samtliga myndigheter prognostiserade da 6kningar och utfallen var ocksa 6kande for
samtliga volymer, men av varierande storlek. Samtliga myndigheter prognostiserar fortsatta
okningar under den kommande fyraarsperioden. Kriminalvarden prognostiserar kraftigast 6kning,
att antalet paborjade fangelseverkstalligheter kommer att 6ka med 39 procent fram till 2027. Att
Kriminalvarden prognostiserar en mycket hogre utveckling an évriga myndigheter i
brottmalsprocessen ar en effekt av att hansyn tagits till kommande lagstiftningsforandringar.

Figur 6 visar hur stor andel av respektive volym som de sérskilt resurskravande brotten utgér vid de
olika myndigheterna. Som framgar av figuren svarar de sarskilt resurskravande brotten for en relativt
liten andel av de totala drendevolymerna i brottmalsprocessen, bortsett fran slutet av
brottmalsprocessen dar denna brottskategori svarar for 6ver 60 procent av medelantalet
fangelseklienter. 16

Figur 6. Andel sarskilt resurskravande brott av totalen genom brottmalsprocessen?’, uppdelat per
brottsgrupp och baserat pa utfall 2022.
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16 | kommande kapitel redovisas endast dvergripande resultat i Iptext. En detaljerad redovisning av
verksamhetsvolymerna i form av ett mer omfattande tabellunderlag avseende de tre brottskategorierna samt
totalprognoserna finns i bilaga 2.

17 Andelsberakningarna utgar fran foljande definitioner:
PMY — in: Inkomna &renden till Polismyndigheten, PMY — ut: Redovisade &renden till &klagare, AM — in:
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2.1 Historisk utveckling

De drenden som ingar i brottskategorin sarskilt resurskravande brott har ofta aklagare som
forundersokningsledare. Detta medfér att Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten parallellt &r
involverade i arendehandlaggningen. Mot denna bakgrund &r det naturligt att den utveckling av
verksamhetsvolymer inom denna brottskategori som kan ses hos Polismyndigheten ocksa éterspeglas i
Aklagarmyndighetens inflode. Inkomna arenden avseende sarskilt resurskravande brott har vid
polisen, efter ett par ars nedgéang, 6kat ndgot under 2023 men ar fortsatt 11 procent lagre an rekordaret
2020. Utflodet av dessa brott hos Polismyndigheten, det vill sdga antalet redovisade &renden till
aklagare, har till viss del féljt trenden for inkomna arenden. Utflodet under 2023 var 17 procent lagre
jamfort med toppnoteringen 2020. Aven antalet inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten
har, efter tva ars nedgang, dkat nagot under 2023 men ar alltjamt lagre an rekordaret 2020, helt i
Overrensstimmelse med Polismyndighetens drendevolymer. Av de inkomna brottsmisstankarna
avseende sarskilt resurskravande brott leder cirka en tredjedel senare till atal, men variation mellan
olika brottsgrupper férekommer i detta hanseende. For de sérskilt resurskravande brotten har andelen
atal av samtliga beslutade brottsmisstankar varit relativt konstant under de senaste aren, vilket medfor
att den utveckling som finns hos Aklagarmyndighetens infléde &ven aterspeglas i utflédet, i form av
antalet brottsmisstankar med atalsbeslut.

Domstolarnas inflode av brottmal med férekomst av brottsmisstanke avseende sarskilt resurskravande
brott 6kade arligen under perioden 2016-2020. Under 2020 var antalet narmare 4 900 mal, en 6kning
med 33 procent jamfort med aren 2015-2016. Aven for domstolarna skedde dock en nedgéng aren
2021-2022 och utfallet 2022 slutade strax 6ver nivaerna for aren 2015-2016. Under 2023 har antalet
inkomna brottmal innehallande sarskilt resurskravande brottsmisstankar ater 6kat. Antalet avgjorda
mal inom domstolarna med forekomst av brottsmisstankar rorande sarskilt resurskravande brott
uppvisar av naturliga skal ett liknande monster som fér inkomna mal. En relativt kraftig 6kning skedde
aren 20162020, antalet avgjorda mal med forekomst av brottsmisstankar rérande sarskilt
resurskravande brott 6kade med narmare 30 procent mellan 2015 och 2020. Precis som for inkomna
brottmal minskade antalet avgjorda brottméal de tva efterfoljande aren. Ar 2023 6kade ater antalet
avgjorda mal, knappt 3 procent, men var fortsatt lagre till antalet &n 2020-2021.

De sérskilt resurskréavande brotten ar den brottskategori med klienter som generellt har de allra langsta
strafftiderna vid Kriminalvarden. Strafftiderna for brottskategorin ligger i snitt pa 6ver 1 000 dagar,
vilket kan jamforas med strafftiderna for de tva andra kategorierna som ligger runt 200 dagar. Detta
innebér att fordndringar i inflodet av volymerna kopplat till sérskilt resurskrdvande brott har en
betydligt storre paverkan pa Kriminalvardens resursbehov an 6vriga tva kategorier. Sarskilt
resurskravande brott har 6kat sedan 2014 men sedan 2018 har dkningen varit kraftigare &n tidigare
med i snitt en uppgang pa 8 procent per ar. Under 2023 var 6kningen 9 procent. Brottskategorin har
4ven dkat som andel av samtliga paborjade fangelseverkstalligheter. Ar 2018 utgjorde brottskategorin
19 procent av alla paborjade fangelseverkstalligheter medan de utgjorde 25 procent ar 2023.
Forandringen av andelen &r en effekt av dels 6kade volymer av sérskilt resurskravande brott, dels
minskade volymer av initialt volymstarka brott.

Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten, AM — ut: Brottsmisstankar med atalsbeslut, DV — in:
Brottsmisstankar i inkomna mal vid tingsratterna, DV — ut: Brottsmisstankar i avgjorda mal vid tingsratterna, KV
— in: Paborjade fangelseverkstalligheter och KV — snitt: Medelantal fangelseklienter
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2.1.1 Mord, drdp mm

| brottsgruppen mord, drap m.m. ingar forutom fullbordat mord eller drap aven brottsformerna
forberedelse till mord, forsok till mord och anstiftan till mord.*® Inkomna drenden vid polisen om
mord, drap m.m. har haft en generellt 6kande trend och under 2023 har 6kningen varit sarskilt kraftig.
Utflodet foljer i huvudsak utvecklingen av inflodet.

Arendena ar i huvudsak &klagarledda och darfor dverlappar inflédet vid Aklagarmyndigheten till stor
del inflédet vid Polismyndigheten. For Aklagarmyndigheten har brottsgruppen mord, drdp m.m. haft
en dkande trend under Iang tid d&ven om inflodet var pa en stabil niva under aren 2020-2022. Under ar
2023 dkade dock inflodet av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten kraftigt och var cirka 50
procent hogre an aret innan. Antalet brottsmisstankar med atalsbeslut foljer till stor del den utveckling
som aterfinns for inflodet.

Antalet avgjorda brottmal vid domstolarna som rér mord, drap m.m. har 6kat med 30 procent sedan
2018 och 6kningen det senaste aret ar 18 procent, vilket motsvarade det nast hogsta uppmatta utfallet
endast overtraffat av antal mal 2020. Antalet paborjade fangelseverkstalligheter for mord, drap m.m.
har ocksa 6kat de senaste aren. 2023 paborjades 196 fangelseverkstalligheter inom brottsgruppen,
vilket ar 60 fler &n under 2018. Under 2023 dkade fangelseverkstélligheterna med 11 procent. Mord,
drdp m.m. star for 17 procent av straffmassan avseende fangelseverkstalligheter vid Kriminalvarden.

2.1.2 Allvarliga narkotikabrott

De allvarliga narkotikabrotten har sedan 2020 haft en nedatgaende trend avseende saval infléde som
utflode vid polisen. For Aklagarmyndigheten har inflédet minskat med 16 procent sedan 2018.
Utflodet i form av brottsmisstankar med atalsbeslut 6kade under 2023 jamfort med féregaende ar, men
historiskt foljer utflodet val den utveckling som aterfinns hos inflédet. Andelen av de inkomna
brottsmisstankarna som leder till atalsheslut &r generellt hog. For tingsratterna ar inkomna och
avgjorda brottmal vad avser allvarliga narkotikabrott en brottsgrupp som stigit stadigt, och kraftigt, de
senaste aren. Ar 2022 avstannade 6kningen men under 2023 syns ater en relativt kraftig okning.
Antalet avgjorda brottmal vid tingsratterna innehallande brottsmisstankar vad avser allvarliga
narkotikabrott har nastintill fordubblats sedan 2017. Aven de paborjade fangelseverkstélligheterna for
allvarliga narkotikabrott har mer &n férdubblats sedan 2018 och under 2023 tkade dessa med 21
procent.

2.1.3 VAldtakt

Inkomna arenden om valdtakt till polisen har med undantag for 2022 ¢kat varje ar sedan 2015. Antal
redovisade drenden som ror valdtakt till Aklagarmyndigheten har i stort foljt utvecklingen for inflodet.

For inkomna brottsmisstankar om valdtakt till Aklagarmyndigheten har det varit en 6kande trend
under flera ar med en pataglig 6kning jamfort med 2018 men har minskat nagot sedan 2021. |
statistiken for valdtakt finns enstaka arenden som har flera hundra brottsmisstankar som kan paverka
utfallet enskilda ar. Andelen av de inkomna brottsmisstankarna som gar till atalsheslut &r
forhallandevis lag. Antal inkomna brottmal innehallande brottsmisstanke rérande valdtakt 6kade

18 En stor del av alla drenden med rubriceringen fullbordat mord galler dodsfall som efter utredning visar sig ha
annan orsak an dodligt vald, exempelvis sjalvmord, 6verdoser och sjukdomsfall. Dessa drenden gar av naturliga
skal inte vidare i brottmalsprocessen, utan laggs ner. Antalet konstaterade fall av dodligt vald & omkring 100—
120 per ar medan antalet avslutade arenden om fullbordat mord eller drdp ar mer dn dubbelt sa hogt.
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markant mellan aren 2015-2020, nar en férdubbling av inflodet skedde. Ar 20212022 skedde en
minskning men 2023 ¢kade ater antal avgjorda mal till nivaer i paritet med tidigare hogsta nivaer.
Inom Kriminalvéarden ses ocksa stora procentuella forandringar av antalet paborjade
fangelseverkstalligheter som nastan férdubblats sedan 2018.

2.1.4 Grov misshandel

Mellan 2012 och 2023 har det arligen inkommit mellan 3 500 och 4 500 &renden avseende grov
misshandel till Polismyndigheten. Under de senaste aren har cirka en tredjedel av dessa drenden senare
redovisats till aklagare, det vill séga mellan 1 200 och 1 400 arenden. Bade in- och utflodet fran
Polismyndigheten avseende grov misshandel har varierat i liten omfattning under de senaste tre aren.
Den relativt stabila trend som aterfinns inom Polismyndigheten i detta avseende aterfinns dven hos
Aklagarmyndigheten, nar antalet inkomna brottsmisstankar och antalet brottsmisstankar med
atalsbeslut studeras. Antal avgjorda brottmal vid tingsratter, avseende grov misshandel, har varierat
mellan knappt 900 och 1 000 under de senaste atta aren. Brottsgruppen grov misshandel uppvisar
saledes en relativt stabil historisk utveckling under de senaste aren vilket dven syns inom
Kriminalvarden, dar antalet paborjade fangelseverkstalligheter for grov misshandel varierar mellan
430 och 460 under de senaste sex aren.

2.1.5 Ran

Antalet inkomna arenden till Polismyndigheten avseende ran varierade mellan 7 900 och 8 300 under
perioden 2016-2020. Darefter har antalet minskat patagligt och var under ar 2023 cirka 5 800. Den
minskning som aterfinns i Polismyndighetens inflode aterspeglas dven i myndighetens utflode dar
antalet redovisade drenden har minskat med knappt 30 procent sedan 2020. Aven senare i
brottmalsprocessen, hos Aklagarmyndigheten och tingsratterna, har drendevolymerna avseende réan
minskat. Under perioden 20202023 har exempelvis antalet brottsmisstankar med atalsheslut avseende
ran minskat med 24 procent. Antalet paborjade fangelseverkstalligheter avseende ran har minskat
sedan toppen 2020. Antalet fangelseverkstélligheter 6kade dock med 5 procent under 2023.

2.1.6 Vapenbrott

Vad det géller inflodet av drenden till Polismyndigheten &r vapenbrott den brottsgrupp inom
brottskategorin sarskilt resurskravande brott som ¢kat mest och har mer an fordubblats pa tio ars tid.
Det ar framst de grova vapenbrotten som ligger bakom 6kningen — sedan ar 2020 har inflodet av
arenden som galler vapenbrott av normalgraden varit sammantaget oférandrat, medan arenden om
grovt vapenbrott har 6kat med omkring 60 procent. De grova vapenbrotten utgjorde knappt 40 procent
av alla inkomna drenden om vapenbrott under 2023. Aven inflodet av brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten avseende vapenbrott har okat i ett langre tidsperspektiv: fran cirka 4 000
inkomna brottsmisstankar per ar under perioden 2008-2016 till knappt 6 000 per ar under de senaste
fyra aren. Sedan 2020 har dock volymdkningen avstannat och antalet inkomna brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten ligger pé en stabil nivd. Samma utveckling &terfinns for brottsmisstankar med
atalsbeslut. Antal brottmal vid tingsratterna avseende vapenbrott &r den antalsmassigt storsta
brottsgruppen inom sarskilt resurskravande brott. Malen dkade fram till 2020 men har sedan dess
minskat. Inom Kriminalvarden har volymerna 6kat under de senaste aren och sarskilt under 2021 da
antalet paborjade fangelseverkstalligheter okade med 19 procent. Under 2023 6kade volymerna med
13 procent.
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2.2 Uppfdljning av tidigare prognoser

For ar 2023 prognostiserade samtliga myndigheter okade verksamhetsvolymer i foregaende ars
prognoser. Vid en uppfoljning av dessa prognoser kan man konstatera att utfallet for ar 2023 ocksa
visar 6kade volymer av sarskilt resurskravande brott hos myndigheterna i brottmalsprocessen.

For sarskilt resurskravande brott hos Polismyndigheten prognostiserades for 2023 en dkning av
inflédet med 1 procent och av utflédet med 2 procent jamfoért med 2022. Enligt utfallet for 2023 har
antalet inkomna &renden 6kat med 2 procent och antalet redovisade drenden med 1 procent. Utfallet
jamfort med prognos ar darfor val inom felmarginalen for bade in- och utflodet. Nedbrutet per
brottsgrupp var skillnaderna stérre men fortsatt inom felmarginalen.t® Samtliga brottsgrupper forutom
allvarliga narkotikabrott har haft ett hogre inflode an vantat och darmed bidragit till ett hogre utfall &n
prognos.

Aklagarmyndigheten prognostiserade en 6kning med 4 procent avseende inflodet av sarskilt
resurskravande brott nar 2023 jamfors med 2022. Nar det faktiska utfallet for 2023 jamférs med 2022
kan det konstateras att antalet inkomna brottsmisstankar féljer den prognostiserade utvecklingen,
eftersom en 0kning av antalet inkomna brottsmisstankar med 5 procent har skett. Inom denna
brottskategori avviker framst mord, drap m.m. och grov misshandel genom att fler brottsmisstankar
har inkommit i forhallande till den prognostiserade volymen. For brottsmisstankar med atalsbeslut
prognostiserades en marginell 6kning, med 2 procent, under 2023 i forhallande till 2022. Nar det
faktiska utfallet for 2022 jamfors med 2023 har utflodet av brottsmisstankar fran Aklagarmyndigheten
okat med 5 procent. Bland brottsgrupperna inom denna kategori avviker framst mord, drap m.m. och
allvarliga narkotikabrott genom att det faktiska utfallet ar klart hdgre an det prognostiserade utfallet.
Nar faktiskt utfall jamfors med prognos kan det konstateras att utfallet for ar 2023 ligger inom
prognosens osakerhetsintervall for saval inflode som utflode avseende sarskilt resurskravande brott vid
Aklagarmyndigheten.

For sarskilt resurskrdvande brott hos tingsratterna prognostiserades for 2023 en 0kning av avgjorda
brottmal med dom? med 5 procent jamfort med 2022. Néar det preliminara arsutfallet for 2023 jamfors
med 2022 kan det konstateras att antalet avgjorda mal utvecklades i linje med prognos, det vill sdga en
Okning, dock endast med dryga 2 procent.

Kriminalvarden prognostiserade att antalet paborjade fangelseverkstalligheter gallande sarskilt
resurskravande brott skulle 6ka med 5 procent under 2023. Utfallet for 2023 visar att volymerna dkade
med mer &n sa, 9 procent. Som namnts tidigare har 6kningen framst skett inom allvarliga
narkotikabrott som 6kat med 21 procent och ocksa ar den volymmassigt storsta gruppen inom
kategorin sarskilt resurskréavande brott. Aven vapenbrott har 6kat mer an forvantat under 2023.

2.3 Prognos

Inflédet av sérskilt resurskravande brottsérenden till Polismyndigheten beréknas ha en svagt
uppatgaende trend under 20242027 och prognostiseras oka med 3 procent 2027 jamfort med 2023, se
tabell 2. Det ar framst vapenbrott, valdtakt och allvarliga narkotikabrott som beraknas bidra till den
uppatgaende trenden. Mord, drap m.m. och ran minskar medan grov misshandel prognostiseras ha ett
ofdréndrat inflode. Prognosen for Polismyndighetens utflode for sarskilt resurskravande brott foljer i

19 Inom felmarginal betyder att ett utfall ligger inom det 95-procentiga konfidensintervallet.
20 Fgr 2023 togs ingen prognos fram vad avser inkomna brottmal for de olika brottskategorierna, eftersom
historiskt utfall saknades till f6ljd av lanseringen av DiBa.
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huvudsak den for inflodet, det vill saga en svagt uppatgaende trend under 2024-2027. Utflodet 2027
prognostiseras vara 1 procent hogre dn 2023.

Figur 7. Sarskilt resurskravande brott vid Polismyndigheten: antal inkomna arenden 2008-2023 och
prognos for 2024-2027.
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Figur 8. Sarskilt resurskravande brott vid Polismyndigheten: antal redovisade arenden 2008-2023 och
prognos for 2024-2027.
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Antalet inkomna brottsmisstankar vid Aklagarmyndigheten avseende sérskilt resurskravande brott
prognostiseras 6ka med 2 procent mellan 2023 och 2027. Den prognostiserade utvecklingen ser dock
olika ut for de brottsgrupper som ingar i denna kategori. Antalet inkomna brottsmisstankar avseende
vapenbrott har en stigande trend under ett antal ar tillbaka och for denna brottsgrupp prognostiseras ett
fortsatt okat inflode (+ 14 procent). Brottsgruppen mord, drap m.m. ar sérskilt svarprognostiserad, bl.a.
mot bakgrund av att volymerna inom denna brottsgrupp &r relativt sma vilket medfor att variationerna
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ar stora mellan olika ar. Enligt denna prognos kommer antalet inkomna brottsmisstankar avseende
mord och drap m.m. att 6ka med 12 procent under prognosperioden. Prognosen avseende antalet
brottsmisstankar med atalsbeslut, som illustreras i figur 6, foljer vél det prognostiserade inflodet till
Aklagarmyndigheten. Enligt denna prognos kommer utflodet av brottsmisstankar att 6ka med

2 procent under perioden 2023-2027. Okande volymer prognostiseras for ran (+ 10 procent), valdtakt
(+ 10 procent), mord, drap m.m. (+ 7 procent) och vapenbrott (+ 7 procent) medan grov misshandel
(- 5 procent) och allvarliga narkotikabrott (- 4 procent) minskar nagot enligt denna prognos.

Figur 9. Sarskilt resurskravande brott vid Aklagarmyndigheten: antal inkomna brottsmisstankar 2008—
2023 och prognos for 2024-2027.
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Figur 10. Sarskilt resurskravande brott vid Aklagarmyndigheten: antal brottsmisstankar med atalsbeslut
2008-2023 och prognos for 2024-2027.
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Antal inkomna brottmal innehallande brottsmisstanke vad avser sarskilt resurskravande brott 6kade
2023 och prognostiseras fortsatta 6ka nagot de kommande aren. Den slutliga prognosen utgar fran en
statistisk prognos som sedan &r justerad nagot utifran Domstolsverkets bedémning om fortsatt 6kning
av inflodet. Den framsta anledningen till justeringen &r att prognosen for avgjorda sérskilt
resurskravande brott prognostiseras 6ka. Det te