Framtida verksamhetsvolymer
| rattskedjan

Bedomning avseende perioden 2023-2026

En rapport fran:

Brottsforebyggande radet
Polismyndigheten
Aklagarmyndigheten
Sveriges Domstolar
Kriminalvarden



Publicerad: 2023-03-01
ISBN 978-91-89067-16-5
Bestallningsnummer: 7139

Kriminalvarden



Forord

Sedan 2008 samarbetar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden,
med stod av Brottsforebyggande radet, om att pa regeringens uppdrag ta fram prognoser 6ver framtida
verksamhetsvolymer i réttskedjan.

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett myndighetsgemensamt underlag éver hur verksamhets-
volymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvéantas att utvecklas, vilket ocksa ska bidra till en
okad forstaelse for hur myndigheterna i réattskedjan utgor delar av en stérre helhet.

I denna rapport redovisar myndigheterna prognoser som omfattar perioden 2023-2026. Prognoserna
galler volymer av drenden in till och ut fran Polismyndigheten, antalet brottsmisstankar vid Aklagar-
myndigheten och antalet brottmal vid tingsratterna samt antalet verkstalligheter inom Kriminalvarden.

Utover prognoser beskrivs dven arendeflodet i rattskedjan och hur myndigheterna i rattskedjan
samverkar i arendeprocessen samt forutsattningar for att bedéma och véga in paverkansfaktorer vid
beddmningen av framtida verksamhetsvolymer. En stor foérdel med myndighetssamarbetet ar att det
skapar ett forum for att gemensamt och I6pande félja och analysera forandringar som paverkar
myndigheternas verksamhet.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp, som under aret har bestatt av Ylva Evers, Ludvig Olsson
och Jonas Bergendal fran Polismyndigheten, Jakob Brandt, Vanja Hultkrantz och Maria Lind fran
Aklagarmyndigheten, Jan Lindgren och Pontus Thor fran Domstolsverket, Dan Andersson och Sara
Josufsson fran Kriminalvarden samt Johanna Olseryd fran Brottsforebyggande radet.
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har fatt i uppdrag av
regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedéma framtida verksamhetsvolymer i
rattskedjan. Likt tidigare ar har bedomningar av framtida verksamhetsvolymer gjorts av de fyra
myndigheterna for de kommande fyra aren. Prognoser gors for inflode och utflode av
verksamhetsvolymer inom brottmalsprocessen hos respektive myndighet, med undantag for
Kriminalvarden dar medelantalet klienter prognostiseras i stéllet for ett utflode.

| arbetet med att prognostisera verksamhetsvolymer anvander varje myndighet olika matt utifran sin
verksamhet och plats i rattskedjan (se vidare kap. 2). Matten som anvands ar for Polismyndigheten
inkomna &renden och arenden redovisade till &klagare; fér Aklagarmyndigheten inkomna
brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut; for Sveriges Domstolar inkomna brottmal och
avgjorda brottmal genom dom; for Kriminalvarden levererade personutredningar, paborjade
verkstalligheter och medelantal klienter. Matten ar inte direkt jamforbara med varandra, vilket skapar
svarigheter vid analyser av kopplingar och floden mellan myndigheterna. Volymerna &r storst vid
Polismyndigheten, som far markera borjan av rattskedjan, och minst vid Kriminalvarden, som
representerar slutet av kedjan.

En ytterligare omsténdighet att beakta &r att begreppet rattskedjan kan leda tankarna till att en
myndighets utflode motsvarar en annan myndighets inflode (se vidare kap. 3). Sa ar dock inte fallet,
eftersom mycket av flodet stannar vid hantering av en eller tva myndigheter, eftersom en eller flera
myndigheter ofta hanterar ett och samma drende samtidigt och eftersom ett arende kan komma att
skickas fram och tillbaka mellan myndigheter. | vilken utstrackning dessa forhallanden gor sig
géllande varierar mellan olika brottstyper.

| syfte att bidra till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i réattskedjan utgor delar av en storre
helhet, och for att narma sig fragestallningar som avser forhallandet mellan verksamhetsvolymer och
resursbehov, anvands en myndighetsgemensam brottskategorisering (se vidare kap. 4).
Utgangspunkten for kategoriseringen ar tre 6vergripande brottskategorier, namligen

e initialt volymstarka brott
e sarskilt resurskrdavande brott
e (Ovriga brott.

Initialt volymstarka brott, exempelvis tillgreppsbrott och skadegérelsebrott, utgér en stor andel av
inkomna &renden till Polismyndigheten. Volymen minskar genom rattskedjan eftersom hanteringen
ofta kan avslutas i ett tidigt skede.

Sarskilt resurskravande brott, exempelvis grov misshandel och valdtakt, star regelmassigt for en
mindre andel av inflodet till respektive myndighet, men utgor en pataglig andel av Kriminalvardens
fangelseklienter. Sarskilt resurskravande brott har definierats utifran ett Kriminalvardsperspektiv men
analyser av drendeinnehallet visar att dessa arenden, i jamforelse med de andra brottskategorierna, ar
mer resurskravande hos samtliga myndigheter.

Ovriga brott, exempelvis misshandel annan &n grov och 6vriga narkotikabrott, utgér cirka 30 procent
av Polismyndighetens infléde men andelen &ar hdgre for myndigheter senare i rattskedjan. Denna
brottskategori bestar av samtliga 6vriga brottsgrupper och omfattar darfor brott av mycket olika
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SAMMANFATTNING

karaktar, med stora skillnader i bland annat vilka utredningsétgarder och pafoljder som vanligtvis
forekommer.

Myndigheternas verksamhetsvolymer paverkas av ett stort antal olika faktorer, bade interna och
externa. Dessa paverkansfaktorer kan i varierande grad identifieras, beskrivas och pavisas, men ar ofta
svarmatbara och ibland helt okanda. Olika faktorer kan bade samverka och motverka varandra, och
sambanden mellan dem &r inte séllan komplexa. Detta medfor att det &r mycket svart att med hog
traffsakerhet prognostisera framtida verksamhetsvolymer. Inom respektive myndighet bedrivs i olika
utstrackning arbete med omvarldsanalys for att identifiera olika paverkansfaktorer (se vidare kap. 5).
Bade arbetsséttet snabbare lagféring och nyligen ikrafttradda lagstiftningsforandringar som
identifierades som viktiga paverkansfaktorer i forra arets rapport har paverkat verksamhetsvolymerna.
Snabbare lagforing har lett till fler brottmalsdomar inom Sveriges Domstolar, och
lagstiftningsforéandringarna, till exempel slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet,
beddms ha lett till bland annat en dkad straffmassa.

| arets arbete har externa och interna faktorer identifierats. Samtliga myndigheter lyfter fram fler
svarutredda och komplexa brott samt fler brott av och mot barn. Dessa forandringar bedéms ske
successivt over tid. En 6kad risk for allvarliga incidenter, som ett resultat av demokratihotande
stromningar och det sakerhetspolitiska laget, har ocksa identifierats.

Internt pa myndigheterna lyfts aterigen snabbare lagféring och lagstiftningsférandringar, men ocksa
resursforstarkningar, kompetensforsorjning och kapacitetsproblem. Har ar mekanismerna mer
svarforutsebara. Lagstiftning ger straffskarpningar men det &r oklart vilka forslag som blir av och nar i
tid, hur de faller ut i praxis och hur de paverkar varandra. Avseende aviserade resursforstarkningar
aterstar att se om dessa ar jamnt dimensionerade och om myndigheterna hinner anpassa
verksamheterna efter tilldelat anslag.

Framtida verksamhetsvolymer

Den dvergripande trenden avseende verksamhetsvolymer inom réttskedjan &r att de forvantas oka
under prognosperioden 2023-2026. En avvikelse kan dock ses i borjan av rattskedjan, hos
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, dar volymerna inom initialt volymstarka brott forvantas
minska under prognosperioden, gallande bade inflode och utflode.

I slutet av réttskedjan forvéantas dock 6kade volymer inom samtliga tre brottskategorier nér det géller
avgjorda brottmal med brottsmisstanke hos Sveriges Domstolar men dven gallande pabdrjade
fangelseverkstalligheter inom Kriminalvarden.

Den forvéntade 6kningen med fler sarskilt resurskrdvande brott innebar 6kade resursbehov for
myndigheterna da dessa typer av brott generellt sett genererar ett stort antal utredningsatgarder hos
polisen, skapar mer direkt arende- och beredningsarbete vid aklagarkamrarna, leder till langre
huvudforhandlingstid hos domstolarna och innebér ett 6kat platsbehov hos Kriminalvarden.

| prognoserna som lagts for perioden 2023-2026 har konsekvenserna av Tidbavtalet inte
omhandertagits da det inte har varit mgjligt att beakta effekterna i 2022 ars rapport. Flera myndigheter
ser att deras verksamhet paverkas mycket av innehallet i Tidoavtalet, och varefter forslagen i
TidOavtalet utreds och realiseras bor effekterna av dessa beaktas i beddmningen av de framtida
verksamhetsvolymerna.
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Tabell 1. Utfall av verksamhetsvolymer ar 2022 samt prognos ar 2023-2026

SAMMANFATTNING

Verksamhetsvolym 2022* 2023 2024 2025 2026 55050l
Inkomna arenden till Polismyndigheten

Sarskilt resurskravande brott 29 246 29 600 30 100 30 500 31 000 6%
Initialt volymstarka brott 801378 792200 779700 767200 754 600 -6%
Owriga brott 365587 375100 380300 385500 390 800 7%
Arenden redovisade till &klagare

Sarskilt resurskravande brott 7 356 7 500 7 700 7 800 8 000 9%
Initialt volymstarka brott 65 268 63 500 62 800 62 100 61 300 -6%
Owriga brott 69 127 71 200 72 500 73 700 75 000 8%
Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten

Sarskilt resurskravande brott 30 842 32 000 32 400 33 000 33 400 8%
Initialt volymstarka brott 119 232 115 100 111 500 107 900 104 400 -12%
Owriga brott 239938 241000 241300 241500 241800 1%
Brottsmisstankar med atalsbeslut

Sarskilt resurskravande brott 10 529 10 700 10 700 10 600 10 500 0%
Initialt volymstarka brott 65 102 65 700 65 600 64 500 63 400 -3%
Owriga brott 89 062 90 600 91 400 92 300 93 100 5%
Inkomna brottmal till domstol 119600 120800 121100 121500 121 900 2%
Avgjorda brottmal genom dom 81 400 83 900 85 300 86 700 88 100 8%
Avgjorda brottmal i domstol, med brottsmisstanke

Sarskilt resurskravande brott 4 400 4 600 4700 4 800 4900 11%
Initialt volymstarka brott 39 500 41 100 42 500 43 900 45 400 15%
Owriga brott 52 100 56 200 60 400 64 600 68 800 32%
Personutredningar i Kriminalvarden

Levererade personutredningar 29 523 29 890 29 300 29 210 29 120 -1%
Paborjade verkstalligheter i Kriminalvarden

Fangelseverkstéllighet - sarskilt resurskrdvande brott 2431 2570 2700 2830 2 950 21%
Fangelseverkstéllighet - initialt volymstarka brott 2613 2760 2760 2760 2760 6%
Fangelseverkstallighet - dwriga brott 5252 5430 5610 5780 5960 13%
Intensivbvervakning med elektronisk kontroll (IO0V) 1614 1740 1760 1780 1 800 12%
Skyddstillsyn 5 962 6 010 6 010 6 010 6 010 1%
Villkorlig dom med samhallstjanst 2834 2570 2420 2270 2120 -25%
Ungdomsovervakning 68 130 230 330 330 385%
Medelantal klienter i Kriminalvarden

Haktade 2208 2370 2420 2 460 2 500 13%
Owriga i hakte 126 120 120 120 120 -5%
Fangelseklienter 6 037 6 460 6 750 7 020 7270 20%
Frivardsklienter 13 070 14 540 15 670 16 200 16 540 27%

* Siffror for 2022 avser preliminart utfall for Polismyndigheteten och Kriminalvarden. For Sveriges Domstolar ar uppgifterna som
avser avgjorda mal genom dom och avgjorda brottmal med brottsmisstanke preliminara.

** Domstolsverkets huvudprognoser galler inkomna brottmal och avgjorda brottmal genom dom. For att illustrera innehallet i

totalprognosen och bedéma den férvantade utvecklingen gors &ven prognoser for varje brottskategori géllande avgjorda
brottmal med brottsmisstanke. Prognoserna for varje brottskategori summerar inte till totalprognosen. Se vidare kap. 8.
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INLEDNING

1 Inledning

Prognoser ar utsagor om framtiden som ska reducera osakerheten om den framtida utvecklingen.
Overgripande kan man konstatera att vi beh6ver ha en uppfattning om framtiden for att det vi gor i dag
ska vara forstaeligt. For myndigheterna i rattskedjan ar prognoserna av verksamhetsvolymerna en
viktig pusselbit i arbetet med dimensionering av verksamheten, bedémning av framtida resursbehov
och prioritering av arbetet som paverkas av verksamhetsvolymerna m.m.

1.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvérden har i sina respektive
regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedéma
framtida verksamhetsvolymer i réattskedjan.

Syftet med uppdraget &r att myndigheterna ska ta fram ett sa valgrundat underlag som méjligt for hur
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvéantas att utvecklas och vad detta kan
innebara for myndigheternas resursbehov. Uppdraget ska ocksa bidra till en 6kad forstaelse for hur
myndigheterna i rattsvasendet utgor delar av en storre helhet.

I genomfdrandet av uppdraget ska saval myndighetsinterna som externa faktorer vilka kan paverka
verksamhetsvolymerna identifieras och analyseras. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka
beddmningar som har gjorts, hur beddmningarna har genomférts och vilka utfall som férvéntas.

I regleringsbrevet for budgetaret 2023 benamns detta uppdrag som Bedémningar av
verksamhetsvolymer i brottmalsprocessen dar begreppet rattskedjan bytts ut mot brottmalsprocessen. |
arets rapport kommer dock begreppet rattskedjan fortsatta att anvandas, for att i kommande
rapportering ersattas med begreppet brottmalsprocessen.

1.2  Aterblick: kort historik

Arbetet med prognoser av verksamhetsvolymer i rattskedjan har pagatt sedan 2008. Over tid har sdval
arbetssatt som prognosmodeller forandrats. Metoderna har utvecklats, och de statistiska prognoserna
har fatt en mer framtradande roll medan olika paverkansfaktorers inverkan pa prognoserna behandlas
mer i form av resonemang. Prognosmodellerna har blivit mer kvalificerade, dataunderlagen mer
detaljerade och tidsserierna langre. Externa experter har granskat vissa delar av rapporterna och
kommit med synpunkter och goda rad. Over tid har dven arbete gjorts for att klargéra sambanden
mellan de olika myndighetsvolymerna.

Utifran det utvidgade uppdraget* som gavs till myndigheterna under hosten 2019 identifierade
myndigheterna flera utvecklingspunkter for arbetet. Dessa redovisades i rapporten Framtida
verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedémning avseende perioden 2020-2023 som lamnades till
regeringen i februari 2020. Utvecklingspunkterna kan sammanfattas med att myndigheterna ska

1Ju2019/01057.
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INLEDNING

e utreda mojligheten att beskriva rattskedjans komplexitet

e utreda mojligheterna att identifiera den volym som normalt passerar genom hela rattskedjan
och ta fram en gemensam kategorisering av brott for detta syfte

e utreda mojligheten att presentera verksamhetsvolymerna som ett fldde genom en rattskedja
samt kopplingen mellan dessa verksamhetsvolymer och enskilda myndigheters resursbehov

e beddma forutsattningarna for att arbeta med analys av paverkansfaktorer och deras betydelse
for de framtida verksamhetsvolymerna

e utreda mojligheterna att infora gemensamma matt for fléden inom och mellan myndigheterna i
rattskedjan.

Nedan redovisas en 6versiktlig beskrivning av hur arbetet har utvecklats utifran ovanstaende punkter
alternativt vilka utmaningar som identifierats for att komma vidare med vissa delar.

Beskrivning av rattskedjans komplexitet

Ett arbete for att utreda rattskedjans komplexitet gjordes under 2020, och det visar att begreppet
rattskedjan kan leda tankarna till att en myndighets utfléde motsvarar en annan myndighets inflode,
det vill saga att arenden hanteras som stafettpinnar genom hela kedjan. Sa ar dock inte fallet eftersom
manga arenden stannar vid att hanteras av en eller tva myndigheter. Ett arende kan dven hanteras av
flera myndigheter parallellt, och ett &rende kan &ven skickas fram och tillbaka mellan myndigheter.
Hanteringen av arenden skiljer sig aven at beroende pa vilken typ av brott som det ror sig om.
Resultatet av detta arbete redovisades forsta gangen i rapporten Framtida verksamhetsvolymer i
rattskedjan. Bedomning avseende perioden 2021-2024 och redovisningen har sedan dess funnits med
som ett aterkommande kapitel. | arets rapport finns det att lasa i kapitel 3.

Identifiera den volym som normalt passerar genom hela rattskedjan och ta fram en gemensam
kategorisering av brott for detta syfte

Under 2020 pabdrjades aven ett arbete med att synliggdra hur olika brottsgrupper hanteras inom
rattskedjan och dven med att identifiera om och hur de paverkar myndigheternas behov av resurser.
Detta resulterade i en gemensam kategorisering av brott. Under 2021 vidareutvecklades arbetet for att
tydliggdra kopplingen mellan arendevolymer och resursbehov. Arbetet har redovisats i olika delar i
rapporterna fran 2020 och 2021. | arets rapport berdrs amnet i kapitel 4.

Utreda mojligheten att presentera verksamhetsvolymerna som ett floéde genom en rattskedja
samt kopplingen mellan dessa verksamhetsvolymer och enskilda myndigheters resursbehov

Inom ramen for det myndighetsgemensamma samarbetet Radet for rattsvasendets digitalisering
(tidigare Rattsvasendets informationsforsorjning) pagar ett arbete med att lanka samman
myndigheternas information pa ett battre satt &n vad som for tillfallet a&r mojligt. Tanken ar att ett
arende ska kunna féljas elektroniskt genom rattskedjan. Samarbetet kan forhoppningsvis ocksa
medfdra att fenomenet med myndighetsparallell handlaggning tydliggors och kan beskrivas pa ett
adekvat satt. | nul&get finns inte tillrdckliga data for hela rattsvésendet for att gra Onskade analyser.
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Arbeta med analys av paverkansfaktorer och deras betydelse for de framtida
verksamhetsvolymerna

Sedan 2019 har flera forsok gjorts for att utreda mojligheten att analysera och bedéma
paverkansfaktorer och deras betydelse for verksamhetsvolymerna. | rapporten Framtida
verksamhetsvolymer i rattskedjan for 2021-2024 konstaterades att det ar svart att avgora betydelsen av
en paverkansfaktor eftersom en enskild faktor sallan ar den enda forklaringen till en férandring. Att
beddma varje paverkansfaktor utifran om, hur och hur mycket den kan forvantas paverka volymerna
konstateras darfor vara mycket svart. | rapporten identifieras anda tre faktorer som bedéms vara
sérskilt intressanta. | rapporten Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan for 20222025 f6ljs dessa
tre faktorer upp utifran utfallet for verksamhetsvolymerna. Det konstateras da att det framst &r en av de
tre faktorerna som bedoémts ha paverkat verksamhetsvolymernas utfall. Vidare gjordes en genomgang
av myndigheternas omvarldsbevakning for att identifiera paverkansfaktorer som kan ha potential att
orsaka betydande forandringar i de prognostiserade volymerna och som inte redan beddms ligga i
trenden for de statistiska prognoserna. Detta arbete har fortgatt och redovisas i arets rapport i kapitel 5.

Utreda mojligheterna att infora gemensamma matt for floden inom och mellan myndigheterna i
rattskedjan

For att lyckas med att ta fram ett gemensamt matt pa fléden inom och mellan myndigheterna maste
data inom varje myndighet finnas for det valda mattet. Hittills har ett sddant matt inte kunnat
identifieras. Narmast ligger ett individmatt som flera myndigheter har data om. Det &r dock inte
sjalvklart att ett sddant matt genom hela rattskedjan skulle tydliggora sambandet mellan olika
myndigheter da komplexiteten ar stor (se tidigare punkt om rattskedjans komplexitet).

Sammanfattningsvis har prognosarbetet, genom en larandeprocess, utvecklats och ovan beskrivna
atgarder har gjort att kvaliteten har okat.
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2 Verksamhetsvolymer i rattskedjan

e De matt som myndigheterna anvander for att beskriva verksamhetsvolymerna ar inte
direkt jamforbara med varandra. Detta gor det svarare att analysera kopplingen och
flodena mellan myndigheterna i rattskedjan.

e De fyra myndigheterna hanterar olika stora verksamhetsvolymer. Volymerna &r storst vid
Polismyndigheten, som far markera borjan av rattskedjan, och minst vid Kriminalvarden,
som representerar slutet av kedjan. Skéalet ar att en stor mangd arenden hanteras av en
eller tvd myndigheter for att sedan inte ga vidare i processen.

e Eftersom flera myndigheter ofta ar involverade samtidigt i processen gar det inte att fullt ut
gora kopplingar mellan en myndighets utfldode och en annan myndighets infléde. Detta
utvecklas i kapitel 4.

Syftet med detta kapitel &r att beskriva hur verksamhetsvolymerna inom respektive myndighet
forandras mellan in- och utfléde. Verksamhetsvolymerna varierar i storlek mellan myndigheterna och
de storsta volymerna finns i borjan av rattskedjan for att sedan avta. Detta beror dels pa att olika matt
anvands for att beskriva de olika myndigheterna, dels pa att alla myndigheter inte &r inblandade i alla
delar av rattskedjan. | kapitlet gors inga analyser av eventuella foérandringar utan det ska ses som en
introduktion av begrepp for l&saren.

Vilka matt som anvands beror pa vad som finns tillgangligt hos myndigheterna och vad som anvands i
resultatredovisningar, verksamhetsstyrning och uppféljning. Polismyndigheten redovisar drenden,
Aklagarmyndigheten brottsmisstankar och Sveriges Domstolar brottmal. Kriminalvéarden anvander
matt for levererade personutredningar, paborjade verkstalligheter och medelantal av klienter. |
beskrivningen av de enskilda myndigheternas verksamhetsvolymer redogérs dels for inkomna
volymer, dels for volymer som i ett visst skede fors vidare till ndsta myndighet i rattskedjan.

2.1 Polismyndigheten

Nedan beskrivs dversiktligt, utifran tillganglig statistik, hanteringen av verksamhetsvolymerna inom
Polismyndigheten och de beslut som fattas for de arenden som handlaggs inom myndigheten.
Polismyndighetens verksamhetsvolymer avser i detta sammanhang det vanligast forekommande
arendeflodet inom brottmalsprocessen. | denna beskrivning ingar exempelvis inte arenden dar boter
utfardas direkt pa plats av polisen, sa kallad ordningsbot. Vidare hanterar Polismyndigheten &ven
andra arendetyper, till exempel ansékningar om pass, som inte &r inkluderade i den aktuella
beskrivningen.

Polismyndighetens verksamhetsvolym avseende brottsutredningar bestar av polisanmalningar som
innehaller anmalda brott. Polismyndigheten anvander, i detta sammanhang, antalet &renden som matt
pa dessa volymer. Ett drende kan innehdlla ett eller flera brott som i sin tur kan omfatta ingen eller en
brottsmisstanke men ocksa flera brottsmisstankar. En stor majoritet av de inkomna arendena innehaller
endast ett brott.

Polismyndighetens inflode av drenden kommer fran privatpersoner och andra aktorer i samhéllet och
fran den egna verksamheten. Inflodet av drenden till Polismyndigheten hanteras genom beslut om att
inleda eller inte inleda en forundersokning. FOrundersékning inleds i mindre &n halften av &rendena.
Att forundersokning inte inleds i storre omfattning kan forklaras av att en mycket stor del av drendena
innehaller brott som av olika skal inte gar att utreda eller skulle krava utredningsresurser som inte star
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i proportion till brottens allvarlighetsgrad. Arenden dar férundersokning inletts avslutas antingen
genom att en polisiar forundersokningsledare eller en dklagare beslutar att lagga ned
foérundersdkningen eller genom att arendet, i de fall det bedéms kunna leda till lagféring, redovisas till
aklagare.? Ett exempel pa nedlaggningsbeslut ar forundersokningsbegransning som innebér att
forundersdkningen begransas till att enbart omfatta de mest vésentliga delarna. Det kan &ven
poangteras att arenden som har avslutats med ett nedlaggningsbeslut kan aterupptas, om nya
omstandigheter framkommer. Med lagforing avses i detta sammanhang beslut om atal,
strafforeldggande, talsunderlatelse eller foretagsbot. | figur 1 illustreras 6versiktligt
Polismyndighetens arendeflode. Ingaende och utgaende balans avser drenden som var oavslutade vid
arets borjan respektive arets slut. Ovriga numeriska uppgifter i figur 1 avser beslutade drenden under
2022, oberoende av vilket ar dessa drenden inkom till myndigheten.

Figur 1. En 6versiktlig bild av flédet av arenden inom Polismyndigheten 2022

Inkomna arenden Beslut inleda Arenden redovisade
1209 600 —>] férundersckning (FU) > till &klagare
498 300 141 300

\ \

Forundersdkning
inleds inte
719 100

Forunderstkning
laggs ned
357 000

Ing&ende balans
1/1 2022: 129 300

Utgaende balans
31/12 2022: 133 000

2.2  Aklagarmyndigheten

Aklagarens huvuduppgifter &r att leda brottsutredningar, besluta i atalsfragan och féra talan i domstol.
En brottsutredning ager rum inom ramen for en forundersékning. Nar férundersdkningen ar klar ska
aklagaren ta stallning till om atal ska vackas. Om aklagaren bedomer att det finns tillrackliga bevis for
att den misstankta personen har begatt brottet ar huvudregeln att aklagaren ar skyldig att véacka atal.
Om aklagaren beslutar att vacka atal lamnas en stamningsansokan till tingsréatten.

Det viktigaste underlaget fér Aklagarmyndighetens bedémning av den framtida verksamhetsvolymen
ar utvecklingen av inkomna brottsmisstankar. Alla brottsmisstankar som inkommer till
Aklagarmyndigheten kommer, efter slutférd handlaggning, att fa ett avslutande beslut. For att skapa en
grund for Sveriges Domstolar att gora prognoser dver sina verksamhetsvolymer redovisas i denna
rapport de brottsmisstankar som gar vidare i rattskedjan, det vill sdga brottsmisstankar med atalsbeslut.

| figur 2 beskrivs Aklagarmyndighetens flode. Ingdende och utgdende balans avser brottsmisstankar
som var oavslutade vid arets borjan respektive arets slut. Balansen vid utgangen av 2022 var lika stor
som vid ingdngen av aret. Ovriga numeriska uppgifter avser beslutade brottsmisstankar under 2022,

2 | arenden redovisade till aklagare ingar ocksa arenden som redovisats med ett forenklat forfarande (RB 23:22).
For dessa drenden inleds inte forundersokning.
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oberoende av vilket &r dessa brottsmisstankar inkom till myndigheten.® Ovrig lagforing avser besluten
strafforelaggande, atalsunderlatelse (inklusive straffvarning) och foretagsbot.

Figur 2. En 6versiktlig bild av flodet av brottsmisstankar inom Aklagarmyndigheten 2022

Forundersokningen .
Inkomna avslutas med beslut i Brottsmisstankar
brottsmisstankar > &talsfragan —> med atalsbeslut
390 000 221 100 164 700
Forundersokningen Ovrig lagféring och
inleds inte/laggs ned atal vacks inte
122 500 56 400

Ing&ende balans Utgéende balans
1/1 2022: 89 800 31/12 2022: 89 800

2.3 Sveriges Domstolar

Inflodet till tingsratterna, som avser verksamhet med anledning av brott, ar inkomna brottmal. Dessa
inleds i huvudsak genom att atal vacks och darutéver genom inkomna haktningsframstéllningar och
ansokningar om forordnande av offentlig forsvarare och/eller malsagandebitrade. Det forekommer
ocksa enskilda atal eller andra mal som inte har initierats av aklagare, men det rér sig om endast nagot
hundratal fall per ar. Stamningsansokningar och haktningsframstallningar kommer saledes néstan
uteslutande fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Ansékan om offentlig forsvarare
och malsagandebitrade gors av den misstankte respektive den malsagande, men formedlas i de flesta
fall via de tva namnda myndigheterna eller via Polismyndigheten. Det kan ske samtidigt med
ingivandet av en stamningsansokan, men aven innan eller efter att atal vackts. En ansdkan om
offentlig forsvarare eller malsagandebitrade kan bifallas eller avslas, och i bada fallen registreras ett
brottmal da ansokan kommer in. En héaktningsframstallan innehaller i princip alltid en ans6kan om
offentlig forsvarare, om inte forsvarare forordnats tidigare. Ett brottmal kan darmed innehalla allt fran
ingen till flera stamningsansokningar samt flera personer och flera brott. Nar ett brottmal registrerats
hamnar det i balans i vantan pa avgorande.

Tingsratternas utflode utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Det matt som anvands for att
mata utflodet ar antalet avgjorda brottmal.* Ett inkommet brottmal avgors saledes alltid pa ett eller
annat satt, vilket gor att inkomna och avgjorda brottmal foljs at valdigt tatt antalsméassigt. Hur
brottmalen avgors och vilket utfallet blir styrs av vilken typ av mal det ror sig om, av hur tidigare led i
rattskedjan hanterat arendet (exempelvis om atal vackts) och av radande lagstiftning. Ett brottmal kan
antingen avslutas genom dom eller genom slutligt beslut. Att ett brottmal avgors genom slutligt beslut
innebar i de flesta fall att det skrivs av och malet registreras da som avgjort. Malen har ofta registrerats

3 | denna oversiktshild ingér inte brottsmisstankar med beslut av administrativ karaktar, till exempel exkludering
av dubbletter eller beslut om att férundersékningsledning ska Iamnas till utredande myndighet.

4 Ett avgjort brottmal kan innehalla inget, ett eller flera domslut. Med domslut avses i lagféringsstatistiken en
fallande dom mot en tilltalad i tingsratten. Till detta kommer ogillade atal. Domslut ar den storsta posten vad
avser lagforingsbeslut. De tva dvriga ar godkéanda strafférelagganden och meddelade atalsunderlatelser.
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utifran en ans6kan om offentlig forsvarare eller malsagandebitrade som bifalls eller avslas, men inte
foljs av en stamningsansokan. Ett slutligt beslut kan ocksa handla om avvisade mal och undanréjande
av ordningsbot eller strafférelaggande.

Ar 2022 avslutades preliminért cirka tva tredjedelar av brottmélen genom dom. De mal som avgors
genom dom resulterar, om atalet inte ogillats, i en paféljd. Vissa paféljder hanteras av Kriminalvarden.

Figur 3. En 6versiktlig bild av flodet av brottmal 2022°

Inkomna brottmal
119 600

Avgjorda brottmal

totalt >
120 300

Avgjorda brottmal
genom dom
81 400

\

Slutliga beslut
38900

Utgdende balans
31/12 2022: 46 600

Ingdende balans
1/1 2022: 47 300

2.4  Kriminalvarden

Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstalla de av domstolarna utdémda paféljderna inom
myndighetens anstaltsverksamhet och frivardsverksamhet. Utdver det finns Kriminalvarden med i
tidigare delar av rattskedjan genom till exempel héktesverksamhet, klienttransporter och frivardens
arbete med personutredningar infér dom. Personutredningens huvudsakliga syfte ar att tjdna som
underlag for domstolens paféljdsval.

Som namndes ovan beror det pa pafoljden om ett domslut fran Sveriges Domstolar paverkar
Kriminalvardens verksamhet. De pafoljder som &r aktuella for Kriminalvarden &r fangelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhallstjanst samt fran och med 2021 dven den nya paféljden
ungdomsovervakning. Inflodet till Kriminalvarden under ett ar utgors av personer som pabdrjat sin
verkstallighet utifran dessa domslut.

Ett domslut med fangelsepafdljd innebér oftast att straffet avtjanas pa anstalt. En person som déms till
fangelse i hogst sex manader kan dock fa avtjana straffet under intensivovervakning med elektronisk
kontroll (I0V). IOV innebér kortfattat att klienten far en fotboja och ska avtjana sin fangelsedom i
hemmet, och endast far Iamna sitt hem for sysselsattning eller annan godkand aktivitet. Det &r
frivarden som utreder forutsattningarna for att bevilja IOV och eventuella skal till att inte godkanna en
ansokan.

| domslut med paféljden villkorlig dom &r det enbart villkorlig dom med samhallstjanst som
administreras av Kriminalvarden. Kriminalvarden ansvarar for att klienten far en plats for sin

S Utfallet for avgjorda brottmal genom dom och slutligt beslut 2022 ar preliminart da data for oktober—december
saknas efter lansering av DiBa.
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samhallstjanst och for att en arbetsplan upprattas, men klienten star inte under évervakning av
Kriminalvarden.

Personer som far pafoljden skyddstillsyn far en prévotid pa tre ar och star under dvervakning under
den tiden. Kriminalvarden kan efter ett ar besluta att évervakningen ska upphéra. Overvakningen
innebér att regelbundna kontakter ska uppratthallas mellan klienten och frivarden. Skyddstillsyn kan
forenas med foreskrift om samhallstjanst eller sarskild behandlingsplan, s kallad kontraktsvard.
Ungdomsovervakning ar en paféljd for unga lagévertradare, i huvudsak 1517 ars alder.
UngdomsGvervakning kan utdomas i lagst sex manader och hogst ett ar.

Till skillnad fran 6vriga myndigheter redovisar inte Kriminalvarden nagot utfléde som avgangar eller
avslutade fangelseverkstalligheter. Skalet ar att ett utflodesmatt inte har nadgon paverkan pa
myndighetens arbetsbelastning eller resursbehov. | stallet for ett utflodesmatt redovisar
Kriminalvarden medelantalet klienter i denna rapport. Medelantalet klienter i prognoserna
kategoriseras som haktade, dvriga i hakte, fangelseklienter och klienter i frivard. Medelantalet hiktade
ar det genomsnittliga antalet personer som ar skaligen eller pa sannolika skal misstankta for brott.
Ovriga i hakte avser bland annat gripna, anhélina och férvarstagna enligt utlanningslagen. De klienter
som verkstaller fangelsestraff i hakte, sa kallade verkstallighetsfall, utgor tillsammans med klienter
som ar inskrivna pa anstalt gruppen fangelseklienter i prognoserna.

Medelantalet klienter i frivard utgors av klienter som ar domda till skyddstillsyn, villkorlig dom med
samhallstjanst eller ungdomsovervakning men dven klienter som avtjanar fangelsestraff med 10V, &r
villkorligt frigivna med 6vervakning, eller har nagon av utslussningsatgarderna utokad frigang eller
halvvégshus. Som ett sista led i flodet genom Kriminalvarden finns avgang eller avslutad
verkstallighet, vilket innebar att en klient lamnar Kriminalvardens verksamhet.

Figur 4. En oversiktlig bild av inflodet av klienter, medelantal klienter och levererade
personutredningar 2022

Medelantal klienter
Haktade 2 200
Ovriga i hakte 120

Infléde till Medelantal klienter Avaana/avslutad
Kriminalvarden > Fangelseklienter 6 000 > v?erks?talli het
20 800 Klienter i frivard 13 100 9

Personutredningar
29 500
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3 Myndigheternas samverkan — arendeprocess

genom rattskedjan

o Begreppet "rattskedjan” kan leda tankarna till att en myndighets utfléde motsvarar en
annan myndighets infléde, det vill séga att &renden hanteras som stafettpinnar genom
hela kedjan. Sa ar dock inte fallet eftersom

o mycket stannar vid att hanteras av en eller tvd myndigheter
o en eller flera myndigheter ofta hanterar ett och samma arende samtidigt
o ett arende kan komma att skickas fram och tillbaka mellan myndigheter.

e | vilken utstrackning ovanstaende forhallanden gor sig gallande varierar bland annat
mellan olika typer av brott.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvérden brukar sagas
representera rattskedjan da dessa myndigheter i sina rattsvardande uppdrag har en samhorighet med
varandra och verksamheten i delar ar gemensam. Beteckningen rattskedja kan emellertid leda tankarna
till att en myndighets inflode motsvarar en annan myndighets utflode, det vill séga att &renden &r som
stafettpinnar som lamnas vidare fran en myndighet till nasta i kedjan. Sa ar inte fallet, dels eftersom
det & mycket som stannar vid att hanteras inom en eller tva myndigheter, dels eftersom tva eller flera
myndigheter ofta hanterar ett och samma drende samtidigt och att ett arende kan komma att skickas
fram och tillbaka mellan myndigheter. Detta illustreras av tva figurer nedan. Den forsta figuren visar
ett exempel pa ett enklare arende vars process i relativt hog utstrackning bestar av ett enklare flode
genom myndigheterna. Den andra figuren visar ett mer komplicerat drende som pakallar samtidig
aktivitet fran flera myndigheter och andra aktorer i olika skeden av processen.

Figur 5. Arendeprocess genom rattskedjan: Utredning, lagféring och verkstallighet.
Exempel 1: Stold och hastighetsovertradelse
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Exemplet i figur 5 avser ett arende med en person som ar missténkt for stéld och
hastighetsévertradelse. Utredningar av sadant slag ska regelmassigt ledas av en polisiar
forundersokningsledare. Eftersom hastighetsovertradelse ar en forseelse som omfattas av den sa
kallade ordningsbotskatalogen kan aven lagféringen ske vid Polismyndigheten genom utférdande av
ordningshot. Om omstandigheterna i arendet tillater kan &dven férundersokningsbegransning tillampas
avseende brottsmisstanken, vilket aven det kan géras vid Polismyndigheten.

Mycket talar darmed for att en brottsmisstanke avseende hastighetsovertradelse i ett &rende av denna
karaktar inte skulle komma att hanteras av nagon annan myndighet an Polismyndigheten.
Brottsmisstanken avseende stéld kan hanteras ensamt av Polismyndigheten fram till och med att en
polisiar forundersokningsledare har bedémt att drendet ska slutredovisas till Aklagarmyndigheten.
Brottsmisstanken fors da over till Aklagarmyndigheten och handlaggningen avslutas vid
Polismyndigheten. Vid Aklagarmyndigheten registreras férundersdkningen som ett fardigt
beslutsunderlag som en aklagare ska ta stéallning till.

Det forekommer att aklagare bedomer att underlaget inte ar tillrackligt for att man ska kunna fatta
beslut i &talsfragan. Brottsmisstanken avslutas da vid Aklagarmyndigheten genom att
forundersdkningen skickas tillbaka till Polismyndigheten for komplettering. Detta illustreras i figur 5.
Efter komplettering kan drendet slutredovisas pa nyit till Aklagarmyndigheten.

Om paféljden kan stanna vid boter eller villkorlig dom i kombination med boter kan aklagare under
vissa forhallanden utfarda strafforelaggande. | sadana fall hanteras drendet inte av nagon annan
myndighet &n Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Om étal vécks skickas stamningsansékan
till tingsratten for bedomning av om stamning ska utfardas och om malet ska séattas ut till
huvudforhandling eller inte. Om huvudférhandling sétts ut i tingsratten kallas aklagare som part och
det kan bli aktuellt att inhamta en personutredning fran Kriminalvarden. Aven i detta, forhallandevis
enkla, arende ar saledes tre myndigheter involverade i samma skede av processen. Tingsratten
meddelar darefter dom, och om paféljden till exempel blir skyddstillsyn sker verkstalligheten inom
Kriminalvarden.

Sammanfattningsvis ar processen for det arende som beskrivs i figur 5 i manga delar ett flode fran en
myndighet till nasta, &ven om det finns inslag av samtidig aktivitet fran flera myndigheter och exempel
pa att drenden kan skickas tillbaka till en myndighet som har avslutat sin handlaggning.
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Figur 6. Arendeprocess genom réttskedjan: Utredning, lagféring och verkstéllighet.
Exempel 2: Ran (tva misstankta personer, en 6ver 18 ar och en under 18 ar)
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é Polismyndigheten Aklagarvésendet Domstolar Kriminalvarden Ovriga aktdrer

Exemplet i figur 6 avser tva personer, varav den ena ar under 18 &r, som ar misstankta for ran. Arendet
inleds genom att den vuxna personen grips. Arendet hanteras darmed s& gott som omedelbart av saval
Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten eftersom aklagare ska vara forundersdkningsledare och
Polismyndigheten ska bitrada genom att utfora utredningsatgarder. Aven det faktum att det &r en
ungdom som misstanks for ett allvarligt brott gor att forundersékningen ska ledas av aklagare. Behov
av atgarder till exempel férordnande av offentlig forsvarare och beslut om hemliga tvangsmedel
medfor att dven tingsratten far del av drendet i ett tidigt skede av arendeprocessen. Nar personen
haktas involveras dven Kriminalvarden. Andra myndigheter kan involveras genom olika
utredningsatgarder, till exempel Rattsmedicinalverket vid inhdmtning av rattsintyg. Nar det finns en
ung lagdvertradare i drendet begérs dven yttrande av socialndmnden. Redan i férundersdkningsstadiet
kan ett arende saledes hanteras samtidigt av alla myndigheter i rattskedjan och dartill aven av andra
aktorer.

Forundersokningen kan dven i detta exempel behéva aterupptas med anledning av behov av
kompletterande atgarder, vilket medfor att arendet aven efter att det avslutats vid Polismyndigheten
kan bli aktuellt vid myndigheten igen. Om atal vécks i ett &rende med en héktad person, dar det aven
finns en misstankt under 18 &r, involverar en huvudférhandling Aklagarmyndigheten, tingsratten,
Kriminalvarden och socialtjansten. Om det finns sarskilda sakerhetsaspekter att ta hansyn till kan &dven
Polismyndigheten involveras vid huvudférhandlingen. Verkstéllande av pafoljd sker genom saval
Kriminalvardens som socialtjanstens och Statens institutionsstyrelses forsorg.

Bada figurerna visar att det kan vara svart eller rentav missvisande att tala om ett flode genom
rattskedjan, eftersom ett &rende kan komma att skickas fram och tillbaka mellan myndigheterna och,
kanske framst, eftersom ett &rende kan hanteras parallellt av flera av myndigheterna i processen.
Dessutom &r det vanligt forekommande att ett arende inte handlaggs av samtliga myndigheter i
rattskedjan, utan avslutas i ndgon form innan hantering hos Kriminalvarden blir aktuell.
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4 Myndighetsgemensam brottskategorisering

e | syfte att bidra till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en
storre helhet, och for att narma sig fragestallningar som avser forhallandet mellan verk-
samhetsvolymer och resursbehov, har den myndighetsgemensamma brottskategori-
seringen utvecklats. Grupperingen utgér fran tre 6vergripande brottskategorier, namligen

o initialt volymstarka brott
o sarskilt resurskréavande brott
o @vriga brott.

e Initialt volymstarka brott, exempelvis tillgreppsbrott och skadegdrelsebrott, utgér en stor
andel av inkomna &renden till Polismyndigheten. Volymen minskar genom rattskedjan
eftersom hanteringen ofta kan avslutas i ett tidigt skede.

e Sarskilt resurskravande brott, exempelvis grov misshandel och valdtakt, star regelmassigt
for en mindre andel av inflodet till respektive myndighet, men utgor en pataglig andel av
Kriminalvardens fangelseklienter. Sarskilt resurskravande brott har definierats utifran
Kriminalvardens perspektiv men analyser av arendeinnehallet visar att dessa arenden, i
jamférelse med de andra brottskategorierna, & mer resurskréavande hos samtliga
myndigheter.

e Ovriga brott, exempelvis misshandel annan &n grov och évriga narkotikabrott, utgor cirka
30 procent av Polismyndighetens inflode men andelen ar hdgre for myndigheter senare i
rattskedjan. Denna brottskategori bestar av samtliga évriga brottsgrupper och omfattar
darfor brott av mycket olika karaktar med stora skillnader i bland annat vilka
utredningsatgarder och paféljder som vanligtvis forekommer.

4.1 Bakgrund

Da myndigheterna i rattskedjan producerar statistik och underlag till intern verksamhetsuppfoljning
anvands matt och grupperingar som respektive myndighet har behov av och tekniska majligheter att
sammanstalla. Detta speglar ofta pa ett &andamalsenligt sétt det arbete som myndigheterna utfér inom
sitt ansvarsomrade. Daremot ar det sedvanliga underlaget for egen verksamhetsuppfoljning inte
optimalt for att beskriva flodet av arenden i ett rattskedjeperspektiv. Skalet ar att de olika enheter, matt
och grupperingar som myndigheterna anvander i sina interna verksamhetsuppfoljningar ofta gor det
svart att félja forandringar av verksamhetsvolymer, exempelvis utvecklingen av en viss typ av
brottslighet, mellan myndigheterna.

| syfte att bidra till en okad forstaelse for hur myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en storre
helhet har en gemensam kategorisering av brott utarbetats. En enhetlig brottskategorisering, som ar
anvandbar i bade deskriptiva och prognostiska sammanhang, bidrar aven till att forbattra
analysférmagan avseende volymer och volymforandringar 6ver myndighetsgranser. Att dessutom
konstruera en gemensam brottskategorisering som i nagon form kopplar till resursbehovet, kan bidra
till 6kad kunskap om volymforéndringars betydelse for myndigheterna. Resurser avser i detta
sammanhang samtliga forutsattningar och férmagor som ar nodvandiga for en effektiv handlaggning
av arenden i brottmalsprocessen. Det medfor att resurser exempelvis kan vara av ekonomisk eller
personell karaktar. En central del i resursperspektivet ar naturligtvis tillgang till personal med ratt
kompetens och erfarenhet for arbetsuppgifterna. Vilken typ av resurs som behdvs varierar mellan olika
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brottstyper och darmed ocksa 6ver tid. | manga fall behdver dessutom personal med olika
kompetenser, som inte sallan kraver lang utbildning, samverka for arbetet ska bli effektivt.

Under 2020° och 20217 genomfoérde myndigheterna ett utvecklingsarbete avseende en gemensam
brottskategorisering. Arbetet resulterade i en gruppering av brott, dar utgangspunkten var tre
huvudkategorier: sarskilt resurskravande brott, initialt volymstarka brott och dvriga brott.
Brottskategoriseringen forvaltas numera gemensamt av de myndigheter som deltar i arbetet med detta
regeringsuppdrag, i syfte att halla kategoriseringen aktuell vid lagstiftnings- och/eller
brottskodsforandringar.

De verksamhetsvolymer som historiskt har prognostiserats utgar fran en traditionell antalsrakning for
de matt och grupperingar som myndigheterna anvander. Detta har sina fordelar men ocksa vissa
begransningar, till exempel vid analyser av resursbehov. For att pa ett forbattrat satt kunna bedéma
resursbehovet &r det nédvandigt att ta hansyn till det faktum att alla &renden inte ar lika
resurskravande. Det optimala vore att vikta verksamhetsvolymerna efter hur mycket resurser som
arendehanteringen kraver. Dock &r det mycket svart, om inte omdjligt, att erhalla data av god kvalitet
som beskriver drendens resursforbrukning i ett rattskedjeperspektiv. For att &nda narma sig
fragestallningar avseende resursbehov, studerade myndigheterna i forra arets rapport®, om det vid
myndigheterna fanns méatbara parametrar som kan anvéndas for att bedoma resursatgangen, med den
gemensamma brottskategoriseringen som utgangspunkt.

4.2 Gemensam kategorisering av brott

Genom att anvanda en gemensam kategorisering av brott ar det mojligt att pa ett forfinat satt folja
forandringar i vilka brottsgrupper som hanteras 6ver myndighetsgranserna. Dock bér det papekas att
det finns vissa begransningar i tillgdngliga data for uppfoljning.

For det forsta har de matt som myndigheterna anvander i sin interna verksamhetsuppfoljning olika
detaljeringsgrad. Exempelvis kan ett drende hos Polismyndigheten innefatta flera olika typer av brott.
Detta medfor att den kategorisering som anvands inte alltid speglar samtliga brott som har handlagts i
ett drende. Pa samma satt kan en paféljd for en klient vid Kriminalvarden avse flera brott, &ven om
endast ett klassas som huvudbrott for verkstélligheten.

For det andra har myndigheterna anvant olika tillvagagangssatt for att sammanstalla brotts-
kategorierna. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har utgétt frén brottskoder medan
Domstolsverket och Kriminalvarden har anvant juridisk information da brottskategorierna har
konstruerats. | alla situationer finns inte en perfekt dversattning mellan dessa kodstrukturer.
Domstolsverket har tidigare anvant brottskoder for att identifiera brottskategorierna, men i denna
rapport har alltsa utgangspunkten varit juridisk information. Detta medfor att statistik avseende
verksamhetsvolymer som ar fordelade efter brottskategorier fran Domstolsverket inte ar identisk med
den som redovisats i tidigare rapporter. | detta kapitel baseras dock samtliga uppgifter fran
Domstolsverket pa juridisk information och ar darmed jamforbara Gver tid.

6| rapporten Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedémning avseende perioden 20212024 beskrivs
utvecklingsarbetet avseende den gemensamma brottskategoriseringen.

7| rapporten Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedomning avseende perioden 20222025 beskrivs
vidareutvecklingen avseende den gemensamma brottskategoriseringen.

8 Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedomning avseende perioden 2022-2025.
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Trots dessa svarigheter & myndigheternas bild att den gemensamma grupperingen av brott anda &r
anvandbar och ger ett mervarde nar man ser pa verksamhetsvolymer i ett myndighetsovergripande
perspektiv.

| den gemensamma kategoriseringen av brott delas brotten in i tre Overgripande kategorier: sérskilt
resurskravande brott, initialt volymstarka brott och dvriga brott. Varje brottskategori &r i sin tur
indelad i brottsgrupper. I bilaga 1 finns en detaljerad beskrivning av vilka brott som ingar i respektive
brottskategori och brottsgrupp.

Kategorin sarskilt resurskravande brott har utgatt fran ett Kriminalvardsperspektiv, det vill sdga slutet
av rattskedjan. Med sérskilt resurskravande brott avses de brottsgrupper som genererar en stor
straffmassa inom Kriminalvarden. Straffmassan definieras som summan av strafftiden for samtliga
klienter som paborjar en fangelseverkstallighet och ger en bild dver belaggningsbehovet for de klienter
som kommer till Kriminalvarden. En storre andel klienter med langre strafftider, vilket kar
straffmassan, ar mer resurskréavande ur ett beldggningsperspektiv. | brottskategorin sarskilt
resurskravande brott ingar foljande brottsgrupper:

e mord och drap m.m.
o allvarliga narkotikabrott

o valdtakt
e grov misshandel
e ran

e vapenbrott.

For vissa brott forekommer olika typer av brottsformer, till exempel forsok till valdtakt och fullbordad
valdtakt. I den myndighetsgemensamma kategoriseringen, innefattar en brottsgrupp samtliga méjliga
brottsformer for det aktuella brottet. Ett sadant exempel ar brottsgruppen mord och drap m.m. som
innefattar bade forsok till, stampling till, férberedelse till och fullbordat brott avseende mord, drap
eller misshandel med dodlig utgang samt barnadrap.

Initialt volymstarka brott har definierats utifran Polismyndighetens perspektiv, det vill sdga borjan av
rattskedjan. Med initialt volymstarka brott avses brott som utgor en pataglig del av Polismyndighetens
volym av inkomna arenden. | brottskategorin initialt volymstarka brott ingar foljande brottsgrupper:

o tillgreppsbrott

o skadegorelsebrott

o trafikbrott

e Dbedrégeri och bidragsbrott.

Samtliga brott som varken ingdr i kategorin sarskilt resurskravande brott eller kategorin initialt
volymstarka brott ingar i brottskategorin dvriga brott. Denna brottskategori bestar av brott av relativt
olika karaktéar, med den gemensamma namnaren att de inte star for de storsta volymerna av inkomna
arenden hos Polismyndigheten och inte heller genererar hog straffmassa inom Kriminalvarden. | denna
kategori ingar foljande brottsgrupper:

e misshandel annan &n grov
e Dbrott mot frihet och frid
o (Ovriga narkotikabrott
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e (vriga ekonomiska brott och férmdgenhets- och tillgreppsbrott
e (vriga sexualbrott
o (Ovriga brott.

Awven inom flera av dessa brottsgrupper férekommer brott av olika karaktar. For att ha ett enhetligt sétt
att beskriva och analysera verksamhetsvolymerna inom vissa av dessa brottsgrupper har den
myndighetsgemensamma brottskategoriseringen éven en tredje niva, namligen brottstyp. Nedan
framgar brottstyper for de brottsgrupper dar dessa ar definierade:

e Dbrott mot frihet och frid
o grov fridskrankning och 6vriga brott mot frid
o manniskohandel m.m.
o olaga frihetsberévande m.m.
o olaga hot och ofredande
o Gvriga brott mot frihet®
e (vriga narkotikabrott
o narkotikabrott, innehav och eget bruk
o ovriga narkotika- och dopningsbrott©
e (vriga brott
o brott mot allmén verksamhet och ordning
knivférbud
smugglingsbrott
arekrankningsbrott
ovriga valdsbrott!!
dvriga brott.

O O O O O

Den gemensamma brottskategoriseringen kan bidra till att ge en évergripande bild av
verksamhetsvolymerna pa aggregerad niva. Utifran ett handlaggningsperspektiv kan ett enskilt arende
hanteras valdigt olika i olika delar av rattskedjan, beroende pa vilka forutsattningar som finns i det
enskilda arendet. Det betyder exempelvis att samtliga arenden som ingar i brottskategorin sarskilt
resurskravande brott inte behdver vara komplicerade och handlaggningsmaéssigt tidskravande.

4.3 Verksamhetsvolymer 2021 med gemensam brottskategorisering

| tabell 2 nedan presenteras hur stor andel av volymerna vid respektive myndighet som utgdrs av de
olika brottskategorierna och brottsgrupperna i indelningen. | denna tabell redovisas statistik éver
verksamhetsvolymerna avseende 2021 for samtliga myndigheter.'? Detta medfor att det inte
nddvandigtvis &r samma drenden eller samma individer som férekommer i de olika myndigheternas
redovisning eftersom drenden kan hanteras 6ver arsskiften och aktualiseras vid olika myndigheter vid
olika sidor av arsskiftena. | avsnitt 4.3.1-4.3.3 jamfors utfallet for 2021 med verksamhetsvolymer for

% Ovriga brott mot frihet innefattar dataintrang och olovlig avlyssning.

10 Qvriga narkotika- och dopningsbrott innefattar brott mot lagen om kontroll av narkotika, bedriver verksamhet
utan tillstand etc. och brott mot dopningslagen.

11 Qvriga valdsbrott innefattar exempelvis vallande till annans dod/kroppsskada/sjukdom och framkallande av
fara for annan.

12 Statistiken i detta avsnitt avser 2021. Det huvudsakliga syftet med denna beskrivning &r att illustrera hur
verksamhetsvolymerna fordelat efter den myndighetsgemensamma brottskategoriseringen varierar mellan
myndigheter och brottsgrupper. Av detta skél, och eftersom statistiken avseende 2022 endast funnits tillgénglig
for samtliga myndigheter under kort tid, baseras denna analys pa data avseende 2021.
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2020. Statistik avseende 2020 &r framtagen med samma brottsgruppsdefinitioner och
klassificeringssatt som i tabell 2.

Tabell 2. Myndigheternas verksamhetsvolymer fordelade efter den gemensamma
brottskategoriseringen, 2021.

Polismyn- A.klagarmyn- Tingsratt Kriminalvarden
digheten digheten
Andel av totalt | Andel av totalt [ Andel av Andel av ALLEIEIEE
Andel av totalt . s I A straffmassa
. . antal inkomna |antal ingaende |paborjade paborjade o
Brottskategori antal inkomna . ) N e for paborjade
- brottsmiss- brottsmiss- fangelseverk- frivardsverk- -
arenden i e fangelseverk-
tankar tankar stalligheter stalligheter -
stalligheter*
Sarskilt resurskravande brott 2,5% 7,6% 4,6% 25,3% 4,5% 63,0%
Mord, drap m.m. 0,1% 0,4% 0,3% 1,8% 0,0% 16,7%
Allvarliga narkotikabrott 0,6% 1,9% 0,6% 5,6% 0,1% 17,0%
Valdtakt 0,5% 2,1% 0,9% 4,2% 0,5% 9,9%
Grov misshandel 0,3% 1,0% 0,7% 4,5% 0,7% 7,1%
Ran 0,5% 0,9% 0,9% 5,1% 1,6% 7,4%
Vapenbrott 0,5% 1,3% 1,2% 4,0% 1,6% 5,0%
Initialt volym starka brott 66,9% 33,8% 43,3% 24,9% 30,0% 7,7%
Tillgreppsbrott 27,6% 8,2% 9,4% 12,0% 7,2% 4,3%
Skadegorelsebrott 16,7% 1,9% 1,9% 0,6% 1,0% 0,2%
Trafikbrott 11,6% 14,2% 20,5% 10,3% 19,3% 1,1%
Bedréageri och bidragsbrott 11,0% 9,4% 11,5% 2,0% 2,5% 2,1%
Ovriga brott 30,6% 58,6% 52,2% 49,8% 65,5% 29,3%
Misshandel annan &n grov 4,7% 9,9% 4,5% 5,2% 16,2% 1,7%
Brott mot frihet och frid 9,2% 12,8% 6,9% 4,9% 3,1% 5,3%
Ovriga narkotikabrott 5,2% 15,1% 21,9% 26,5% 31,8% 8,3%
O”vrlgla ekonomiska prott och 3.3% 5.1% 5,3% 0.5% 1,3% 0.5%
formogenhets- och tillgreppsbrott
Ovriga sexualbrott 1,0% 2,3% 1,7% 0,8% 1,0% 0,8%
Ovriga brott 7,1% 13,4% 12,0% 11,9% 12,1% 12, 7%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100%

* Inklusive livstidsdoémda, livstidsdémda utan angiven strafftid har satts till 25 &r.

4.3.1 Sarskilt resurskravande brott

Av tabell 2 framgar att 63 procent av Kriminalvardens totala straffmassa vid anstalt utgors av klienter
som verkstaller en paféljd for ett sarskilt resurskravande brott, vilket ar ndgot hogre an aret innan
(knappt 61 procent). Av dessa ar allvarliga narkotikabrott och mord och drap m.m. de storsta
brottsgrupperna och dessa utgér 17,0 procent respektive 16,7 procent av den totala straffmassan for
fangelseklienter under 2021. | forhallande till 2020 har bada dessa brottsgrupper okat sin andel av den
totala straffmassan (allvarliga narkotikabrott + 2,9 procentenheter, mord och drap m.m. + 2,2
procentenheter). Dessa klienter star dock for en relativt liten andel av nyintagna pa anstalt
(tillsammans cirka 7 procent). Sarskilt resurskravande brott star totalt sett for drygt 25 procent av alla
nyintagna pa anstalt. Trots att det inte handlar om mer &n cirka en fjardedel av Kriminalvardens
klienter har de sarskilt resurskravande brotten alltsa en tydlig paverkan pa belaggning och resurser till
foljd av den langa strafftiden.

Sarskilt resurskravande brott utgor aven relativt sma andelar av inflodet for de 6vriga myndigheterna i
rattskedjan. De svarar for 2,5 procent av Polismyndighetens inflodesvolym, medan motsvarande andel
for Aklagarmyndigheten &r 7,6 procent och fér Sveriges Domstolar 4,6 procent. Vid samtliga dessa

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN 24



MYNDIGHETSGEMENSAM BROTTSKATEGORISERING

myndigheter har de sarskilt resurskravande brottens andel av det totala inflodet endast férandrats
marginellt da 2021 jamfors med 2020. Att de brottsgrupper som driver resursatgang 6ver lang tid hos
Kriminalvarden inte utgor en betydande del av verksamhetsvolymerna i tidigare led av processen blir
allra tydligast for mord, drap m.m. Denna brottsgrupp star for en stor andel av straffmassan avseende
fangelseklienter men utgor endast 0,1 procent av de drenden som inkommer till Polismyndigheten
varje ar, och endast 1,8 procent av de nyintagna pa anstalt.

4.3.2 Initialt volymstarka brott

For brottskategorin initialt volymstarka brott framtrader en annan férdelning av
verksamhetsvolymerna bland myndigheterna an for de sérskilt resurskravande brotten. Hos
Polismyndigheten svarar initialt volymstarka brott for tva tredjedelar av det totala drendeinflodet under
2021, vilket ar nagot lagre an foregaende ar (66,9 procent jamfort med 68,1 procent). En relativt stor
andel av de initialt volymstarka brotten hanteras endast vid Polismyndigheten och gar inte vidare i
rattskedjan. Detta ar forklaringen till att andelen initialt volymstarka brott av samtliga brott ar
betydligt 1agre hos dvriga myndigheter jamfort med Polismyndigheten. Denna brottskategori avser
cirka en tredjedel av inflodet hos Aklagarmyndigheten och cirka 43 procent vid Sveriges Domstolar,
vilket i bada fallen ar i niva med utfallet for 2020. De initialt volymstarka brotten star emellertid for
mindre &n 8 procent av Kriminalvardens straffmassa, trots att for cirka 25 procent av alla nyintagna pa
anstalt &r domda for brott i denna kategori. FOr brottskategorin initialt volymstarka brott ar andelen
paborjade frivardsverkstalligheter inom Kriminalvarden relativt hdg, 30 procent.

Trafikbrott &r en brottsgrupp som star for en relativt jamn fordelning av inflodet hos flera av
myndigheterna. Vid Polismyndigheten star de for knappt 12 procent av inflodet, vid
Aklagarmyndigheten drygt 14 procent och vid Sveriges Domstolar omkring 20 procent. Andelen
minskar nagot i inflodet till Kriminalvardens anstalter — cirka 10 procent vilket motsvarar 1,1 procent
av straffmassan — men brottsgruppen star for nastan 20 procent av de paborjade
frivardsverkstalligheterna. Dessa brott ar saledes inte sarskilt resurskravande for Kriminalvarden i
form av belaggning pa anstalter men kraver i stéllet resurser fran frivarden.

Tillgreppsbrotten dominerar inflodet till Polismyndigheten. De star for nastan 28 procent av samtliga
inkomna arenden, men de genererar mindre an 5 procent av straffmassan hos Kriminalvarden. Till-
greppsbrott och skadegorelsebrott ar tydliga exempel pa brottskategorier som genererar volymer som
framfor allt hanteras vid Polismyndigheten.

4.3.3 Ovriga brott

Av tabell 2 framgar att brottskategorin évriga brott under 2021 utgjorde en stor del av inflodet for
Aklagarmyndigheten (59 procent) och tingsratterna (52 procent), och utgér en stor andel av paborjade
frivardsverkstalligheter (66 procent), samt att en stor andel av nyintagna pa anstalt ar domda for
sadana brott (50 procent). Det ar pa ungefar samma niva som aret innan aven om denna brottskategori
har dkat andelen d& inflddet till Aklagarmyndigheten och andelen av pabdrjande
frivardsverkstalligheter studeras. | samtliga dessa avseenden, och sérskilt for andelen nyintagna pa
anstalt och andelen paborjade frivardsverkstalligheter, ar det 6vriga narkotikabrott som &r den
dominerande brottsgruppen. | denna brottsgrupp ingar innehav och bruk av narkotika samt brott mot
dopningslagen. Ovriga narkotikabrott utgér cirka 5 procent av inflodet till Polismyndigheten, men &r
betydligt hogre da inflodet i ovriga myndigheter studeras. Detta ar saledes ett exempel pa en
brottsgrupp dar en stor andel av den initiala drendevolymen gar vidare i rattskedjan. For
Polismyndigheten har brottskategorin 6vriga brott utgjort kring 30 procent av inflodet under de tva
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senaste aren. Den brottsgrupp som inom kategorin star for den storsta andelen av inflodet &r brott mot
frinet och frid, i vilken exempelvis olaga hot, ofredande, olaga frihetsberévande och grov
fridskrankning ingar. Denna brottsgrupp star aven for en relativt stor andel av inflodet till
Aklagarmyndigheten.

4.4 Diskussion

| detta regeringsuppdrag ingdr att redovisa eventuella samband mellan utvecklingen av
verksamhetsvolymer och myndigheternas framtida resursbehov. Enskilda drenden kan hanteras valdigt
olika inom rattskedjan, beroende pa en mangd olika faktorer. Vissa arenden kan i princip omedelbart
avslutas vid Polismyndigheten, om det exempelvis kan konstateras att den anmélda handlingen inte &r
brottslig i juridisk mening. | andra fall kan arenden krava omfattande och tidskravande aktiviteter fran
olika typer av yrkeskompetenser inom hela rattskedjan. Resursbehovet kan saledes variera extremt
mycket mellan olika drenden. Sammantaget medfor detta att det ar svart att pa aggregerad niva gora en
koppling mellan verksamhetsvolymer och resursbehov.

| detta sammanhang kan den myndighetsgemensamma brottskategoriseringen anvandas for att ndrma
sig fragestallningar som avser resursbehov kopplat till verksamhetsvolymer. Brottskategoriseringen
utgar fran tva olika perspektiv: Initialt volymstarka brott utgar fran borjan av rattskedjan och
definieras av brottsgrupper som utgor en pataglig del av Polismyndighetens infldesvolym. Sarskilt
resurskravande brott definieras med utgangspunkt fran slutet av rattskedjan, och ror brottsgrupper
som genererar en stor straffmassa inom Kriminalvarden. For att faststalla om de sarskilt
resurskravande brotten dven ar att betrakta som resurskrdvande for évriga myndigheter i rattskedjan
genomfordes i forra arets rapport'® en analys. Denna analys avsag en jamforelse mellan
brottskategorierna avseende forekomsten av utredningsatgarder och andra parametrar som bedémdes
vara relevanta for att bedéma resursatgangen for ett arende vid Polismyndigheten,
tidredovisningsinformation fran Aklagarmyndigheten och huvudférhandlingstid vid tingsratterna.
Slutsatsen fran denna analys visade att de sarskilt resurskravande brotten i jamforelse med de andra
brottskategorierna, pa aggregerad niva, var mer resurskravande hos samtliga myndigheter. Av denna
anledning ar det viktigt att folja utvecklingen av verksamhetsvolymer avseende de sarskilt
resurskravande brotten, &ven om dessa brott inte omfattar stora volymer.

| denna rapport har myndigheterna utgatt fran den gemensamma brottskategoriseringen vid
prognostisering av verksamhetsvolymer, med undantag for vissa av Kriminalvardens prognosvolymer.

13 Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedémning avseende perioden 2022—-2025.
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5 Paverkansfaktorer

e Bade arbetssattet snabbare lagforing och de nyligen ikrafttradda lagstiftningsférandringar
som identifierades som viktiga paverkansfaktorer i férra arets rapport har paverkat
verksamhetsvolymerna. Snabbare lagforing har lett till fler brottmalsdomar inom Sveriges
Domstolar, och lagstiftningsférandringarna, till exempel slopad straffrabatt fér unga
myndiga vid allvarlig brottslighet, beddms ha lett till bland annat en 6kad straffmassa.

e | arets arbete har externa och interna faktorer identifierats. Samtliga myndigheter lyfter
fram fler svarutredda och komplexa brott samt fler brott av och mot barn. Dessa
foérandringar beddms ske successivt gver tid. En 6kad risk for allvarliga incidenter som ett
resultat av demokratihotande strémningar och det sékerhetspolitiska laget har ocksa
identifierats.

e Internt pa myndigheterna lyfts aterigen snabbare lagfoéring och lagstiftningsforandringar,
men ocksa resursforstarkningar, kompetensforsorjning och kapacitetsproblem. Har ar
mekanismerna mer svarforutsebara. Lagstiftning ger straffskarpningar men det ar oklart
vilka forslag som blir av och nar i tid, hur de faller ut i praxis och hur de paverkar varandra.
Avseende aviserade resursforstarkningar aterstar att se om dessa ar jamnt
dimensionerade och om myndigheterna hinner anpassa verksamheterna efter tilldelat
anslag. | ett forsta led skulle det kunna uppsté balansproblem som skulle kunna paverka
verksamhetsvolymerna i negativ riktning, medan miljardtillskotten pa langre sikt borde
kunna innebéra en hdgre produktivitet och ett dkat flode i rattskedjan.

51 Introduktion

| regeringsuppdraget som ligger till grund for det myndighetsgemensamma prognosarbetet skriver
regeringen att bade myndighetsinterna och externa faktorer som kan paverka verksamhetsvolymerna
ska identifieras och analyseras. | tilldgg ska dessa beddmas i ett kortare och ett langre tidsperspektiv.
Av rapporten ska det framga vilka bedémningar som har gjorts, hur beddmningarna har genomforts
och vilka utfall som forvantas. Kopplingen till myndigheternas resursbehov ska ocksa redovisas i
tillampliga fall.

| tidigare prognosrapporter har konstaterats att de verksamhetsvolymer som hanteras inom rattskedjan
paverkas av en stor mangd olika faktorer. Resultaten kan sammanfattas i nedanstaende figur dar
faktorerna dvergripande grupperas i tre omraden: faktorer som paverkar vilka och hur manga brott
som anméls (brottslighetens omfattning och sammansattning men aven polisens arbete och andra
omstdndigheter), arbetet som gjorts av de foregdende myndigheterna i “kedjan” och omsténdigheter
som paverkar myndigheternas interna arbete.
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Figur 7. Paverkansfaktorer i rattskedjan
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Det kan konstateras att det finns tva huvudsakliga varden med att analysera paverkansfaktorer. Det
forsta ar mojligheten att 6ka forstaelsen for vad som paverkar volymerna i stort och ge en 6kad
kannedom om vad som paverkar rattskedjans arbete. Det andra &r de statistiska prognosernas
oférmaga att forutse trendbrott, vilket motiverar en analys av omvarldsfaktorer for att beddma om det
finns paverkansfaktorer, eller kanske snarare osakerhetsfaktorer, som man bedémer skulle kunna

orsaka ett trendbrott.

Att ta fram en lista pa teoretiska paverkansfaktorer ar dock betydligt lattare &n att identifiera vilka
faktorer som i praktiken har betydelse fran ett ar till ett annat. Svarigheter i att forutse vilka faktorer
som kommer att ha betydelse (svart), och i att darefter férutse i vilken riktning (svarare) och hur
mycket dessa kommer att paverka (svarast), gor att vi sallan kommer narmare an initierade gissningar.
Svarigheterna bestar bland annat i att isolera betydelsen av en paverkansfaktor eftersom en enskild
faktor séllan &r den enda forklaringen till en forandring av en verksamhetsvolym, och den kan
dessutom ofta ge forandringar pa flera hall. Vissa faktorer kan myndigheterna sjélva paverka, medan
andra ligger utanfor deras kontroll. Det kan konstateras att en hel del av de mindre betydelsefulla
paverkansfaktorerna “tar ut” varandra och att alla paverkansfaktorer som leder till mer successiva
forandringar redan finns med i de statistiska framskrivningarna som utgor sjalva prognoserna. Vidare
kan paverkansfaktorer forstarka varandra, ibland pa oforutsebara satt. Att bedoma varije
paverkansfaktor utifran om, hur och hur mycket den kan forvéntas paverka volymerna konstateras

darfor i de flesta fall vara en narapa omojlig uppgift.
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5.2 Uppféljning av forra arets faktorer

Tidigare forskning betonar vikten av att i efterhand stélla sig fragan hur traffsikra de prognoser som
gjorts visade sig vara. Detta utvarderande perspektiv dr nagot som ofta saknas (Tetlock och Gardner
2016). Det handlar helt enkelt om att f6lja upp utfallet av de prognostiserade volymerna vid givna
intervaller for att se hur eventuella avvikelser ser ut, men ocksa att géra utvarderingar av utfallet i
relation till prognos och darmed bygga upp kunskaper om hur olika faktorer paverkar volymerna. En
forsvarande omstandighet ar dock att mojligheterna att faktiskt folja upp och beskriva hur en faktor
paverkat verksamheten, till och med i efterhand, manga ganger kan vara sma (Montgomery m.fl.
2008). For att ge ett konkret exempel har inget av de system for verksamhetsuppféljning som finns
utvecklade haft som syfte att kunna beskriva effekterna av en pandemi. | bésta fall finns vissa
indikatorer som kan anvandas for att peka i nagon viss riktning, till exempel utvecklingen av vissa
brottstyper dar effekterna av pandemin ar mer forutsebara.

| forra arets rapport lyftes tva paverkansfaktorer fram som myndigheterna bedémde vara sarskilt
intressanta under den da aktuella prognosperioden (2022-2025). Dessa var arbetsmetoden snabbare
lagforing och vissa lagstiftningsfordndringar. | korthet vantades snabbare lagforing leda till 6kade
verksamhetsvolymer, framfor allt gallande antalet inkomna brottmal till tingsratterna. Avseende
lagstiftningsforédndringarna fanns flera av varandra oberoende fordndringar som sammantaget
bedémdes kunna paverka Kriminalvardens prognosvolymer i 6kande riktning.

Hur de tva i fjolarets rapport identifierade faktorerna paverkat arets utfall diskuteras narmare i
domstolarnas och Kriminalvardens respektive myndighetskapitel. Sammanfattningsvis kan dock
konstateras att snabbare lagforing lett till 6kningar i antalet inkomna och avgjorda brottmal, och att det
framst ar brottstyperna innehav och/eller bruk av narkotika och trafikbrott som drivit pa utvecklingen,
det vill saga tva brottstyper som ofta leder till lagféring och som framst ar beroende av polisens
insatser for att upptackas och anmaélas. Arbetssattet har medfort att en allt storre andel brottmal avgors
genom dom utan huvudférhandling. Den beddmningsjustering som gjordes i forra arets rapport var
darfor motiverad och foll ndrmare det faktiska utfallet &n vad den rent statistiska prognosen gjorde.

Nér det galler lagstiftningsforandringar kan konstateras att de straffskarpningar som redan tratt i kraft,
till exempel slopad straffrabatt for unga myndiga, bidrar till att antalet fangelseklienter liksom
straffens langd okar dven om det inte har fatt full effekt a&nnu. Detsamma galler for den nya paféljden
ungdomsovervakning. Avseende ovriga frivardspafoljder finns dven dar flera lagstiftningsforandringar
som tréatt i kraft, sdsom utokade kontroll- och stodmojligheter avseende skyddstillsynsdomda och
forstarkta aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning, som bedéms kunna leda till
okningar i antalet klienter inom frivarden. Effekten av lagstiftningsforandringarna syns i utfallet for
2022, men givet svarigheterna med att bedéma bade storleken och tidpunkten da férandringarna far
effekt har prognoserna bade Gverskattat och underskattat utfallet pa kort sikt.

5.3 En fornyad genomgang av paverkansfaktorer

Alla myndigheter som ingar i prognosarbetet bedriver nagon form av omvarldsbevakning®*. Av
genomgangen som gjordes i forra arets rapport drogs slutsatsen att det finns betydande skillnader i hur

14 Omvarldsbevakning &r i detta sammanhang ett samlingsnamn for identifierandet av trender och
paverkansfaktorer som har baring pé verksamheten i de fyra aktuella myndigheterna. Med undantag for
Domstolsverket som inte inkluderar faktorer inom den egna myndigheten ingar for samtliga 6vriga det som kan
betecknas invarld (faktorer inom den egna myndigheten), narvérld (faktorer i den ndrmsta omgivningen) och
omvarld (faktorer langre bort).
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omvarldsbevakningen gors pa myndigheterna och att denna i varierande utstrackning ar dgnad att
fanga upp sadant som paverkar just de verksamhetsvolymer som ar aktuella har. Det beror framst pa
hur centrala de aktuella volymerna ar for myndigheternas respektive verksamhet, men det beror ocksa
pa att relevansen av att identifiera paverkansfaktorer 6ver huvud taget skiljer sig mellan
myndigheterna eftersom det &r olika latt att rent 6vergripande saga hur manga och vilka typer av
faktorer som typiskt sett har en betydande inverkan pa volymernas utveckling. En viktig dimension i
detta &r huruvida paverkansfaktorerna framst ligger utanfor eller inom myndigheterna, det vill séga om
de paverkar inflédet (vad man jobbar med) eller om de snarare paverkar hur man jobbar med det som
kommer in.

Slutsatsen av forra arets arbete var dock att en genomgang av myndigheternas omvarldsbevakning kan
ge en Oversiktlig bild av relevanta paverkansfaktorer och att sannolikheten for att en identifierad faktor
med potentiellt mycket stor paverkan pad myndigheternas arbete inte skulle beroras, bedoms som liten.

Beddmningen ar darfor att den omvarldsbevakning som goérs av myndigheterna kan vara en metod for

att identifiera paverkansfaktorer i prognosarbetet.'®

| arets arbete har en fornyad genomgang gjorts av relevanta dokument fran respektive myndighet. De
relevanta dokumenten innefattar samtliga myndigheters budgetunderlag. Dartill har rapporterna
Polismyndighetens strategiska framsynsrapport 2021/2022, Lagesbild éver utsatta omraden,
Myndighetsgemensam l&gesbild organiserad brottslighet 2021, Omvarldsanalys 2021 for Sveriges
Domstolar med genomlysning 2022 och Kriminalvardens platskapacitet 20222031 studerats.

Under hosten 2022 skedde ett regeringsskifte som aviserats medfora forandringar pa
kriminalpolitikens omrade och som bland annat innefattar satsningar pa rattsvasendet och atgarder mot
den organiserade brottsligheten. Detta har skett i sadan nartid att det inte hunnit inkluderas i
omvérldsdokumenten vid myndigheterna. Flera av de forslag som den nya regeringen har presenterat
bedoms dock kunna ha baring pa de prognostiserade verksamhetsvolymerna. | arets prognosarbete har
darfor aven hostandringsbudgeten for 2022, budgetpropositionen for 2023 och det sa kallade
Tidoavtalet analyserats med verksamhetsvolymerna i atanke.

Nedan redovisas de gemensamma paverkansfaktorer som identifierats utifran om de paverkar de
anmalda brotten, det vill saga ingangsvardet for prognoserna, eller om de paverkar myndigheterna
internt.

5.3.1 Faktorer som paverkar de anmalda brotten

Samtliga myndigheter flaggar for fler komplexa och svarutredda brott

Samtliga myndigheter framhaller att brottsligheten éverlag blivit mer komplex och svarutredd och
darmed mer resurs- och tidskravande. Avseende brottslighetens omfattning och sammansattning lyfts
med andra ord brottsutvecklingen i forsta hand utifran brottslighetens karaktar. Dokumenten lyfter
olika brottsfenomen sadsom utsatta omraden, grov organiserad brottslighet, bedragerier,
gransoverskridande brottslighet, teknikutvecklingens betydelse for brottsligheten, valdsbejakande
extremism och miljobrott. Alla dessa kan betraktas som resurskravande och leder till fler
frihetsberévande beslut, fler beslut om tvangsmedel, fler &renden som kraver internationell samverkan
och storre majligheter att arbeta med att aterta brottsvinster. Det lyfts ocksa att det 6kade antalet grovt
kriminella unga kréaver sarskilda hansyn och satter sarskild press pa rattsvasendets kapacitet att

15| forra arets rapport diskuteras syftet och for- och nackdelar med detta tillvagagangssatt mer utforligt.
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utredningarna sker snabbt och att regler kring haktning och verkstallighet for unga efterlevs. Okningen
i antalet resurskravande arenden sker successivt men bilden som malas upp &r att de resurskravande
brotten blir fler'®, och att det pa sikt kan utgdra ett hot mot myndigheternas hantering av de stora
volymer arenden som behdver tas omhand.

Fler unga i kriminella natverk och fler brott mot barn

Polismyndigheten lyfter en forvantan om fler personer i brottsaktiv alder i utsatta omraden, vilket
borde leda till ett dkat deltagande i brott bland unga i kriminella natverk men ocksa ett okat antal som
ar utsatta for brott och for péatryckningar fran aldre kriminella. Aklagarmyndigheten pétalar ocksé att
dessa &renden ar sérskilt kravande. Brott mot barn ar éverlag prioriterat och antal anmélda brott mot
barn har redan dkat med en dryg tredjedel pa fem ar. Detta paverkas delvis av den relativt nya
lagstiftningen om barnfridsbrott som kriminaliserar barns bevittnande av vissa brott i hemmet.

Demokratihotande strémningar och det sékerhetspolitiska laget 6kar risken for allvarliga
incidenter

| Domstolsverkets framatblickande dokument lyfts att hotet mot demokratin véxer sig starkare och tar
sig allt fler uttryck. Det ar inte nagot unikt for Sverige och hotet riktas bland annat mot domstolarnas
oberoende stallning. Denna utveckling hade pabdrjats redan innan pandemin slog till; pandemin har
dock givit den politiska ledningen i manga lander en ursékt for att pa laglig vag inskranka demokratin
och begransa mojligheterna for oliktdnkande att gora sig horda. Parallellt med denna utveckling finns
andra grogrunder for social oro pa grund av forandringar i det sakerhetspolitiska laget i Europa, vilket
stélls pa sin spets i och med kriget i Ukraina. Desinformationskampanjer via till exempel sociala
medier kan ocksa bidra till att fortroendet for rattsvasendet minskar. Dessa faktorer bedoms spa pa
risken for att allvarliga cyberangrepp (som i sig &r ett allt vanligare férekommande fenomen som en
konsekvens av 6kad digitalisering) inte bara utfors av hackare och kriminella utan ocksa av
organisationer och fraimmande makter. Brott som begas till f6ljd av ovanstaende och riktas mot
rattsvasendets myndigheter skulle kunna leda till storningar i rattsvasendets arbete.

5.3.2 Faktorer som paverkar internt inom myndigheterna

Resursforstarkningar

Sedan flera ar tillbaka pagar en storre satsning pa polisen och numera forstarks aven de efterliggande
myndigheterna i rattskedjan. De resursforstarkningar som Polismyndigheten fatt aviseras att anvandas
brett, till bade forebyggande arbete, utredning och lagféring och beredskapsplanering (ordning och
sékerhet). Polistatheten ska 6ka och polisens uppdrag ska renodlas, till exempel genom att anvénda
ordningsvakter for en del polisidra uppgifter.

Satsningarna i rattskedjans tidiga led utgor en paverkansfaktor som namns av de efterfoljande
myndigheterna. Darfor ar det viktigt att satsningen pa Polismyndigheten efterfoljs av forstarkningar
inom dvriga delar av réttsvasendet for att fler ska kunna utredas och lagforas.

| hostbudgeten aviseras att rattsvasendet far hojt anslag med 1,43 miljarder kronor. |
budgetpropositionen foreslas en forstarkning med ungefar 14 miljarder fram till 2025. Dessa 6kningar

16 Antalet paverkas dock dven av interna faktorer sasom prioriteringar och utredningsframgangar.
Tillgangliggorandet av den kommunikation som skett mellan kriminella i krypterade chattar &r ett exempel som
myndigheterna sjélva lyfter som betydelsefullt.
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ar i paritet med de som skett under de senaste aren, och talar for att rattsvasendet generellt sett borde
kunna ta emot och utreda, lagfdra och verkstélla i allt storre utstrackning. Detta talar i sin tur for att
Okningarna i prognosvolymerna bér kunna fortsatta.

Lagstiftningsforandringar: skarpta straff och tillkomna straffrattsliga och straffprocessuella
verktyg

Redan forra éret lyftes lagstiftningsforandringar som en potentiell paverkansfaktor. Aven om alla
myndigheter berdrs i nagon utstrackning framhaller sarskilt Kriminalvarden kommande och
genomforda lagstiftningsforandringar som drivande for verksamheten (se vidare nedan).'” I och med
det sa kallade Tidoavtalet punktas delvis sedan tidigare patankta forslag, varav flera redan &r under
olika former av beredning. Dartill tillkommer ytterligare forslag pa lagstiftningsforandringar. Flertalet
forslag ar utan slutgiltigt beslut om genomférande. | bilaga 2 gors en mycket grov kategorisering av
Tidoavtalets olika forlags individuella teoretiska effekter pa volymerna. | regleringsbrevet for
budgetaret 2023 ges Kriminalvarden i uppdrag att 6versiktligt berédkna vilken kapacitet som behovs i
anstalt, hakte och frivard for att de i Tidoavtalet foreslagna reformerna som paverkar Kriminalvardens
verksamhet ska kunna genomféras. Uppdraget ska redovisas senast 18 april 2023.

Forslagen i avtalet har inte tagits omhand i arets prognoser. Det ar svart att fa en éverblick dver i
vilken grad som varje enskilt forslag kommer att paverka volymerna, och fortsatta analyser behovs.
Det ar heller inte mojligt att forutse vilka effekterna kommer att bli eftersom tillampningen av réttsliga
regleringar paverkas av praxis. Det ar ocksa mycket troligt att vissa av forslagen forstarker varandra,
ibland pa of6rutsagbara sétt. Ingen sammantagen bedomning kan darfor goras. Klart ar dock att
forslagen, i den man de skulle inféras, sammantaget skulle ge effekter pa de prognostiserade
volymerna. Osakerheten om hur forslagen paverkar olika volymer ar dock for hog for att motivera att
de statistiska prognoserna frangas eller justeras.

Kapacitetsproblem och kompetensforsérjning

Som namnts ovan ar det framfor allt Kriminalvarden som redan nu, och fortsatt framéver, paverkas av
de foreslagna lagstiftningsforandringarna. Konsekvenserna ar flera: fler klienter, fler klienter som far
langre strafftider och fler klienter som verkstaller straff for sarskilt resurskravande brott. Dartill
forekommer forandringar i inflodet av klienttyper. Fler intagna for grova brott i kriminell miljo leder
till 6kade behov av fangelser med till exempel hig sakerhet.

Forandringarna paverkar ocksa haktesvolymerna. Okade straffsatser ger fler brott med presumtion for
haktning, vilket leder till att fler sitter haktade. Den genomsnittliga tiden for haktning har ocksa okat.

Kriminalvarden lyfter att férandringarna redan nu bidrar till kapacitetsproblem och ett anstrangt lage i
hanteringen av inkommande klienter. Framst tre omraden pekas ut som utmaningar framat:
utvecklingen i antal och typ av klienter, platskapaciteten (ratt sorts platser och i tid, mojligheten att
helt enkelt hitta platser) och kompetensforsorjningen (rekrytering och utbildning samt forandringar i
arbetsmiljo som kan paverka dessa till f6ljd av 6verbelaggningar och nodlosningar).

Kompetensforsorjningen ar nagot som inte endast lyfts av Kriminalvarden. Samtliga myndigheter
lyfter kompetensforsorjningen som en utmaning internt. Polismyndigheten har till exempel mal om att
uppga till ett visst antal tusen poliser och Domstolarna anger kompetensforsorjningen som ett skal till

17| rapporten Kriminalvardens platskapacitet 2022-2031 finns en mer noggrann genomgang av beslutade och
foreslagna lagéndringar (se sida 10-13).
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att man inte kunnat jobba ner balanserna. Problemen omfattar att ha tillrackligt manga anstallda
(framst Polismyndigheten och Kriminalvarden), hinna med att utbilda nya i behovd takt (samtliga
myndigheter) och konkurrera om I6nenivan med andra jamforbara jobb. Domstolarna lyfter ocksa
svarigheter med att tillsétta tjanster i vissa delar av landet.

Bade kapacitetsproblemen och kompetensforsorjningen har potential att successivt paverka
rattsvasendets formaga att hantera flodet i rattskedjan. Vissa delar har potential att avhjalpas pa sikt
genom de resurstillskott som rattsvasendet kommer att ta del av, men andra (till exempel hur man
lockar domare till omraden utanfor landets storre stader) kan behdva alternativa I6sningar.

Snabbare lagféring

Under 2023 kommer snabbare lagfcring for forsta gangen omfatta hela landet. Snabbare lagféring har
hittills framst paverkat verksamhetsvolymerna pa sa sétt att manga brottmal som tidigare lagfordes
genom strafforelaggande fran aklagare nu i stallet avgors i domstol. Infor 2023 har dock regelverket
forandrats i syfte att bland annat kunna lagfora fler fall genom strafférelaggande. Utifran det som
redan ar kant om hur arbetssattet paverkat framfor allt domstolarnas arbete, och bidragit till ett okat
antal brottmal, forvantas den fortsatta expansionen bidra till ytterligare 6kningar av vissa
verksamhetsvolymer. Férandringarna véantas pa goda grunder redan ligga i de statistiska prognoserna
eftersom arbetssattet ar nagot som inforts stegvis under flera ars tid.

5.4 Slutsatser

| de dokument som studerats &r flera externa paverkansfaktorer sadana som bedéms leda till
successiva forandringar av verksamhetsvolymerna. Brottsutvecklingen och fler unga i utsatta omraden
ar exempel pa sadana. De faktorer som paverkar internt bedoms dock ha storre potential att orsaka mer
betydelsefulla forandringar i nartid. Har framstar lagstiftningsforandringar, resursforstarkningar och
snabbare lagforing som de viktigaste. Kontentan utifran budgetunderlagen &r att myndigheterna
uttrycker en oro for att resursmassiga forstarkningar i ett led ska leda till obalanser i andra delar av
rattskedjan. Resurser har utlovats till samtliga myndigheter men fragan kvarstar om dessa ar jamnt
dimensionerade och om myndigheterna hinner anpassa verksamheterna efter tilldelat anslag. | ett
forsta led skulle det kunna uppsta balansproblem som skulle kunna paverka verksamhetsvolymerna i
negativ riktning, medan miljardtillskotten pa langre sikt borde kunna innebéara en storre produktivitet
och ett okat flode. Hur lagstiftningsforandringarna paverkar allt detta ar svaroverskadligt, eftersom
forslagen paverkar bade storleken av och innehallet i de drenden som hanteras av rattsvasendets
myndigheter. Dock kan konstateras att forslagen som innebér straffskarpningar ar fler &n forslagen
som har en strafflindrande effekt.

Vissa faktorer som identifierats ar mer eller mindre avgransade till vissa brottstyper. Det gor det bade
mojligt och meningsfullt att resonera om paverkan i relation till brottskategoriseringen som anvands
inom ramen for prognosarbetet. Snabbare lagforing kan bara komma ifraga for vissa brottstyper, varav
ringa narkotikabrott ingar i Gvriga brott och trafikbrott och ringa stéld ingar bland de initialt
volymstarka. Detta talar for att bada dessa brottskategorier skulle kunna 6ka, inte minst i volymerna
hos domstolarna, om snabbare lagforing fortsatter att ha betydelse och brotten fortsatt har prioritet hos
polisen.

Flera forslag i Tidoavtalet ar mer generella och vissa kompetensforsorjningsproblem torde sla mot alla
typer av brottslighet, men storst betydelse borde dock de identifierade faktorerna ha for de sérskilt
resurskravande brotten. Resursforstarkningarna, Tiddavtalet, lagstiftningsférandringarna och de
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efterfoljande kapacitetsproblemen har sarskild baring pa dessa. Detta ligger ocksé i linje med
regeringens avisering om att de foreslagna forandringarna &r del av satsningen mot organiserad
brottslighet och de kriminella gangen.'® Ett mojligt scenario ar att de, till antalet relativt fa, sarskilt
resurskravande brotten bidrar till storre verksamhetsvolymer ju ndrmare slutet pa rattskedjan man
kommer, och att de resurser som samtliga myndigheter behéver lagga pa att utreda och lagfora dessa
brott i nagon utstrackning kommer att laggas péa bekostnad av storre kningar av initialt volymstarka
och dvriga brott.

18 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/11/nu-inleds-den-storsta-offensiven-nagonsin-mot-den-
organiserade-brottsligheten/
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6 Polismyndigheten

Polismyndigheten har utgatt frdn den myndighetsgemensamma kategoriseringen av brott vid
beddmning av de framtida verksamhetsvolymerna. Den prognos som Polismyndigheten
redovisar i detta kapitel pekar pa att de tre brottskategorierna kommer att utvecklas pa olika
satt.

e Inflodet avseende sarskilt resurskravande brott prognostiseras att 6ka fran 29 200 till
31 000 arenden mellan 2022 och 2026, vilket motsvarar en 6kning med 6 procent. Utflodet
forvantas oka fran 7 400 till 8 000 arenden, vilket motsvarar en 6kning med 9 procent. For
att méta en 6kad arendevolym avseende sérskilt resurskrdvande brott, behdver
myndigheterna i rattsvasendet ha en beredskap. Arenden inom denna brottskategori
kraver ofta att flera olika myndigheter och kompetenser ar involverade i handlaggningen.
Mot denna bakgrund &r det sarskilt viktigt att framtida verksamhetsvolymer inom denna
brottskategori [6pande féljs upp.

e For brottskategorin initialt volymstarka brott prognostiseras en minskning av inflodet fran
801 400 till 754 600 arenden mellan 2022 och 2026, vilket motsvarar en minskning med 6
procent. Utflodet forvantas minska fran 65 300 till 61 300 arenden, vilket ocks& motsvarar
en minskning med 6 procent.

e FOr brottskategorin 6vriga brott kommer verksamhetsvolymerna att 6ka enligt denna
prognos: Inflodet bedoms tka fréan 365 600 till 390 800 arenden mellan 2022 och 2026,
vilket motsvarar en 6kning med 7 procent. Utflodet forvantas 6ka fran 69 100 till 75 000
arenden, vilket motsvarar en 6kning med 8 procent.

6.1 Bakgrund

Polismyndigheten &r det forsta ledet i brottmalsprocessen. Inflodet till Polismyndigheten (inkomna
arenden) bearbetas pa olika satt for att sedan bland annat resultera i ett utflode (arenden redovisade till
&klagare) som levereras till nasta led i brottmalsprocessen, Aklagarmyndigheten. Inflédet bestér till
storsta delen av arenden som anméls av malséagare. Dartill kommer sa kallade egeninitierade arenden,
dar anmalan normalt uppréttas av polisen. Polismyndighetens verksamhetsvolymer paverkar
arendevolymerna hos myndigheter som ligger senare i rattskedjan. Det &r dock vért att poangtera att
det &ven finns ett beroende i omvéand riktning; exempelvis paverkar Aklagarmyndighetens kapacitet
for forundersokningsledning Polismyndighetens formaga att arbeta med brottsutredningar.

| kapitel 5 redovisas paverkansfaktorer utifran ett myndighetsgemensamt perspektiv med utgangspunkt
fran omvarldsbevakning inom myndigheterna. Dar framhalls att en av anledningarna till att det &r
viktigt att analysera paverkansfaktorer &r de statistiska prognosernas oférmaga att forutse trendbrott,
vilket motiverar en analys av omvarldsfaktorer for att bedéma om det finns paverkansfaktorer, eller
kanske snarare osakerhetsfaktorer, som man bedémer skulle kunna orsaka ett trendbrott.’® Som
komplement till den generella genomgangen av paverkansfaktorer i kapitel 5, beskrivs nedan nagra
omstandigheter som Polismyndigheten beddmer vara betydelsefulla att beakta som osékerhetsfaktorer
i forhallande till de statistiska prognoserna for Polismyndighetens verksamhetsvolymer.

19 Resonemanget utvecklas i bilaga 2, metodbilaga, under rubriken Statistiska prognoser forordas over
kvalitativa prognoser.
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6.1.1 Polismyndighetens strategiska inriktning

| strategi 2024 faststalls Polismyndighetens vision, verksamhetsidé, langsiktiga mal och strategiska
initiativ med sikte pa 2024. Polismyndighetens tre langsiktiga mal &r framgangsrik brottsbekampning
och uppklaring, stark lokal narvaro samt attraktiv arbetsplats och samarbetspartner. For varje mal har
ett antal delmal och nyckelaktiviteter formulerats. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan
2023 kommer att ha ett forstarkt fokus pa delar av brottsbekampningen med nya delmal:

e Farre medborgare utsatts for brott och fler brott klaras upp.

e Bekampa vald mot barn och mans grova vald mot kvinnor.

o Bekampa det dodliga valdet kopplat till kriminella natverk.

e Bekampa den kriminella ekonomin.

e Forbattra den granspolisiara verksamheten med fokus pa att bekampa organiserad brottslighet
redan vid gransen.

e Stdrka beredskapsplaneringen som hanterar allvarliga handelser, kriser eller krig.

Det arbete som bedrivs ska vagledas av Polismyndighetens strategier for det brottsférebyggande
arbetet och for utredningsverksamheten.?

Syftet med strategin for utredningsverksamheten ar att starka polisens brottsbekdmpande formaga.
Strategin foreskriver bland annat foljande:

e De brott som anmals ska beddémas kvalificerat och korrekt i syfte att utredningsresurserna
ska kunna fokuseras pa de brott som har forutsattningar att na lagféring och kan paverka
paféljden. Ovriga brottsmisstankar ska i normalfallet férundersokningsbegransas eller
laggas ner i brist pa bevis.

e Forutsattningarna for beslut om forundersokningsbegransning ska prévas sa tidigt som
mojligt och darefter fortlépande.

e Arendesamordning ar en viktig del av utredningsverksamheten. Syftet ar att alla drenden
och misstankar mot en och samma garningsperson ska kunna redovisas i ett sammanhang
till aklagare, vilket kan fa effekter for bade pafoljdsval och straffmatning.

e Aktiv forundersokningsledning: tidiga utredningsatgarder och proaktivt arbete med
arendebalanser ar kanda framgangsfaktorer i utredningsarbetet.

6.1.2 Fortsatt tillvéxt

Under senare tid har flera satsningar gjorts for att 6ka kapaciteten i polisverksamheten genom att 6ka
antalet polisanstallda, bade poliser och civilanstallda. For narvarande pagar en omfattande
resursforstarkning, déar Polismyndigheten har tilldelats medel for att kunna véxa med 10 000 anstallda
fran den 1 januari 2016 till arsskiftet 2024/2025. Syftet med satsningen &r att 6ka polisens formaga att
forebygga, forhindra och utreda brott. Polismyndigheten ska langsiktigt vaxa med malet att sa snart
som mojligt na en polistathet motsvarande genomsnittet i Europeiska unionen, och myndigheten har
fatt regeringens uppdrag att senast den 31 mars 2023 redovisa vilka atgarder som behdver vidtas for att
na det malet sa snart som mojligt.%

20 polismyndighetens strategi for det brottsférebyggande arbetet, PM 2022:12, och Polismyndighetens strategi
for utredningsverksamheten. PM 2021:10.
21 Regeringsbeslut Ju2022/03755, Uppdrag till Polismyndigheten att lamna underlag for 6kad polistéthet.
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Bade Polismyndighetens arbete enligt den strategiska inriktningen och den fortsatta tillvaxten kan
paverka verksamhetsvolymerna. Polismyndighetens prognoser 6ver verksamhetsvolymer som
redovisas nedan ar framskrivningar av historiska trender inom olika brottsgrupper och har inte
justerats utifran de ovan beskriva osakerhetsfaktorerna.

6.1.3 Historisk utveckling

| tabell 3 beskrivs antalet inkomna drenden under perioden 2017-2022 fordelat efter den
myndighetsgemensamma brottskategoriseringen. Inflodet avseende de sarskilt resurskravande brotten
Okade med 5 procent under perioden 2017-2022. Brottsstrukturen, det vill séga sammansattningen av
olika typer av brott, fordndras 6ver tid. Sedan 2017 har antalet inkomna &renden avseende vapenbrott
(+ 43 procent) 6kat kraftigt. Aven inflodet av arenden avseende valdtakt (+ 15 procent) och allvarliga
narkotikabrott (+ 12 procent) har okat i forhallande till 2017. Daremot minskade antalet inkomna
arenden som avser ran (- 25 procent) patagligt under perioden 2017-2022.

Inflédet avseende initialt volymstarka brott uppvisar en annan utveckling: Under perioden 2017-2022
minskade antalet inkomna arenden i denna brottskategori med 8 procent, fran drygt 875 000 till cirka
801 000 arenden. Tillgreppsbrotten, som utgdr den volymmassigt storsta delen i denna brottskategori,
minskade med 19 procent eller 78 800 arenden. Ett dkat inflode har dock skett inom brottsgruppen
skadegorelsebrott (+ 12 procent) dven om inflodet avseende skadegorelsebrott har minskat patagligt
under de senaste tva aren.

Brottskategorin 6vriga brott svarar for cirka 30 procent av Polismyndighetens totala infléde. | denna
kategori ingar brott av helt olika karaktar, som framgar av tabell 3. Under perioden 2017-2022 6kade
inflodet avseende Ovriga brott med 6 procent, trots en tydlig minskning under det senaste aret. Antalet
inkomna arenden avseende Gvriga narkotikabrott 6kade patagligt (+ 30 procent). Majoriteten av
arendena i denna brottsgrupp avser narkotikabrotten innehav och bruk. Daremot minskade 6vriga
ekonomiska brott och férmdgenhets- och tillgreppsbrott med 10 procent under denna period. Denna
brottsgrupp innehaller exempelvis penningtvattbrott, bokforingsbrott, skattebrott, haleriforseelse och
utpressning.
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Tabell 3. Antal inkomna arenden 2017-2022: faktiskt utfall 2017-2021 och preliminart
utfall 2022.

Brottskategori 2019 2020

Mord, drdp m.m. 1091 1111 1132 1258 1192 1172
Allvarliga narkotikabrott 5470 5629 5769 7789 7313 6 152
Valdtakt 5573 5723 6 020 6 502 6 796 6 392
Grov misshandel 3631 3621 4202 4142 3770 3620
Ran 8 040 7974 8 300 8 141 6 631 6 030
Vapenbrott 4113 4180 4 856 5 496 5764 5880
Sarskilt resurskravande brott 27 918 28 238 30 279 33 328 31 466 29 246
Tillgreppsbrott 425 763 388 789 381 309 368 240 341 291 346 974
Skadegorelsebrott 163 687 173 168 189 289 217 372 206 459 183 654
Trafikbrott 147 316 152 208 158 123 149 081 143 855 135 806
Bedrégeri och bidragsbrott 138 439 146 509 141 569 136 471 136 465 134 943
Initialt volymstarka brott 875 205 860 674 870 290 871 164 828 070 801 378
Misshandel annan &n grov 61 730 60 640 60 713 59 071 58 516 60 052
Brott mot frihet och frid 103 641 102 932 105 280 109 514 114 266 103 538
Owriga narkotikabrott 49 915 54 781 60 244 65 650 64 608 64 905
gfﬂ;%%:ﬁﬁg?fck:tﬁlrg:;s;:bm 44 355 50 943 44 699 42 878 41 020 39 813
Owriga sexualbrott 10 532 10 496 10 629 10 763 12 504 11 081
Owriga brott 75 858 78 678 81 224 86 056 87 546 86 199
Ovriga brott 346 031 358 470 362 789 373 932 378 460 365 587
Totalt 1249 154 1247 382 1 263 358 1278 424 1 237 996 1196 211

* For 2022 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 6.3 Metod.

| tabell 4 beskrivs antalet arenden som redovisades till aklagare under perioden 2017-2022, férdelade
efter den myndighetsgemensamma brottskategoriseringen. Utflodet avseende de sarskilt
resurskravande brotten 6kade med 5 procent under perioden 2017-2022, fran 7 000 till 7 400. Antalet
redovisade arenden 0kade 20172020 for att darefter minska tydligt. Samma utveckling géller &ven
antalet inkomna arenden inom denna brottskategori. En pataglig okning av utflodet ses i brottsgruppen
valdtakt (+ 64 procent), men dven allvarliga narkotikabrott (+ 4 procent) har ¢kat marginellt sedan
2017. Utflodet avseende ran minskade (- 13 procent) under perioden. Av det totala antalet redovisade
arenden under perioden 2017-2022 avser 5 procent sarskilt resurskravande brott.

For initialt volymstarka brott minskade utflodet under perioden 2017-2022, precis som inflodet. Under
2022 redovisades 18 procent farre &renden i denna brottskategori jamfort med 2017. Forklaringen till
denna minskning ar att antalet redovisade tillgreppsbrott (- 29 procent) och skadegérelsebrott (- 28
procent) har minskat kraftigt. Aven antalet redovisade trafikbrott har minskat vid denna jamforelse

(- 14 procent). Daremot har marginellt fler &renden avseende bedréageri och bidragsbrott (+ 2 procent)
redovisats till aklagare, da 2022 jamfors med 2017. Knappt halften av alla redovisade arenden under
perioden 2017-2022 avser initialt volymstarka brott. Nar det galler inflodet star denna brottskategori
for 68 procent av det totala inflodet.

Totalt 45 procent av Polismyndighetens totala utfléde avser &renden i brottskategorin 6vriga brott. En
forhallandevis stor andel av drendena i denna kategori resulterar i att arendet redovisas till aklagare.
Av det totala inflddet avser 29 procent arenden som tillhér kategorin dvriga brott. Under perioden
2017-2022 6kade antalet arenden som redovisas till aklagare med 10 procent i denna brottskategori.
Inom denna brottskategori har endast misshandel annan an grov och brott mot frihet och frid minskat,
dar utflodet av &renden minskade med 14 respektive 1 procent. Kraftiga 6kningar av antalet
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redovisade drenden kan noteras i brottskategorierna évriga ekonomiska brott och formégenhets- och
tillgreppsbrott (+ 57 procent) och dvriga sexualbrott (+ 43 procent) under perioden 2017-2022.
Ovriga sexualbrott innefattar exempelvis sexuellt ofredande, groomingbrott och kop av sexuella
tjanster.

Tabell 4. Antal &renden redovisade till aklagare 2017—-2022: faktiskt utfall 2017-2021
och preliminart utfall 2022.

Brottskategori 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Mord, drap m.m. 353 372 398 449 370 340
Allvarliga narkotikabrott 2371 2 699 2722 2861 2 856 2 469
Valdtakt 701 877 1008 1245 1245 1151
Grov misshandel 1183 1200 1198 1313 1216 1172
Ran 1030 1150 1239 1441 1161 892
Vapenbrott 1400 1559 1525 1623 1494 1333
Sérskilt resurskravande brott 7 038 7 857 8 090 8932 8 342 7 356
Tillgreppsbrott 28 439 26 764 24 663 24 575 23 081 20 178
Skadegorelsebrott 3314 3195 2912 3502 3063 2379
Trafikbrott 40 962 43 331 42 766 43 767 39 803 35273
Bedrégeri och bidragsbrott 7 306 7 494 8 270 9281 9327 7 439
Initialt volymstarka brott 80 021 80 784 78 611 81 125 75 274 65 268
Misshandel annan an grov 8 315 7 926 7823 8 498 7775 7 190
Brott mot frihet och frid 7427 7789 7632 8 509 8 091 7 363
Owriga narkotikabrott 29 740 32 559 35137 36 837 34 238 32 915
gm%zs::ggg?fck:t:’"rg:;sg:bm 2 596 2794 3198 4105 4146 4081
Owriga sexualbrott 1818 2194 2 157 2 454 3013 2 606
Owriga brott 12 864 13 449 13872 16 264 15 593 14 971
Ovriga brott 62 760 66 711 69 819 76 667 72 856 69 127

Totalt 149 819 155 352 156 520 166 724 156 472 141 751
* For 2022 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 6.3 Metod.

6.2 Uppfoljning av tidigare prognoser

Prognoser ar till sin natur osdkra och det ar viktigt att kontinuerligt utvardera metoder och arbetssétt i
syfte att forbattra majligheterna att prognostisera. Ett tillvagagangssatt ar att studera hur traffsékra
tidigare framtagna prognoser &r i forhallande till det faktiska utfallet. For att utvardera detta har
prognosen avseende 2022 som publicerades i rapporten Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan.
Beddmning avseende perioden 2022-2025, analyserats i forhallande till utfallet for 2022. 1 tabell 5 och
6 beskrivs utfall och avvikelse mot prognos. Det bor i detta ssmmanhang poéngteras att utfallet for
2022 avser preliminéra data.

For sarskilt resurskrdvande brott prognostiserades for 2022 en 6kning av inflodet med 11 procent och
en okning av utflodet med 8 procent jamfort med 2021. Nar det preliminara arsutfallet for 2022
jamfors med 2021 kan det konstateras att antalet inkomna drenden minskade med 7 procent och antalet
redovisade drenden minskade med 12 procent. For initialt volymstarka brott prognostiserades en
minskning av antalet inkomna &renden med 2 procent och en 6kning av utflodet med 1 procent for
2022 i forhallande till 2021. I stallet minskade i det preliminara arsutfallet for 2022 antalet inkomna
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arenden med 3 procent och antalet redovisade drenden med 13 procent. For 6vriga brott
prognostiserades en 6kning av saval inflodet som utflédet med 3 procent for 2022 jamfort med 2021.
Det preliminara arsutfallet for 2022 visar en minskning med 3 procent for inflédet och 5 procent for
utflodet i denna brottskategori.

Tabell 5. Antal inkomna arenden: utfall 2021, preliminart utfall 2022 samt prognos 2022

Brottskategori Utfall Utfall Prognos I?rognos 2022  Utfall 2022 jfr
2021 2022 2022  jfr utfall 2021

Sarskilt resurskravande brott 31 466 29 246 34 967 11% -7%

Initialt volymstarka brott 828070 801378 809 063 -2% -3%

Owriga brott 378460 365587 389 209 3% -3%

* For 2022 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 6.3 Metod.

Tabell 6. Antal arenden redovisade till aklagare: utfall 2021, preliminart utfall 2022 samt
prognos 2022

Brottskategori Utfall Utfall Prognos l?rog nos 2022  Utfall 2022 jfr

2021 2022 2022  jfr utfall 2021 2021
Sarskilt resurskravande brott 8 342 7 356 8981 8% -12%
Initialt volymstarka brott 75 274 65 268 75725 1% -13%
Owriga brott 72 856 69 127 75 022 3% -5%

* For 2022 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 6.3 Metod.

Som framgar av tabellerna 5 och 6 har bade inflodet och utflodet av drenden minskat da 2021 jamfors
med 2022. Flera av de brottsgrupper som ingar i dessa brottskategorier uppvisar trendbrott nagon gang
under perioden 2020-2022 genom att verksamhetsvolymerna minskade efter att tidigare ha 6kat eller
legat pa en relativt stabil niva. For att 6ka forstaelsen avseende dessa forandringar beskrivs i avsnitt
6.2.1-6.2.3 vilka trendbrott som skett under de senaste aren och vilka faktorer som paverkar in- och
utflédet av arenden hos Polismyndigheten.

6.2.1 Inflode

For att overgripande forklara vad som styr nivan pa inflodet till polisen kan arendevolymerna delas in i
offerbrott och egeninitierade arenden.

Offerbrott &r brott dar en fysisk eller juridisk person utsatts for ett brott som dr riktat mot dennes liv
och halsa, frihet och frid eller egendom. Exempel pa vanliga offerbrott ar misshandel, ofredande,
tillgreppsbrott, sexualbrott, bedrégerier och skadegdrelse. Offerbrotten utgér éver 80 procent av alla
inkomna arenden. Nivan pa inflodet av offerbrott styrs i huvudsak av tva faktorer: férekomst och
anmaélningsbenégenhet.

Egeninitierade drenden avser brott som polisen eller annan rattsvardande myndighet upptacker och
anmaler, men det behdver inte finnas ett brottsoffer. Exempel pa brott dar arendena oftast ar
egeninitierade ar narkotikabrott, rattfylleri, olovlig kdrning, vapenbrott och brott mot knivlagen. Nivan
pa inflodet av egeninitierade brott styrs delvis av forekomst, men i annu hégre grad av polisens arbete
och prioriteringar.
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6.2.2 Utflode

Huruvida ett arende redovisas till aklagare eller inte styrs av ett otal olika faktorer, som kan kokas ihop
till tva huvudsakliga beslut som fattas under handlaggningen av arendet: beslut om att inleda eller inte
inleda forundersokning, och beslut om att antingen redovisa arendet till aklagare eller lagga ner
arendet. Nivan pa utflodet av arenden som redovisas till aklagare kan darfor forenklat sagas styras av
tre faktorer:

- nivan pa inflodet
- andel drenden dar férundersokning inleds
- andel arenden med inledd forundersokning som redovisas till aklagare.

Andelen drenden dar forundersékning inleds styrs dels av brottets allvarsgrad, dels av
forutsattningarna for att utreda brottet. For grova valdsbrott inleds sa gott som alltid en
forundersokning. FOr mindre allvarliga brott &r forutsattningarna for utredning mer avgorande, det vill
séga forekomst av misstankt person, teknisk bevisning och oberoende vittnen. Andelen &renden dar
forundersdkning inleds ar inom flertalet brottsgrupper stabil dver tid.

Hur stor andel arenden med inledd forundersékning som redovisas till aklagare styrs framst av
forutsattningarna for att klara upp brottet: tillgang till teknisk bevisning och oberoende vittnesmal
samt polisens formaga att anvanda dessa. Om forundersékningen visar att det inte finns forutsattningar
for att klara upp brottet, kommer arendet normalt att laggas ner i brist pa bevis. Det finns dven en viss
andel drenden som per definition &r omojliga att klara upp, exempelvis dér det i férundersokningen
inte gar att styrka att brott har begatts eller dar den misstankte ar avliden. Men ett drende kan ocksa
laggas ner genom beslut om att begransa forundersékningen till de mest vasentliga delarna. Beslut om
forundersokningsbegransning fattas exempelvis nér det finns flera olika misstankar mot samma
misstankta garningsperson, och utredning av tillkommande misstankar inte kommer att ha nagon
vasentlig betydelse for paféljden.

Utover de tre huvudsakliga faktorer som beskrivits ovan finns en fjarde, som framfor allt kan paverka i
ett kortare perspektiv: drendebalanser. Med drendebalanser avses antalet dppna, det vill sdga dnnu inte
avslutade, &renden. Att 0ka eller minska balansen kan vara ett sétt att hantera variationer i
inflodesvolymen och samtidigt uppratthalla en stabil kvalitet i arbetet. Vid en situation dar
arendebalanserna ar hdga finns mojligheter att kortsiktigt uppratthalla en konstant utflodesniva, trots
ett minskat inflode. Forandringar av balansvolymer kan dock endast kortsiktigt paverka utflodet. Pa
lang sikt ar arendebalansernas effekt pa utflodet mindre pataglig. Under de senaste aren har
arendebalanserna inom ett flertal brottskategorier minskat inom Polismyndigheten. Detta &r i grund
och botten positivt, eftersom det ger battre forutsattningar for en kvalitativ verksamhet, men har i det
korta perspektivet ocksa bidragit till minskningen av redovisade arenden — for ju lagre
arendebalanserna &r, desto farre arenden fran denna balans har potential att redovisas till aklagare.

6.2.3 Forandringar av verksamhetsvolymer

Inflodet av drenden i kategorin sérskilt resurskrévande brott, som 2015-2020 6kade med totalt 31
procent, minskade under 2021 och 2022 med totalt 12 procent. Minskningen har skett inom alla
brottsgrupper utom vapenbrott, men framfor allt inom allvarliga narkotikabrott, ran och grov
misshandel. Inflodet i brottsgruppen ran minskade under 2021 och 2022 med totalt 26 procent, inom
allvarliga narkotikabrott med 21 procent och inom grov misshandel med 13 procent. Eftersom
inflodet minskade under 2021 och 2022, &r det naturligt att ocksé utflodet gjorde det. Under 2021 och
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2022 minskade utflédet inom brottskategorin med totalt 18 procent. Minskningen har skett inom alla
brottsgrupper, men framst ran (dar utflédet har minskat med 38 procent), allvarliga narkotikabrott (14
procent) och vapenbrott (18 procent).

Den huvudsakliga orsaken till det minskade utflédet av &renden inom sérskilt resurskravande brott ar
att inflédet har minskat, men det &r inte den enda férklaringen. Andelen &renden med inledd
forundersokning som redovisas till aklagare har minskat, framfor allt inom brottsgrupperna mord, drap
m.m. och vapenbrott. Det finns ingen enhetlig bild av varfér andelen redovisade drenden har minskat.
En faktor som sannolikt har stor betydelse men &r svar att kvantifiera, ar att &rendebalanserna har okat.
Det har framst har skett inom brottsgrupperna mord, drap m.m. och vapenbrott, men dven valdtakt.

| kategorin initialt volymstarka brott var inflodet, med viss arlig variation, stabilt under hela perioden
2005-2020. Under 2021 och 2022 minskade det dock med totalt 8 procent, och ligger nu pa en lagre
niva an nagot tidigare ar i perioden. Alla brottsgrupper i kategorin har haft ett minskat inflode, men
bilden &r mindre entydig an inom kategorin sérskilt resurskrdvande brott. De stérsta minskningarna har
skett inom brottsgrupperna skadegdrelsebrott, tillgreppsbrott och trafikbrott. Skadegdrelsebrott ar en
brottsgrupp dar inflodet, trots att volymen ar stor, kan variera relativt mycket mellan olika ar, och som
har begransad paverkan pa utflodet av drenden eftersom andelen arenden som utreds och redovisas till
aklagare ar mycket liten. Tillgreppsbrotten hade en minskande trend under hela den studerade
perioden, men under 2022 6kade inflodet faktiskt nagot jamfort med 2021. Inflodet av trafikbrott
bérjade minska redan 2020, och minskningen fortsatte under 2021 och 2022. Utfl6det av drenden som
redovisas till aklagare minskade under samma ar med totalt 20 procent, alltsa betydligt mer an
inflodet.

Eftersom en stor del av trafikbrotten &r sadana arenden som normalt initieras av polisen i samband
med trafikkontroller, och darfor har goda forutsattningar for att utredas och klaras upp, har det
sjunkande inflodet ocksa en direkt effekt pa utflodet, och minskningen av utflodet kan i princip
uteslutande forklaras med lagre inflode. For tillgreppsbrotten &r bilden en helt annan: Trots att inflodet
under 2022 6kade jamfort med 2021, fortsatte antalet redovisade drenden att sjunka. Det beror pa att
bade andelen arenden dar forundersokning inleds, och andelen drenden med inledd férundersokning
som redovisas till dklagare, minskade under 2022. Bada dessa andelar var stabila under de narmaste
foregaende aren 2019-2021. | gruppen bedragerier och bidragsbrott minskade utflodet av drenden
som redovisades till aklagare under 2022 kraftigt efter att ha haft en 6kande trend sedan 2017, trots att
inflodet av arenden bara minskade marginellt jamfort med 2021. Aven hér beror det minskade utflodet
pa lagre andel arenden med inledd férundersékning och lagre andel redovisade av dessa. Inom denna
grupp har anvandandet av férundersokningsbegransning dkat mycket kraftigt under de senaste aren,
och denna utveckling kan sannolikt forklara merparten av minskningen av andelen redovisade
arenden.

Brottskategorin 6vriga brott hade ett arligt 6kande infléde 2015-2021, men minskade under 2022.
Minskningen kan i huvudsak hanforas till brottsgruppen brott mot frihet och frid, d&r minskningen
framst galler antalet drenden avseende ofredande, olaga hot, dataintrang och olovlig
identitetsanvandning. Inom kategorin 6vriga brott kan det minskade utflddet i huvudsak forklaras av
minskat inflode, men i nagra grupper (misshandel, 6vriga narkotikabrott och 6vriga sexualbrott) har
aven andelen arenden med inledd forundersokning som redovisas till aklagare minskat.

Forutom minskande infléde finns det i ovanstaende beskrivning nagra tendenser som ar aterkommande
inom flera olika brottsgrupper: l1agre andel &renden med inledd férundersékning och lagre andel av
dessa som redovisas till aklagare. Parallellt med detta har anvandningen av
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forundersokningsbegransning 6kat, nagot som delvis forklarar varfor andelen arenden med inledd
forundersokning som redovisas till aklagare har minskat. Dessa forandringar ar sannolikt till stor del
en foljd av Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (se avsnitt 7.1.1) och det fokus pa
kvalitet framfor kvantitet som den innebar.

Att prognostisera verksamhetsvolymer vid tidpunkter da flera trendbrott forekommer, r sarskilt
komplicerat. Med anledning av dessa trendbrott och det faktum att flera av de tidigare prognoserna
avviker patagligt fran utfallet, i vissa fall mer an osakerhetsintervallen, har en 6versyn av
prognosmetoderna genomforts. Inflodesvolymen beror pa ett stort antal externa faktorer, medan
utflodesvolymen till stor del beror pa antalet inkomna &renden och hanteringen av dem inom
Polismyndigheten. Detta har paverkat metodvalet, som beskrivs narmare i avsnitt 7.3.

6.3 Metod

De data som anvands for beddmning av Polismyndighetens framtida verksamhetsvolymer &r statistiska
uppgifter avseende inkomna drenden (inflode) och arenden redovisade till aklagare (utflode).
Prognoserna presenteras for de tre huvudkategorierna sérskilt resurskravande brott, initialt
volymstarka brott och Gvriga brott, och bestar av en summering av de separata prognoserna for de
brottsgrupper som ingar i respektive kategori. | bilaga 1 framgar vilka brott som ingar i respektive
kategori.

Data avseende inkomna arenden och drenden redovisade till dklagare har tagits fram ur
Polismyndighetens system for verksamhetsuppfoljning. Tidsserien utgors av heldrsdata for perioden
2005-2021. For 2022 har prelimindra uppgifter anvénts. Berdkningen av dessa preliminéra uppgifter
har baserats pa den historiska manadsfordelningen under 2015-2021. Det faktiska utfallet under
perioden januari—oktober 2022 har raknats upp till preliminart utfall for helaret 2022 genom att
dividera denna volym med andelen av arsutfallet under 2015-2021 som avser perioden januari—
oktober. Denna upprékning har skett per brottsgrupp.

Prognoserna har inte aktivt anpassats efter externa eller interna paverkansfaktorer, men vissa faktorer
ar fenomen som i mer eller mindre stor utstrackning redan paverkar utvecklingen och darmed ocksa
fangas i det historiska utfallet.

6.3.1 Metod for inflodesprognos

Vid prognosberékningen avseende det framtida inflodet av &renden till Polismyndigheten har
utgangspunkten varit en framskrivning av den historiska trenden, med hjalp av tidseriemodeller. Vissa
brottsgrupper har prognostiserats med ARIMA-modeller medan andra har prognostiserats med
modeller for exponentiell utjamning. Som huvudregel har manadsdata fran och med januari 2005
anvants som underlag vid framtagandet av prognosen. En detaljerad redovisning finns i bilaga 3.

I de fall forutsattningar for en viss brottsgrupp tydligt &ndrats vid en viss tidpunkt har det varit
nodvandigt att anvanda en annan starttidpunkt. Detta galler brottsgruppen bedrageri och bidragsbrott,
dar starttidpunkten januari 2013 har valts, och 6vriga sexualbrott, dar starttidpunkten januari 2015 har
valts. Orsaken &r att de observerade vardena beddms ge en béttre bild av den forvantade utvecklingen
framdéver dn de observerade véardena for hela perioden sedan 2005. Skadegorelsebrott &r en mycket
svarbedomd brottskategori dar antalet inkomna arenden i vissa fall varierar patagligt mellan olika ar.
Av detta skél har skadeg6relsebrott prognostiserats med en konstant utveckling under
prognosperioden.
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6.3.2 Metod for utflodesprognos

Antalet drenden som polisen redovisar till aklagare beror for det forsta pa hur stor arendevolym som
inkommer till polisen, for det andra pa i hur stor andel av de inkomna arendena som férundersokning
inleds och for det tredje pa hur stor andel av dessa arenden som avslutningsvis redovisas till aklagare.
Prognoserna éver det framtida utflodet av drenden fran polisen baseras pa de 16 brottsgrupper som
gemensamt har utarbetats i detta projekt. For varje brottsgrupp beréknas utflédesprognosen genom att
den prognostiserade inflodesvolymen forst multipliceras med en uppskattning av den framtida andelen
arenden dér férundersdkning inleds och genom att denna volym i sin tur multipliceras med en
uppskattning av den framtida andelen som redovisas till klagare. Prognosberakningen har utgatt fran
andelen inledda forundersokningar av inkomna &renden och andelen av dessa &renden som redovisats
till aklagare, under 2022. Utflodesprognosen utgar saledes fran inflodesprognosen som beskrivs i
avsnitt 6.3.1.

Figur 8. Polismyndighetens berdkningsmodell for prognos av utflode

Ingripandebrott Inflode Polisanmalningar
polisen

I Brottskategorier I
Forundersékning Férundersékning
inleds inte inleds
Férundersékning Utfléde
laggs ned polisen
Brottskategorier

6.4 Prognos over inflédet

Enligt det scenario som prognosen visar kommer antalet inkomna drenden avseende sarskilt
resurskravande brott att 6ka med 6 procent, fran 29 300 till 31 000, 2022-2026. For brott som ingar i
kategorin initialt volymstarka brott & bedémningen att antalet inkomna drenden kommer att minska
med 6 procent, fran 801 400 till 754 600 under prognosperioden. Enligt prognosen for brott i kategorin
6vriga brott uppskattas antalet inkomna drenden 6ka med 7 procent, fran 365 600 till 390 800, under
2022-2026. Summan av de tre prognoserna ger en total minskning av inkomna &renden med 2 procent
under 2022-2026. Se tabell 7.
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Tabell 7. Prognos dver antal inkomna arenden 2023-2026, faktiskt utfall for 2019-2021 och
preliminart utfall foér 2022.

Brottskategori 2022* 2023 2024 2025 2026
Sarskilt resurskravande brott 30279 33328 31466 29246 29600 30100 30500 31000
Forandring i antal 2041 3049 -1862 -2 220 354 500 400 500
Forandring i procent 7% 10% -6% -71% 1% 2% 1% 2%
Ackumulerad férandring i antal jfr 2022 354 854 1254 1754
Ackumulerad férandring i procent jfr 2022 1% 3% 4% 6%
Initialt volymstarka brott 870290 871164 828070 801378 792200 779700 767200 754600
Forandring i antal 9616 874  -43094 -26 692 -9178 -12500 -12500 -12 600
Forandring i procent 1% 0% -5% -3% -1% -2% -2% -2%
Ackumulerad férandring i antal jfr 2022 -9178 -21678 -34178 -46778
Ackumulerad férandring i procent jfr 2022 -1% -3% -4% -6%
Ovriga brott 362789 373932 378460 365587 375100 380300 385500 390800
Forandring i antal 4319 11143 4528 -12873 9513 5200 5200 5300
Forandring i procent 1% 3% 1% -3% 3% 1% 1% 1%
Ackumulerad férandring i antal jfr 2022 9513 14 713 19913 25213
Ackumulerad férandring i procent jfr 2022 3% 4% 5% 7%
Totalt 1263358 1278424 1237996 1196211 1196 900 1 190 100 1 183 200 1 176 500
Forandring i antal 15976 15066 -40428 -41785 689 -6 800 -6 900 -6 700
Forandring i procent 1% 1% -3% -3% 0% -1% -1% -1%
Ackumulerad férandring i antal jfr 2022 689 -6111 -13011 -19711
Ackumulerad férandring i procent jfr 2022 0% -1% -1% -2%

* For 2022 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 6.3 Metod.
Det prognostiserade inflédet fér perioden 2023—2026 &r avrundat till nd&rmaste hundratal.

6.4.1 Inflode — sarskilt resurskravande brott

Inom kategorin sérskilt resurskravande brott prognostiseras tydliga 6kningar for brottskategorierna
allvarliga narkotikabrott (+ 17 procent), vapenbrott (+ 16 procent) och mord, drap m.m. (+ 12
procent) under perioden 2022-2026. Antalet inkomna drenden avseende valdtakt 6kade arligen under
perioden 2016-2021 men minskade under 2022. Enligt denna prognos kommer antalet inkomna
arenden i brottsgruppen valdtakt att oka med 7 procent under perioden 2022—-2026. For brottsgruppen
grov misshandel prognostiseras ingen férandring under prognosperioden. Antalet inkomna drenden
avseende ran har minskat sedan 2019, en utveckling som enligt denna prognos fortsatter (- 14
procent). Arenden inom brottskategorin sarskilt resurskravande brott 4r ofta omfattande och behov
finns av manga utredningsatgarder.?? Detta medfor att det ar viktigt att I6pande folja utvecklingen av
verksamhetsvolymer avseende sérskilt resurskrdvande brott.

22 Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedémning avseende perioden 2022-2025.
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Diagram 1. Sarskilt resurskravande brott: inkomna arenden 2005-2022 och prognos
for 2023-2026
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6.4.2 Inflode — initialt volymstarka brott

Under 2022 utgjorde initialt volymstarka brott 67 procent av Polismyndighetens totala drendeinfldde.
Denna andel har minskat fran 71 procent 2015 och forvantas enligt denna prognos fortsatta att minska
till 64 procent 2026. Prognosen indikerar att inflodet kommer att minska med 1,1-1,6 procent arligen
under prognosperioden. Inom denna brottskategori &r de historiska trenderna avseende inflodet olika
for de brottsgrupper som ingar i kategorin. For tillgreppsbrott, som under langre tid har haft ett
minskat infléde, med 2022 som undantag, prognostiseras en fortsatt minskning (- 14 procent). Relativt
sma forandringar prognostiseras for 6vriga brottsgrupper i denna kategori: bedragerier och
bidragsbrott (+ 4 procent), trafikbrott (- 2 procent) och skadegdrelsebrott (£ 0 procent).

Diagram 2. Initialt volymstarka brott: inkomna drenden 2005-2022 och prognos for 2023-2026
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6.4.3 Infléde — dvriga brott

Brottskategorin Gvriga brott bestar av ett stort antal olika brottsgrupper. Antalet inkomna arenden
minskade under 2022 efter att arligen ha okat med mellan 1 och 4 procent sedan 2016. Sammantaget
prognostiseras ett 6kat infléde for denna kategori med 7 procent under perioden 2022—-2026, vilket
motsvarar en arlig 6kningstakt pa 1,4-2,6 procent. Ett okat inflode prognostiseras for brottsgrupperna
ovriga brott (+13 procent), 6vriga narkotikabrott (+11 procent) och brott mot frihet och frid (+10
procent) under perioden 2022—-2026. Samtliga dessa brottsgrupper, och sarskilt 6vriga narkotikabrott,
Okade patagligt 2015-2021. Antalet inkomna arenden avseende misshandel annan an grov och évriga
sexualbrott har endast varierat marginellt under de senaste aren och prognosen for dessa brottsgrupper
pekar pa en relativt stabil utveckling under prognosperioden (+2 procent respektive -2 procent).
Observera att grov misshandel ingdr i en egen brottsgrupp och behandlas inom brottskategorin sarskilt
resurskravande brott. For brottsgruppen évriga ekonomiska brott och formégenhets- och
tillgreppsbrott prognostiseras ett minskat infléde med 10 procent under perioden 2022—-2026.

Diagram 3. Ovriga brott: inkomna &renden 2005-2022 och prognos for 20232026

500 000
o"'
400 000 Vi
L’
Seaee
300 000 4
200 000
100 000
[ — :
6 D A D O 2O N AL D X D O A DD D N D X B
L L PO LI NNIMNRNNNNNNNNNXNPL QP
S S S S s S S ST S P s

6.5 Prognos over utflodet

Utflodet av arenden redovisade till aklagare inom kategorin sérskilt resurskravande brott
prognostiseras att 6ka under perioden 2022—-2026. Prognosen indikerar att utflodet kommer att 6ka
med 9 procent, fran 7 400 till 8 000, under 2022-2026. For brott som ingar i kategorin initialt
volymstarka brott & bedémningen att antalet arenden redovisade till aklagare kommer att minska med
6 procent, fran 65 300 till 61 300 under prognosperioden. Enligt prognosen for brott i kategorin évriga
brott, kommer utflodet att 6ka med 8 procent, fran 69 100 till 75 000, under 2022-2026. En
summering av de tre prognoserna ger en total 6kning av arenden redovisade till dklagare med 2
procent under 2022—-2026. Se tabell 8.
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Tabell 8. Prognos dver antal redovisade arenden till aklagare 2023—-2026, faktiskt utfall for
2019-2021 och preliminart utfall for 2022

Brottskategori 2022* 2023 2024 2025

Sarskilt resurskravande brott 8 090 8932 8 342 7 356 7 500 7 700 7 800 8 000
Forandring i antal 233 842 -590 -986 144 200 100 200
Forandring i procent 3% 10% -7% -12% 2% 3% 1% 3%
Ackumulerad forandring i antal jfr 2022 144 344 444 644
Ackumulerad férandring i procent jfr 2022 2% 5% 6% 9%
Initialt volymstarka brott 78611 81125 75274 65268 63500 62800 62100 61300
Forandring i antal -2173 2514 -5851  -10 006 -1768 -700 -700 -800
Forandring i procent -3% 3% -7% -13% -3% -1% -1% -1%
Ackumulerad forandring i antal jfr 2022 -1768 -2 468 -3168 -3 968
Ackumulerad férandring i procent jfr 2022 -3% -4% -5% -6%
Ovriga brott 69819 76667 72856 69127 71200 72500 73700 75000
Forandring i antal 3108 6 848 -3811 -3729 2073 1300 1200 1300
Forandring i procent 5% 10% -5% -5% 3% 2% 2% 2%
Ackumulerad férandring i antal jfr 2022 2073 313 4573 5873
Ackumulerad férandring i procent jfr 2022 3% 5% 7% 8%
Totalt 156 520 166 724 156472 141751 142200 142900 143600 144 300
Forandring i antal 1168 10204 -10252 -14721 449 700 700 700
Forandring i procent 1% 7% -6% -9% 0% 0% 0% 0%
Ackumulerad férandring i antal jfr 2022 449 1149 1849 2 549
Ackumulerad férandring i procent jfr 2022 0% 1% 1% 2%

* For 2022 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 6.3 Metod.
Det prognostiserade utflédet for perioden 2023-2026 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

6.5.1 Utflode — sarskilt resurskravande brott

Cirka 7 400 arenden inom brottskategorin sarskilt resurskravande brott redovisades till aklagare under
2022. For denna brottskategori prognostiseras ett 6kat utflode som innebar att 9 procent fler drenden
redovisas 2026 jamfort med 2022. Detta motsvarar en arlig 6kning av antalet redovisade arenden till
aklagare med cirka 2 procent. Inom brottskategorin prognostiseras olika utveckling for de
brottsgrupper som ingar i kategorin. De storsta 6kningarna finns i brottsgrupperna mord, drap m.m.

(+ 22 procent), allvarliga narkotikabrott (+ 17 procent) och vapenbrott (+ 15 procent). En forsiktigare
utveckling bedéms ske inom brottsgrupperna valdtékt (+ 6 procent) och grov misshandel (- 1 procent)
medan en klar minskning prognostiseras i brottsgruppen ran (- 13 procent). En relativt stor andel av
inflodet inom kategorin sérskilt resurskravande brott resulterar i att arenden redovisas till aklagare.
Beslut att inleda forundersdkning fattas for cirka 92 procent av drendena i brottskategorin sarskilt
resurskravande brott. Cirka 27 procent av de &renden dar forundersdkning har inletts, redovisas senare
till dklagare, inom denna brottskategori. Av totalt antal redovisade arenden till aklagare 2015, var 4,4
procent sérskilt resurskravande brott. Ar 2022 hade denna andel 6kat till 5,2 procent. Enligt denna
prognos kommer andelen fortsatta att 6ka och vara 5,5 procent under 2026.
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Diagram 4. Sarskilt resurskravande brott: antal drenden redovisade till aklagare 2005-2022 och
prognos for 2023-2026
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6.5.2 Utfléde — initialt volymstarka brott

Som framgar av diagram 5 varierade antalet arenden redovisade till aklagare inom brottskategorin
initialt volymstarka brott endast marginellt under 20162020 for att darefter minska fram till 2022.
Prognosen avseende denna brottskategori indikerar att utflédet av arenden fran Polismyndigheten
kommer att minska nagot (- 6 procent) under perioden 2022-2026. Inom brottskategorin finns tydliga
skillnader mellan olika brottsgrupper: for bedrageri och bidragsbrott prognostiseras en dkning (+ 6
procent). Daremot prognostiseras ett minskat utflode under prognosperioden med 15 procent for
tillgreppsbrott. Detta foljer val den prognostiserade minskningen av inflodet av tillgreppsbrott. Antal
arenden redovisade till aklagare inom brottsgrupperna trafikbrott (- 4 procent) och skadegorelsebrott
(x 0 procent) forandras enligt denna prognos i mindre omfattning. Beslut att inleda férundersdkning
fattas for cirka 27 procent av arendena i brottskategorin initialt volymstarka brott. Cirka 30 procent av
de arenden dar forundersokning har inletts inom denna brottskategori redovisas senare till aklagare.
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Diagram 5. Initialt volymstarka brott: antal arenden redovisade till aklagare 2005-2022 och
prognos for 2023-2026
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6.5.3 Utfléde — dvriga brott

For brottskategorin évriga brott prognostiseras att antalet arenden redovisade till aklagare kar med 8
procent under perioden 2022-2026. Forhallandevis stora variationer av utvecklingen prognostiseras
inom denna kategori, men skillnaden mot inflédesprognosen ar liten. Brottsgrupperna évriga
narkotikabrott och 6vriga brott bedoms bada 6ka mest under prognosperioden, med 12 respektive 11
procent. Daremot forvantas dvriga ekonomiska brott och formdgenhets- och tillgreppsbrott att minska,
med 14 procent. Beslut att inleda forundersokning fattas for cirka 68 procent av arendena i
brottskategorin dvriga brott. Cirka 28 procent av de arenden déar férundersokning har inletts redovisas
senare till dklagare. Av det totala utflodet fran Polismyndigheten 2021 avser 6vriga brott cirka 49
procent.

Diagram 6. Ovriga brott: antal &renden redovisade till &klagare 20052022 och prognos for
2023-2026
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7 Aklagarmyndigheten

e For Aklagarmyndighetens infléde i form av inkomna brottsmisstankar indikerar prognosen
sammantaget en svag minskning fran 390 000 till 379 700 under prognosperioden, vilket
motsvarar 3 procent. Det ar emellertid tydligt, sett till bade den historiska utvecklingen och
prognosen, att den minskande trenden inte &r generell utan att inflédets utveckling ser
olika ut for olika typer av brott.

e Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar for brottskategorin sérskilt
resurskravande brott kommer att 6ka fran 30 800 till 33 400 under prognosperioden, vilket
motsvarar 8 procent. Kraftigast 6kningar férvantas for brottsgrupperna mord, drap m.m.
och valdtakt.

e Vad avser brottskategorin initialt volymstarka brott indikerar prognosen en minskning av
inflodet, frdn 119 200 till 104 400, vilket motsvarar 12 procent. Minskningen &r i forsta
hand kopplad till en férvantad fortsatt kraftig minskning for brottsgruppen tillgreppsbrott.

e FOr brottskategorin 6vriga brott indikerar prognosen en mycket svag 6kning av inflodet,
frédn 239 900 till 241 800. For de flesta brottsgrupperna inom den kategorin forvantas
endast mindre forandringar av inflodet.

e Vad avser Aklagarmyndighetens utfléde i form av antal brottsmisstankar med atalsbeslut
indikerar prognosen sammantaget en svag 6kning fran 164 700 till 167 100, vilket
motsvarar 1 procent.

e Aven for utflodet skilier sig den forvantade utvecklingen &t fér de olika brottskategorierna.
Prognosen indikerar att utflodet for kategorin sarskilt resurskréavande brott kommer att
vara ofdrandrat (10 500). For brottskategorin initialt volymstarka brott férvantas en
minskning fran 65 100 till 63 400, vilket motsvarar 3 procent. FOr brottskategorin évriga
brott forvantas en okning fran 89 100 till 93 100, vilket motsvarar 4 procent.

7.1 Bakgrund

Aklagarmyndigheten ar den andra lanken i réttskedjan, dar inflodet i form av inkomna
brottsmisstankar bearbetas pa olika satt for att resultera i ett utflode i form av brottsmisstankar med
atalsbeslut som levereras till nasta lank i rattskedjan, Sveriges Domstolar. Inflodet av brottsmisstankar
till Aklagarmyndigheten kommer till Gvervigande del frn Polismyndigheten, medan en marginell del
kommer fran Tullverket och andra myndigheter, till exempel Forsakringskassan och Kustbevakningen.
Aklagarmyndighetens volymer péverkas séledes framst av Polismyndighetens produktivitet eftersom
cirka 98 procent av Aklagarmyndighetens infléde av brottsmisstankar kommer fran Polismyndigheten.

Aklagare har till uppgift att handlagga de drenden som Polismyndigheten och andra myndigheter
skickar in. Aklagare kan inte i ngon stérre utstrackning paverka omfattningen av inflodet, utan det
beror pa samhallsutvecklingen och de utredande myndigheternas arbete. Uppgiften att leda
forundersokningar ar delad mellan aklagare och de utredande myndigheterna utifran en reglering
mellan berérda myndigheter. Det ar framst vid allvarligare brottslighet som férundersékningen leds av
aklagare. Detta ar en uppdelning som har blivit tydligare genom aren, vilket innebar att en storre andel
forundersokningar leds och — nér det &r motiverat — 1aggs ned av polisen eller annan utredande
myndighet i stéllet for att drendet dverldamnas till Aklagarmyndigheten for beslut av aklagare.
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Om aklagaren bedémer att det finns tillrackliga bevis for att den misstankta personen har begatt brottet
ar huvudregeln att aklagaren &r skyldig att vacka atal. Om aklagaren beslutar att vacka atal lamnas en
stamningsansokan till tingsratten. En stamningsansokan innehaller en eller flera brottsmisstankar.

Alla brottsmisstankar som inkommer till Aklagarmyndigheten kommer, efter slutférd handliggning,
att fa ett avslutande beslut. For att skapa en grund for Sveriges Domstolar att géra prognoser 6ver sina
verksamhetsvolymer redovisas i denna rapport de brottsmisstankar som gar vidare i rattskedjan, det
vill saga brottsmisstankar med atalsbeslut.

7.1.1 Historisk utveckling — inkomna brottsmisstankar

| tabell 9 redovisas det historiska utfallet avseende inflodet av inkomna brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten for perioden 2017—2022 per brottskategori och brottsgrupp.

Tabell 9. Antal inkomna brottsmisstankar efter brottskategori 2017-2022

Brottskategori 2019 2020 2021 2022
Mord, drdp m.m. 1322 1329 1512 1705 1639 1687
Allvarliga narkotikabrott 8 425 8 878 7 865 9 364 8 339 7 586
Valdtakt 6 395 6 837 7 446 8 254 8 797 8 627
Grov misshandel 4 257 4032 4236 4591 4295 4022
Ran 3619 4169 4722 5018 4025 3479
Vapenbrott 4474 4 853 5241 5736 5 608 5441
Sarskilt resurskravande brott 28 492 30 098 31 022 34 668 32 703 30 842
Tillgreppsbrott 46 952 43 663 39 305 38722 35 305 30 982
Skadegorelsebrott 8618 8 694 8229 9 020 8 076 6 876
Trafikbrott 66 049 67 371 66 557 66 714 60 946 53 293
Bedrégerier och bidragsbrott 36 005 37 002 39191 46 623 40 485 28 081
Initialt volymstarka brott 157624 156 730 153282 161079 144812 119232
Misshandel annan &n grov 41 089 41721 42 834 43 912 42 457 40 620
Brott mot frihet och frid 50 555 53 320 53 165 53 355 54 818 56 100
Owriga narkotikabrott 64 128 67 676 70 044 71 688 64 810 60 727
gm}%%::ﬁggf‘fck;tﬁ{g:;;::brott 18156 23636 21483 22767 21755 21490
Owiga sexualbrott 7 474 8208 7 601 8 886 10 071 8420
Owriga brott 54 934 55 837 57 286 60 889 57 245 52 581
Ovriga brott 236336 250398 252413 261497 251156 239 938
Totalt 422 452 437 226 436 717 457 244 428 671 390 012

Det totala inflddet av inkomna brottsmisstankar for 2022 &r det 1agsta under perioden 2017—-2022.
Totalt har inflodet minskat med cirka 8 procent om man jamfor 2022 ars utfall med 2017 ars utfall.
Inflodet har dock varierat under aren med en stigande trend 2017—-2020. Sedan 2020 har totala antalet
inkomna brottsmisstankar minskat med 15 procent.

Utvecklingen for de tre brottskategorierna ser dock olika ut. Om man jamfér 2022 med 2017 har
inflodet for sérskilt resurskrdvande brott 6kat med cirka 8 procent medan inflodet for initialt
volymstarka brott har minskat med 24 procent. Inflddet for 6vriga brott har 6kat med 2 procent.

For de sarskilt resurskravande brotten &r det brottsgruppen valdtakt som star for den storsta 6kningen
bade antalsmassigt och procentuellt. Antalet inkomna brottsmisstankar for brottsgruppen var knappt

2 200 fler 2022 an 2017, vilket motsvarar en 6kning med 35 procent. Aven mord, drép m.m. (som ar
den antalsmassigt minsta brottsgruppen i kategorin) har haft en kraftig 6kning sedan 2017
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(+ 28 procent). Antalet brottsmisstankar i brottsgruppen vapenbrott har ékat med drygt 1 000

(+ 22 procent). Brottsgrupperna ran och allvarliga narkotikabrott 6kade i stort sett stadigt fram till
2020 for att sedan minska. Antalet brottsmisstankar for ran och allvarliga narkotikabrott har minskat
med 4 respektive 10 procent, sett till 2022 jamfort med 2017. Inflodet for grov misshandel var lagre
2022 jamfort med 2017 (- 6 procent).

Vad avser de initialt volymstarka brotten ses en stor minskning av inflédet av brottsmisstankar for alla
brottsgrupperna 2022 jamfort med 2017. Brottsgruppen tillgreppsbrott minskade stadigt under
perioden. Totalt sett &r minskningen nastan 16 000 brottsmisstankar, vilket motsvarar en procentuell
minskning med 34 procent. For bedrdgerier och bidragsbrott &r minskningen av inkomna
brottsmisstankar 22 procent och for skadegorelsebrott 20 procent. For trafikbrott, som &r den till
antalet storsta brottsgruppen, ar minskningen 19 procent.

| brottskategorin 6vriga brott ar det gruppen évriga ekonomiska brott och formégenhets- och
tillgreppsbrott som star for den storsta procentuella 6kningen med ett infléde som ar 18 procent hogre
2022 jamfort med 2017. Brottsgruppen brott mot frihet och frid har den storsta antalsmassiga
Okningen sedan 2017 (+ 11 procent) och antalet inkomna brottsmisstankar for 2022 dr den hogsta
under perioden. I brottsgruppen ingdr t.ex. barnfridsbrott som inférdes 1 juli 2021. Ovriga sexualbrott
hade okat med 13 procent 2022 jamfort med 2017. De brottsgrupper som ligger pa en lagre niva 2022
jamfort med 2017 &r dvriga narkotikabrott (- 5 procent), dvriga brott (- 4 procent) och misshandel
annan an grov (- 1 procent).

7.1.2 Historisk utveckling — antalet brottsmisstankar med atalsbeslut

Tabell 10 visar utvecklingen av antalet brottsmisstankar med atalsbeslut efter brottskategori och
brottsgrupp for perioden 2017-2022. Totalt har utflodet sett till antal brottsmisstankar med atalsbeslut
minskat med knappt 2 procent vid jamforelse av 2022 ars utfall med utfallet for 2017.

Tabell 10. Antal brottsmisstankar med atalsbeslut efter brottskategori 2017-2022

Brottskategori 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mord, drdp m.m. 394 382 488 544 595 500
Allvarliga narkotikabrott 3762 4142 3482 3901 3930 3262
Valdtakt 844 1337 1337 1614 1785 2 044
Grov misshandel 1509 1382 1380 1484 1399 1371
Ran 1303 1554 1756 1992 1682 1 306
Vapenbrott 1895 2128 2 164 2 080 2 056 2 046
Sarskilt resurskravande brott 9 707 10 925 10 607 11 615 11 447 10 529
Tillgreppsbrott 21 335 21178 19 086 18 389 17 306 15 076
Skadegorelsebrott 3188 3 556 3717 3913 3734 2 868
Trafikbrott 35 148 36 638 36 213 38 552 35733 30 866
Bedrégerier och bidragsbrott 17 323 17 152 21 298 24 312 19 950 16 292
Initialt volymstarka brott 76 994 78 524 80 314 85 166 76 723 65 102
Misshandel annan &n grov 8 798 8410 8 307 9 237 8 428 8 041
Brott mot frihet och frid 10 937 11 227 11111 12 391 13 201 12 685
Owiga narkotikabrott 34 598 36 259 37 716 41 481 37 282 35 850
gm%%::ﬁ;"s'f"c)sck;tﬁlrg:;;::brott 5514 10411 8235 8511 7625 7835
Owiga sexualbrott 2419 3828 2 795 3168 3437 3242
Owriga brott 19 282 19 958 21 294 23 761 21 816 21 409
Ovriga brott 81 548 90 093 89 458 98 549 91 789 89 062
Totalt 168 249 179 542 180 379 195 330 179 959 164 693
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Kategorin sarskilt resurskravande brott har 6kat med cirka 8 procent om man jamfér 2017 med 2022,
med stora skillnader for de brottsgrupper som ingar. For den kategorin ar det séarskilt brottsgruppen
valdtakt som har mer an dubbelt s& manga brottsmisstankar med atalsbeslut 2022 jamfort med 2017

(+ 142 procent). Statistiken for 2022 paverkas ocksa av ett arende med 500 brottsmisstankar. Andra
brottsgrupper som uppvisar en okning ar mord, drap m.m. (+ 27 procent) och vapenbrott (+ 8 procent).
Daremot har antalet brottsmisstankar med &talsbeslut minskat for brottsgrupperna allvarliga
narkotikabrott (- 13 procent) och grov misshandel (- 9 procent). Efter en topp 2020 &r ran pa samma
niva 2022 som 2017.

Utflodet for brottskategorin initialt volymstarka brott har minskat med 15 procent. Minskningen har
skett inom alla brottsgrupper. For tillgreppsbrott, dar &ven inflodet minskat betydligt, har utflodet
minskat med 29 procent 2022 jamfort med 2017. Antalet brottsmisstankar med atalsbeslut for
skadegorelsebrott och trafikbrott har minskat med 10 procent respektive 12 procent. FOr bedréagerier
och bidragsbrott ar minskningen 6 procent.

Aven for kategorin 6vriga brott, som numera star for mer &n halften av atalsbesluten, har antalet
brottsmisstankar med atalsbeslut okat under perioden (+ 9 procent). Storst procentuell 6kning har
ovriga ekonomiska brott och férmdgenhets- och tillgreppsbrott (+ 42 procent) och dvriga sexualbrott
(+ 34 procent). Aven antalet brottsmisstankar med atalsbeslut for brott mot frihet och frid har 6kat

(+ 16 procent) liksom 6vriga brott (+ 11 procent). For dvriga narkotikabrott har 6kningen varit

4 procent. Brottsgruppen misshandel annan an grov har minskat med 9 procent 2022 jamfért med
2017.

7.2 Uppfoljning av tidigare prognoser

| detta avsnitt analyseras den prognos avseende 2022 som publicerades i rapporten Framtida
verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedémning avseende perioden 20222025 i forhallande till utfallet
for 2022. Varje brottsgrupp prognostiserades for sig men i rapporten redovisas prognoserna endast
aggregerat pa brottskategori samt totalt.

Tabell 11. Inkomna brottsmisstankar. Utfall 2021-2022 och prognos for 2022

Brottskategori Utfall Utfall Prognos Prognos 2022 jfr Utfall 2022 jfr
2021 2022 2022 utfall 2021

Sarskilt resurskravande brott 32703 30 759 33 400 2% -6%

Initialt volymstarka brott 144812 121727 137 200 -5% -16%

Owriga brott 251156 240954 253 200 1% -4%

Totalt 428 671 393440 423800 -1% -8%

| tabell 11 gar att utlasa utfallet for de senaste tva aren samt prognosen for det senaste aret. Totalt sett
beréknades de inkomna brottsmisstankarna att minska med 1 procent under aret. Utfallet visar i stallet
en minskning med 9 procent jamfort med 2021. Alla tre brottskategorier har minskat betydligt mer &n
vad prognosen beraknade men utfallet for saval totalen som de ingaende brottskategorierna ligger
inom de osakerhetsintervall som berdknades for prognosskattningarna for 2022.

Om man jamfor utfall med prognos for respektive brottsgrupp kan konstateras att prognosen sarskilt
Overskattat inflodet av bedrégerier och bidragsbrott i brottskategorin initialt volymstarka brott.
Bedrégerier och bidragsbrott prognostiserades minska med 2 procent men utfallet visade en
minskning med 31 procent, vilket motsvarar cirka 12 400 brottsmisstankar. En forklaring till denna
minskning tros vara att Polismyndigheten jobbade av stora balanser under slutet av 2021, vilket gjorde
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att antalet inkomna brottsmisstankar for 2021 var hogre 4n vanligt. Aven for de Gvriga brottsgrupperna
inom initialt volymstarka brott prognostiserades en for liten minskning i forhallande till utfallet.

Inom brottskategorin dvriga brott har prognosen inte lyckats fanga minskningen under 2022 i
brottsgrupperna dvriga narkotikabrott och 6vriga brott. Inflédet av brottsmisstankar i dessa
brottsgrupper 6kade 20162020 for att darefter minska kraftigt under 2021. Det senaste arets
minskning var inte tillracklig for att prognosmodellen skulle bedéma att den skulle fortsétta.

Tabell 12. Brottsmisstankar med atalsbeslut. Utfall 2021-2022 och prognos for 2022.

Brottskategori Utfall Utfall Prognos Prognos 2022 jfr Utfall 2022 jfr
2021 2022 2022 utfall 2021

Sérskilt resurskravande brott 11 447 10 086 11 200 -2% -12%

Initialt volymstarka brott 76 723 67 119 75 000 -2% -13%

Owriga brott 91 789 89 512 92 600 1% -2%

Totalt 179 959 166 717 178 900 -1% -7%)|

Tabell 12 visar utfallet for de tva senaste aren samt foregaende ars prognos efter brottskategori for
brottsmisstankar med atalsbeslut. Totalt beraknades att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut skulle
minska med 1 procent jamfort med 2021 men utfallet visar en minskning med 7 procent.

Aven om totalprognosen som gjordes forra aret for 2022 ligger inom osékerhetsintervallet for
densamma ar avvikelsen relativt stor. For de sarskilt resurskravande brotten prognostiserades en
minskning med 2 procent men utfallet blev en minskning med 8 procent. Har &r det framfor allt
brottsgrupperna mord, drap m.m., allvarliga narkotikabrott och ran som har minskat betydligt mer an
vad prognosen angav.

Varje brottsgrupp inom de initialt volymstarka brotten har ocksa minskat mer &n vad som
prognostiserades, och felprognoser i den har brottskategorin paverkar totalprognosen i hog grad da det
ar manga brottsmisstankar i de ingaende brottsgrupperna.

7.3 Metod

Prognoserna baseras pa manadsdata med utfall fram till och med december 2022. De data som
anvénds for bedémning av Aklagarmyndighetens framtida verksamhetsvolymer ar uppgifter avseende
inkomna brottsmisstankar (inflode) och brottsmisstankar med atalsbeslut (utflode). En
brottsmisstanke, det vill séga kopplingen mellan ett brott och den misstankte personen, anvands
huvudsakligen for Aklagarmyndighetens interna verksamhetsuppféljning. Skalet &r att ménga i
uppféljningssammanhang vasentliga uppgifter, exempelvis brottskoder och atalsbeslut, registreras pa
brottsmisstankeniva. Eftersom varje brottsmisstanke har en brottskod gor valet av enhet att
brottsmisstankarna gar att gruppera pa brottskategori och brottsgrupp.

Kategoriseringen av brott har gjorts enligt den myndighetsgemensamt framtagna grupperingen av
brott. Prognoserna presenteras for de tre huvudkategorierna sarskilt resurskrdvande brott, initialt
volymstarka brott och 6vriga brott, och bestar av en summering av de separata prognoserna for de
brottsgrupper som ingar i respektive kategori. Av bilaga 1 framgar vilka brott som ingar i respektive
kategori.

Prognoserna ar framtagna med tidsseriemodeller. En del grupper har prognostiserats med ARIMA-
modeller medan andra har prognostiserats med modeller for exponentiell utjamning. Som huvudregel
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har manadsdata fran och med januari 2008 anvants som underlag vid framtagandet av prognosen. De
statistiska prognoserna bygger pa modellering av det historiska utfallet och tar saledes inte hansyn till
eventuella framtida handelser som inte ligger i linje med det historiska utfallet. Modellerna tar inte
heller hansyn till eventuella prioriteringar som gdrs inom exempelvis Polismyndigheten.

| de fall forutséattningarna for en viss brottsgrupp tydligt andrats vid en viss tidpunkt har det varit
nodvandigt att anvanda en annan starttidpunkt. Detta galler for brottskodsgrupperna trafikbrott (inom
kategorin initialt volymstarka brott) och 6vriga brott (inom kategorin 6vriga brott). Forandrade
principer for brottskodsregistrering under 2015 innebér att grupperna fick ett forandrat innehall.
Uppgifter fran perioden fram till denna tidpunkt ar darfor inte lampliga att anvanda som dataunderlag
nar prognoserna beraknas. | stallet anvands manadsdata fran och med januari 2016.

7.4  Prognos over inflédet

Prognosen Gver antal inkomna brottsmisstankar redovisas i tabell 1. Ar 2022 inkom cirka 390 000
brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten. Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar
totalt sett under prognosperioden 2023-2026 kommer att minska ytterligare fran 388 000 till 379 700,
vilket motsvarar en minskning med 1 procent jamfart med 2022 ars faktiska inflode och med 3 procent
under prognosperioden. Prognosen tyder saledes pa att trenden med ett nadgot minskat inflode till
Aklagarmyndigheten kommer att fortsatta. Det ar emellertid tydligt, sett till bade den historiska
utvecklingen och prognosen, att den minskande trenden inte ar generell utan att inflodets utveckling
ser olika ut for olika typer av brott. Det &ar darfor viktigt att inte bara se till den totala faktiska och
prognostiserade utvecklingen utan att &ven se till utvecklingen for olika brottstyper, vilket den
myndighetsgemensamma brottskategoriseringen ger maéjlighet till. | kapitel 4 finns mer ingaende
resonemang om betydelsen av att kategorisera olika typer av brott. Prognosen skiljer sig aven at for
brottskategoriernas underliggande brottsgrupper, vilket kommenteras i kommande avsnitt.

Tabell 13. Prognos dver antal inkomna brottsmisstankar 2023-2026 och faktiskt utfall for
2019-2022

Brottskategori 2020 2021 2022 2024 2025 2026
Sarskilt resurskravande brott 31022 34668 32703 30842 32000 32400 33000 33400
Forandring i antal 924 3646 -1 965 -1861 1200 400 600 400
Foréandring i procent 3% 12% -6% -6% 4% 1% 2% 1%
Ack. forandring i antal jfr 2022 1200 1600 2 200 2 600
Ack forandring i procent jfr 2022 4% 5% 7% 8%
Inititalt volymstarka brott 153282 161079 144812 119232 115100 111500 107900 104 400
Forandring i antal -3448 7797 -16267 -25580 -4 100 -3 600 -3 600 -3 500
Forandring i procent -2% 5% -10% -18% -3% -3% -3% -3%
Ack. férandring i antal jfr 2022 -4 100 -7700 -11300 -14 800
Ack forandring i procent jfr 2022 -3% -6% -9% -12%
Ovriga brott 252413 261497 251156 239938 241000 241300 241500 241800
Forandring i antal 2015 9084 -10341 -11218 1100 300 200 300
Foréndring i procent 1% 4% -4% -4% 0% 0% 0% 0%
Ack. férandring i antal jfr 2022 1100 1400 1 600 1900
Ack forandring i procent jfr 2022 0% 1% 1% 1%
Totalt 436 717 457244 428671 390012 3883000 385100 382500 379 700
Foréndring i antal -509 20527 -28573 -38659 -2 000 -2 900 -2 600 -2 800
Forandring i procent 0% 5% -6% -9% -1% -1% -1% -1%
Ack. férandring i antal jfr 2022 -2 000 -4 900 -7500 -10 300
Ack forandring i procent jfr 2022 -1% -1% -2% -3%
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Sett till den myndighetsgemensamma brottskategoriseringen kan det konstateras att det for
Aklagarmyndighetens rikning prognostiseras en 6kning av kategorin sarskilt resurskravande brott. Ar
2022 inkom 30 800 brottsmisstankar inom den brottskategorin till Aklagarmyndigheten. Prognosen
indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar under prognosperioden 2023-2026 jamfort med det
faktiska utfallet for 2022 kommer att 6ka med 8 procent for kategorin séarskilt resurskrdvande brott.
Vad avser brottskategorin initialt volymstarka brott inkom 119 200 brottsmisstankar 2022. Jamfort
med detta indikerar prognosen en minskning med 12 procent. FOr brottskategorin 6vriga brott inkom
239 900 brottsmisstankar under 2022 och prognosen indikerar en liten 6kning under de narmaste aren
(+ 1 procent).

| diagrammen i det h&r avsnittet presenteras antalet inkomna brottsmisstankar under perioden 2008—
2026, dar data fram till och med 2022 belyser det faktiska utfallet och data for perioden 2023-2026
illustrerar de prognostiserade volymerna. For totalprognosen och respektive brottskategori har ett
osakerhetsintervall beréknats, se bilaga 3 for detaljerad information. Osakerhetsintervallet illustreras i
diagrammen med streckade linjer. Dessa visar en ¢vre och undre grans inom vilket prognosvérdet
rimligtvis kommer att hamna.

Diagram 7. Samtliga brott: inkomna brottsmisstankar 2008—2022 och prognos for 2023-2026
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7.4.1 Inflode — sarskilt resurskravande brott

Prognosen visar en 6kning under prognosperioden och att den ackumulerade férdndringen i procent
vid prognosperiodens slut, jamfort med 2022 ars utfall, kommer att vara 8 procent hogre. Alla
brottsgrupper inom brottskategorin sarskilt resurskravande brott forvéntas 6ka i olika omfattning.
Jamfort med 2022 prognostiseras storst ékningar for mord, drdp m.m. (+ 20 procent) och valdtakt
(+ 15 procent). Vapenbrott forvéntas ka med 11 procent. Smérre 6kningar forvantas for dvriga
brottsgrupper: ran (+ 2 procent), grov misshandel (+ 3 procent) och allvarliga narkotikabrott (+ 2
procent).
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Diagram 8. Sarskilt resurskravande brott: inkomna brottsmisstankar 2008-2022
och prognos for 2023-2026
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7.4.2 Inflode — initialt volymstarka brott

Antalet inkomna brottsmisstankar for initialt volymstarka brott minskade med 22 procent under
perioden 2019-2022. Prognosen &r att antalet brottsmisstankar kommer att fortsétta att minska under
prognosperioden, och den ackumulerade minskningen i procent vid prognosperiodens slut jamfort med
2022 ars utfall prognostiseras till 12 procent. Brottsgruppen tillgreppsbrott forvantas minska med

40 procent medan en mindre minskning vantas for évriga brottsgrupper: bedréagerier och bidragsbrott
(- 6 procent), trafikbrott (- 1 procent) och skadegdrelsebrott (- 2 procent).

Diagram 9. Initialt volymstarka brott: inkomna brottsmisstankar 2008—-2022
och prognos for 2023-2026
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7.4.3 Infléde — Gvriga brott

De 6vriga brotten stér fér mer an halften av inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten.
Antalet inkomna brottsmisstankar for 6vriga brott minskade med 5 procent 2019-2022 och prognosen
indikerar ett svagt 0kat inflode (+ 1 procent) for brottskategorin under prognosperioden. Vad géller de
enskilda brottsgrupperna inom kategorin forvantas smarre forandringar, till exempel for 6vriga
ekonomiska brott och férmdgenhets- och tillgreppsbrott (+ 3 procent), misshandel annan &n grov

(+ 1 procent), 6vriga sexualbrott (- 4 procent), 6vriga narkotikabrott (oforéndrat), brott mot frihet och
frid (- 1 procent) och 6vriga brott (+ 3 procent).

Diagram 10. Ovriga brott: Inkomna brottsmisstankar 2008—2022 och prognos fér 2023-2026.
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7.5 Prognos over utflodet

Prognosen dver antal brottsmisstankar med &talsbeslut redovisas i tabell 12. Ar 2022 fattades
atalsbeslut for cirka 164 700 brottsmisstankar totalt. Prognosen indikerar att det totala utflodet under
prognosperioden kommer att vara relativt stabilt jamfort med utfallet for 2022 (+ 1 procent). Antalet
brottsmisstankar med atalsbeslut totalt sett varierar 6ver aren och for vissa ar kan det ses tydliga
toppar. Inte sallan hor det samman med enskilda drenden med manga brottsmisstankar. For 2020, som
var ett ar som préaglades av sarskilda forhallanden, var antalet brottsmisstankar med atalsbeslut
ovanligt hogt.

| diagrammen i det har avsnittet presenteras antal brottsmisstankar med atalsbeslut under perioden
2008-2026, dar data fram till och med 2022 belyser det faktiska utfallet och data for perioden 2023—
2026 illustrerar de prognostiserade volymerna.
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Tabell 14. Prognos éver antal brottsmisstankar med atalsbeslut 2023—-2026, faktiskt utfall for
2019-2022

Brottskategori 2022 2023 2024 2025

Sarskilt resurskravande brott 10607 11615 11447 10529 10700 10700 10600 10500
Forandring i antal -318 1008 -168 -918 200 0 -100 -100
Forandring i procent -3% 10% -1% -8% 2% 0% -1% -1%
Ack. forandring i antal jfr 2022 200 200 100 0
Ack. férandring i procent jfr 2022 2% 2% 1% 0%
Inititalt volymstarka brott 80314 85166 76723 65102 65700 65600 64500 63400
Forandring i antal 1790 4852 -8443 -11621 600 -100 -1 100 -1 100
Forandring i procent 2% 6% -10% -15% 1% 0% -2% -2%
Ack. férandring i antal jfr 2022 600 500 -600 -1 700
Ack. férandring i procent jfr 2022 1% 1% -1% -3%
Ovriga brott 89458 98549 91789 89062 90600 91400 92300 93100
Foréandring i antal -635 9091 -6 760 -2727 1500 800 900 800
Forandring i procent -1% 10% -7% -3% 2% 1% 1% 1%
Ack. férandring i antal jfr 2022 1500 2 300 3200 4 000
Ack. férandring i procent jfr 2022 2% 3% 4% 4%
Totalt 180379 195330 179959 164693 166900 167600 167400 167 100
Forandring i antal 837 14951 -15371 -15266 2200 700 -200 -300
Forandring i procent 0% 8% -8% -8% 1% 0% 0% 0%
Ack. férandring i antal jfr 2022 2200 2900 2700 2400
Ack. férandring i procent jfr 2022 1% 2% 2% 1%

Ar 2022 fattades atalsbeslut for cirka 10 500 brottsmisstankar i kategorin sérskilt resurskravande brott.
Prognosen indikerar att utflodet for kategorin matt pa detta vis kommer att vara relativt oforandrat
under prognosperioden jamfort med utfallet for 2022. For de initialt volymstarka brotten fattades 2022
atalsbeslut for cirka 65 100 brottsmisstankar. For den kategorin forvantas stora minskningar enligt
prognosen jamfort med 2022 ars utfall (- 3 procent). Vad galler brottskategorin 6vriga brott var
utflodet i form av brottsmisstankar med atalsbeslut cirka 89 100 for 2022. Jamfort med det indikerar
prognosen en 6kning med 4 procent.

Diagram 11. Samtliga brott: Brottsmisstankar med atalsbeslut 2008-2022 och prognos for
2023-2026
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7.5.1 Utflode — sarskilt resurskravande brott

Antalet brottsmisstankar med atalsbeslut for brottskategorin sarskilt resurskravande brott var 1 procent
farre 2022 jamfort med 2019. Den statistiska prognosen forutspar att antalet kommer att vara relativt
oférandrat (+ 0 procent). Den forvantade utvecklingen skiljer sig dock at mellan brottsgrupperna i
kategorin. For tva av brottsgrupper indikerar prognosen stora dkningar jamfort med utfallet 2022. Det
galler ran (+ 22 procent) och mord, drap m.m. (+ 20 procent). Antalet brottsmisstankar med
atalsbeslut for valdtakt (+ 4 procent), vapenbrott och grov misshandel forvantas ligga kvar pa samma
ungefar samma nivaer eller minska nagot. For allvarliga narkotikabrott &r prognosen en minskning
med 13 procent jamfort med 2022.

Prognosen for utflodet foljer inte i alla delar prognosen for inflodet. For till exempel valdtakt
prognostiseras ett 6kat infléde av inkomna brottsmisstankar som inte avspeglas i prognosen av utflodet
av brottsmisstankar med atalsbeslut. Brottsmisstankarna i brottsgrupperna i kategorin ar typiskt sett
svara att bevisa, vilket bidrar till svarigheten med att satta utflodet i relation till inflodet. For flera av
brottsgrupperna ar det aven fraga om relativt sma volymer, vilket gor att enskildheter kan fa stor
paverkan.

Diagram 12. Sarskilt resurskravande brott: brottsmisstankar med atalsbeslut 2008-2022 och
prognos for 2023-2026
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7.5.2 Utfléde — initialt volymstarka brott

Under 2022 fortsatte minskningen av beslut om atal for brottsmisstankar for brottskategorin initialt
volymstarka brott och antalet ar det lagsta sedan 2008. Férvéantningen &r att antalet atalsbeslut kommer
att minska nagot under prognosperioden. Prognosen indikerar ett minskat utflode med 3 procent
jamfort med 2022 ars utfall. Sett till brottskategorins underliggande brottsgrupper forvantas en stor
minskning for tillgreppsbrott (- 30 procent jamfort med 2022 ars utfall). Aven for trafikbrott forvantas
en minskning (- 2 procent) jamfort med utfallet for 2022. For bedrégerier och bidragsbrott
prognostiseras daremot en dkning med 20 procent. Skadegdrelsebrott forvantas 6ka med 4 procent
jamfort med 2022.
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Diagram 13. Initialt volymstarka brott: brottsmisstankar med atalsbeslut 2008—2022 och
prognos for 2023-2026
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7.5.3 Utfléde — dvriga brott

Antalet brottsmisstankar med atalsbeslut for brottskategorin 6vriga brott var 2022 pa samma niva som
2019. Prognosen indikerar en 6kning med 4 procent jamfort med 2022 ars utfall. Utvecklingen varierar
for de olika brottsgrupperna som ingar i kategorin. For brottsgruppen 6vriga sexualbrott forvantas en
okning med 18 procent under perioden 2022—2026. Aven 6vriga brott forvantas 6ka (+ 14 procent).
Sma eller inga forandringar forvantas for dvriga brottsgrupper i kategorin: misshandel annan an grov
(+ 3 procent), évriga narkotikabrott (+ 2 procent), brott mot frihet och frid (oféréandrat) och évriga
ekonomiska brott och férmdgenhets- och tillgreppsbrott (- 4 procent).

Diagram 14. Ovriga brott: Brottsmisstankar med &talsbeslut 2008—2022 och prognos
for 2023-2026
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8 Sveriges Domstolar

e Efter att ha 6kat sex ar i rad minskade antalet inkomna brottmal svagt under 2022 jamfort
med de rekordhdga nivaderna 2021. Vad avser avgjorda brottmal fortsatte 6kningen saval
totalt som for avgjorda genom dom och 6versteg tidigare hdgsta noteringar. Efter att ha
minskat i andel under flera ar 6kar nu ater andelen brottmal som avgérs genom dom av
det totala antalet brottmal. Utdkningen av forsoksverksamheten rérande snabbare
lagforing ar en forklaring till att fler mal med stamningsansckan inkommer, mal som sedan
avgors med dom.

e Sett till den indelning i brottskategorier som finns i arets rapport — sarskilt resurskravande
brott, initialt volymstarka brott och 6vriga brott — fortsatte de tva sistnAmnda att 6ka 2022.
Antalet sarskilt resurskravande brott har legat stabilt under de tre senaste aren vad avser
avgjorda mal med brottsmisstanke.

e Domstolsverkets slutliga prognoser utgar fran statistiska prognoser. Prognosen visar
féljande:

o Inflodet beddms 6ka nagot frdn 119 600 mal till knappa 122 000 mal 2022—2026,
vilket motsvarar en 6kning med 2 procent.

o Utflodet (vad avser brottmal avgjorda genom dom) férvantas oka fran dryga 81 000
mal till 88 000 mal 2022-2026, vilket motsvarar en 6kning med 8 procent.

o Antalet avgjorda brottmal med dom prognostiseras 6ka for samtliga tre
brottskategorier under prognosperioden. Storst 6kning prognostiseras for dvriga
brott som omfattar en stor del av malen inom snabbare lagféring.

8.1 Bakgrund

Sveriges Domstolar &r den tredje lanken i rattskedjan, dar inflodet (inkomna brottmal) handlaggs for
att resultera i ett utflode (avgjorda brottmal) varav en viss mangd levereras till den sista lanken i
rattskedjan, Kriminalvarden. Inflodet till tingsratterna som avser verksamhet med anledning av brott
utgors i huvudsak av véckta atal och darutover av haktningsframstallningar, ansékningar om
forordnande av offentlig forsvarare och malséagandebitrade samt vissa andra typer av fragor. Dom-
stolarnas utflode, det vill sdga avgjorda brottmal, utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut, dar
de forstnamnda i regel innehaller en stamningsansokan eller vackt atal medan de som avgors med
slutligt beslut oftast initierats av ett forordnande av offentlig forsvarare och malségandebitrade men
inte foljts av en stimningsansokan. Ar 2022 avslutades cirka tva tredjedelar? av brottméalen genom
dom. Resterande brottmal avgors i allt vasentligt genom slutligt beslut, oftast avskrivningar. Dessa mal
leder saledes aldrig till ndgon kriminalvardspaféljd.2*

23 utfall vad avser avgorandetyp finns tillgangligt t.o.m. september 2022. Avgérandetyp for sista kvartalet 2022
saknas i denna rapport till foljd av problem med statistiken efter DiBas lansering. Utfall for avgjorda brottmal
genom dom och avgjorda brottméal med brottsmisstanke i denna rapport for 2022 ar darmed preliminért.

24 | denna rapport &r fokus i huvudsak pa de volymer som kan matas i antal inkomna och antal avgjorda brottmal.
Det bor i sammanhanget framhallas att arbetsbelastning och resursbehov inte enbart avgérs av antalet inkomna
brottmal. Av betydelse &r ocksa komplexiteten i och omfattningen av de inkomna brottmalen, liksom naturligtvis
utvecklingen av dvrig verksamhet vid tingsrétterna, till exempel tvistemal och arenden.
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8.1.1 Historisk utveckling

Inkomna och avgjorda brottmal hade en stigande trend fram till 2010, se diagram 15. Aren efter det
kan delas in i tvé faser. Aren 2011-2015 skedde en nedgdng av inkomna mal (fér avgjorda mal 2011—
2016) och 2015 hade inflédet minskat med néra 11 procent jamfort med 2010. Under 2016 6kade
inkomna mal nagot (fran 2017 for avgjorda mal), en okning som tilltog. Under 2021 avtog
okningstakten for inkomna mal och under 2022 minskade antalet nagot, for forsta gangen sedan 2015.
Utvecklingen for avgjorda mal slapar efter nagot vid en malnedgang da det i regel finns balanserade
mal att avgora. Under 2022 fortsatte antalet mal att 6ka men dock syns en avtagande 6kningstakt dven
for de avgjorda brottmalen likt den for inkomna mal aret innan. Vart att notera &r ocksa att de avgjorda
brottmalen under 2022 var fler an de inkomna, nagot som inte varit ett faktum sedan 2015.
Utvecklingen vid tingsratterna har darmed stora likheter med utvecklingen vad avser utflddet vid
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Minskningen efter 2010 berodde pa att farre brottmal
med stamningsansokan inkom, och darmed var det farre brottmal som avgjordes genom dom. Daremot
Okade antalet inkomna brottmal utan stamningsansokan varje ar sedan 2010, det vill sdga dven under
den period da de inkomna brottmalen totalt sett minskade. Efter 2016 har dock aven inkomna brottmal
med stamningsansokan okat, och darmed aven brottmal avgjorda genom dom. Under de senaste aren
har 6kningen delvis paverkats av mal inom forsoksverksamheten med snabbare lagféring. Okningen
for inkomna brottmal med stamningsansokan har dock varit lagre an den for inkomna brottmal totalt.
Andelen brottmal som avgjorts med dom av det totala antalet avgjorda brottmal har minskat fran runt
80 procent 2010 till dagens dryga 65 procent, och resterande del avgérs genom slutligt beslut, i de
flesta fall genom avskrivning. Andelen minskade varje ar 2010-2020 men har under de tva senaste
aren ater 6kat nagot. Anledningen ar en kombination av en stagnation av mal utan stamningsansékan
jamfort med de senaste arens kraftiga 6kningar samtidigt som antalet mal inom snabbare lagforing
Okar, varav en 6vervagande majoritet avgors med dom.

Orsaker till utvecklingen betraffande ckningen av antalet och andelen mal som avgérs med slutligt
beslut &r i forsta hand en dkad frekvens av anstkningar och férordnanden av offentliga forsvarare och
malsagandebitraden, vilket kan ge upphov till sa kallade forordnandemal om ansékan inte foljs av en
stdmning. En orsak till detta kan vara att det i lagstiftningen skett en utvidgning av nér
malsagandebitrade kan forordnas. Det kan ocksa vara sa att ansokan om malsagandebitrade sker
tidigare i processen i dag jamfort med tidigare, langt innan det utretts om ett atal kommer att véckas.
Orsaken till det 6kade antalet ans6kningar kan vidare vara att antalet anmalda brott dar
malsagandebitrade normalt férordnas har 6kat, och att allmanheten ar mer palést och far mer
information om ratten till sddant bitrade. Andra bidragande orsaker till 6kningen av antalet och
andelen mal som avgors genom slutligt beslut kan vara att allt fler a&renden laggs ner hos
Polismyndigheten eller inte lagfors hos Aklagarmyndigheten. Aven en 6kad internationalisering, dér
det i storre utstrackning blir svarare att na den tilltalade, kan bidra till en 6kning av slutliga beslut. En
annan potentiellt paverkande faktor &r att sekretesslagstiftningen andrades i oktober 2016, nagot som
gor att alla mal som initieras genom en ansokan om forordnande ska sekretessmarkeras. Innehaller
garningen flera tilltalade registrerar vissa tingsratter da ett mal per misstankt, vilket paverkar antalet
mal. Den avtagande 6kningstakten av férordnandemal som kan ses under de tva senaste aren kan tala
for att denna lagstiftningsforandring satt sig, utéver det faktum att 6kningstakten for inkomna mal
totalt avtagit under aret, aven for de mal dar forordnande i regel férekommer. Den fortsatta utokningen
av snabbare lagféring kan innebéra att andelen mal som avgors med slutligt beslut minskar da dessa
mal i hog utstrackning omfattas av en stamningsansokan och darmed avgdérs med dom.
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Diagram 15. Utfall antal inkomna och avgjorda brottmal totalt samt fordelat pa
stdmningsansdkan och avgjorda med dom 2000-2022
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Tabell 15. Utfall inkomna brottmal 2017-2022%

Inkomna brottmal 89 007 95 795 102 566 117 748 120 106 119 600
Forandring i procent 7,9% 7,6% 7,1% 14,8% 2,0% -0,4%
- varav med stamningsansokan 60 490 63 723 66 233 74 886 75 549 Se fotnot
Forandring i procent 5,5% 5,3% 3,9% 13,1% 0,9%

Tabell 16. Utfall avgjorda brottmal 2017-2022%

Avgjorda brottmal 84 869 91 521 98 972 112 975 119 646 120 300
Forandring i procent 4.7% 7,8% 8,1% 14,1% 5,9% 0,5%
- varav med dom 56 099 59 729 62 401 68 957 74 924 81 405
Forandring i procent 2,2% 6,5% 4,5% 10,5% 8,7% 8,7%

Domstolsverket har sedan 2015 tillgang till brottsmisstankar i inkomna och avgjorda brottmal. Genom
att studera antalet brottmal med forekomst av brottsmisstanke kan man fa en ytterligare uppfattning
om vilka typer av brott som ryms inom brottmalen och hur de utvecklats 6ver tid. I nedanstaende
tabell illustreras det utifran den gruppering i brottskategorier som tagits fram: sarskilt resurskravande
brott, initialt volymstarka brott och 6vriga brott. I tabellen aterges avgjorda brottmal med férekomst av
brottsmisstanke; utfallet for inkomna brottmal &r preliminért da en brottsmisstanke kan inkomma efter

25 En majoritet av brottmélen som avgors med dom inleds med en stamningsansokan. Under 2022 hade cirka 80
procent av dessa brottmal i tingsratt en stimningsansokan nar malet registrerades. En stimningsansokan kan
dock inkomma efter att ett brottmal registrerats. Av den anledningen redovisas inget utfall for inkomna brottmal
med stamningsansokan 2022. Utfall for tidigare ar kan ocksa andras, dock marginellt. | boérjan av 2023 hade
drygt 70 000 inkomna brottmal med stamningsansokan inkommit 2022, men antalet antas 6ka ytterligare och
hamna i paritet med 2021 &rs antal.

2 Utfall for avgjorda med dom 2022 ar preliminart och baseras pé utfall for januari—september och prognos for
sista kvartalet 2022 pga. problem med data efter DiBas lansering.
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att malet registrerats. Utfallet for 2022 &r preliminart och baserat pa utfallet januari—september 2022
pa grund av problem med data for sista kvartalet 2022. Viktigt att betona i sasmmanhanget ér att flera
av samma eller en blandning av brottsmisstankar kan férekomma i samma brottmal .’

Antalet avgjorda mal med forekomst av brottsmisstankar rorande sarskilt resurskravande brott 6kade
med 21 procent 2017-2020. Samtliga brottsgrupper inom brottskategorin sérskilt resurskréavande brott
har haft en stigande trend utéver grov misshandel, och flertalet har 6kat ganska kraftigt, inte minst
valdtakt. Under de tva senaste aren har ékningen dock stannat av och antalet mal legat stabilt hégt,
samtidigt som det totala antalet avgjorda brottmal med brottsmisstanke fortsatt att 6ka. Jamfort med
2020 ar det endast allvarliga narkotikabrott som fortsatt att éka. Ovriga brottsgrupper har antingen
minskat eller ar oférandrade sett till antal avgjorda mal. Arbetsbelastningen for mal som innehaller
dessa brottsmisstankar ar for tingsratterna i regel hdg, nagot som blir tydligt om man exempelvis
studerar hur manga huvudférhandlingstimmar de genererar (se kapitel 4).

Antalet avgjorda mal med férekomst av brottsmisstankar rérande initialt volymstarka brott 6kade varje
ar under méatperioden, dryga 20 procent 2017—2022. Okningen fortsatte preliminart under 2022 om &n
nagot inbromsat. Mal med brottsmisstankar inom brottsgruppen trafikbrott ar den dominerande och
har 6kat med 33 procent under matperioden. Mal roérande trafikbrott styrs mycket av polisens aktivitet
inom omradet och ar en brottsmisstanke som &r relativt vanlig inom snabbare lagforing, vilket bidragit
till okningen under de senaste aren. Den andra stora brottsgruppen inom initialt volymstarka brott ar
tillgreppsbrott. Precis som i tidigare led av rattskedjan syns en minskning for mal innehallande
tillgreppsbrott. Vad avser bedrageri och bidragsbrott ar det en brottsgrupp som inte innehaller
antalsmassigt sa manga mal dven om antalet brottsmisstankar i varje mal kan vara stort. Antalet mal
har ocksa 6kat mycket kraftigt sedan 2017, inte minst under de senaste aren. Under de senaste fem
aren syns en fordubbling av antalet avgjorda brottmal inom denna brottsgrupp.

Antalet avgjorda mal med férekomst av brottsmisstankar rérande 6vriga brott ar den storsta kategorin
sett till antalet brottsmisstankar, sa aven till antalet avgjorda mal. Den har 6kat antalsmassigt mest av
de tre brottskategorierna sedan 2017, med narmare 50 procent, och samtliga brottsgrupper utom
misshandel fortsatte preliminart att 6ka 2022. Okningen sett till antal mal &r betydligt kraftigare 4n
okningen av antal brottsmisstankar inom brottskategorin, vilket talar for att en hel del mal endast
innehaller en eller ett fatal brottsmisstankar. Den antalsméassigt dominerande brottsgruppen inom
brottskategorin &r dévriga narkotikabrott. Denna brottsgrupp har 6kat mycket kraftigt, med drygt 60
procent, sedan 2017. En forklaring ar att mal rérande innehav och bruk av narkotika (ringa
narkotikabrott) ingdr i brottsgruppen, brottsmisstankar som ar de vanligast férekommande bade totalt
for brottmal och inom snabbare lagféring. Aven ovriga brott &r en stor brottsgrupp inom
brottskategorin. Aven denna har 6kat kraftigt, med 32 procent, sedan 2017. | denna grupp ingar en stor
variation av brottsmisstankar dar brott mot knivlagen, valdsamt motstand och hot eller vald mot
tjdnsteman &r antalsméssigt flest. Precis som for grov misshandel ligger misshandel ganska stabilt
medan 6vriga sexualbrott, precis som valdtakt, 6kat kraftigt. Brott mot frihet och frid och évriga
ekonomiska brott och férmdgenhets- och tillgreppsbrott har dven de 6kat kraftigt, inte minst den
sistndémnda, en 6kning som prelimindrt fortsatte 2022.

27 Ett brottmal kan innehalla allt fran inga till manga brottsmisstankar. Statistiken vad avser inkomna och
avgjorda brottmal med forekomst av brottsmisstanke avser inte huvudbrott utan visar samtliga brottmal med
berdrd brottsmisstanke. Det innebar att samma mal kan férekomma i enbart en av brottskategorierna eller i
samtliga tre, och summan av de tre brottskategoriernas antal mal motsvarar inte det totala antalet avgjorda
brottmal med brottsmisstankar.
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Sammantaget syns saledes en 6kning av totalt antal avgjorda brottmal med brottsmisstanke, med
preliminart 7 procent under senaste aret och 35 procent sedan 2017, vilket ar en period da aven
inkomna och avgjorda brottmal 6kat totalt. Okningen ses inom samtliga tre kategorier under perioden,
aven om 6kningen avstannat for sarskilt resurskravande brott under de tva senaste aren. Endast ett fatal
av brottsgrupperna inom respektive brottskategori uppvisar ett minskat antal avgjorda mal med
brottsmisstanke sedan 2017, och en majoritet fortsatte att 6ka 2022.

Tabell 17. Antal avgjorda brottmal med brottsmisstanke 2017-2022

Brottskategori/brottsgrupp 2017 2018 2019 2020 2021

Mord, drép m.m. 256 264 291 350 303 282
Allvarliga narkotikabrott 301 340 381 413 517 565
Valdtakt 440 527 689 785 824 687
Grov misshandel 982 941 917 913 903 921
Ran 660 671 744 822 762 692
Vapenbrott 1436 1608 1686 1625 1574 1601
Sérskilt resurskravande brott 3754 4016 4 330 4 552 4 509 4441
Tillgreppsbrott 11 089 10 739 10 084 10218 10718 9903
Skadegorelsebrott 2192 2363 2236 2413 2524 2301
Trafikbrott 20 045 21594 22 363 23958 25 402 26 752
Bedré&geri och bidragsbrott 1096 1227 1403 1693 2218 2628
Initialt volymstarka brott 32 133 33537 33854 36 144 38 927 39 543
Misshandel annan an grov 6 059 6 109 5835 5813 6 275 6 083
Brott mot frihet och frid 4988 5023 5134 5222 5998 6 159
Ovriga narkotikabrott 18 643 20 476 23 050 26 545 27 481 30 189
Ovriga ekonomiska brott och

f(‘jrn%genhets- och tilgreppsbrott 2573 2848 3090 3198 3805 4180
Ovriga sexualbrott 903 1068 1073 1101 1334 1475
Ovriga brott 11188 11741 12138 13 422 14 381 14 808
Ovriga brott 34 879 37 397 40 122 44 482 48 038 52 132
Totalt 57 158 60 664 63 311 69 821 75793 81 405

Sé som beskrivits i kapitel 4 bedéms huvudforhandlingstid vara det matinstrument som tydligast
fangar arbetsbelastningen och resursbehovet i ett mal. Sa som redogjorts for ar ocksa forekomsten av
huvudforhandling och huvudforhandlingstiden patagligt hogre for resurskravande brott jamfort med de
tva ovriga brottskategorierna. Utvecklingen for det totala antalet avgjorda brottmal med
huvudférhandling liknar mycket den for inkomna och avgjorda brottmal, med hoga nivaer kring
2010/2011, minskning fram till 2015/2016 for att sedan ater 6ka. Till skillnad fran totalt antal mal har
antalet avgjorda brottmal med huvudférhandling inte natt nya hogsta nivaer under de senaste aren utan
ligger under de nivaer som radde 2010-2011. Dessa ar avgjordes runt 54 000 brottmal med
huvudforhandling jamfort med dagens dryga 50 000. Sett till antal huvudférhandlingstimmar &r de tva
senaste aren i paritet med nivaerna 2010-2012. Det innebér att ett genomsnittligt brottmal med
huvudforhandling tar ndgot langre tid i dag an da, sannolikt delvis till f6ljd av att fler mindre
resurskravande mal i dag avgors utan huvudforhandling. Tillaggas kan att den genomsnittliga
huvudférhandlingstiden for ett brottmal har legat relativt stabilt kring tva timmar sedan 2013.
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Diagram 16. Antal avgjorda brottmal med huvudférhandling och antal
huvudférhandlingstimmar for dessa mal
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Sett till de olika brottskategorierna 6kade antalet huvudforhandlingstimmar for brottskategorin sarskilt
resurskravande och évriga brott 2018-2021, men utifran ett preliminart utfall syns en minskning 2022
for de sarskilt resurskravande; antalet &r dock fortsatt pa hoga nivaer. Utfallet for 6vriga brott 2022
hamnar preliminart i paritet med aret innan. De initialt volymstarka brottens huvudforhandlingstimmar
Okade nagot 2019-2021 men det preliminara utfallet talar for en minskning 2022. Som patalats &r
antalet mal inom de sérskilt resurskravande brotten litet, men deras andel av den totala
huvudforhandlingstiden ar betydligt hogre.

Studeras den totala andelen brottmal som avgjorts med huvudférhandling syns en minskning fran 60
procent 2010/2011 ned till dagens dryga 40 procent. En forklaring ar 6kningen av férordnandemal,
som i regel inte avgors med forhandling. Genom att enbart studera brottmalen som avgérs med dom,
och andelen av dessa som avgors med huvudférhandling, kan man dock se om fler mal med atal tas pa
handlingarna. Andelen brottmal som avgjorts med huvudforhandling och dom av det totala antalet
avgjorda brottmal med dom lag lange stabilt kring 75 procent men har under de senaste aren minskat
for att landa pa rekordlaga 63 procent 2022. En bidragande faktor ar tillkomsten av snabbare lagforing
dar en hog andel avgors med dom men en relativt 1ag andel med huvudférhandling (44 procent av
malen som avgjordes med dom inom snabbare lagféring avgjordes med huvudforhandling 2022, att
jamfaora med 70 procent bland 6vriga brottmal). En ytterligare faktor till nedgangen i andel var
sannolikt pandemin som medforde svarigheter att halla forhandling. I vissa fall, nar det lampade sig,
avgjorde man malen utan huvudférhandling eller fick senarelagga ett antal mal.

Tabell 18. Utveckling for antal och andel brottmal med huvudférhandling 2011 och 2018-2022

2019 2020 2021 2022

Antal avgjorda brottmal med
huvudférhandling
Antal huvudférhandlingstimmar 101 382 86 721 91 430 96 012 103 412 99 969

Andel avgjorda brottmal med
huvudférhandling

Andel avgjorda brottmal med
huvudférhandling och dom av totalt 76% 72% 70% 66% 67% 63%
avgjorda med dom

54 500 43 681 44 202 46 138 50 601 50173

59% 48% 45% 41% 42% 42%
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Aven utvecklingen for stora brottmal, i detta sammanhang uttryckt i brottmal med huvudférhandling
éver 18 timmar, &r relevant att studera eftersom de ar extra resurskravande och stéller stora krav pa
domstolen, ndgot som ocksa genererar extra tilldelning i den resursfordelningsmodell for tingsratterna
som Domstolsverket tillampar. Antalsmassigt ar dessa mal fa och de utgjorde 2022 farre &n 1 procent
av de avgjorda brottmalen med huvudférhandling. Dock utgor dessa fa mal en inte oansenlig andel av
den totala huvudfaérhandlingstiden, och 2022 uppgick den till 16 procent. Antalet mal med
huvudférhandling Gver 18 timmar lag under flera ar stabilt kring cirka 375 mal per ar men passerade
2019 for forsta gangen fler an 400 mal. Efter att ha legat kring 450 mal 2020-2021 minskade antalet
nagot under 2022. Huvudférhandlingstiden for dessa mal uppvisar en liknande utveckling med en topp
2020-2021 foljt av en liten minskning 2022, men den &r fortsatt hogre &n 2010-2019.

Diagram 17. Antal avgjorda brottmal och huvudférhandlingstid for mal med huvudférhandling
dver 18 timmar
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8.2 Uppfoljning av tidigare prognoser

| prognossammanhang &r det viktigt att kontinuerligt utvérdera metoder och arbetssatt i syfte att
forbattra mojligheterna att prognostisera. Ett tillvagagangssatt ar att studera hur traffsékra tidigare
framtagna prognoser ar i forhallande till det faktiska utfallet och reflektera 6ver anledningar till de
identifierade avvikelserna. For att utvardera detta har prognosen avseende 2022 som publicerades i
rapporten Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan. Beddmning avseende perioden 20222025,
analyserats i forhallande till utfallet for 2022. | namnda rapport gjordes prognoser for inkomna och
avgjorda brottmal genom dom. Dessutom togs for forsta gangen prognoser fram fér inkomna och
avgjorda brottmal med brottsmisstanke uppdelat pa de tre brottskategorierna sarskilt resurskravande
brott, initialt volymstarka brott och 6vriga brott?®. Prognosen for inkomna brottmal och avgjorda
brottmal for de tre brottskategorierna var rent statistisk medan totalprognosen for avgjorda mal genom
dom har en statistisk prognos i botten som sedan justerats nagot.

For inkomna brottmal prognostiserades en 6kning med 5 procent till 126 000 inkomna mal. Detta &r i
linje med de senaste arens kraftiga 6kning av bade mal med stamningsansokan och sa kallade
forordnandemal. Till det forvantades utokningen av snabbare lagforing ytterligare bidra till 6kningen.

28 Till foljd av avsaknad av statistik rérande inkomna brottmal med brottsmisstanke kan ingen uppfdljning av de
prognoserna goras.
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Vidare lyftes att bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten prognostiserade en fortsatt ékning
av sa kallade ingripandebrott, exempelvis trafik- och narkotikabrott, ndgot som bedémdes tala for en
fortsatt 6kning av inkomna brottmal. Utfallet for 2022 hamnade i paritet med 2021, det vill séga ett
fortsatt mycket hogt inflode av inkomna brottmal men ingen ytterligare ékning sa som prognostiserat.
Utfallet var darmed néra det nedre intervallet i det osakerhetsintervall som togs fram till prognosen.
Antal inkomna mal 6kade med 7-8 procent 2017-2019, for att sedan 6ka med narmare 15 procent
2020. Darmed har utvecklingen 2021-2022 avvikit fran de senaste arens kraftiga 6kningar. Detta &r de
huvudsakliga forklaringarna till att prognosen avvek fran utfallet:

e Utflodet frén Polisen och Aklagarmyndigheten var lagre &n prognostiserat 2022. Detta &r
nagot som sannolikt paverkat utvecklingen av inkomna mal till tingsrétt i en riktning som
inte prognostiserades varken av Domstolsverket eller av myndigheterna i tidigare led av
rattskedjan.

e Vad avser inkomna brottmal med stamningsansokan var 6kningstakten hog 2017-2020.
Den fortsatte att 6ka 2021 men i betydligt mindre omfattning. Antalet mal 2022 var
preliminart i paritet med 2021 ars utfall, det vill saga fortsatt pa rekordhdga nivaer men
utan okning. | detta ingar mal inom snabbare lagféring som i regel har en
stdmningsanstkan och som utdkades med ytterligare tingsratter under 2022.

e Mal utan stamningsansokan vad avser sa kallade forordnandemal har 6kat under en rad ar
och 6kningen har tilltagit under de senaste aren. Under 20162020 6kade antalet med i
genomsnitt cirka 15 procent per ar for bade inkomna och avgjorda brottmal. Under 2021
fortsatte forvisso antalet avgjorda forordnandemal att 6ka, men 6kningen stannade vid
dryga 4 procent, det vill saga en betydligt lagre okning an tidigare ar. Inbromsningen vad
avser antal forordnandemal fortsatte 2022 da antalet avgjorda férordnandemal minskade.
Utvecklingen for avgjorda mal antas dven gélla for inkomna forordnandemal. Denna
nedgang forutsags inte i prognosen da antalet férordnademal har 6kat varje ar sedan 2005.

e Vad avser mal inom snabbare lagféring har antalet mal pa totalen utvecklats som
prognostiserat. For de tingsratter som gick in 2020 eller tidigare var inflodet 2022 dock
lagre &n 2021, och prognosen lag pa ett inflode i paritet med 2021. | gengéld har de som
gick in 2021-2022 haft ett nagot hogre inflode av mal inom snabbare lagféring an
prognostiserat.

Vad avser avgjorda brottmal genom dom prognostiserades drygt 80 000 mal avgdras under 2022, en
Okning om 7 procent. Detta var i linje med den prognostiserade ¢kningen av inkomna och darmed
avgjorda brottmal, utokningen av snabbare lagforing och ambitionen att minska nivaerna av brottmal i
balans. Utvecklingen under 2021 med en 6kad andel brottmal som avgjordes genom dom, av det totala
antalet avgjorda brottmal, bedémdes fortsétta, framst till f6ljd av att malen inom snabbare lagféring i
stor utstrackning avgors med dom. Den justerade slutliga prognosen var hdgre an den statistiska
prognosen som indikerade ett oférandrat malavgorande. Till f6ljd av utebliven statistik for sista
kvartalet 2022 vad avser avgjorda brottmal genom dom kan utfallet for 2022 endast uppskattas.
Utifran utvecklingen januari—september 2022 jamfort med 2021 (6kning med 9 procent), balanslaget,
antalet avgjorda mal med stamningsansokan (ligger i regel mycket nara utfallet for brottmal avgjorda
genom dom) sa uppskattas utfallet till dryga 81 000 mal, en 6kning med nara 9 procent. Det innebar att
den slutliga prognosen var ndrmre &n den statistiska, och néra det preliminéra utfallet fér 2022. Den
framsta anledningen till att utfallet blivit nagot lagre &n prognos ar att, som tidigare redogjorts for,
inflodet av mal med stamning inte fullt nddde upp till de forvantade nivaerna. Vad avser avgjorda
brottmal genom dom inom snabbare lagforing foljer utvecklingen prognosen, utifran preliminart utfall
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for 2022. Balanserade brottmal minskade under aret till foljd av att fler mal avgjordes &n vad som
inkom, for forsta gangen sedan 2016.

Aven for avgjorda brottmél med brottsmisstanke saknas utfall for de tre sista manaderna av 2022. Vad
avser sarskilt resurskravande brott prognostiserades en liten 6kning om 1 procent. Antalet mal har ékat
stadigt under de senaste aren, men under 2021 avstannade 6kningen. Utfallet 2022 ser ut att hamna i
paritet med 2021, det vill sdga fortsatt hoga nivaer. Att 6kningen avstannat rimmar vél med det
minskade utfléde som Polisen och Aklagarmyndigheten redovisar. Vad avser initialt volymstarka
prognostiserades en fortsatt 6kning om 2 procent, vilket innebar en nagot lagre 6kningstakt an 2020—
2021. Tillgreppsbrott minskar vid 6vriga myndigheter, sa dven i tingsratterna, men minskningen végs
upp av 6kningar av bland annat trafikbrott (en hel del mal inom snabbare lagféring) och
bedrégeribrott, och utfallet till och med september pekar mot en fortsatt 6kning sammantaget for
brottskategorin. Vad avser brottskategorin évriga brott har denna dkat relativt kraftigt under de senaste
aren. Utvecklingen prognostiserades fortsatta 2022 med en 6kningstakt om 4 procent. Det preliminara
utfallet pekar pa en nagot hogre 6kning. Bortsett fran misshandel okar ett flertal brottsgrupper, bland
annat brottsgrupperna évriga narkotikabrott (manga mal inom snabbare lagforing rérande ringa
narkotikabrott) och brott mot frihet och frid.

8.3 Metod

| det féljande behandlas inkomna och avgjorda brottmal som avgjorts genom dom i tingsrétt.
Domstolsverket har i arets prognosrapport valt att fortsatta att gora prognos for den samlade kategorin
brottmal. Darut6ver har prognoser gjorts for respektive brottskategori (séarskilt resurskravande brott,
initialt volymstarka brott och 6vriga brott) for avgjorda brottmal med brottsmisstanke (se vidare bilaga
3). Till skillnad fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten kan prognoserna for de tre
brottskategorierna inte summeras till en total prognos, da de baseras pa brottsmisstanke medan
totalprognosen utgar fran mal. Samma forhallande rader for de enskilda brottsgrupperna inom
respektive brottskategori, som inte heller kan summeras till en total for brottskategorin. Dédrmed ska
inkomna brottmal och avgjorda brottmal genom dom ses som huvudprognoser, medan prognoserna for
de tre brottskategorierna kan ses som komplement och en illustration av innehallet i brottmalen och
den forvantade utvecklingen.

Domstolsverket har valt att basera sina statistiska prognoser for inkomna brottmal och brottmal som
avgjorts genom dom pa manadsdata fran 20002022 for inkomna mal och fran 2004—-2022%° f6r mal
som avgjorts genom dom. Statistiken for denna tidsperiod bedoms halla god kvalitet, och fler
dataobservationer forbattrar precisionen. Domstolsverket vill vidare betona det starka historiska
samband som finns mellan det totala antalet inkomna och det totala antalet avgjorda brottmal i
tingsratterna och har detta som utgangspunkt for det fortsatta resonemanget. Under 2000-talet ses en
stark trend dar inkomna och avgjorda mal foljts at och antalsmassigt ligger nara varandra, i princip
under samtliga ar. Att de under enskilda ar utvecklats nagot olika kan forklaras av perioder av
balanstillvaxt och insatser for att minska balanserna vid tingsratterna. Eftersom sambandet mellan
inkomna och avgjorda brottmal historiskt r starkt, och det mest centrala ar brottmalen som avgars
med dom, sett till bade arbetsbelastning och resursbehov, har ingen separat prognos tagits fram for
avgjorda brottmal totalt. Antalet avgjorda brottmal bedéms fortsatta ligga nara antalet for inkomna
brottmal aven kommande &r. Domstolsverket har for inkomna brottmal och brottmal som avgjorts
genom dom, samt prognoserna for avgjorda mal med forekomst av brottsmisstanke inom respektive

29 Utfall t.o.m. november 2022 for inkomna brottmal och t.o.m. september 2022 for avgjorda brottmal genom
dom.
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brottskategori, anvant en modell med exponentiell utjamning for 2023-2026. Brottskategorierna har
prognostiserats utifran totalt utfall for respektive brottskategori, det vill saga inte utifran de enskilda
brottsgrupperna, och den statistiska prognosen har baserats pd manadsdata fran 2015-2022%,

8.4  Prognos over inflodet

8.4.1 Prognos inkomna brottmal totalt

Inkomna mal prognostiseras tka svagt under prognosperioden, bland annat da resterande tingsrétter,
23 stycken, ansluter till snabbare lagféring (ndr och om samtliga ansluter redan under 2023 &r i
dagslaget inte kant, dock antas att en majoritet ansluts fran april 2023).

Tabell 19. Prognos éver inkomna brottmal 2023-2026 och utfall for 2019-2022

Kategori 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inkomna brottmal 102566 117748 120106 119600 120800 121100 121500 121 900
Foréndring i antal 6 768 15182 2 358 -506 1200 300 400 400
Foréndring i procent 7,1% 14,8% 2,0% -0,4% 1,0% 0,2% 0,3% 0,3%
Ackumulerad forandring i antal 1200 1500 1900 2300
jfr 2022

Ackumulgrad foréndring i 1.0% 1,3% 1.6% 1,9%
procent jfr 2022

Det prognostiserade utfallet for perioden 2023-2026 &r avrundat till nArmaste hundratal.

| diagram 18 beskrivs antalet inkomna brottmal under perioden 2007-2026, dar data fram till och med
2022 belyser det faktiska utfallet och data for perioden 20232026 illustrerar de prognostiserade
volymerna. Den roda linjen beskriver det prognostiserade inflodet till tingsrétterna. For att beskriva
prognosens osékerhet anvénds svartprickade linjer i figuren, vilket illustrerar osékerhetsintervall.

Diagram 18. Antal inkomna brottmal 2007-2022 och prognos for 2023-2026
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8.5 Prognos o6ver utflodet

8.5.1 Prognos 6ver antalet brottmal som avgérs genom dom

Domstolsverkets prognos indikerar att antalet brottmél som avgors genom dom kommer att fortsétta
att stiga under prognosperioden. Okningen prognostiseras dock bli lagre &n de senaste arens kraftiga
Okningstakt. Det ligger i linje med den prognostiserade, forvisso begransade, 6kningen av inkomna
brottmal, utékningen av snabbare lagforing och ambitionen att minska nivaerna av brottmal i balans.
Antalet brottmal i balans minskade under 2022, for forsta gangen pa flera ar. Utvecklingen under
2021-2022, med en 6kad andel brottmal som avgjordes genom dom av det totala antalet avgjorda
brottmal, bedoms fortsatta, framst till foljd av att malen inom snabbare lagféring i stor utstrackning
avgors med dom. For att denna prognos ska bli realitet kravs resurser for att klara av denna 6kning, da
det ar de brottmal som avgérs genom dom som ar de mest arbetskravande.

Tabell 20. Prognos 6ver antal avgjorda mal genom dom 2023-2026 och utfall fér 2019-2022

Kategori 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ST e EEerCE e 62401 68957 74989 81400 83900 85300 86700 88100

dom

Forandring i antal 2700 6 556 6 032 6411 2500 1400 1400 1400
Forandring i procent 4,5% 10,5% 8,7% 8,5% 3,1% 1,7% 1,6% 1,6%
Ackumulerad forandring i antal 2500 3900 5300 6700
jfr 2022

Ackumulerad férandring i
procent jfr 2022
Det prognostiserade utfallet for perioden 2023-2026 &r avrundat till narmaste hundratal.

3,1% 4,8% 6,5% 8,2%

Diagram 19. Antal brottmal som avgjorts genom dom 20072022 och prognos for 2023-2026
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8.5.2 Prognos avgjorda mal genom dom per brottskategori

Totalprognosen for avgjorda brottmal genom dom utgér Domstolsverkets huvudprognos vad avser
utflodet. For att illustrera och bryta ner innehallet i totalprognosen och géra en beddmning av hur det
forvéntas att utvecklas gors &ven prognoser per brottskategori: sarskilt resurskrdvande brott, initialt
volymstarka brott och évriga brott. Dessa prognoser kan tillsammans inte summeras till en
totalprognos da olika brottsmisstankar kan férekomma i samma mal.
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Tabell 21. Prognos éver avgjorda brottmal med brottsmisstanke 2023—-2026, faktiskt utfall
for 2019-2022.

Kategori

e Kl PEs U ha EIeke 4330 4552 4509 4400 4600 4700 4800 4900

brott
Forandring i antal 314 222 -43 -109 200 100 100 100
Forandring i procent 8% 5% -1% -2% 5% 2% 2% 2%
Ackumulerad forandring i antal

200 300 400 500
jfr 2022
Ackumulerad féréndring i

5% 7% 9% 11%
procent jfr 2022 ° ° ° °
Initialt volym starka brott 33854 36144 38927 39500 41100 42500 43900 45400
Foréandring i antal 317 2290 2783 573 1600 1400 1400 1500
Forandring i procent 1% 7% 8% 1% 4% 3% 3% 3%
Ackumulerad forandring i antal 1600 3000 4400 5900
jfr 2022
Ackumulgrad forandring i 2% 8% 11% 15%
procent jfr 2022
Ovriga brott 40122 44482 48038 52100 56200 60400 64600 68800
Forandring i antal 2725 4 360 3556 4062 4100 4200 4200 4200
Forandring i procent 7% 11% 8% 8% 8% 7% 7% 7%
Ackumulerad forandring i antal 4100 8300 12 500 16 700
jfr 2022

Ackumulerad forandring i

procent jfr 2022
Det prognostiserade utfallet for perioden 2023-2026 &r avrundat till narmaste hundratal.

8% 16% 24% 32%

8.5.2.1 Prognos avgjorda brottmal med férekomst av brottsmisstanke — sarskilt resurskravande brott

Antalet avgjorda brottmal med brottsmisstanke, vad avser sarskilt resurskravande brott, 6kade stadigt
under ett antal &r men har de senaste aren legat still. Antalet bedoms ligga kvar pa dagens hdga nivaer
under prognosperioden, med en svag okning. Inom brottskategorin forekommer normalt sett inga mal
inom snabbare lagforing.

Diagram 20. Sarskilt resurskravande brott: Avgjorda brottmal med brottsmisstanke 2015-2022
och prognos for 2023-2026
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8.5.2.2 Prognos avgjorda brottmal med forekomst av brottsmisstanke — initialt volymstarka brott

Antalet avgjorda brottmal med brottsmisstanke, rorande initialt volymstarka brott, har haft en
tilltagande 6kningstakt under de senaste aren och antalet bedoms fortsétta 6ka nagot i inledningen av
prognosperioden, bland annat som en féljd av fortsatt utbyggnad av snabbare lagféring dar inte minst
brottsgruppen trafikbrott &r volymmassigt stor. Antalet avgjorda mal prognostiseras 6ka med cirka 3
procent per ar fram till 2026.

Diagram 21. Initialt volymstarka brott: Avgjorda brottmal med brottsmisstanke 2015-2022
och prognos for 2023-2026
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8.5.2.3 Prognos avgjorda brottmal med forekomst av brottsmisstanke — 6vriga brott

Antal avgjorda brottmal med brottsmisstanke, vad avser dvriga brott, har dkat under de senaste aren,
en 6kning som tilltagit genom utokningen av snabbare lagféring. Okningen prognostiseras fortsatta om
an i en nagot lagre takt. Antalet avgjorda mal med brottsmisstankar inom évriga brott bedéms vara
knappa 70 000 mal 2026, vilket skulle motsvara en 6kning om dryga 30 procent jamfort med 2022.
Det skulle darmed vara den brottskategori som 6kar kraftigast under prognosperioden. En fortsatt
okning av avgjorda mal, inte minst inom snabbare lagforing, bedéms bidra till detta. Inom
brottskategorin finns ringa narkotikabrott och brott mot lagen géllande férbud mot knivar och andra
farliga foremal, vilket ar tva brottsmisstankar som okat kraftigt i antal under de senaste aren.

Diagram 22. Ovriga brott: Avgjorda brottmal med brottsmisstanke 2015-2022 och prognos for
2023-2026
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9 Kriminalvarden

Kriminalvardens prognoser indikerar en total 6kning av medelantalet klienter med 5 000
klienter fram till 2026. Prognoserna visar foljande:

e Medelantalet haktade beréknas tka fran 2 208 till 2 500 stycken 2022-2026, vilket
motsvarar en 6kning med 13 procent.

e Medelantalet fangelseklienter beraknas 6ka fran 6 037 till 7 270 stycken 2022—-2026, vilket
motsvarar en 6kning med 20 procent.

e Medelantalet klienter i frivard beraknas 6ka fran 13 070 till 16 540 stycken 2022—-2026,
vilket motsvarar en 6kning med 27 procent.

Flera osakerhetsfaktorer praglar Kriminalvardens framtida verksamhetsvolymer. De som
identifierats for den narmaste fyradrsperioden ar

o straffskarpningar, framst férandringarna slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
brottslighet, ett forstarkt skydd mot sexuella trakasserier och skarpta straff for brott i
kriminella natverk

e ny lagstiftning som genererar fler dvervakningséarenden (ungdomsdvervakning) och langre
Overvakningstider (forandrad lagstiftning for skyddstillsyn samt villkorligt frigivna).

e interna atgarder for att hantera den dkade belaggningen inom myndigheten, exempelvis
ambitionshéjningar avseende utslussningsatgarder och IOV samt ny lagstiftning inom
omradet IOV som kan paverka volymerna.

9.1 Bakgrund

Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstélla de kriminalvardspafoljder som domstolarna har démt
ut. Utover det finns Kriminalvarden med i tidigare delar av rattskedjan genom till exempel
haktesverksamhet, transporter och frivardens arbete med personutredningar infér dom.

Inflodet till Kriminalvarden utgdrs av personer som paborjat sin verkstallighet i kriminalvardspafoljd.
Till dessa hor pabdrjade fangelseverkstalligheter och personer med paborjad I0V3!, pabdrjad
skyddstillsyn®?, paborjad villkorlig dom med samhallstjanst och fran 2021 &ven den nya
verkstallighetsformen pabérjad ungdomsdvervakning.® Inflodet styrs till stor del av vilka straff som
domstolarna utdomer. Det ar darfor intressant att folja detta matt som en koppling mot tidigare led i
rattskedjan men &ven for att visa vilka volymer Kriminalvarden maste ta om hand i sin verksamhet. |
stallet for att prognostisera ett utflode prognostiserar Kriminalvarden medelantalet klienter (haktade,
fangelseklienter och klienter i frivard). Medelantalet anvands for att bedéma klientvolymernas
resursbehov i Kriminalvarden. Medelantalet visar antalet klienter som Kriminalvarden har att hantera i
den dagliga driften, vilket ett flodesmatt inte gor.

110V star for intensivovervakning med elektronisk kontroll, s& kallad fotboja, och r ett satt att verkstalla ett
kortare fangelsestraff pa och inte en p&féljd som doms ut.

32 Skyddstillsyn kan kombineras med foreskrift om sarskild behandlingsplan (sé& kallad kontraktsvard), forskrift
om samhallstjanst, fangelse (sa kallad 28:3) eller olika sarskilda foreskrifter.

38 Qvriga pafoljder inom frivardsomradet galler klienter som redan finns i Kriminalvarden, exempelvis
villkorligt frigivna med 6vervakning, klienter i utékad frigang och klienter i halvvagshus. De raknas darfor inte
som ett inflode.
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Utover att verkstalla kriminalvardspaféljder genomfor Kriminalvarden ett stort antal person-
utredningar. Rapporten kommer dven inkludera prognos gallande levererade personutredningar da
detta &r ett resurskravande omrade for Kriminalvarden.

Kriminalvarden omfattade 2022 i genomsnitt 2 200 personer i hakte, 6 000 fangelseklienter och
13 100 Klienter inom frivarden.

9.1.1 Historisk utveckling

9.1.1.1 Hakte

Medelantalet haktade Iag relativt konstant 2006-2017, pa runt 1 500 klienter. Fran och med 2018 har
antalet 6kat drastiskt och 1&g 2021 pa knappt 2 200 klienter, se diagram 23. Ar 2022 kan en avmattning
av trenden ses i medelantalet haktade for forsta gangen sedan 2017, vilket &nda ar pa en historiskt hog
niva.

Utvecklingen av medelantalet hdktade drivs dels av inflodet, dels av haktningstider. Under perioden
2018-2021 hade medelantalet haktade en genomsnittlig arlig tillvaxt pa 10 procent. Samtidigt hade
antalet paborjade haktningar under 2018-2020 enbart en genomsnittlig arlig tillvaxt pa 2 procent och
under 2021 minskade inflodet med 9 procent. Vad som i stallet forklarar merparten av uppgangen av
medelantalet héktade ar férandringar av haktningstiderna. Under 2018-2021 6kade haktningstiderna
med 18 dagar, vilket ger en genomsnittlig tillvaxt pa 10 procent per ar. Under 2022 fortsatte
medelantal héktade att 6ka men i avtagande takt. Avmattningen av trenden kopplas till det oférandrade
inflodet under 2022 jamfort med 2021. Haktningstiderna under 2022 1ag visserligen 5 dagar hogre
jamfort med 2021, men har under aret stabiliserat sig pa en niva strax 6ver 80 dagar. Okningen av
antalet haktade fran 2018 gar i linje med 6kningen av sarskilt resurskravande brott inom paborjade
fangelseverkstalligheter, se avsnittet om anstalt nedan, vilket indikerar en grévre brottslighet som dven
i storre utstrackning medfér haktning. Den grévre brottligheten ar aven forknippad med langre
utredningstider, vilket i sin tur leder till langre héktningstider och fler haktade klienter vid en given
tidpunkt.

Diagram 23. Medelantal haktade 2006-2022.
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* Siffrorna for 2022 ar preliminara.
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Tabell 22. Medelantal haktade 2017—-2022.

Kategori 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

Haktade 1501 1688 1860 2 052 2173 2208
* Siffrorna for 2022 ar preliminara.

9.1.1.2 Anstalt

Inflédet av klienter till anstalt hade en avtagande trend 20062017, for att sedan 6ka med undantag for
2020 da inflédet minskade nagot. Utvecklingen i inflodet av klienter skiljer sig dock at mellan olika
brottskategorier®*. De sarskilt resurskravande brotten ar de som dkat mest under de senaste aren, och
de 6kade dven under 2020 nar det totala inflodet minskade. Utfallet under 2022 ligger dock enbart 1
procent dver foregaende ars utfall, vilket avviker fran den langre trenden. Samtidigt ses en minskning i
den langre trenden géllande de initialt volymstarka brotten, vilken pagatt sedan 2013, men under bade
2021 och 2022 okade inflodet. Utvecklingen inom kategorin évriga brott har under en lang varit
oférandrad men visade 2021-2022 en uppatgang.

Detta tyder pa en forandring i Kriminalvardens klientsammansattning, dér antalet klienter som ar
domda for mer resurskravande brott, exempelvis grova valds-, narkotika- och sexualbrott, 6kar. En
Okning av de sarskilt resurskravande brotten innebdr dven langre strafftider, vilket i sin tur innebér att
klienterna befinner sig langre hos Kriminalvarden och att medelantalet klienter 6kar. Under 2017—
2022 6kade den genomsnittliga strafftiden totalt med éver 100 dagar.

Diagram 24. Paborjade fangelseverkstalligheter efter brottskategori 2006-2022.
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* Siffrorna for 2022 ar preliminara.

Tabell 23. Paborjade fangelseverkstalligheter uppdelat pa brottskategori 20172022

Kategori

Sérskilt resurskravande brott 1595 1734 1944 2215 2397 2431
Initialt volymstarka brott 2663 2789 2585 2298 2363 2613
Ovriga brott 4165 4 407 4643 4451 4721 5252

* Siffrorna for 2022 &r preliminéra.

34 Se kapitel 4 for beskrivning av de olika brottskategorierna.
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9.1.1.3 Frivard

Inom frivarden har antalet paborjade verkstélligheter generellt varit nedatgéaende sedan 2012. Den
okning som gar att se tidigare under 00-talet berodde delvis pa en forandrad inriktning i domstolarnas
val av pafoljd som innebar farre fangelsestraff och fler straff i frivard.

Antalet paborjade verkstalligheter av skyddstillsyn minskade genomgéaende 2011-2016. | juli 2016
genomfordes en lagandring som begransade majligheten att en tidigare utdomd paféljd dven ska avse
ny brottslighet. Det innebér att en dom for ny brottslighet, som fére lagandringen skulle ha rdknats in i
eller forlangt en tidigare verkstéllighet, darefter i manga fall i stéllet raknas som en ny verkstallighet.
Antalet verkstalligheter av skyddstillsyn 6kade under 2017 och 2018 men det var fortfarande 1 460
farre pabdrjade verkstalligheter 2018 jamfort med 2010. Under 2020 minskade antalet, nagot som kan
kopplas till att tingsratterna stallde in férhandlingar med anledning av pagaende pandemi, men under
2021 okade det aterigen. Under 2022 minskade antalet aterigen nagot men lag anda pa en relativt
stabil niva.

Villkorlig dom med samhallstjanst hade for perioden 2012-2020 en nedatgaende trend. Minskningen
som skedde under 2020 och darefter féljdes av en uppgang under 2021, kan till viss del kan vara en
effekt av de restriktioner som pandemin forde med sig vilket kan skapat en fordrojning av paborjade
villkorlig dom med samhallstjanst under 2020, bade hos Sveriges Domstolar och hos Kriminalvarden.
Nagot som sedan aterhdmtades under 2021 nér restriktionerna minskade nagot, och som 2022 lag pa
en relativt oférandrad niva.

Under perioden 20062018 halverades 10V nastan i antalet pabérjade verkstalligheter. Denna
utveckling kan delvis forklaras av att farre domdes till fangelse med strafftider upp till sex manader,
och darmed fick farre klienter ett erbjudande om IOV. Sedan 2018 har dock antalet pabérjade 10V
okat arligen. Kriminalvarden hade under 2021 i uppdrag att 6ka anvandningen av IOV och jobbade
darmed ocksa aktivt med att soka upp den malgruppen och motivera dem till att ansoka samt med att
undanréja hinder for IOV, genom att medverka till att anordna sérskild sysselsattning, och hjélpa till i
kontakten med andra myndigheter for att anordna sarskilt boende. Detta har bidragit till den fortsatta
uppgangen under 2021.% | slutet av 2021 korrigerades en felaktig tillampning av lagen géllande 10V,
namligen att beslut om fangelse, sa som nar skyddstillsyn undanréjs och omvandlas till fangelse, inte
far verkstallas med IQV. Lagstiftningen avser endast dom till fangelse, vilket har fortydligats
gentemot verksamheten. Under 2022 kan en minskning av antalet pabdrjade 10V ses som till viss del
ar en effekt av denna korrigering.

3 Avseende sysselsattning boende handlar det om tillfalliga I6sningar under tiden for verkstalligheten.
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Diagram 25. Antalet pabdrjade frivardsverkstélligheter uppdelat pa verkstallighetsform
2006-2022.
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* Siffrorna for 2022 ar preliminéra.

Tabell 24. Paborjade frivardsverkstalligheter uppdelat pa verkstéllighetsform 2017-2022

Kategori
Paborjad skyddstillsyn 6110 6 275 6 220 5983 6 285 5962

Pabdrjad villkorlig dom med
samhallstjanst
Pabérjad IOV 1642 1563 1609 1622 1778 1614

3199 3127 2978 2645 3008 2834

Paborjad ungdomsévervakning 38 68
* Siffrorna for 2022 ar preliminara.

9.2 Uppfoéljning av tidigare prognoser

For att skapa en béttre forstaelse for myndighetens prognoser i forhallande till utfall gérs har en
uppféljning av de prognoser som togs fram i forra arets rapport avseende prognosperioden 2022-2025.
Uppféljningen gors av utfallet for de senaste tva aren och prognosen for det senaste aret.

Gallande paborjade fangelseverkstalligheter beraknades en 6kning med 2 procent under aret jamfort
med 2021, och utfallet visar i stallet en 6kning med 9 procent. For sdrskilt resurskrdvande brott och
Ovriga brott berdknades en 6kning med 5 procent respektive 1 procent, medan de initialt volymstarka
brotten berdknades minska med 1 procent. Utfallet 2022 visade en 6kning jamfort med 2021 i samtliga
brottskategorier, dar de initialt volymstarka brotten 6kade med 11 procent (250), de sérskilt
resurskravande med 1 procent (30) och de évriga brotten med 11 procent (530).

Tabell 25. Utfall paborjade fangelseverkstalligheter 2021-2022 och prognos for 2022

Prognos Prognos 2022 Utfall 2022 jfr

Brottskategori Utfall 2021 Utfall 2022 2022 jfr utfall 2021

Sarskilt resurskravande brott 2397 2431 2510 5% 1%
Initialt volymstarka brott 2363 2613 2 350 -1% 11%
Owriga brott 4721 5252 4780 1% 11%
Totalt 9481 10 296 9 640 2% 9%

* Siffrorna for 2022 &r preliminéra.
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For ovriga paborjade verkstalligheter prognostiserades en ékning med 2 procent for 10V, 1 procent for
skyddstillsyn och en minskning med 5 procent for villkorlig dom med samhallstjanst. Utfallet 2022
visade en minskning jamfort med 2021 med 9 procent (160) fér 10V, 5 procent (320) for
skyddstillsyn, och 5 procent (170) for paborjad villkorlig dom med samhallstjénst. For paborjad
ungdomsovervakning berdknades en 6kning med cirka 60 paborjade verkstalligheter, men utfallet
visades en 6kning med 30 stycken. Géllande personutredningar prognostiserades en 6kning med 1
procent, medan utfallet visade en minskning med 4 procent (260).

Tabell 26. Utfall paborjade verkstalligheter 2021-2022 och prognos for 2022

Prognos Prognos 2022 Utfall 2022 jfr

Utfall 2021  Utfall 2022

2022
Paborjade fangelseverkstalligheter 9481 10 296 9 640 2% 9%
Paborjade 10V 1778 1614 1820 2% -9%
Paborjad skyddstillsyn 6 285 5962 6 330 1% -5%
zjgigﬁgt}";'r:(s‘ir”g dom med 3008 2834 2 850 5% -6%
Paborjad ungdomsdévervakning 38 68 100 163% 79%
Totalt 20 590 20 774 20 740 1% 1%

* Siffrorna for 2022 &r preliminéra.

Tabell 27. Utfall levererade personutredningar 2021-2022 och prognos for 2022

Prognos Prognos 2022 Utfall 2022 jfr

Utfall 2021  Utfall 2022

2022 jfr utfall 2021 2021
Levererade personutredningar 30 837 29 523 31 100 1% -4%
* Siffrorna for 2022 ar preliminara.

Aven om det forekom avvikelser frén prognostiserade vérden var utfallet for prognoser géllande
inflodet i de flesta verkstallighetsformerna inom de beréknade osékerhetsintervall som finns kopplade
till klientprognoserna. Inflédet inom ungdomsovervakning var under de beréknade
osakerhetsintervallen. Huvudsakliga forklaringen till avvikelserna, kopplat till paborjade
verkstalligheter, &r att ungdomsgdvervakningen &r en ny verkstéllighetsform. Beddmningen ar att
utfallet ar pa vag mot den beraknade effekten, men har annu inte kommit upp i den prognostiserade
nivan.

For medelantalet klienter var utfallet for bade haktade och fangelseklienter i niva med prognosen. For
frivarden prognostiserades en kning av medelantalet med 11 procent och utfallet visade en 6kning
med 8 procent. Inom frivarden prognostiserades en okning for medelantalet med skyddstillsyn,
exklusive kontraktsvard och samhallstjanst, med 6 procent, for skyddstillsyn med samhallstjanst med 8
procent, for villkorligt frigivna med évervakning med 17 procent, och for skyddstillsyn med
kontraktsvard prognostiserades en minskning med 4 procent. Utfallet visade en okning for
skyddstillsyn exklusive kontraktsvard och samhéllstjanst med 8 procent, for skyddstillsyn med
samhallstjanst med 15 procent och for villkorligt frigivna med 9 procent, Utfallet visade &ven en
minskning med 9 procent for skyddstillsyn med kontraktsvard.
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Tabell 28. Utfall av medelantal 2021-2022 och prognos for 2022

Prognos Prognos 2022 Utfall 2022 jfr

Utfall 2021 Utfall 2022

2022
Haktade 2173 2208 2210 2% 2%
Owiiga i hakte 122 126 130 7% 3%
Fangelseklienter 5 463 6 037 6 050 11% 11%
Frivard 12 131 13 070 13 420 11% 8%
Totalt 19 889 21 441 21 810 10% 8%

* Siffrorna for 2022 ar preliminara.

Tabell 29. Utfall av medelantal frivardsverkstalligheter 2021-2022 och prognos for 2022

Prognos Prognos 2022 Utfall 2022 jfr

Kategori Utfall 2021 Utfall 2022 2022 ifr utfall 2021 2021
i{?\’ ‘iﬁ'ggﬁ;&’;‘gt kontraktsvard 4215 4571 4 460 6% 8%
Skyddstillsyn med kontraktsvard 616 559 590 -4% -9%
Skyddstillsyn med samhallstjanst 1108 1276 1200 8% 15%
Villkorligt frigivna med 6vervakning 5087 5526 5950 17% 9%
Villkorlig dom med samhéllstjanst 621 612 650 5% -1%
10V 208 200 200 -4% -4%
Utokad frigang 170 174 190 12% 3%
Halwagshus 96 108 110 15% 12%
Ungdomsévervakning 11 44 70 536% 300%
Totalt 12 131 13 070 13 420 11% 8%

* Siffrorna for 2022 ar preliminara.

Avvikelserna inom medelantalet klienter landar inom de beréknade osékerhetsintervallen for samtliga
verksamhetsvolymer, med undantag for villkorligt frigivna med 6vervakning som ligger marginellt
utanfor osékerhetsintervallet. Att prognoser for villkorligt frigivna 6verskattade utfallet under 2022
kan kopplas till den nya lagstiftning som inférdes under 2020. Villkorligt frigivna har dkat i takt med
att lagandringen borjat fa effekt men inte i den utstrackning som forvantades under 2022, och full
effekt av lagandringen bedéms nu komma senare an vad som antogs under arbetet med prognoserna
for 2022-2025.

9.3 Metod

Grundlaggande data om klienter hamtas fran myndighetens klientadministrativa system. Som grund
for de statistiska framskrivningarna har manadsdata anvants. For olika prognoser har olika langa
tidserier anvants. For hakte har data sedan 1996 anvants och prognosen éver fangelseklienter anvander
data sedan 2005. For frivardspafoljderna varierar tidserierna med start 1996-2015. Levererade
personutredningar anvander en tidserie fran 2012. For de statistiska framskrivningarna har
Kriminalvarden till storsta del anvént olika ARIMA-modeller men undantag finns. En detaljerad
redovisning finns i bilaga 3.

For paborjade fangelseverkstélligheter har tre prognoser gjorts, en for var och en av de
myndighetsgemensamma brottskategorier som presenteras i kapitel 4: sérskilt resurskrdvande brott,
initialt volymstarka brott och 6vriga brott. Dessa har sedan lagts samman till en totalprognos 6ver
paborjade fangelseverkstalligheter.
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For nagra prognoser 6ver sma volymer (medelantal dvriga klienter i hakte, halvvagshus och utokad
frigdng) har en bedémningsprognos anvants i stallet for statistiska framskrivningar.

Fran och med 2021 finns en ny verkstallighetsform inom Kriminalvarden, ungdomsoévervakning. Da
inga historiska underlag finns att tillga har det inte varit mgjligt att prognostisera dessa volymer enligt
de metoder som generellt anvands. | stallet har en bedomningsprognos gjorts utifran utfallen under
2021 och 2022.

9.4  Prognos over inflode

Prognoserna dver inflodet till Kriminalvarden redovisas i tabell 30. Inflodet till Kriminalvarden
prognostiseras att 6ka med 440 klienter under 2023. Under den kommande fyraarsperioden fram till
2026 forvantas inflodet 6ka med 1 160 klienter, motsvarande 6 procent.

Inom frivarden prognostiseras ett 6kat inflode med 50 klienter for skyddstillsyn. Inflodet till villkorlig
dom med samhéllstjanst forvantas minska med 710 klienter och inflodet till IOV forvantas 6ka med
190 Klienter under perioden. For den nya verkstéllighetsformen ungdomsdévervakning forvantas
inflodet 6ka med 260 Klienter fram till 2026.

Tabell 30. Prognos 6ver paborjade verkstalligheter i Kriminalvarden 2023-2026 och faktiska
varden for 2019-2022

2022*

Péborjade fangelseverkstalligheter 9172 8 964 9481 10 296 10 760 11 060 11 370 11 670
Péborjade 10V 1609 1622 1778 1614 1740 1760 1780 1 800
Paborjad skyddstillsyn 6 220 5983 6 285 5 962 6 010 6 010 6 010 6 010
Pabdrjad vilkorlig dom med 2978 2645 3008 2834 2570 2420 2270 2120
samhallstjanst

Paborjad ungdomsdévervakning - - 38 68 130 230 330 330
Totalt 19 979 19 214 20 590 20 774 21 210 21 480 21 760 21 930
Arlig forandring i antal -765 1376 184 436 270 280 170
Arlig férandring i procent -4% 7% 1% 2% 1% 1% 1%
Ackumulerad féréandring i antal jfr 436 706 986 1156
2022

:\(c):lzgjmulerad forandring i procent jfr 20 3% 50 6%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2023-2026 ar avrundat till ndrmaste tiotal. Siffrorna for 2022 ar preliminara.

Antalet paborjade fangelseverkstalligheter forvantas 6ka med 13 procent under prognosperioden.
Utvecklingen skiljer sig dock at for de tre redovisade brottskategorierna initialt volymstarka brott,
sarskilt resurskravande brott och dvriga brott (se kapitel 4 for specifikation av vilka brott som ingar i
respektive grupp). Okningen drivs framfor allt av en forvantad 6kning inom kategorierna sarskilt
resurskravande brott och évriga brott. Sarskilt resurskravande brott har under de senaste aren haft en
relativt kraftig uppgang, nagot som forvantas fortsatta dven under prognosperioden. Fram till 2026
forvantas inflodet oka med 21 procent. Aven 6vriga brott har en uppétgéende trend som ocksa
forvéntas fortsatta under prognosperioden, med 13 procent. Den tredje brottskategorin, initialt
volymstarka brott, skiljer sig fran de 6vriga tva genom att relativt lange haft en nedatgaende trend.
Under prognosperioden forvantas dock volymerna 6ka med 6 procent fram till 2026.
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Tabell 31. Prognos éver pabdrjade fangelseverkstélligheter uppdelat pa brottskategori 2022—
2025 och faktiska varden for 2018-2021.

2019 2020 2022*
Sarskilt resurskravande brott 1944 2215 2 397 2431 2 570 2 700 2 830 2 950
Initialt volymstarka brott 2 585 2298 2 363 2613 2 760 2 760 2 760 2 760
Owriga brott 4643 4 451 4721 5252 5430 5610 5 780 5 960

Paboérjade fangelse-

) 9172 8 964 9481 10 296 10 760 11 070 11 370 11 670
verkstalligheter totalt

Arlig forandring i antal -208 517 815 464 310 300 300
Arlig forandring i procent -2% 6% 9% 5% 3% 3% 3%
Ackumulerad foérandring i antal jfr 464 774 1074 1374
2022

,ZA(c):I;;mulerad forandring i procent jfr 506 8% 10% 13%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2023—-2026 ar avrundat till nArmaste tiotal. Siffrorna for 2022 &r preliminéra.

9.5 Prognos 6ver antal levererade personutredningar

Fran och med 2021 tas prognoser fram éver antalet levererade personutredningar. For perioden fram
till 2026 prognostiseras att antalet levererade personutredningar minskar med 1 procent, motsvarande
400 stycken.

Tabell 32. Prognos éver antal levererade personutredningar 2023-2026 och faktiska varden for
2019-2022

2021 2022*

Levererade personutredningar 28 569 30 162 30 837 29 523 29 890 29 300 29 210 29 120
Féréndring i antal 1593 675 -1314 367 -590 -90 -90
Forandring i procent 6% 2% -4% 1% -2% 0% 0%
gglzgjmulerad férandring i antal jfr 367 223 313 -403
gglz(;mulerad férandring i procent jfr 1% 1% 1% 1%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2023—2026 ar avrundat till narmaste tiotal. Siffrorna for 2022 &r preliminara.
Diagram 26. Levererade personutredningar 2012-2022 och prognos for 2023-2026
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* Siffrorna for 2022 ar preliminara.
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9.6 Prognos 6ver medelantal klienter

Den samlade prognosen for medelantal klienter inom de tre verksamhetsomradena hékte, anstalt och
frivard hos Kriminalvarden ses i tabell 25. Pa totalniva prognostiseras en 6kning av medelantalet med
5 000 Klienter fram till 2026, vilket motsvarar en 6kning med 23 procent.

Tabell 33. Prognos 6ver medelantalet klienter 2023-2026 och faktiska varden for 2019-2022.

2021 2022*

Héktade 1860 2 052 2173 2208 2370 2420 2 460 2500
Owriga i hakte 132 109 122 126 120 120 120 120
Fangelseklienter 4 637 5 055 5 463 6 037 6 460 6 750 7020 7270
Frivard 10 199 10 737 12 131 13 070 14 540 15 670 16 220 16 540
Totalt 16 828 17 953 19 889 21 441 23490 24 960 25 820 26 430
Forandring i antal 1125 1936 1552 2 049 1470 860 610
Forandring i procent 7% 11% 8% 10% 6% 3% 2%
gglztlmulerad férandring i antal jfr 2049 3519 4379 4989
gglztlmulerad férandring i procent jfr 10% 16% 20% 23%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2023—-2026 ar avrundat till nArmaste tiotal. Siffrorna for 2022 &r preliminara.

Prognosen 6ver medelantalet héktade visar att antalet 6kar med 290 klienter under perioden fram till
2026 (+ 13 procent). Medelantal haktade avser de klienter som vid en given dag &r inskrivna som
haktade pa nagot av Kriminalvardens hékten. | mattet ingar inte klienter som verkstaller pa hakte
(dessa ingar i stallet i mattet fangelseklienter) eller dvriga i hakte. Detta gor att medelantalet haktade
inte kan likstallas med platsbehovet pa hakte. For en bedémning av framtida platsbehov hanvisas till
rapporten Kriminalvardens platskapacitet®.

Diagram 27. Medelantal haktade 2003-2022 och prognos for 2023-2026
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* Siffrorna for 2022 &r preliminéra.

Prognosen over fangelseklienter visar en 6kning under kommande prognosperiod. Over hela perioden
forvantas medelantalet fangelseklienter 6ka med 20 procent, vilket skulle motsvara 1 230 klienter. Den

% Kriminalvardens platskapacitet 2023-2032.
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kraftiga 6kningen forvantas delvis vara en effekt av ny lagstiftning, se osékerhetsfaktorer senare i
kapitlet.

Pa samma satt som for medelantal haktade kan mattet medelantal fangelseklienter inte likstallas med
platsbehovet i anstalt, da klienter som verkstéller pa hakte ingar i mattet men i praktiken upptar en
plats pa hakte. Andra klienter som ingar i mattet men som inte upptar en plats ar klienter pa
utslussning, halvvagshus och utkad frigang. For en bedomning av framtida platsbehov hanvisas till
Kriminalvardens platskapacitetsrapport®’.

Diagram 28. Medelantal fangelseklienter 2005-2022 och prognos for 2023-2026
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* Siffrorna for 2022 ar preliminéra.

Prognosen for medelantalet klienter i frivard visar ett 6kande antal under prognosperioden. Under
2023 forvéntas en 0kning med 1 470 klienter och fram till 2026 forvantas en 6kning med 3 470
klienter (+ 27 procent). De kraftiga 6kningarna inom frivarden beror till stor del pa lagférandringar
som &r kopplade till skyddstillsyn och villkorlig frigivning med 6vervakning (se osakerhetsfaktorer
senare i kapitlet).

87 Kriminalvardens platskapacitetsrapport 2023-2032.
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Diagram 29. Medelantalet klienter i frivard 2003-2022 och prognos for 2023-2026
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* Siffrorna for 2022 ar preliminara.

| tabellen nedan redovisas prognoser for de olika frivardsverkstalligheterna. Som tidigare namnts
prognostiseras en 6kning av antalet frivardsklienter med totalt 27 procent fram till 2026. De storsta
grupperna inom frivard géller ren skyddstillsyn®® och villkorlig frigivning med 6vervakning.
Skyddstillsyn exklusive kontraktsvard och samhallstjanst forvantas 6ka med 1 320 klienter (29
procent) fram till 2026. Prognosen &r nagot oséker, da den &r beroende av den nya lagen om
skyddstillsyn och dess utdkning av 6vervakningstiden, se avsnitt om osékerhetsfaktorer nedan.

Antalet villkorligt frigivna med ¢vervakning forvantas 6ka med 1 330 klienter (+ 24 procent) fram till
2026. Detta ar en stor 6kning och utvecklingen for villkorligt frigivna ar i nulaget svarbedémd da aven
den verkstallighetsformen paverkas av ny lagstiftning, se avsnitt om osékerhetsfaktorer nedan.

Tabell 34. Prognos dver medelantalet klienter i olika frivardsverkstéalligheter 2023—-2026 och
faktiska varden for 2019-2022

Ren skyddstillsyn

Skyddstillsyn med kontraktsvard
Skyddstillsyn med samhéllstjanst
Villkorligt frigivna med 6vervakning
Villkorlig dom med samhallstjanst
()}

Utokad frigang

Halwagshus
Ungdomsdwvervakning

Totalt

Forandring i antal

Forandring i procent
Ackumulerad férandring i antal jfr
2022

Ackumulerad féréandring i procent jfr
2022

4292
706
1122
3097
594
195
137
56

10 199

4181
620
1058
3931
538
194
150
65

10 737
538
5%

4215
616
1108
5087
621
208
170
96

11

12 131
1394
13%

4571
559
1276
5526
612
200
174
108
44

13 070
939
8%

5330
590
1460
5960
560
230
190
120
100
14 540
1470
11%

1470

11%

5820
640
1560
6 320
580
240
200
130
180
15 670
1130
8%

2 600

20%

5890
640
1630
6 610
600
250
210
140
250
16 220
550
4%

3 150

24%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2023—2026 &r avrundat till ndrmaste tiotal. Siffrorna fér 2022 &r preliminara.

38 Exklusive kontraktsvérd, i kombination med samhallstjanst eller i kombination med fangelse.
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9.7 Oséakerhetsfaktorer kopplade till prognoser

Som redovisas ovan har Kriminalvardens prognoser for perioden 2023-2026 ett visst osékerhets-
intervall. De statistiska prognoserna bygger pa historiskt utfall och tar saledes inte hansyn till
eventuella framtida handelser som inte ligger i linje med det historiska utfallet. Myndigheten har
identifierat ett antal osakerhetsfaktorer, varav nagra bedéms vara omhéandertagna i den statistiska
prognosen, da de redan ligger i linje med den radande trenden, men aven nagra som avviker fran den
radande trenden. | de fall faktorerna bedéms ge en utveckling som avviker fran den radande trenden,
och saledes inte omhandertas av de statistiska prognoserna som anvands, har en justering av
prognosens utfall gjorts. Dessa justeringar redovisas nedan.

Moajligheten att som myndighet sjalv paverka verksamhetsvolymerna, i form av antalet klienter inom
verksamhetsgrenarna hékte, anstalt och frivard, ar for Kriminalvarden relativt liten. Den finns i form
av exempelvis forandring av instéllelsetid, i form av fordelning av klienter mellan anstalt och frivard
genom exempelvis utslussningsatgarder eller IOV och i form av verkstallande av anstaltspafoljd i
hakte och dylika atgarder. For narvarande bedéms ambitionshajningar i form av att 6ka antalet klienter
som pabdrjar IOV och antalet klienter och tiden i de sérskilda utslussningsatgarderna vara interna
faktorer vilka skulle kunna ha paverkan pa verksamhetsvolymerna framover.

Omfattningen av dessa interna mojligheter &r dock, relativt de totala klientvolymerna, tdmligen
begransad. De faktorer som i nulaget darfor identifierats ha storst paverkan pa Kriminalvardens
verksamhetsvolymer framgent, &r saledes framst yttre faktorer i form av straffskarpningar och andra
lagéndringar.

9.7.1 Straffskarpningar

Ny och forandrad lagstiftning har stor paverkan pa Kriminalvardens verksamhet, framfor allt
forandringar som leder till langre strafftider. Under de senaste aren har det funnits ett stort fokus pa
straffskarpningar, varav nagra har haft, eller forvantas ha, sarskilt stor paverkan pa Kriminalvarden.
Verksamhetsvolymerna kan 6ka bade pa Kriminalvardens anstalter och pa hakten, da héjningar av till
exempel minimistraff kan innebéra att det foreligger en presumtion fér haktning vid misstanke pa
sannolika skal. Vilka konsekvenser nykriminaliseringar och straffskarpningar far for
verksamhetsvolymerna i anstalter och hakten beror ocksa pa tidigare led i réattskedjan: hur polis och
aklagare prioriterar och hur praxis utvecklas i domstolarna.

Under kommande prognosperiod, 2023-2026, bedéms som tidigare ndmnts i denna rapport tre
lagstiftningar gallande framst straffskarpningar vara sarskilt relevanta for Kriminalvarden ur ett
klientprognosperspektiv:

o slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet (prop. 2021/22:17)
o forstarkt skydd mot sexuella trakasserier (SOU 2021:43)
o skérpta straff for brott i kriminella natverk (SOU 2021:68).

Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet trddde i kraft den 2 januari 2022.
Kriminalvarden har bedémt att forandringen i straffrabatten kommer att innebéara ett 6kat bruk av
pafoljderna villkorlig dom, skyddstillsyn och fangelse for den kategori lagovertradare i aldern 18—-20
ar som i dag doms till ett hogt antal dagsboter. Detta kommer leda till storre klientvolymer och bidra
till trenden av ett 6kat medelantal klienter inom bade anstalt och frivard. | utredningen bedomdes att
forandringarna skulle leda till en 6kad medelbelaggning med drygt 350 klienter pa anstalt vid full
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effekt. Kriminalvardens egna berakningar pekar dock pa en storre effekt och bedomer att
medelbeldggningen kommer att ha 6kat med knappt 400 Klienter i slutet av 2025, for att darefter dka
nagot ytterligare.

Ett forstarkt skydd mot sexuella trakasserier tradde i kraft den 1 augusti 2022. Enligt utredningen
skulle straffskarpningen innebara ytterligare 264 fangelseklienter per ar vid full effekt. Kriminalvarden
bedomer att utredningens berdkningar bygger pa en relativt grov uppskattning och att de angivna
siffrorna gallande fangelseklienter ska ses som en miniminiva. Fler fangelsepaféljder och dkade
strafflangder kommer sannolikt dven att paverka antalet haktade, vilket inte bedéms i utredningen.

Skarpta straff for brott i kriminella natverk foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. Enligt utredningen
skulle straffskarpningarna innebara ytterligare 465 fangelseklienter per ar vid full effekt.
Kriminalvarden bedoémer att vissa uppskattningar i utredningarna &r i underkant och behéftade med
stor osakerhet, vilket innebér att antalet kan 6ka mer &n vad utredningen beddmde géllande antal
fangelseklienter men dven volymerna i bade hakte och frivard.

Utifran ovanstaende ar beddmningen att inga justeringar av den statistiska prognosen behovs, utan att
de namnda lagforandringarna ryms inom och &r en forutséttning for den prognostiserade utvecklingen.

Under januari 2023 lamnade flerbrottsutredningen forslag om skarpt syn pa mangdbrottslighet.®
Enligt berdkningar i utredningen kommer antalet fangelsear att oka med 790 ar som féljd av forslaget.
Efter beaktande av att villkorlig frigivning enligt nuvarande regler normalt sker efter att tva tredjedelar
av straffet har avtjanats innebar det att den strafftid som ska avtjanas i anstalt totalt kan forvantas 6ka
med 520 fangelsear. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025, men effekterna av
lagandringen blir markbara nagot ar efter ikrafttradandet och far fullt genomslag forst ett antal ar efter
denna tidpunkt. Med anledning av att forslaget kom sa sent i processen med prognostisering av
verksamhetsvolymer, och eftersom effekterna beddms vara mérkbara som tidigast 2026, har ingen
hansyn till lagférandringen tagit i arets rapport.

9.7.2 Overvakning inom frivarden

Inom frivarden finns, som tidigare namnts i denna rapport, en ny verkstallighetsform och tva
lagandringar som andrar forutsattningarna for 6vervakning inom frivarden. Dessa tre dr

e utdkade kontroll- och stddmojligheter avseende skyddstillsynsddmda (2020/21: JuU22)
o forstarkta aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning (2018/19:JuU25)
e den nya paféljden ungdomsévervakning.

Den forandrade lagstiftningen for skyddstillsyn kommer att paverka verksamhetsvolymerna inom
frivarden, framfor allt fran de delar som ror andringar i 6vervakningstiden for klienter som ar domda
till skyddstillsyn. Lagstiftningen innebar att 6vervakningstiden kan bli lika lang som prévotiden, det
vill saga tre &r. Overvakningen upphor inte automatiskt efter ett ar, vilket var fallet innan den nya
lagstiftningen kom, utan Kriminalvarden ska kontinuerligt bedéma om 6vervakningen ska kvarsta
eftersom tanken inte ar att 6vervakningstiden generellt ska vara tre ar. De nya reglerna borjade galla
den 1 maj 2021. Kriminalvardens bedémning ar att lagférandringen innebér ytterligare 1 800
frivardsklienter 2024.

39 Skarpta straff for flerfaldig brottslighet (SOU 2023:1).
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Forandringen som lagstiftningen innebar bedémdes inte rymmas inom den radande trenden for
prognosperioden 2022—-2025 och dérfor justerades de statistiska prognoserna. Justeringen innebar att
forandringen pa 1 800 klienter fordelas proportionellt mellan de tre skyddstillsynsverkstalligheterna
och antogs ha en linjar utveckling under maj 2022 till juni 2024. For prognosperioden 2023-2026
justerades de statistiska prognoserna for medelantalet med skyddstillsyn exklusive kontraktsvard och
samhallstjanst och medelantalet med skyddstillsyn med kontraktsvard pa samma sétt. For
skyddstillsyn med samhéllstjanst beddms lagstiftningen ligga i trenden for prognosperioden 2023—
2026, varfor ingen justering av prognosen har gjorts.

Diagram 30. Medelantalet skyddstillsynsklienter 1998-2022 och prognos samt justerad prognos
for 2023-2026
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Lagforandringen gallande forstarkta aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning tradde i
kraft den 1 juli 2020. Andringarna som den nya lagen medfér innebar bland annat att 6vervaknings-
tiden efter villkorlig frigivning forlangs. Detta medfor 6kade klientvolymer inom frivarden, vilket
kraver en kapacitetsutokning kopplat till frivardskontoren. Volymékningarna bedémdes bérja fa
verkan i mitten av 2021 men framfor allt 2022 och framat, och pa sikt beraknas forandringen medfora
en 6kning av klientvolymen inom villkorlig frigivning med ungefér 900 klienter. FOr prognosperioden
2023-2026 bedoms lagstiftningen ligga i radande trend, och darfor justeras inte de statistiska
prognoserna.

UngdomsGvervakning ar en ny verkstallighetsform inom frivarden. For att démas till ungdoms-
Overvakning kravs att

e denunge ar 15-17 ar

o det finns sérskilda skal om den unge &r 18-20 ar

o varken ungdomsvard eller ungdomstjénst bedoms som tillrackligt ingripande med hansyn
till brottslighetens straffvérde och art samt den unges tidigare brottslighet.

| féregaende ars rapport prognostiserades ungdomsévervakning till 100 pabdrjade per ar och ett
medelantal pagéaende till 70, vilket &r lagre an de 250 klienter som namndes i lagforslaget, pa grund av
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att utfallet under 2021 inte var s&@ manga klienter som man bedémde vid inférandet av
verkstallighetsformen. Utfallet under 2022 var 68 pabdrjade ungdomsovervakning, vilket indikerar att
verkstéllighetsformen borjar komma upp i de nivaer som bedémdes infor inférandet. | arets rapport
prognostiseras darfor medelantalet pagaende ungdomsévervakning till 250 verkstalligheter for 2025
2026, och 330 paborjade.

9.7.3 Sarskilda utslussningsatgarder

Kriminalvarden arbetar for att fler intagna ska kunna delta i sarskilda utslussningsatgarder i form av
utdkad frigéng, vérdvistelse och halvvagshus. Atgéarderna &r viktiga for klienternas ateranpassning,
samtidigt som de frigor anstaltskapacitet. Hur manga intagna som deltar i utslussning, och hur lange
atgarden pagar, har effekt pa utvecklingen av medelantalet klienter inom frivard kopplat till
utslussningsatgarderna utokad frigang och halvvagshus.

9.7.4 Tidbavtalet

| Tidoavtalet, som ligger till grund fér nuvarande regeringsbildning, aviseras en rad
lagstiftningsforandringar som kan forvantas fa en relativt stor paverkan pa Kriminalvarden. Effekterna
beror i hog utstrackning pa hur forslagen utformas och i vilken ordning de genomfors.

| arets rapport har forslagen i avtalet inte tagits omhand eftersom det ar svart att fa en Gverblick over i
vilken grad som varje enskilt forslag kommer att paverka volymerna, och fortsatta analyser behovs.
Det &r heller inte mojligt att forutse vilka effekterna kommer att bli eftersom tillampningen av réttsliga
regleringar paverkas av praxis. Det ar ocksa mycket troligt att vissa av forslagen forstarker varandra,
ibland pa of6rutsagbara sétt. Ingen sammantagen bedomning kan darfor goras. Klart ar dock att
forslagen, i den man de infors, sammantaget skulle ge effekter pa de prognostiserade volymerna.
Osakerheten om hur forslagen paverkar olika volymer ar dock for hdg for att motivera att de statistiska
prognoserna frangas eller justeras i nulaget.*

40 Kriminalvarden ska, enligt uppdrag i 2023 ars regleringsbrev, senast den 18 april 2023 redovisa en 6versiktlig
berékning av vilken ytterligare kapacitet som behdvs for att kunna genomfora de foreslagna reformerna i
Tidbavtalet.
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10 Diskussion

10.1 Relativt samstammiga prognoser for myndigheterna

Sett till helheten, det vill sdga de dvergripande volymerna, ar prognoserna relativt samstammiga.
Overlag prognostiseras dkade eller oférandrade volymer sett till helheten 6ver de kommande aren,
med storre forandringar i slutet av rattskedjan jamfort med borjan.

De modesta férandringarna i volymerna totalt sett skymmer dock bade minskningar och 6kningar i de
tre centrala brottskategorierna. Nagra gemensamma drag kan skonjas pa ett ars sikt. Samtliga
myndigheter prognostiserar en 6kning av de sérskilt resurskravande brotten. (Utgaende volymer,
sérskilt resurskravande brott: Polismyndigheten + 2 procent, Aklagarmyndigheten + 2 procent,
Domstolarna + 2 procent och Kriminalvarden [pabdrjade fangelseverkstalligheter] + 6 procent.)
Okningen &r olika stor for olika myndigheter. For polisen, som hanterat s gott som samtliga drenden
som kommer in till rattsvasendet, utgor de en mindre andel av totalen &n vad de gor for aklagarna, som
i regel forundersckningsleder dessa. I ljuset av en forvantad 6kning i antalet avgjorda brottmal inom
snabbare lagforing ar det rimligt att den relativa 6kningen hos domstolarna blir nagot mindre, medan
den aterigen &r storre for Kriminalvarden eftersom de sarskilt resurskravande brotten paverkar
straffmassan i hdgre grad.

Samtliga myndigheter, forutom polisen, prognostiserar pa ett ars sikt en 6kning av de initialt
volymstarka brotten. (Utgaende volymer, initialt volymstarka brott: Polismyndigheten - 3 procent,
Aklagarmyndigheten + 1 procent, Domstolarna + 3 procent och Kriminalvéarden [p&bérjade
fangelseverkstalligheter] + 6 procent.) Tillgreppsbrotten, som ar den storsta undergruppen i kategorin
initialt volymstarka brott, har minskat under en langre tid, vilket talar for att inflodet till rattskedjan
borde minska successivt. Utifran det som lyfts om snabbare lagforing i kapitel 8 om trafikbrottens
betydelse framstar det samtidigt som rimligt att domstolarna ser en kande utveckling i denna kategori
nar allt fler trafikbrott lagfors genom ett snabbspar. | Bras utvardering av satsningen (Bra 2020)
framgar ocksa att snabbare lagforing lett till att fler brottsmisstankar redovisas (till exempel pa grund
av att brotten inte hinner forundersékningsbegréansas i samband med att de utreds tillsammans med
annan brottslighet) och till att fler leder till boter i domstol (i stéllet for strafférelagganden utfardade
av aklagare).

Avseende brottskategorin Gvriga brott prognostiseras pa ett ars sikt 6kningar for samtliga myndigheter.
(Utgaende volymer, dvriga brott: Polismyndigheten + 3 procent, Aklagarmyndigheten + 2 procent,
Domstolarna + 5 procent och Kriminalvarden [pabérjade fangelseverkstélligheter] + 3 procent.)
Brottskategorin ar spretigare an de andra, men aven hér framstar det som troligt att narkotikabrotten
som utgor en betydande (och for varje ar 6kande) del av polisens arendestock bidrar till fortsatta
volymakningar hos polisen, och sedan hos domstolarna da innehav och bruk av narkotika utgor en av
de vanligaste brottstyperna som hanteras inom snabbare lagféring.

Avseende strukturen pa de brott som réttsvasendet prognostiserar forutspas med andra ord en fortsatt
utveckling med en minskande andel initialt volymstarka brott och en 6kande andel sarskilt
resurskravande brott. Har framstar dock snabbare lagféring som nagot av en motkraft for domstolarnas
del.
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10.2 Svart att uttala sig om resursbehov utifran de volymer som prognostiseras

I inledningen till rapporten (och mer fullodigt i bilaga 3) beskrivs att syftet med gora prognoser &r att
fa kunskaper om hur verksamheten kommer se ut (dimensionering och efterfragan), att kunna bedéma
resursbehovet (for att kontrollera eller forutse utgifter och bedéma om resurserna gar till rétt saker)
och att kunna gora beddmningar av kvalitetsaspekter (prioritera ratt saker). De Gvergripande volymer
som prognostiseras belyser dessa saker i begransad utstrdckning. Genom inférandet av den
myndighetsgemensamma brottskategoriseringen har sparbarheten mellan myndigheterna 6kat, men
kompletterande uppgifter behovs. Det ar svart att uttala sig om en verksamhet mot bakgrund av en
verksamhetsvolym. Ett enskilt matt pa en verksamhetsvolym ar ett trubbigt verktyg for att beskriva
verksamheten ifraga. Detta blir sarskilt tydligt om verksamhetsvolymen ska kopplas till resursatgang.

10.3 Flera andra faktorer paverkar myndigheternas resursbehov

| resursmassiga termer ar det viktigt att forsta att i den man prognoserna ar rattvisande i forutsagelsen
om fler sarskilt resurskravande brott, sa stéller det hogre krav pa beredskap hos myndigheterna i
tillgangen pa resurser, kompetens och kapacitet. Men dkade resursbehov kan ocksa komma av andra
faktorer som inte aterspeglas i de volymer som prognostiseras. Utover brottsrubriceringarna, som ju
utgor indelningsgrunden for prognoserna, finns det andra faktorer som paverkar brottmalsprocessens
innehall och komplexitet. Myndigheterna lyfter fram ett flertal andra tecken pa att det genomsnittliga
arendet blir mer resurskréavande over tid, vilket utgor en viktig pusselbit i kartlaggningen av
resursatgangen inom myndigheterna.

For polisen, aklagarna och domstolarna bidrar bland annat 6kningar i anvandningen av hemliga
tvangsmedel. Anvéandning av hemliga tvangsmedel ar strikt reglerad och det kravs domstolsbeslut for
tillatande av hemliga tvangsmedel, bade inledningsvis och exempelvis vid en forlangning av ett
pagaende hemligt tvangsmedel. Utvecklingen kan delvis forklaras med att flera brottstyper har fatt fler
indelningar i svarighetsgrad samtidigt som straffsatserna, betraffande bade max- och minimistraff,
hojts. Utredningsmojligheterna i manga arenden har forbattrats da det i fler arenden &n tidigare har
blivit mojligt att anvanda olika typer av hemliga tvangsmedel. En 6kad anvandning av hemliga
tvangsmedel tyder ocksa pa att fler arenden har ett sddant straffvarde att hemliga tvangsmedel far
anvéndas, och det finns darmed ett 6kat inflode av allvarligare brottslighet.

En annan faktor som paverkar i férsta hand Kriminalvarden men aven Aklagarmyndigheten &r det
okade antalet haktningar med restriktioner, med bade fler haktade och langre haktningstider. Det ar
aklagaren som ska kontrollera eventuella brevforsandelser och bedoma om den intagne ska fa besck
och ta emot eller ringa telefonsamtal. Den tydliga 6kade trenden med fler hédktade med restriktioner
har sannolikt sin forklaring i fler arenden med flera misstankta inblandade (exempelvis sa kallad
gangbrottslighet), men &ven i strangare lagstiftning, exempelvis kopplat till h6jda ministraff for
vapenbrott och valdsbrott. Samtidigt kan den kraftigt 6kade haktningstiden tyda pa att de drenden som
utreds &r allvarligare och mer komplicerade att utreda &n tidigare eftersom utredningstiderna &r langre.
Detta staller dven hogre krav pa Kriminalvardens transportverksamhet som blir mer belastad med en
sadan utveckling (fler och langre domstolsférhandlingar och eventuellt fler Gverklaganden).

Awven antalet brottmalsarenden som kréver internationellt samarbete med polis och dklagare i andra
lander har 6kat under de senaste aren, framfor allt anvandandet av europeisk utredningsorder (EI10).
Aven hos domstolarna ar mélen med internationella kopplingar tidskravande, till exempel nér tolkar
behover anvandas i storre utstrackning. Resursbehovet hos domstolarna paverkas ocksa av andra
faktorer, bland annat forandringar av komplexiteten och omfattningen i de inkomna brottmalen,
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andelen fortursmal (det vill siga mal med haktade och minderariga som ska hanteras inom vissa
tidsfrister), forekomsten av installda forhandlingar liksom naturligtvis utvecklingen av 6vrig
verksamhet vid tingsratterna i form av tvistemal och arenden. Dessa faktorer paverkar resursbehovet
vid domstolarna men fangas inte av prognoserna.

For anstalterna innebér utvecklingen att fler klienter sitter pa anstalt under langre tid och for grova
brott. Detta paverkar resursbehoven i form av att fler slutna anstalter (klass 1 och 2) behovs och att
sékerhetshansynen kring varje intagen blir mer omfattande.

En viktig dimension som fortjanar att lyftas har &r att resursbehovet drivs pa av tva olika anledningar.
For det forsta bidrar brottsutvecklingen till att fler anmalningar gors om vissa typer av allvarliga brott
och att till exempel fler &renden har internationella kopplingar, och for det andra mojliggor de
straffskarpningar som gors att tvangsmedel osv. kan anvéndas i en storre andel fall.

10.4 Framtagandet av nya matt ett férslag pa framtida utvecklingsarbete

Inom ramen for detta uppdrag har myndigheterna producerat beddmningar avseende framtida
verksamhetsvolymer. | vissa fall finns en relativt god dverensstimmelse mellan myndigheternas
prognoser. | andra fall foreligger skillnader i myndigheternas bedémningar. Eftersom olika matt
anvands av myndigheterna, och det finns tidsmassiga forskjutningar i handlaggningen, blir sambandet
mellan olika myndigheters verksamhetsvolymer svaranalyserat. Vilket eller vilka volymmatt som ar
mest lampliga for att beskriva verksamheten ar dock svart att ge nagot generellt svar pa, och det skulle
darfor vara vardefullt att utreda de olika alternativ som finns for att beskriva verksamhetsvolymer.
For att koppla samman volymerna med resursperspektivet kan det dven vara relevant att ta fram
forslag pa kompletterande matt, till exempel sddana som beskriver omfattning och komplexitet i
hantering av olika verksamhetsvolymer. Det kan ocksa vara befogat att titta narmare pa kategorin
Ovriga brott inom ramen for uppdraget. Dessa brott utgjorde hélften av alla inkomna arenden till
Polismyndigheten 2021 och bestar av brottsrubriceringar med olika utveckling och
utredningsforutsattningar.

41 Till exempel anvander Polismyndigheten enheten arenden for att beskriva verksamhetsvolymerna. Ett drende
som redovisas till aklagare innehaller en eller flera misstankta personer och en eller flera brottsmisstankar.
Antalet misstankar och misstankta har dver tid ett relativt starkt samband med antalet &renden som redovisas till
aklagare, men det varierar mycket mellan olika typer av brott. Ett exempel pa detta ar bedragerier, dar antalet
redovisade drenden minskade med drygt 20 procent mellan 2021 och 2022. Minskningen forklaras bl.a. av att
fler renden &n tidigare har férundersékningshegransats. Men trots att antalet redovisade drenden har minskat, s&
Okade antalet unika misstankta personer i de redovisade drendena med 1 procent mellan 2021 och 2022. Antalet
misstankta personer som fors vidare i rattskedjan ar alltsa i princip oférandrat, trots att betydligt farre arenden
har redovisats till aklagare. Detta gor att verksamhetsvolymernas utveckling inom bedréageribrott inte kan forstas
pa samma satt som exempelvis trafikbrott.
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Bilaga 1. Indelning i brottskategorier

Myndighetsgemensam indelning i brottskategorier

Nedan finns beskrivningar av brottskategorier och brottsgrupper i den myndighetsgemensamma
kategoriseringen av brott. Detaljerad beskrivning av vilka brottskoder som ingar i respektive brotts-
grupp finns i Brés rapport Klassificering av brott — anvisningar och regler. Version 10.2 Juli 2022.
Sérskilt resurskravande brott

Brottskategorin bestar av foljande sex brottsgrupper: mord, drdp m.m., allvarliga narkotikabrott,
valdtakt, grov misshandel, ran och vapenbrott. Nedan finns definitioner avseende dessa brottsgrupper.
Initialt volymstarka brott

Brottskategorin bestar av foljande fyra brottsgrupper: tillgreppsbrott, skadegdrelsebrott, trafikbrott
och bedrageri och bidragsbrott. Nedan finns definitioner avseende dessa brottsgrupper.

Ovriga brott

Brottskategorin bestar av foljande sex brottsgrupper: misshandel annan &n grov, brott mot frihet och
frid, 6vriga narkotikabrott, dvriga ekonomiska brott och formdgenhets- och tillgreppsbrott, 6vriga
sexualbrott och dvriga brott. Nedan finns definitioner avseende dessa brottsgrupper.

Brottsgrupper
Mord, drap m.m.
Brottsgruppen bestar av

e mord, drap, barnadrap, misshandel med dodlig utgang, enligt 3 kap. 1, 2, 3, 5, 6 88 BrB.

Allvarliga narkotikabrott
Brottsgruppen bestar av

e brott mot lag om straff for smuggling (2000:1225), avseende narkotikasmuggling (grov,
synnerligen grov eller annan &n grov)

o narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen (1968:64), avseende framstéllning, oaktsam
medverkan till framstéllning (vardsloshet med narkotika), Gverlatelse; utbjudande av
narkotika till forséljning, forvaring eller befordran av vederlag for narkotika, formedling av
kontakter mellan séljare och kdpare eller annan atgard agnad att framja narkotikahandel,
forvarv i 6verlatelsesyfte; anskaffning, bearbetning, férpackning, transportering, férvaring
eller annan befattning med narkotika som ej ar avsedd for eget bruk; oaktsamma forfaranden
enligt ovan (vardsloshet med narkotika).
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Valdtakt
Brottsgruppen bestar av
e valdtakt inkl. grov, enligt 6 kap. 1 § BrB
e oaktsam valdtakt, enligt 6 kap. 1 a § BrB
e valdtakt mot barn inkl. grov, enligt 6 kap. 4 § BrB.
Grov misshandel
Brottsgruppen bestar av
¢ grov misshandel och synnerligen grov misshandel, enligt 3 kap. 6 § BrB.
Ran
Brottsgruppen bestar av

e ran, enligt 8 kap. 5, 6 88 BrB.

Vapenbrott
Brottsgruppen bestar av

e brott mot vapenlagen (1996:67), 9 kap.

Tillgreppsbrott
Brottsgruppen bestar av

o tillgrepp/stéld av fortskaffningsmedel, enligt 8 kap. 1, 2, 4, 7, 8 88 BrB

o stold (&ven genom inbrott), enligt 8 kap. 1, 2, 4, 4 a 88 BrB

¢ stdld genom och utan inbrott, enligt 8 kap. 1, 2, 4, 4 a §8§ BrB.
Skadegorelsebrott

Brottsgruppen bestar av

o skadegorelsebrott, enligt 12 kap. 1-4 §8 BrB.

Trafikbrott

Brottsgruppen bestar av

brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

brott mot trafikforordningen (1998:1276)
brott mot sjélagen (1994:1009), 20 kap.
brott mot sj6trafikforordningen (1986:300).

Bedrageri och bidragsbrott
Brottsgruppen bestar av

o bedrégeri, ringa bedrageri, grovt bedrégeri, grovt fordringsbedrégeri, enligt 9 kap. 1-3a 8§
BrB
e brott mot bidragsbrottslagen (2007:612).
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Misshandel annan an grov
Brottsgruppen bestar av

¢ misshandel, annan &n grov, enligt 3 kap. 5 § BrB.

Brott mot frihet och frid
Brottsgruppen bestar av

e manniskorov, manniskohandel, manniskoexploatering, enligt 4 kap. 1, 1 a, 1 b 8§ BrB

¢ olaga frihetsberdvande, enligt 4 kap. 2 § BrB

e barnfridsbrott, enligt 4 kap. 3 § BrB

e olagatvang, enligt 4 kap. 4 § BrB

e grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, olaga forfoljelse, aktenskapstvang m.m.,
enligt 4 kap. 4 a—d 88 BrB

o olaga hot, enligt 4 kap. 5 § BrB

e hemfridsbrott, olovlig identitetsanvandning m.m. enligt 4 kap. 6-6 b 8§ BrB

¢ olaga integritetsintrang, enligt 4 kap. 6 ¢, 6 d §8 BrB

¢ ofredande, uppmaning till sjalvmord m.m. enligt 4 kap. 7, 7 a 88 BrB

¢ dataintrang, olovlig avlyssning m.m. enligt 4 kap. 8-9 a, 9 ¢ 88 BrB

¢ brott mot lagen om kontaktférbud (1988:688).

Ovriga narkotikabrott
Brottsgruppen bestar av

o narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen (1968:64), avseende innehav och bruk av narkotika
¢ brott mot lagen om kontroll av narkotika (1992:860), 13 §
o brott mot lagen om férbud mot vissa dopningsmedel (1991:1969), 3, 3 a 88.

Ovriga ekonomiska, formdgenhets- och tillgreppsbrott
Brottsgruppen bestar av

o brott mot skattebrottslagen (1971:69)

¢ brott mot lagen om néringsforbud (2014:836)

¢ brott mot aktiebolagslagen (2005:551), 30 kap.

e Dbrott mot lagen om straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden (2016:1307),
2 kap.

e brott mot lagen om straff for penningtvattsbrott (2014:307)

e (vriga brott mot brottsbalken, enligt 9 kap. 3 b—10 88 BrB

o forskingring och annan troléshet, enligt 10 kap. 1-8 88 BrB

e brott mot borgendrer m.m. enligt 11 kap. 1-5 §8 BrB.
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Ovriga sexualbrott
Brottsgruppen bestar av

o sexuellt dvergrepp inkl. grovt, oaktsamt sexuellt dvergrepp, enligt 6 kap. 2, 3 8§ BrB

o sexuellt utnyttjande av barn under 18 ar, enligt 6 kap. 5 § BrB

o sexuellt 6vergrepp inkl. grovt mot barn under 18 ar, enligt 6 kap. 6 § BrB

¢ samlag med avkomling eller syskon, enligt 6 kap. 7 § BrB

e utnyttjande av barn for sexuell posering, kop av sexuell handling av barn under 18 ar, enligt
6 kap. 8, 9 88 BrB

o sexuellt ofredande, exhibitionism, enligt 6 kap. 10 § BrB

o kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte, enligt 6 kap. 10 a § BrB

e kop av sexuell tjanst, koppleri av person 18 ar och aldre, enligt 6 kap. 11, 12 §§ BrB.

Ovriga brott

Brottsgruppen bestar av samtliga brott som inte ingar i nagon av de 6vriga brottsgrupperna.
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Bilaga 2. Tidoavtalets olika forslags individuella
teoretiska effekter pa volymerna

Paverkan pa
volymerna

Forslag i Tidoavtalet

Okar volymerna

Dubbla straff for gangkriminella

Kriminalisering av deltagande i kriminella gang
Obligatorisk hdktning i fler fall (haktesprognoser)
Straffreduktion for unga lagovertradare tas bort (redan beslutat for allvarliga
brott)

Skarpta straff for valds- och sexualbrott m.m.
Skarpta straff for gangrelaterad brottslighet
Fangelsepresumtionen avskaffas

Mangdrabatten avskaffas

Aterfall straffas hardare

Reglerna for villkorlig frigivning ses dver
Kriminalvarden expanderas kraftigt

Tullverket ska bli mer brottsbekdampande

Okar volymerna
marginellt

Tidsbegransade visitationszoner for att soka efter illegala vapen och
sprangmedel

Hemliga tvangsmedel — utokade maojligheter till preventiva tvangsmedel
Infora ett system med anonyma vittnen

Ny huvudregel i sekretesslagstiftningen

Obligatorisk hdktning i fler fall (fler lagfors)

Starkt straffrattsligt skydd for poliser

Billighetsskalen samt férmildrande/forsvarande omstandigheter ses dver
Preskriptionsbestammelserna revideras

Oversyn av kamerabevakningslagen

Provokativa atgarder ska lagfastas

Vapenlagstiftningen ska ses 6ver

Lagstiftningsforandringar hedersbrott

Foréndrar vilka
volymer som
prognostiseras

Inratta ungdomsfangelser i Kriminalvardens regi
Ny pafoljd: utvidgad ungdomsovervakning
Forvaringsdom inférs som ny paféljd

Paverkar inte
volymerna

Mojlighet att doma ut vistelseférbud

Nya forverkandeformer ska inféras

Anvanda tvangsmedel mot unga som begar grova brott
Starkt nédvarnsratt

Kriminalisering av rymning

Ratten till permission inskranks

Skadestand — regelverket for brottskadeersattning ses 6ver
Utokat regelverk kring kontaktférbud

Utvidgningar i lagen om sarskild utlanningskontroll
Nationellt tiggeriforbud
Ungdomskriminalitetsndamnder/6kad bevistalan mot unga
Hyra anstaltsplatser utomlands

Ny socionomutbildning

Stod och information till utsatta
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Minskar
volymerna

= Utvisning av sdkerhetshot

= Anvanda LVU for att skydda barn fran kriminella miljoer

=  Forstarka fordldraansvaret

»  Qverféring av straffverkstéllighet

= Anonymitet i brottsbekdmpningen (farre olagliga patryckningar)
=  Bekdmpa valfardsbrottslighet

= Ny socialtjanstlag och férebyggande insatser mot nyrekrytering

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN

102



BILAGA 3. METODBILAGA

Bilaga 3. Metodbilaga

Inledning

En 6vergripande beskrivning av de prognosmetoder som anvands av respektive myndighet finns i
kapitel 6-9 i huvudrapporten. | denna bilaga finns inledningsvis en 6vergripande beskrivning om
nyttan med att géra prognoser, och férordade prognosmetoder. Vidare presenteras fordjupande
beskrivningar av hur prognoserna i denna rapport tas fram, vilka prognosmodeller och data som
anvands for varje verksamhetsvolym som ingér i prognosframstallningen och hur osékerheten i
skattningarna hanteras.

| tillagg till denna bilaga finns en elektronisk bilaga innehallande dataunderlagen for respektive
myndighet, som gar att hitta pd www.bra.se.

Introduktion — vardet av att géra prognoser

All models are wrong, some are useful.*

Prognoser ar utsagor om framtiden som ska reducera osakerheten om den framtida utvecklingen.
Statistiska prognoser bygger pa historiska data och pa antaganden om att det som paverkar historiskt
kommer att fortsétta att paverka pa samma sétt framat i tiden, vilket inte ar sant (Montgomery m. fl.
2008, Alonso och Starr 1987). Varfor ar det da anda vardefullt att géra prognoser?

Overgripande kan man konstatera att vi beh6ver ha en uppfattning om framtiden for att det vi gor i dag
ska vara forstaeligt ("make sense”, Alonso och Starr 1987). Nar det giller offentlig forvaltning &r
prognoser bra for att

o fa kunskaper om hur verksamheten kommer se ut (dimensionering och efterfragan)

e de har béring pa finanserna (for att kontrollera eller forutse utgifter och bedéma om
resurserna gar till ratt saker)

e gbra beddmningar av kvalitetsaspekter (Gors ratt saker och hur prioriteras till exempel
verksamhetsvolymerna i relation till andra verksamhetsomraden?).

Aven om prognoserna éver en s& pass komplex verksamhet som réttskedjan aldrig kan ge forutsagelser
som tréaffar helt ratt, hur logiska och teoretiskt vél utprovade de anvanda modellerna an ar, kan de ge
en viktig vagledning om vad som kan forvantas under de narmaste aren. Pa grund av de osékerheter
som prognoserna dr behéftade med bor dock de skenbart exakta siffror som redovisas i den hér
rapporten inte gvertolkas.

Statistiska prognoser férordas dver kvalitativa prognoser

Det finns flera olika metoder for att géra prognoser. Med stdd i tidigare forskning har det
myndighetsgemensamma prognosarbetet dver tid utvecklats i riktningen mot att i sa hog grad som det
ar mojligt och lampligt tillampa statistiska metoder for att gora prognoserna. Har ingar
tidsseriemodeller och berakningsmodeller varav bada anvénds i rapporten.*® Statistiska prognoser ger
mer traffsakra prognoser nar volymerna som ska prognostiseras inte varierar allt for mycket fran ar till
ar och de data som prognoserna bygger pa haller hog kvalitet (Montgomery m.fl. 2008, Goodwin

42 Citat av statistikern George E. P. Box. i Montgomery m.fl. 2008.
43 For en mer utforlig beskrivning av argumenten for och emot statistiska prognoser hanvisas till tidigare
prognosrapporter.
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et.al). Montgomery m.fl. (2008) pekar darutover pa att traffsakerheten dkar nar prognoserna inom
organisationer utfors av nagon som har statistiska kunskaper, har tillgang till ratt information, och &r
insatt i hur prognoserna &r tankta att komma till anvandning. Tva forsvarande omstandigheter ar om
prognoserna justeras av andra &n de som arbetar med prognoserna och om de som arbetar med
prognoserna gor detta som en sidouppgift eller byts ut sa att ingen har kompetens att dra lardom av
tidigare erfarenheter.

Den storsta nackdelen med de forordade statistiska framskrivningarna &r att de bygger pa historiska
data och darmed inte kan forutse potentiella trendbrott. Ofta finns inte mdjlighet att identifiera och
forutse uppkomsten av faktorer som kan orsaka trendbrott, och &ven om det hade varit mojligt ar det
inte alltid gorbart att forutsaga i vilken riktning som volymerna kommer att kunna paverkas. Covid-
19-pandemin hade visserligen inte sa stor paverkan att den orsakade ett trendbrott, men en liknande
handelse med annu stérre konsekvenser hade exempelvis kunnat ge ett sadant scenario. Ett ar in i
pandemin var osakerheten fortfarande stor om, och i sadant fall i vilken riktning,
verksamhetsvolymerna skulle komma att paverkas.

Motsatsen till statistiska prognosmetoder kan betecknas kvalitativa prognosmetoder. Det finns olika
metoder aven for detta, varav Delphimetoden &r en av de mer kdnda. Gemensamt for de kvalitativa
metoderna ar att de baseras pa olika typer av bedémningar. Bedémningsprognoser kan vara
anvéndbara ndr dataunderlaget brister och nér de gors av personer med mycket goda kunskaper om hur
kommande forandringar kommer att paverka volymerna. Nackdelarna med bedémningar &r att dessa
ar foremal for manniskors bearbetningar och darmed tenderar att vara inkonsekventa, ta mer hansyn
till det som ligger narmare i tid, sammanblanda korrelation med kausalitet, paverkas av optimistiskt
tdnkande och underskatta variation och osakerheter (Montgomery m.fl. 2008). Ju nédrmare
verksamheten man &r och ju mer man har investerat i prognosen, desto lattare ar det att man forblindas
av irrelevanta omstandigheter som man kan nagonting om och laser sig vid forestallningar som man
haller for sanna utan att det finns ett faktaunderlag (Tetlock och Gardner 2016). Darfor ar det manga
ganger battre att lata utomstaende gora prognoserna, alternativt att de gors tillsammans med andra som
star langre ifran verksamheten.

Inslag av beddmningsjusteringar forekommer i enskilda fall

Slutsatsen av det ovan ndmnda dr att anvandningen av statistiska prognoser ar det basta sattet att infria
syftet med uppdraget: att myndigheterna ska ta fram ett sa valgrundat underlag som majligt éver hur
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvantas att utvecklas. Samtidigt
forutsatter anvandningen att det finns tillgang till statistiska dataserier av hog kvalitet och att inga
trendbrott kan forutses. Mot bakgrund av detta kan rena bedémningsprognoser, likvél som justeringar
av de statistiska prognoserna, behtva goras i enskilda fall givet en avsaknad av data och/eller god
insyn i kommande forandringar som tros paverka volymerna. Bedémningsjusteringar &r dock ocksa
forenade med olika felkallor. Ett problem med bedémningsjusteringar som framhalls i litteraturen
(utéver de nackdelar som lyfts ovan avseende kvalitativa prognosmetoder i stort) dr att man riskerar att
dubbelrékna en viss paverkan. Om det pagar en satsning i en viss del av rattsvasendet kan inverkan av
satsningen redan ha gett utslag i den sifferserie som prognostiseras, vilket innebar att dess effekt redan
finns med i prognosutfallet. Skulle man darutéver lagga till en bedémningsjustering for satsningen
riskerar man att rakna effekten tva ganger, vilket far till foljd att prognosens traffsakerhet minskar.*

441 2011 ars prognosrapport drogs slutsatsen att inslaget av bedomningsprognoser under aren dessférinnan
troligen bidragit till den systematiska dverskattning i prognoserna jamfort med utfall som préglade prognoserna
under de forsta aren av arbetet med uppdraget.
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Prognosmetoder som anvands i rapporten

Valet av prognosmetod bygger framst pa dataférutsattningarna for respektive volym som
prognostiseras, och eftersom dessa skiljer sig at anvands olika tillvagagangssatt vid framtagningen av
prognoserna i rapporten. Prognostyperna som anvands i rapporten kan grovt delas in i tre grupper:
tidsseriemodeller, berdkningsmodeller och beddmningsprognoser.

En tidsseriemodell &r en statistisk prognosmodell som uteslutande baseras pa tidsserier Gver hur en
verksamhetsvolym historiskt har varierat. Tidsseriemodeller av olika slag anvénds av samtliga
myndigheter och &r den vanligast forekommande metoden i rapporten.

En berakningsmodell &r ett satt att prognostisera en framtida verksamhetsvolym med utgangspunkt
fran en prognostiserad volym i tidigare led (i foreliggande fall oftast framtagen med tidsseriemodell)
och ett nyckeltal som beskriver relationen mellan den férsta volymen och den volym som
prognostiseras. Detta ar lampligt nér relationen mellan de tva volymerna ar kand. Detta gors till
exempel av Polismyndigheten avseende arenden redovisade till aklagare dar man utgar fran prognosen
for inkomna arenden och multiplicerar med en uppskattning av den framtida andelen &renden dar
forundersokning inleds, och denna volym multipliceras i sin tur med en uppskattning av den framtida
andelen dar forundersdkning redovisas.

Med bedémningsprognos menas har att en manuell beddmning gors av ett rimligt framtida varde
utifran kanda omstandigheter. Detta kan vara nodvandigt om det &r en prognos 6ver en volym for
vilken det saknas tidigare uppgifter eller om det r fraga om en valdigt liten volym som varierar
kraftigt fran ar till &r och statistiska prognoser darfor inte &r meningsfulla att gora (ett exempel fran
arets rapport ar den nyinférda pafoljden ungdomsovervakning). Tidsseriemodeller och
bedémningsjusteringar kan ocksa kombineras. Detta ar aktuellt i de fa fall dar det finns kanda
omstandigheter eller paverkansfaktorer som bedoéms leda till trendbrott eller betydande forandringar
av den prognostiserade volymen, och som darmed inte ligger i den statistiska prognosen. | arets
rapport justeras till exempel de statistiska prognoserna for medelantal med skyddstillsyn exklusive
kontraktsvard och samhallstjanst och medelantal med skyddstillsyn med kontraktsvard. For 6kad
transparens redovisas, i de fall det finns bedémningsinslag, bade de ursprungliga och de justerade
prognoserna.

Forutsattningar fér goda prognoser

Vid prognosarbete ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier som majligt, forutsatt att de haller
tillrackligt god kvalitet. Darfor anvénds i hdg grad de l&ngsta tidsserier som finns tillgangliga for de
valda verksamhetsvolymerna. | vissa fall kan det dock vara ldmpligt att anvénda kortare tidsserier, till
exempel nar nagot speciellt har intraffat, sdsom ett trendbrott.

For att ytterligare 6ka den statistiska kvaliteten gors ocksa majoriteten av prognoserna pa manadsdata.

| de myndighetsspecifika avsnitten nedan sammanfattas prognosmodell, startér, dataniva med mera for
respektive prognosvolym i rapporten.
Intervall som beaktar osdkerheten i prognoserna

En tidsserie som svanger mycket kring en trend eller ett medelvérde ar svarare att prognostisera och &r
darmed mer oséker an en tidsserie med sma svangningar. Speciellt osékra ar tidsserier som innehaller
mycket oregelbunden variation, och osakerheten &r ocksa storre for langsiktiga an for kortsiktiga
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prognoser. Ett vanligt sétt att presentera denna typ av osakerhet &r genom att ange ett
osékerhetsintervall i skattningarna. | myndigheternas respektive kapitel illustreras osékerheterna med
osakerhetsintervall for de mest centrala prognoserna. Intervallen visar en évre och en undre
osakerhetsgrans for prognosvardet. | rapporten anvands i regel 95-procentiga osékerhetsintervall,
vilket lite forenklat kan beskrivas som att det &r till 95 procent sannolikt att intervallet tdcker det
verkliga utfallet.

Osdkerhetsintervall anvands har, och genomgaende i rapporten, som en samlad bendamning for
prediktionsintervall och andra typer av osékerhetsintervall. | de fall det har varit mojligt att ta fram
teoretiskt utprovade prediktionsintervall har detta gjorts. | vissa fall medger inte prognosmodellerna
nagot prediktionsintervall, vilket medfort att ett osakerhetsintervall tagits fram som baseras pa andra
berdkningssatt. Beddmningen dr att dessa intervall, trots att de inte ar helt teoretiskt forankrade, ger en
béattre bild av osékerheten i prognoserna &n alternativet, det vill séga att inte presentera
osékerhetsintervall.

| rapporten anvander sig myndigheterna av osakerhetsintervall i olika utstrackning i de olika
prognoserna. Medan prognoserna gors pa manadsdata presenteras prognoserna, och darmed ocksa
osakerhetsintervallen, pa arsbasis i huvudrapporten. Det innebér att det &r en approximation av
prediktionsintervallet som presenteras dar. For vissa underprognoser, pa brottskategoriniva eller annan
underkategoriniva, presenteras i regel inte intervall utan enbart punktskattningar.

Vidare detaljer om Polismyndighetens prognoser
Prognosmodell éver Polismyndighetens infléde

Polismyndighetens prognoser bygger pa manadsdata som kommer fran myndighetens
verksamhetsuppfoljningssystem. For att ta fram prognoser dver antal inkomna drenden har
delprognoser gjorts for samtliga brottsgrupper. Dessa delprognoser har sedan summerats for att
generera prognoser avseende antal inkomna arenden for de tre brottskategorierna sarskilt
resurskravande brott, initialt volymstarka brott och évriga brott. Totalt antal inkomna &renden har
erhallits genom att summera arendevolymerna i de tre brottskategorierna. Inflodesprognosen har gjorts
med tidsseriemodeller (ARIMA-modeller och modeller fér exponentiell utjgmning, se tabell 1). Som
huvudregel har manadsdata fran och med januari 2005 anvénts som underlag vid framtagandet av
prognosen. For bedrageri och bidragsbrott och évriga sexualbrott har data fran januari 2013
respektive januari 2015, utgjort starttidpunkten for prognosberékningen. Orsaken &r att dessa perioder
beddms ge en béttre bild av den forvantade utvecklingen framdver &n de observerade vérdena for hela
perioden sedan 2005. Skadegorelsebrott ar en svarprognostiserad brottsgrupp, eftersom antalet
arenden kan variera patagligt mellan enstaka ar. Av detta skal har skadegorelsebrott prognostiserats
med en konstant utveckling under prognosperioden.
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Tabell 1. Modellval for inkomna arenden hos Polismyndigheten

Brottsgrupp Modell Startar

Sarskilt resurskravande brott

Mord, drép m.m. Winters additive 2005
Allvarliga narkotikabrott ARIMA (0,1,1) (0,1,1) 2005
Valdtakt Winters additive 2005
Grov misshandel Simple seasonal 2005
Rén ARIMA (0,1,1) (0,1,1) 2005
Vapenbrott Winters additive 2005
Initialt volymstarka brott
Tillgreppshbrott Winters additive 2005
Skadegorelsebrott Konstant modell 2022
Trafikbrott Simple seasonal 2005
Bedrégeri och bidragsbrott Winters additive 2013
Ovriga brott
Misshandel annan &n grov Simple seasonal 2005
Brott mot frihet och frid Winters additive 2005
Owriga narkotikabrott Winters additive 2005

Owiga ekonomiska brott och férmogenhets-

ARIMA (0,1,4) (0,1,1 2005
och tillgreppsbrott 014011
Owiga sexualbrott Simple seasonal 2015
Owriga brott ARIMA (0,1,1) (0,1,1) 2005

Prognosmodell for Polismyndighetens utfléde

For att ta fram prognoser Gver antal arenden redovisade till aklagare har delprognoser gjorts for
samtliga brottsgrupper. Dessa delprognoser har sedan summerats for att generera prognoser avseende
antal arenden redovisade till aklagare for de tre brottskategorierna sarskilt resurskravande brott, initialt
volymstarka brott och dvriga brott. Totalt antal arenden redovisade till aklagare har erhallits genom att
summera arendevolymerna i de tre brottskategorierna. En berakningsmodell har anvants for att
prognostisera antalet arenden redovisade till aklagare, som baseras pa den prognostiserade
inflédesvolymen (se ovan). Den prognostiserade inflédesvolymen multipliceras med en uppskattning
av den framtida andelen dar forundersokning inleds. Darmed erhalls, per brottsgrupp, ett uppskattat
antal &renden dér férundersokning inleds. Denna volym multipliceras med en uppskattning av den
framtida andelen av dessa arenden som avslutas med att redovisas till aklagare. Det ger i sin tur, per
brottsgrupp, ett uppskattat antal arenden som redovisas till aklagare. De framtida andelarna har
uppskattats baserat pa historiskt utfall, férdelat per brottsgrupp. Prognosberékningen har utgatt fran
andelen inledda forundersokningar och andelen av dessa drenden som redovisades till aklagare under
2022. Detta tillvagagangssatt har anvants for samtliga brottsgrupper.

Osékerhetsintervall i Polismyndighetens prognoser

Prognoserna for Polismyndighetens inflode baseras pa manadsdata, vilket innebar att
osédkerhetsintervallen bara erhalls per manad, inte per ar. Darfor gors en ny statistisk prognos med
arsdata avseende inkomna arenden, dar osakerhetsintervall erhalls. Intervallet appliceras sedan pa den
ursprungliga inflédesprognosen. Den metod som anvants for framtagning av osakerhetsintervall
avseende inkomna arenden &r separata prognoser for de tre brottskategoriernas arsvarden. Modellen
Simple, med startar 2005, har anvants for samtliga brottskategorier. Bredden pa de framtagna
osakerhetsintervallen, alltsa inte de exakta véardena, har applicerats pa prognosvardena for respektive
brottskategori. Utflodesprognosen baseras pa en berdkningsmodell som inte genererar sedvanliga
osakerhetsintervall. Utflodesprognosen baseras pa inflodesprognosen och aven osékerhetsintervallen i
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utflodesprognosen utgar fran inflodesprognosen. Den procentuella avvikelsen mellan prognosvardet
och osakerhetsintervallet i inflédesprognosen, har anvants for att erhalla osakerhetsintervall for
utflédesprognosen.

Vidare detaljer om Aklagarmyndighetens prognoser

Har beskrivs behandlingen av data och modellval for prognoserna bade for inkommande brotts-
misstankar och for brottsmisstankar med atalsbeslut. Data som anvands kommer fran
Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem Cébra. Som huvudregel har ménadsdata fran och med
januari 2008 har anvants som underlag vid framtagandet av prognoserna. For trafikbrott och dvriga
brott valdes 2016 som startar for bade inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut.
En forandring i registrering av brottskoder under 2015 innebar ett byte fran den ena till den andra
gruppen for en stor méangd brottsmisstankar. Férandringen innebdr att de observerade vérdena for
2008-2015 i sitt innehall inte motsvarar vardena for aren darefter och darfor inte kan anvandas som
underlag for prognoser.

Infor forra arets rapport gjordes en validering av modellval for respektive brottsgrupp for bade
inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut. | arets prognos har samma modeller
som foregaende ar anvants i alla fall forutom i tva serier:

e FOr prognosen av valdtakt for saval inkomna brottsmisstankar som brottsmisstankar med
atalsbeslut har modellen valts i enlighet med Expert Modeler-funktionen i SPSS Forecasting.
Den modellen prognostiserar en utveckling framgent som ligger mer i linje med de senaste
arens utveckling.

e FOr prognosen av trafikbrott, brottsmisstankar med atalsbeslut, har samma modell anvéants
som vid trafikbrott, inkomna brottsmisstankar. Syftet ar att fa en mer likartad prognos av
trafikbrott mellan inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut.

Tabell 2. Modellval fér inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten

Brottsgrupp Modell Startar
Sarskilt resurskravande brott
Mord, drdp m.m. Brown 2008
Allvarliga narkotikabrott ARIMA (1,0,0) (1,1,0) 2008
Valdtakt Winters additive 2008
Grov misshandel Simple seasonal 2008
Ran Simple seasonal 2008
Vapenbrott Winters multiplicative 2008
Initialt volymstarka brott
Tillgreppsbrott Winters multiplicative 2008
Skadegorelsebrott Simple 2008
Trafikbrott Simple seasonal 2016
Bedrageri och bidragsbrott Winters multiplicative 2008
Ovriga brott
Misshandel annan &n grov Simple seasonal 2008
Brott mot frihet och frid Simple seasonal 2008
Owriga narkotikabrott Simple seasonal 2008
g)(;/rhlg:ia”:rlzc:)r;c;rg:ztlia brott och féormogenhets- ARIMA (2,0,1) (1,0,1) 2008
Owriga sexualbrott Simple seasonal 2008
Owriga brott Winters additive 2016
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Tabell 3. Modellval for brottsmisstankar med atalsbeslut hos Aklagarmyndigheten

Brottsgrupp Modell Startar

Sarskilt resurskravande brott

Mord, drap m.m. Winters multiplicative 2008
Allvarliga narkotikabrott Winters multiplicative 2008
Valdtakt Winters additive 2008
Grov misshandel Simple seasonal 2008
R&n ARIMA (1,0,1) (1,0,1) 2008
Vapenbrott Simple seasonal 2008
Initialt volymstarka brott
Tillgreppsbrott Winters multiplicative 2008
Skadegorelsebrott ARIMA (1,0,1) (1,0,0) 2008
Trafikbrott Simple seasonal 2016
Bedrageri och bidragsbrott ARIMA (1,0,0) (0,0,1) 2008
Ovriga brott
Misshandel annan &n grov Simple seasonal 2008
Brott mot frihet och frid ARIMA (1,0,0) (1,0,1) 2008
Owriga narkotikabrott Simple 2008
Sﬁ%ﬁ;ﬁ%ﬁ?ﬁga brott och formogenhets- ARIMA (0,0,0) (0,0,0) 2008
Owriga sexualbrott Winters additive 2008
Owriga brott Winters additive 2016

Osékerhetsintervall i Aklagarmyndighetens prognoser

Osakerhetsintervall redovisas i denna rapport i diagramform for de tre brottskategorierna och for
samtliga brottsmisstankar. Prognoserna for kategorierna ar framtagna genom summering av
prognoserna for brottsgrupperna i respektive kategori. Det ar inte mojligt att ta fram
osakerhetsintervall for kategorierna som exakt motsvarar den osakerhet som faktiskt finns hos dem i
deras egenskap av summerade brottsgruppsprognoser. Orsaken ar att olika ingaende brottsgrupper har
olika typer av prognosmodeller som ger olika typer av osékerhetsintervall. Aven forhallandet att det ar
olika startar for indata for olika grupper inom en kategori ar en forsvarande omstandighet. De
framtagna konfidensintervallen ska darfor ses som inexakta representationer av osdkerheten i
prognoserna.

Den metod som anvénts for framtagning av konfidensintervall &r séarskilda prognoser for de tre
brottskategoriernas och totalens arsvarden. Det handlar alltsa om prognoser fran vilka inte
prognosvarden utan endast konfidensintervall hamtas. Modellen Simple, vald av den sé& kallade Expert
Modeler-funktionen i SPSS Forecasting, har i samtliga fall anvants. Prognoskdrningarna ger 95
procents konfidensintervall. Bredden pa dessa, alltsé inte de exakta vardena, har applicerats pa de
framtagna prognosvardena for respektive kategori. Nedan redovisas modeller som anvants vid
prognoserna fran vilka konfidensintervallens bredd hamtats.
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Tabell 4. Modellval for prognoser som ger konfidensintervall/standardavvikelse for
brottskategorierna samt uppgift om formel for framrakning av konfidensintervall da sadan
anvants. Aklagarmyndighetens prognoser.

Brottskategori Modell

Inkomna brottsmisstankar

Sarskilt resurskréavande brott Simple
Initialt volymstarka brott Simple
Owriga brott Holt
Samtliga Simple
Brottsmisstankar med atalsbeslut
Sarskilt resurskréavande brott Simple
Initialt volymstarka brott Holt
Owriga brott Simple
Samtliga Holt

Vidare detaljer om Domstolsverkets prognoser

Prognosmodell 6ver Sveriges Domstolars inflode

Data som ligger till grund for Domstolsverkets prognoser hdmtas ur domstolarnas
arendehanteringssystem (SIV) och utgér manadsdata.

For att prognostisera antalet inkomna brottmal anvander Domstolsverket Holts-Winters, en modell
med exponentiell utjdmning och en trendkomponent och multiplikativ sésongskomponent.

| arets rapport gors inga prognoser 6ver Sveriges Domstolars inflode av inkomna brottmal med
brottsmisstanke uppdelat pa de tre brottskategorierna, till foljd av driftsattningen av det nya
verksamhetssystemet Digitalt brottmalsavgorande (DiBa).

Prognosmodell éver Sveriges Domstolars utflode

Avgjorda brottmal genom dom

For att prognostisera antalet avgjorda brottmal genom dom har en Holt-Winters modell med
exponentiell utjamning och en trendkomponent och multiplikativ sésongskomponent anvants.

Avgjorda brottmal med brottsmisstanke

For att prognostisera antalet avgjorda brottmal med brottsmisstankar for resurskravande brott, initialt
volymstarka brott och évriga brott anvander Domstolsverket Holt-Winters, en modell med
exponentiell utjgmning och en trendkomponent och multiplikativ s&songskomponent. Prognoserna for
de tre brottskategorierna kan inte summeras till en total prognos, da de baseras pa brottsmisstanke
medan totalprognosen for avgjorda brottmal genom dom utgar fran mal. Olika brottsmisstankar inom
de tre brottskategorierna kan forekomma i samma mal.
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Tabell 5. Modellval for avgjorda brottmal hos Domstolsverket.

Brottskodsgrupp Modell Startar
Inkomna brottmal Holt-Winters multiplikativ 2020
Awgjorda brottmal genom dom Holt-Winters multiplikativ 2004
Awgjorda brottmal med brottsmisstanke

Sarskilt resurskréavande brott Holt-Winters multiplikativ 2015
Initialt volymstarka brott Holt-Winters multiplikativ 2015
Owriga brott Holt-Winters multiplikativ 2015

Osékerhetsintervall i Domstolsverkets prognoser

Prognoserna for domstolarna gors per manad, vilket innebar att prediktionsintervallen bara erhalls per
manad, inte per ar. Darfor gors en ny statistisk prognos pa arssiffrorna 6ver inkomna brottmal och
avgjorda brottmal genom dom, dar ett prediktionsintervall erhalls. Intervallet appliceras sedan pa den
ursprungliga prognosen.

Vidare detaljer om Kriminalvardens prognoser

Kriminalvardens prognoser utgar fran manadsdata fran 1996 och framat och hamtas ur
Kriminalvardsregistret. Tidsseriens langd anpassas dock i vissa fall dels utifran tillgang till data for
olika matt, dels efter vilken typ av tidsseriemodell som anvénds. Efter att ha testat olika modeller och
kombinationer for att fa fram de mest lampliga prognosmodellerna, har Kriminalvarden valt att
anvanda ett antal olika ARIMA-modeller, exponentiella modeller, Winters metod (additiv) och nagra
konstanta modeller. For att jamfora olika modeller har, forutom relevanta plottar, ocksa matt sasom
AIC anvants. Vilka modeller som anvands for de olika volymerna som prognostiseras sammanfattas i

tabell 6 nedan.

Tabell 6. Modellval for Kriminalvardens prognoser

Prognostiserad volym Modell Startar
Paborjade fangelseverkstalligheter

Initialt volymstarka brott Exponentiell modell med dampad trend 2006
Sarskilt resurskravande brott Winters metod (additiv) 2006
Owriga brott ARIMA (0,1,2) (0,1,1) 2006
Paborjade verkstéalligheter inom frivarden

varav paborjad skyddstillsyn Log ARIMA (0,1,1) 2003
varav pabérjad villkorlig dom med samhallstjanst ARIMA (0,1,2) (0,1,1) 2015
varav pabérjad 10V Log ARIMA (0,1,2) (0,1,1) 2015
varav paborjad ungdomsévervakning Beddmningsmodell 2021
Levererade personutredningar Log Airline Model 2012
Medelantal haktade Winters metod (additiv) 1996
Medelantal dwiga i hakte Beddmningsmodell 1996
Medelantal fangelseklienter Exponentiell modell med dampad trend 2006
Medelantal frivardsklienter

varav ren skyddstillsyn ARIMA (0,1,1) (1,0,0) 1998
varav skyddstillsyn med kontraktsvard Log ARIMA (2,1,2) (0,1,1) 1998
varav skyddstillsyn med samhallstjanst Exponentiell modell med dampad trend 1998
varav \illkorligt frigivna Log ARIMA (2,1,2) (0,1,1) 1998
varav Villkorlig dom med samhéallstjanst Winters metod (additiv) 2015
varav IOV ARIMA (2,1,2) (0,1,1) 2015
varav utokad frigang Beddmningsmodell 1996
varav halwagshus Bedomningsmodell 1996
varav ungdomsdévervakning Beddmningsmodell 2021
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For de statistiska prognoserna gallande skyddstillsyn exklusive kontraktsvard och samhallstjanst och
skyddstillsyn med kontraktsvard har bedémningsjusteringar gjorts utifran lagférandringar som
forvantas paverka framtida volymer. Justeringar har gjorts utifran innehallet i betankandet Utokade
kontroll- och stédmdjligheter avseende skyddstillsynsdémda (2020/21:JuU22). Lagandringen beddms
ge ytterligare 1 800 frivardsklienter 2024 som fordelas proportionellt mellan de tre
skyddstillsynsverkstalligheterna och som antogs ha en linjar utveckling under maj 2022 till juni 2024.
For skyddstillsyn med samhallstjéanst beddms lagstiftningen ligga i trenden for prognosperioden 2023—
2026, varfor ingen justering av prognosen har gjorts.

Tabell 7. Medelantalet klienter for olika typer av skyddstillsyn samt villkorligt frigivha med
dvervakning hos Kriminalvarden, statistiska och justerade prognoser, aren 2023-2026

Prognos

Ren skyddstillsyn (statistisk) 4910 4900 4900 4900
Ren skyddstillsyn (justerad) 5330 5820 5890 5890
Skyddstillsyn med kontraktsvard (statistisk) 530 510 490 470
Skyddstillsyn med kontraktsvard (justerad) 590 640 640 620

Osakerhetsintervall i Kriminalvardens prognoser

Prognoserna for Kriminalvarden gors pa manadsstatistik, vilket gor att prediktionsintervallen erhalls
for manadsvarden for haktade, fangelseklienter, frivard och personutredningar. Arsintervallen tas
darefter fram med bootstrap-metoden utifran de 12 undre och de 12 6vre intervallgranserna for varje
ar.
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