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Forord

Sedan 2008 samarbetar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden,
med stod av Brottsforebyggande radet, om att pa regeringens uppdrag ta fram prognoser 6ver framtida
verksamhetsvolymer i réttskedjan.

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett myndighetsgemensamt underlag éver hur verksamhets-
volymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvéantas att utvecklas, vilket ocksa ska bidra till en
okad forstaelse for hur myndigheterna i réattskedjan utgor delar av en stérre helhet.

I denna rapport redovisar myndigheterna prognoser som omfattar perioden 2023-2026. Prognoserna
galler volymer av drenden in till och ut fran Polismyndigheten, antalet brottsmisstankar vid Aklagar-
myndigheten och antalet brottmal vid tingsratterna samt antalet verkstalligheter inom Kriminalvarden.

Utover prognoser beskrivs dven arendeflodet i rattskedjan och hur myndigheterna i rattskedjan
samverkar i arendeprocessen samt forutsattningar for att bedéma och véga in paverkansfaktorer vid
beddmningen av framtida verksamhetsvolymer. En stor foérdel med myndighetssamarbetet ar att det
skapar ett forum for att gemensamt och I6pande félja och analysera forandringar som paverkar
myndigheternas verksamhet.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp, som under aret har bestatt av Ylva Evers, Ludvig Olsson
och Jonas Bergendal fran Polismyndigheten, Jakob Brandt, Vanja Hultkrantz och Maria Lind fran
Aklagarmyndigheten, Jan Lindgren och Pontus Thor fran Domstolsverket, Dan Andersson och Sara
Josufsson fran Kriminalvarden samt Johanna Olseryd fran Brottsforebyggande radet.
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har fatt i uppdrag av
regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedéma framtida verksamhetsvolymer i
rattskedjan. Likt tidigare ar har bedomningar av framtida verksamhetsvolymer gjorts av de fyra
myndigheterna for de kommande fyra aren. Prognoser gors for inflode och utflode av
verksamhetsvolymer inom brottmalsprocessen hos respektive myndighet, med undantag for
Kriminalvarden dar medelantalet klienter prognostiseras i stéllet for ett utflode.

| arbetet med att prognostisera verksamhetsvolymer anvander varje myndighet olika matt utifran sin
verksamhet och plats i rattskedjan (se vidare kap. 2). Matten som anvands ar for Polismyndigheten
inkomna &renden och arenden redovisade till &klagare; fér Aklagarmyndigheten inkomna
brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut; for Sveriges Domstolar inkomna brottmal och
avgjorda brottmal genom dom; for Kriminalvarden levererade personutredningar, paborjade
verkstalligheter och medelantal klienter. Matten ar inte direkt jamforbara med varandra, vilket skapar
svarigheter vid analyser av kopplingar och floden mellan myndigheterna. Volymerna &r storst vid
Polismyndigheten, som far markera borjan av rattskedjan, och minst vid Kriminalvarden, som
representerar slutet av kedjan.

En ytterligare omsténdighet att beakta &r att begreppet rattskedjan kan leda tankarna till att en
myndighets utflode motsvarar en annan myndighets inflode (se vidare kap. 3). Sa ar dock inte fallet,
eftersom mycket av flodet stannar vid hantering av en eller tva myndigheter, eftersom en eller flera
myndigheter ofta hanterar ett och samma drende samtidigt och eftersom ett arende kan komma att
skickas fram och tillbaka mellan myndigheter. | vilken utstrackning dessa forhallanden gor sig
géllande varierar mellan olika brottstyper.

| syfte att bidra till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i réattskedjan utgor delar av en storre
helhet, och for att narma sig fragestallningar som avser forhallandet mellan verksamhetsvolymer och
resursbehov, anvands en myndighetsgemensam brottskategorisering (se vidare kap. 4).
Utgangspunkten for kategoriseringen ar tre 6vergripande brottskategorier, namligen

e initialt volymstarka brott
e sarskilt resurskrdavande brott
e (Ovriga brott.

Initialt volymstarka brott, exempelvis tillgreppsbrott och skadegérelsebrott, utgér en stor andel av
inkomna &renden till Polismyndigheten. Volymen minskar genom rattskedjan eftersom hanteringen
ofta kan avslutas i ett tidigt skede.

Sarskilt resurskravande brott, exempelvis grov misshandel och valdtakt, star regelmassigt for en
mindre andel av inflodet till respektive myndighet, men utgor en pataglig andel av Kriminalvardens
fangelseklienter. Sarskilt resurskravande brott har definierats utifran ett Kriminalvardsperspektiv men
analyser av drendeinnehallet visar att dessa arenden, i jamforelse med de andra brottskategorierna, ar
mer resurskravande hos samtliga myndigheter.

Ovriga brott, exempelvis misshandel annan &n grov och 6vriga narkotikabrott, utgér cirka 30 procent
av Polismyndighetens infléde men andelen &ar hdgre for myndigheter senare i rattskedjan. Denna
brottskategori bestar av samtliga 6vriga brottsgrupper och omfattar darfor brott av mycket olika
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SAMMANFATTNING

karaktar, med stora skillnader i bland annat vilka utredningsétgarder och pafoljder som vanligtvis
forekommer.

Myndigheternas verksamhetsvolymer paverkas av ett stort antal olika faktorer, bade interna och
externa. Dessa paverkansfaktorer kan i varierande grad identifieras, beskrivas och pavisas, men ar ofta
svarmatbara och ibland helt okanda. Olika faktorer kan bade samverka och motverka varandra, och
sambanden mellan dem &r inte séllan komplexa. Detta medfor att det &r mycket svart att med hog
traffsakerhet prognostisera framtida verksamhetsvolymer. Inom respektive myndighet bedrivs i olika
utstrackning arbete med omvarldsanalys for att identifiera olika paverkansfaktorer (se vidare kap. 5).
Bade arbetsséttet snabbare lagféring och nyligen ikrafttradda lagstiftningsforandringar som
identifierades som viktiga paverkansfaktorer i forra arets rapport har paverkat verksamhetsvolymerna.
Snabbare lagforing har lett till fler brottmalsdomar inom Sveriges Domstolar, och
lagstiftningsforéandringarna, till exempel slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet,
beddms ha lett till bland annat en dkad straffmassa.

| arets arbete har externa och interna faktorer identifierats. Samtliga myndigheter lyfter fram fler
svarutredda och komplexa brott samt fler brott av och mot barn. Dessa forandringar bedéms ske
successivt over tid. En 6kad risk for allvarliga incidenter, som ett resultat av demokratihotande
stromningar och det sakerhetspolitiska laget, har ocksa identifierats.

Internt pa myndigheterna lyfts aterigen snabbare lagféring och lagstiftningsférandringar, men ocksa
resursforstarkningar, kompetensforsorjning och kapacitetsproblem. Har ar mekanismerna mer
svarforutsebara. Lagstiftning ger straffskarpningar men det &r oklart vilka forslag som blir av och nar i
tid, hur de faller ut i praxis och hur de paverkar varandra. Avseende aviserade resursforstarkningar
aterstar att se om dessa ar jamnt dimensionerade och om myndigheterna hinner anpassa
verksamheterna efter tilldelat anslag.

Framtida verksamhetsvolymer

Den dvergripande trenden avseende verksamhetsvolymer inom réttskedjan &r att de forvantas oka
under prognosperioden 2023-2026. En avvikelse kan dock ses i borjan av rattskedjan, hos
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, dar volymerna inom initialt volymstarka brott forvantas
minska under prognosperioden, gallande bade inflode och utflode.

I slutet av réttskedjan forvéantas dock 6kade volymer inom samtliga tre brottskategorier nér det géller
avgjorda brottmal med brottsmisstanke hos Sveriges Domstolar men dven gallande pabdrjade
fangelseverkstalligheter inom Kriminalvarden.

Den forvéntade 6kningen med fler sarskilt resurskrdvande brott innebar 6kade resursbehov for
myndigheterna da dessa typer av brott generellt sett genererar ett stort antal utredningsatgarder hos
polisen, skapar mer direkt arende- och beredningsarbete vid aklagarkamrarna, leder till langre
huvudforhandlingstid hos domstolarna och innebér ett 6kat platsbehov hos Kriminalvarden.

| prognoserna som lagts for perioden 2023-2026 har konsekvenserna av Tidbavtalet inte
omhandertagits da det inte har varit mgjligt att beakta effekterna i 2022 ars rapport. Flera myndigheter
ser att deras verksamhet paverkas mycket av innehallet i Tidoavtalet, och varefter forslagen i
TidOavtalet utreds och realiseras bor effekterna av dessa beaktas i beddmningen av de framtida
verksamhetsvolymerna.
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Tabell 1. Utfall av verksamhetsvolymer ar 2022 samt prognos ar 2023-2026

SAMMANFATTNING

Verksamhetsvolym 2022* 2023 2024 2025 2026 55050l
Inkomna arenden till Polismyndigheten

Sarskilt resurskravande brott 29 246 29 600 30 100 30 500 31 000 6%
Initialt volymstarka brott 801378 792200 779700 767200 754 600 -6%
Owriga brott 365587 375100 380300 385500 390 800 7%
Arenden redovisade till &klagare

Sarskilt resurskravande brott 7 356 7 500 7 700 7 800 8 000 9%
Initialt volymstarka brott 65 268 63 500 62 800 62 100 61 300 -6%
Owriga brott 69 127 71 200 72 500 73 700 75 000 8%
Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten

Sarskilt resurskravande brott 30 842 32 000 32 400 33 000 33 400 8%
Initialt volymstarka brott 119 232 115 100 111 500 107 900 104 400 -12%
Owriga brott 239938 241000 241300 241500 241800 1%
Brottsmisstankar med atalsbeslut

Sarskilt resurskravande brott 10 529 10 700 10 700 10 600 10 500 0%
Initialt volymstarka brott 65 102 65 700 65 600 64 500 63 400 -3%
Owriga brott 89 062 90 600 91 400 92 300 93 100 5%
Inkomna brottmal till domstol 119600 120800 121100 121500 121 900 2%
Avgjorda brottmal genom dom 81 400 83 900 85 300 86 700 88 100 8%
Avgjorda brottmal i domstol, med brottsmisstanke

Sarskilt resurskravande brott 4 400 4 600 4700 4 800 4900 11%
Initialt volymstarka brott 39 500 41 100 42 500 43 900 45 400 15%
Owriga brott 52 100 56 200 60 400 64 600 68 800 32%
Personutredningar i Kriminalvarden

Levererade personutredningar 29 523 29 890 29 300 29 210 29 120 -1%
Paborjade verkstalligheter i Kriminalvarden

Fangelseverkstéllighet - sarskilt resurskrdvande brott 2431 2570 2700 2830 2 950 21%
Fangelseverkstéllighet - initialt volymstarka brott 2613 2760 2760 2760 2760 6%
Fangelseverkstallighet - dwriga brott 5252 5430 5610 5780 5960 13%
Intensivbvervakning med elektronisk kontroll (IO0V) 1614 1740 1760 1780 1 800 12%
Skyddstillsyn 5 962 6 010 6 010 6 010 6 010 1%
Villkorlig dom med samhallstjanst 2834 2570 2420 2270 2120 -25%
Ungdomsovervakning 68 130 230 330 330 385%
Medelantal klienter i Kriminalvarden

Haktade 2208 2370 2420 2 460 2 500 13%
Owriga i hakte 126 120 120 120 120 -5%
Fangelseklienter 6 037 6 460 6 750 7 020 7270 20%
Frivardsklienter 13 070 14 540 15 670 16 200 16 540 27%

* Siffror for 2022 avser preliminart utfall for Polismyndigheteten och Kriminalvarden. For Sveriges Domstolar ar uppgifterna som
avser avgjorda mal genom dom och avgjorda brottmal med brottsmisstanke preliminara.

** Domstolsverkets huvudprognoser galler inkomna brottmal och avgjorda brottmal genom dom. For att illustrera innehallet i

totalprognosen och bedéma den férvantade utvecklingen gors &ven prognoser for varje brottskategori géllande avgjorda
brottmal med brottsmisstanke. Prognoserna for varje brottskategori summerar inte till totalprognosen. Se vidare kap. 8.
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INLEDNING

1 Inledning

Prognoser ar utsagor om framtiden som ska reducera osakerheten om den framtida utvecklingen.
Overgripande kan man konstatera att vi beh6ver ha en uppfattning om framtiden for att det vi gor i dag
ska vara forstaeligt. For myndigheterna i rattskedjan ar prognoserna av verksamhetsvolymerna en
viktig pusselbit i arbetet med dimensionering av verksamheten, bedémning av framtida resursbehov
och prioritering av arbetet som paverkas av verksamhetsvolymerna m.m.

1.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvérden har i sina respektive
regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedéma
framtida verksamhetsvolymer i réattskedjan.

Syftet med uppdraget &r att myndigheterna ska ta fram ett sa valgrundat underlag som méjligt for hur
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvéantas att utvecklas och vad detta kan
innebara for myndigheternas resursbehov. Uppdraget ska ocksa bidra till en 6kad forstaelse for hur
myndigheterna i rattsvasendet utgor delar av en storre helhet.

I genomfdrandet av uppdraget ska saval myndighetsinterna som externa faktorer vilka kan paverka
verksamhetsvolymerna identifieras och analyseras. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka
beddmningar som har gjorts, hur beddmningarna har genomférts och vilka utfall som férvéntas.

I regleringsbrevet for budgetaret 2023 benamns detta uppdrag som Bedémningar av
verksamhetsvolymer i brottmalsprocessen dar begreppet rattskedjan bytts ut mot brottmalsprocessen. |
arets rapport kommer dock begreppet rattskedjan fortsatta att anvandas, for att i kommande
rapportering ersattas med begreppet brottmalsprocessen.

1.2  Aterblick: kort historik

Arbetet med prognoser av verksamhetsvolymer i rattskedjan har pagatt sedan 2008. Over tid har sdval
arbetssatt som prognosmodeller forandrats. Metoderna har utvecklats, och de statistiska prognoserna
har fatt en mer framtradande roll medan olika paverkansfaktorers inverkan pa prognoserna behandlas
mer i form av resonemang. Prognosmodellerna har blivit mer kvalificerade, dataunderlagen mer
detaljerade och tidsserierna langre. Externa experter har granskat vissa delar av rapporterna och
kommit med synpunkter och goda rad. Over tid har dven arbete gjorts for att klargéra sambanden
mellan de olika myndighetsvolymerna.

Utifran det utvidgade uppdraget* som gavs till myndigheterna under hosten 2019 identifierade
myndigheterna flera utvecklingspunkter for arbetet. Dessa redovisades i rapporten Framtida
verksamhetsvolymer i rattskedjan. Bedémning avseende perioden 2020-2023 som lamnades till
regeringen i februari 2020. Utvecklingspunkterna kan sammanfattas med att myndigheterna ska

1Ju2019/01057.
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INLEDNING

e utreda mojligheten att beskriva rattskedjans komplexitet

e utreda mojligheterna att identifiera den volym som normalt passerar genom hela rattskedjan
och ta fram en gemensam kategorisering av brott for detta syfte

e utreda mojligheten att presentera verksamhetsvolymerna som ett fldde genom en rattskedja
samt kopplingen mellan dessa verksamhetsvolymer och enskilda myndigheters resursbehov

e beddma forutsattningarna for att arbeta med analys av paverkansfaktorer och deras betydelse
for de framtida verksamhetsvolymerna

e utreda mojligheterna att infora gemensamma matt for fléden inom och mellan myndigheterna i
rattskedjan.

Nedan redovisas en 6versiktlig beskrivning av hur arbetet har utvecklats utifran ovanstaende punkter
alternativt vilka utmaningar som identifierats for att komma vidare med vissa delar.

Beskrivning av rattskedjans komplexitet

Ett arbete for att utreda rattskedjans komplexitet gjordes under 2020, och det visar att begreppet
rattskedjan kan leda tankarna till att en myndighets utfléde motsvarar en annan myndighets inflode,
det vill saga att arenden hanteras som stafettpinnar genom hela kedjan. Sa ar dock inte fallet eftersom
manga arenden stannar vid att hanteras av en eller tva myndigheter. Ett arende kan dven hanteras av
flera myndigheter parallellt, och ett &rende kan &ven skickas fram och tillbaka mellan myndigheter.
Hanteringen av arenden skiljer sig aven at beroende pa vilken typ av brott som det ror sig om.
Resultatet av detta arbete redovisades forsta gangen i rapporten Framtida verksamhetsvolymer i
rattskedjan. Bedomning avseende perioden 2021-2024 och redovisningen har sedan dess funnits med
som ett aterkommande kapitel. | arets rapport finns det att lasa i kapitel 3.

Identifiera den volym som normalt passerar genom hela rattskedjan och ta fram en gemensam
kategorisering av brott for detta syfte

Under 2020 pabdrjades aven ett arbete med att synliggdra hur olika brottsgrupper hanteras inom
rattskedjan och dven med att identifiera om och hur de paverkar myndigheternas behov av resurser.
Detta resulterade i en gemensam kategorisering av brott. Under 2021 vidareutvecklades arbetet for att
tydliggdra kopplingen mellan arendevolymer och resursbehov. Arbetet har redovisats i olika delar i
rapporterna fran 2020 och 2021. | arets rapport berdrs amnet i kapitel 4.

Utreda mojligheten att presentera verksamhetsvolymerna som ett floéde genom en rattskedja
samt kopplingen mellan dessa verksamhetsvolymer och enskilda myndigheters resursbehov

Inom ramen for det myndighetsgemensamma samarbetet Radet for rattsvasendets digitalisering
(tidigare Rattsvasendets informationsforsorjning) pagar ett arbete med att lanka samman
myndigheternas information pa ett battre satt &n vad som for tillfallet a&r mojligt. Tanken ar att ett
arende ska kunna féljas elektroniskt genom rattskedjan. Samarbetet kan forhoppningsvis ocksa
medfdra att fenomenet med myndighetsparallell handlaggning tydliggors och kan beskrivas pa ett
adekvat satt. | nul&get finns inte tillrdckliga data for hela rattsvésendet for att gra Onskade analyser.
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Arbeta med analys av paverkansfaktorer och deras betydelse for de framtida
verksamhetsvolymerna

Sedan 2019 har flera forsok gjorts for att utreda mojligheten att analysera och bedéma
paverkansfaktorer och deras betydelse for verksamhetsvolymerna. | rapporten Framtida
verksamhetsvolymer i rattskedjan for 2021-2024 konstaterades att det ar svart att avgora betydelsen av
en paverkansfaktor eftersom en enskild faktor sallan ar den enda forklaringen till en férandring. Att
beddma varje paverkansfaktor utifran om, hur och hur mycket den kan forvantas paverka volymerna
konstateras darfor vara mycket svart. | rapporten identifieras anda tre faktorer som bedéms vara
sérskilt intressanta. | rapporten Framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan for 20222025 f6ljs dessa
tre faktorer upp utifran utfallet for verksamhetsvolymerna. Det konstateras da att det framst &r en av de
tre faktorerna som bedoémts ha paverkat verksamhetsvolymernas utfall. Vidare gjordes en genomgang
av myndigheternas omvarldsbevakning for att identifiera paverkansfaktorer som kan ha potential att
orsaka betydande forandringar i de prognostiserade volymerna och som inte redan beddms ligga i
trenden for de statistiska prognoserna. Detta arbete har fortgatt och redovisas i arets rapport i kapitel 5.

Utreda mojligheterna att infora gemensamma matt for floden inom och mellan myndigheterna i
rattskedjan

For att lyckas med att ta fram ett gemensamt matt pa fléden inom och mellan myndigheterna maste
data inom varje myndighet finnas for det valda mattet. Hittills har ett sddant matt inte kunnat
identifieras. Narmast ligger ett individmatt som flera myndigheter har data om. Det &r dock inte
sjalvklart att ett sddant matt genom hela rattskedjan skulle tydliggora sambandet mellan olika
myndigheter da komplexiteten ar stor (se tidigare punkt om rattskedjans komplexitet).

Sammanfattningsvis har prognosarbetet, genom en larandeprocess, utvecklats och ovan beskrivna
atgarder har gjort att kvaliteten har okat.
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2 Verksamhetsvolymer i rattskedjan

e De matt som myndigheterna anvander for att beskriva verksamhetsvolymerna ar inte
direkt jamforbara med varandra. Detta gor det svarare att analysera kopplingen och
flodena mellan myndigheterna i rattskedjan.

e De fyra myndigheterna hanterar olika stora verksamhetsvolymer. Volymerna &r storst vid
Polismyndigheten, som far markera borjan av rattskedjan, och minst vid Kriminalvarden,
som representerar slutet av kedjan. Skéalet ar att en stor mangd arenden hanteras av en
eller tvd myndigheter for att sedan inte ga vidare i processen.

e Eftersom flera myndigheter ofta ar involverade samtidigt i processen gar det inte att fullt ut
gora kopplingar mellan en myndighets utfldode och en annan myndighets infléde. Detta
utvecklas i kapitel 4.

Syftet med detta kapitel &r att beskriva hur verksamhetsvolymerna inom respektive myndighet
forandras mellan in- och utfléde. Verksamhetsvolymerna varierar i storlek mellan myndigheterna och
de storsta volymerna finns i borjan av rattskedjan for att sedan avta. Detta beror dels pa att olika matt
anvands for att beskriva de olika myndigheterna, dels pa att alla myndigheter inte &r inblandade i alla
delar av rattskedjan. | kapitlet gors inga analyser av eventuella foérandringar utan det ska ses som en
introduktion av begrepp for l&saren.

Vilka matt som anvands beror pa vad som finns tillgangligt hos myndigheterna och vad som anvands i
resultatredovisningar, verksamhetsstyrning och uppféljning. Polismyndigheten redovisar drenden,
Aklagarmyndigheten brottsmisstankar och Sveriges Domstolar brottmal. Kriminalvéarden anvander
matt for levererade personutredningar, paborjade verkstalligheter och medelantal av klienter. |
beskrivningen av de enskilda myndigheternas verksamhetsvolymer redogérs dels for inkomna
volymer, dels for volymer som i ett visst skede fors vidare till ndsta myndighet i rattskedjan.

2.1 Polismyndigheten

Nedan beskrivs dversiktligt, utifran tillganglig statistik, hanteringen av verksamhetsvolymerna inom
Polismyndigheten och de beslut som fattas for de arenden som handlaggs inom myndigheten.
Polismyndighetens verksamhetsvolymer avser i detta sammanhang det vanligast forekommande
arendeflodet inom brottmalsprocessen. | denna beskrivning ingar exempelvis inte arenden dar boter
utfardas direkt pa plats av polisen, sa kallad ordningsbot. Vidare hanterar Polismyndigheten &ven
andra arendetyper, till exempel ansékningar om pass, som inte &r inkluderade i den aktuella
beskrivningen.

Polismyndighetens verksamhetsvolym avseende brottsutredningar bestar av polisanmalningar som
innehaller anmalda brott. Polismyndigheten anvander, i detta sammanhang, antalet &renden som matt
pa dessa volymer. Ett drende kan innehdlla ett eller flera brott som i sin tur kan omfatta ingen eller en
brottsmisstanke men ocksa flera brottsmisstankar. En stor majoritet av de inkomna arendena innehaller
endast ett brott.

Polismyndighetens inflode av drenden kommer fran privatpersoner och andra aktorer i samhéllet och
fran den egna verksamheten. Inflodet av drenden till Polismyndigheten hanteras genom beslut om att
inleda eller inte inleda en forundersokning. FOrundersékning inleds i mindre &n halften av &rendena.
Att forundersokning inte inleds i storre omfattning kan forklaras av att en mycket stor del av drendena
innehaller brott som av olika skal inte gar att utreda eller skulle krava utredningsresurser som inte star
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i proportion till brottens allvarlighetsgrad. Arenden dar férundersokning inletts avslutas antingen
genom att en polisiar forundersokningsledare eller en dklagare beslutar att lagga ned
foérundersdkningen eller genom att arendet, i de fall det bedéms kunna leda till lagféring, redovisas till
aklagare.? Ett exempel pa nedlaggningsbeslut ar forundersokningsbegransning som innebér att
forundersdkningen begransas till att enbart omfatta de mest vésentliga delarna. Det kan &ven
poangteras att arenden som har avslutats med ett nedlaggningsbeslut kan aterupptas, om nya
omstandigheter framkommer. Med lagforing avses i detta sammanhang beslut om atal,
strafforeldggande, talsunderlatelse eller foretagsbot. | figur 1 illustreras 6versiktligt
Polismyndighetens arendeflode. Ingaende och utgaende balans avser drenden som var oavslutade vid
arets borjan respektive arets slut. Ovriga numeriska uppgifter i figur 1 avser beslutade drenden under
2022, oberoende av vilket ar dessa drenden inkom till myndigheten.

Figur 1. En 6versiktlig bild av flédet av arenden inom Polismyndigheten 2022

Inkomna arenden Beslut inleda Arenden redovisade
1209 600 —>] férundersckning (FU) > till &klagare
498 300 141 300

\ \

Forundersdkning
inleds inte
719 100

Forunderstkning
laggs ned
357 000

Ing&ende balans
1/1 2022: 129 300

Utgaende balans
31/12 2022: 133 000

2.2  Aklagarmyndigheten

Aklagarens huvuduppgifter &r att leda brottsutredningar, besluta i atalsfragan och féra talan i domstol.
En brottsutredning ager rum inom ramen for en forundersékning. Nar férundersdkningen ar klar ska
aklagaren ta stallning till om atal ska vackas. Om aklagaren bedomer att det finns tillrackliga bevis for
att den misstankta personen har begatt brottet ar huvudregeln att aklagaren ar skyldig att véacka atal.
Om aklagaren beslutar att vacka atal lamnas en stamningsansokan till tingsréatten.

Det viktigaste underlaget fér Aklagarmyndighetens bedémning av den framtida verksamhetsvolymen
ar utvecklingen av inkomna brottsmisstankar. Alla brottsmisstankar som inkommer till
Aklagarmyndigheten kommer, efter slutférd handlaggning, att fa ett avslutande beslut. For att skapa en
grund for Sveriges Domstolar att gora prognoser dver sina verksamhetsvolymer redovisas i denna
rapport de brottsmisstankar som gar vidare i rattskedjan, det vill sdga brottsmisstankar med atalsbeslut.

| figur 2 beskrivs Aklagarmyndighetens flode. Ingdende och utgdende balans avser brottsmisstankar
som var oavslutade vid arets borjan respektive arets slut. Balansen vid utgangen av 2022 var lika stor
som vid ingdngen av aret. Ovriga numeriska uppgifter avser beslutade brottsmisstankar under 2022,

2 | arenden redovisade till aklagare ingar ocksa arenden som redovisats med ett forenklat forfarande (RB 23:22).
For dessa drenden inleds inte forundersokning.
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oberoende av vilket &r dessa brottsmisstankar inkom till myndigheten.® Ovrig lagforing avser besluten
strafforelaggande, atalsunderlatelse (inklusive straffvarning) och foretagsbot.

Figur 2. En 6versiktlig bild av flodet av brottsmisstankar inom Aklagarmyndigheten 2022

Forundersokningen .
Inkomna avslutas med beslut i Brottsmisstankar
brottsmisstankar > &talsfragan —> med atalsbeslut
390 000 221 100 164 700
Forundersokningen Ovrig lagféring och
inleds inte/laggs ned atal vacks inte
122 500 56 400

Ing&ende balans Utgéende balans
1/1 2022: 89 800 31/12 2022: 89 800

2.3 Sveriges Domstolar

Inflodet till tingsratterna, som avser verksamhet med anledning av brott, ar inkomna brottmal. Dessa
inleds i huvudsak genom att atal vacks och darutéver genom inkomna haktningsframstéllningar och
ansokningar om forordnande av offentlig forsvarare och/eller malsagandebitrade. Det forekommer
ocksa enskilda atal eller andra mal som inte har initierats av aklagare, men det rér sig om endast nagot
hundratal fall per ar. Stamningsansokningar och haktningsframstallningar kommer saledes néstan
uteslutande fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Ansékan om offentlig forsvarare
och malsagandebitrade gors av den misstankte respektive den malsagande, men formedlas i de flesta
fall via de tva namnda myndigheterna eller via Polismyndigheten. Det kan ske samtidigt med
ingivandet av en stamningsansokan, men aven innan eller efter att atal vackts. En ansdkan om
offentlig forsvarare eller malsagandebitrade kan bifallas eller avslas, och i bada fallen registreras ett
brottmal da ansokan kommer in. En héaktningsframstallan innehaller i princip alltid en ans6kan om
offentlig forsvarare, om inte forsvarare forordnats tidigare. Ett brottmal kan darmed innehalla allt fran
ingen till flera stamningsansokningar samt flera personer och flera brott. Nar ett brottmal registrerats
hamnar det i balans i vantan pa avgorande.

Tingsratternas utflode utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Det matt som anvands for att
mata utflodet ar antalet avgjorda brottmal.* Ett inkommet brottmal avgors saledes alltid pa ett eller
annat satt, vilket gor att inkomna och avgjorda brottmal foljs at valdigt tatt antalsméassigt. Hur
brottmalen avgors och vilket utfallet blir styrs av vilken typ av mal det ror sig om, av hur tidigare led i
rattskedjan hanterat arendet (exempelvis om atal vackts) och av radande lagstiftning. Ett brottmal kan
antingen avslutas genom dom eller genom slutligt beslut. Att ett brottmal avgors genom slutligt beslut
innebar i de flesta fall att det skrivs av och malet registreras da som avgjort. Malen har ofta registrerats

3 | denna oversiktshild ingér inte brottsmisstankar med beslut av administrativ karaktar, till exempel exkludering
av dubbletter eller beslut om att férundersékningsledning ska Iamnas till utredande myndighet.

4 Ett avgjort brottmal kan innehalla inget, ett eller flera domslut. Med domslut avses i lagféringsstatistiken en
fallande dom mot en tilltalad i tingsratten. Till detta kommer ogillade atal. Domslut ar den storsta posten vad
avser lagforingsbeslut. De tva dvriga ar godkéanda strafférelagganden och meddelade atalsunderlatelser.
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utifran en ans6kan om offentlig forsvarare eller malsagandebitrade som bifalls eller avslas, men inte
foljs av en stamningsansokan. Ett slutligt beslut kan ocksa handla om avvisade mal och undanréjande
av ordningsbot eller strafférelaggande.

Ar 2022 avslutades preliminért cirka tva tredjedelar av brottmélen genom dom. De mal som avgors
genom dom resulterar, om atalet inte ogillats, i en paféljd. Vissa paféljder hanteras av Kriminalvarden.

Figur 3. En 6versiktlig bild av flodet av brottmal 2022°

Inkomna brottmal
119 600

Avgjorda brottmal

totalt >
120 300

Avgjorda brottmal
genom dom
81 400

\

Slutliga beslut
38900

Utgdende balans
31/12 2022: 46 600

Ingdende balans
1/1 2022: 47 300

2.4  Kriminalvarden

Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstalla de av domstolarna utdémda paféljderna inom
myndighetens anstaltsverksamhet och frivardsverksamhet. Utdver det finns Kriminalvarden med i
tidigare delar av rattskedjan genom till exempel héktesverksamhet, klienttransporter och frivardens
arbete med personutredningar infér dom. Personutredningens huvudsakliga syfte ar att tjdna som
underlag for domstolens paféljdsval.

Som namndes ovan beror det pa pafoljden om ett domslut fran Sveriges Domstolar paverkar
Kriminalvardens verksamhet. De pafoljder som &r aktuella for Kriminalvarden &r fangelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhallstjanst samt fran och med 2021 dven den nya paféljden
ungdomsovervakning. Inflodet till Kriminalvarden under ett ar utgors av personer som pabdrjat sin
verkstallighet utifran dessa domslut.

Ett domslut med fangelsepafdljd innebér oftast att straffet avtjanas pa anstalt. En person som déms till
fangelse i hogst sex manader kan dock fa avtjana straffet under intensivovervakning med elektronisk
kontroll (I0V). IOV innebér kortfattat att klienten far en fotboja och ska avtjana sin fangelsedom i
hemmet, och endast far Iamna sitt hem for sysselsattning eller annan godkand aktivitet. Det &r
frivarden som utreder forutsattningarna for att bevilja IOV och eventuella skal till att inte godkanna en
ansokan.

| domslut med paféljden villkorlig dom &r det enbart villkorlig dom med samhallstjanst som
administreras av Kriminalvarden. Kriminalvarden ansvarar for att klienten far en plats for sin

S Utfallet for avgjorda brottmal genom dom och slutligt beslut 2022 ar preliminart da data for oktober—december
saknas efter lansering av DiBa.
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samhallstjanst och for att en arbetsplan upprattas, men klienten star inte under évervakning av
Kriminalvarden.

Personer som far pafoljden skyddstillsyn far en prévotid pa tre ar och star under dvervakning under
den tiden. Kriminalvarden kan efter ett ar besluta att évervakningen ska upphéra. Overvakningen
innebér att regelbundna kontakter ska uppratthallas mellan klienten och frivarden. Skyddstillsyn kan
forenas med foreskrift om samhallstjanst eller sarskild behandlingsplan, s kallad kontraktsvard.
Ungdomsovervakning ar en paféljd for unga lagévertradare, i huvudsak 1517 ars alder.
UngdomsGvervakning kan utdomas i lagst sex manader och hogst ett ar.

Till skillnad fran 6vriga myndigheter redovisar inte Kriminalvarden nagot utfléde som avgangar eller
avslutade fangelseverkstalligheter. Skalet ar att ett utflodesmatt inte har nadgon paverkan pa
myndighetens arbetsbelastning eller resursbehov. | stallet for ett utflodesmatt redovisar
Kriminalvarden medelantalet klienter i denna rapport. Medelantalet klienter i prognoserna
kategoriseras som haktade, dvriga i hakte, fangelseklienter och klienter i frivard. Medelantalet hiktade
ar det genomsnittliga antalet personer som ar skaligen eller pa sannolika skal misstankta for brott.
Ovriga i hakte avser bland annat gripna, anhélina och férvarstagna enligt utlanningslagen. De klienter
som verkstaller fangelsestraff i hakte, sa kallade verkstallighetsfall, utgor tillsammans med klienter
som ar inskrivna pa anstalt gruppen fangelseklienter i prognoserna.

Medelantalet klienter i frivard utgors av klienter som ar domda till skyddstillsyn, villkorlig dom med
samhallstjanst eller ungdomsovervakning men dven klienter som avtjanar fangelsestraff med 10V, &r
villkorligt frigivna med 6vervakning, eller har nagon av utslussningsatgarderna utokad frigang eller
halvvégshus. Som ett sista led i flodet genom Kriminalvarden finns avgang eller avslutad
verkstallighet, vilket innebar att en klient lamnar Kriminalvardens verksamhet.

Figur 4. En oversiktlig bild av inflodet av klienter, medelantal klienter och levererade
personutredningar 2022

Medelantal klienter
Haktade 2 200
Ovriga i hakte 120

Infléde till Medelantal klienter Avaana/avslutad
Kriminalvarden > Fangelseklienter 6 000 > v?erks?talli het
20 800 Klienter i frivard 13 100 9

Personutredningar
29 500
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3 Myndigheternas samverkan — arendeprocess

genom rattskedjan

o Begreppet "rattskedjan” kan leda tankarna till att en myndighets utfléde motsvarar en
annan myndighets infléde, det vill séga att &renden hanteras som stafettpinnar genom
hela kedjan. Sa ar dock inte fallet eftersom

o mycket stannar vid att hanteras av en eller tvd myndigheter
o en eller flera myndigheter ofta hanterar ett och samma arende samtidigt
o ett arende kan komma att skickas fram och tillbaka mellan myndigheter.

e | vilken utstrackning ovanstaende forhallanden gor sig gallande varierar bland annat
mellan olika typer av brott.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvérden brukar sagas
representera rattskedjan da dessa myndigheter i sina rattsvardande uppdrag har en samhorighet med
varandra och verksamheten i delar ar gemensam. Beteckningen rattskedja kan emellertid leda tankarna
till att en myndighets inflode motsvarar en annan myndighets utflode, det vill séga att &renden &r som
stafettpinnar som lamnas vidare fran en myndighet till nasta i kedjan. Sa ar inte fallet, dels eftersom
det & mycket som stannar vid att hanteras inom en eller tva myndigheter, dels eftersom tva eller flera
myndigheter ofta hanterar ett och samma drende samtidigt och att ett arende kan komma att skickas
fram och tillbaka mellan myndigheter. Detta illustreras av tva figurer nedan. Den forsta figuren visar
ett exempel pa ett enklare arende vars process i relativt hog utstrackning bestar av ett enklare flode
genom myndigheterna. Den andra figuren visar ett mer komplicerat drende som pakallar samtidig
aktivitet fran flera myndigheter och andra aktorer i olika skeden av processen.

Figur 5. Arendeprocess genom rattskedjan: Utredning, lagféring och verkstallighet.
Exempel 1: Stold och hastighetsovertradelse
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Exemplet i figur 5 avser ett arende med en person som ar missténkt for stéld och
hastighetsévertradelse. Utredningar av sadant slag ska regelmassigt ledas av en polisiar
forundersokningsledare. Eftersom hastighetsovertradelse ar en forseelse som omfattas av den sa
kallade ordningsbotskatalogen kan aven lagféringen ske vid Polismyndigheten genom utférdande av
ordningshot. Om omstandigheterna i arendet tillater kan &dven férundersokningsbegransning tillampas
avseende brottsmisstanken, vilket aven det kan géras vid Polismyndigheten.

Mycket talar darmed for att en brottsmisstanke avseende hastighetsovertradelse i ett &rende av denna
karaktar inte skulle komma att hanteras av nagon annan myndighet an Polismyndigheten.
Brottsmisstanken avseende stéld kan hanteras ensamt av Polismyndigheten fram till och med att en
polisiar forundersokningsledare har bedémt att drendet ska slutredovisas till Aklagarmyndigheten.
Brottsmisstanken fors da over till Aklagarmyndigheten och handlaggningen avslutas vid
Polismyndigheten. Vid Aklagarmyndigheten registreras férundersdkningen som ett fardigt
beslutsunderlag som en aklagare ska ta stéallning till.

Det forekommer att aklagare bedomer att underlaget inte ar tillrackligt for att man ska kunna fatta
beslut i &talsfragan. Brottsmisstanken avslutas da vid Aklagarmyndigheten genom att
forundersdkningen skickas tillbaka till Polismyndigheten for komplettering. Detta illustreras i figur 5.
Efter komplettering kan drendet slutredovisas pa nyit till Aklagarmyndigheten.

Om paféljden kan stanna vid boter eller villkorlig dom i kombination med boter kan aklagare under
vissa forhallanden utfarda strafforelaggande. | sadana fall hanteras drendet inte av nagon annan
myndighet &n Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Om étal vécks skickas stamningsansékan
till tingsratten for bedomning av om stamning ska utfardas och om malet ska séattas ut till
huvudforhandling eller inte. Om huvudférhandling sétts ut i tingsratten kallas aklagare som part och
det kan bli aktuellt att inhamta en personutredning fran Kriminalvarden. Aven i detta, forhallandevis
enkla, arende ar saledes tre myndigheter involverade i samma skede av processen. Tingsratten
meddelar darefter dom, och om paféljden till exempel blir skyddstillsyn sker verkstalligheten inom
Kriminalvarden.

Sammanfattningsvis ar processen for det arende som beskrivs i figur 5 i manga delar ett flode fran en
myndighet till nasta, &ven om det finns inslag av samtidig aktivitet fran flera myndigheter och exempel
pa att drenden kan skickas tillbaka till en myndighet som har avslutat sin handlaggning.

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN 18



MYNDIGHETERNAS SAMVERKAN — ARENDEPROCESS GENOM RATTSKEDJAN

Figur 6. Arendeprocess genom réttskedjan: Utredning, lagféring och verkstéllighet.
Exempel 2: Ran (tva misstankta personer, en 6ver 18 ar och en under 18 ar)

Férunderskning
Anhall