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Forord

Sedan 2008 samarbetar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden, med
stod av Brottsforebyggande radet, kring att pa regeringens uppdrag ta fram prognoser éver framtida verk-
samhetsvolymer i rattskedjan.

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett myndighetsgemensamt underlag éver hur verksamhetsvolymerna i
brottmalsprocessens centrala delar forvéantas utvecklas, vilket ocksa ska bidra till en 6kad forstaelse for hur
myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en storre helhet.

Att regeringen under 2019 utvidgade uppdraget till att ha ett storre fokus pa kvalitativa bedémningar har
inneburit att arbetet under 2020 i huvudsak har varit inriktat pa att beskriva hur myndigheterna i rattskedjan
ar delar av en storre helhet och illustrera komplexiteten i begreppet rattskedjan. Det uttkade uppdraget
innefattar dven ett 6kat fokus pa hur interna och externa faktorer kan komma att paverka verksamhetsvoly-
merna i rattskedjan. For att synliggora hur olika brottsgrupper hanteras inom rattskedjan och paborja arbetet
med att identifiera om och hur de paverkar myndigheternas behov av resurser har myndigheterna utarbetat
en gemensam kategorisering av brott.

| denna rapport redovisar myndigheterna prognoser som omfattar perioden 2021-2024. Prognoserna galler
volymer av drenden in till och ut frn Polismyndigheten, antalet brottsmisstankar vid Aklagarmyndigheten
och antalet brottmal vid de allmanna tingsratterna samt antalet domda personer i olika pafoljder och verk-

samheter inom Kriminalvarden. Det arbetssatt som anvands innebar att myndigheterna har ett nara samar-

bete, men sjalva tar ansvar for prognoserna 6ver den egna verksamheten.

Utbver prognoser beskrivs dven arendefldet i rattskedjan, hur myndigheterna i rattskedjan samverkar i
arendeprocessen samt forutsattningar for att bedéma och vaga in paverkansfaktorer vid bedémningen av
framtida verksamhetsvolymer. En stor fordel med myndighetssamarbetet ar att det skapar ett forum for att
gemensamt och lopande folja och analysera forandringar som paverkar myndigheternas verksamhet.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp, som under aret bestatt av Ylva Evers, Ludvig Olsson och Jonas
Bergendal fran Polismyndigheten, Hanna Angervég, Vanja Hultkrantz och Ellen Aule fran Aklagarmyn-
digheten, Jan Lindgren och Pontus Thor fran Domstolsverket, Clara Larsson och Per Anders Paulsson fran
Kriminalvarden samt Erik Grevholm och Johanna Olseryd fran Brottsforebyggande radet.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Del 1 — om verksamhetsvolymer, arendeprocess och fléde (kapitel 3-5)

De matt som myndigheterna anvander for att beskriva verksamhetsvolymerna ar inte direkt jamforbara
med varandra. | kapitel 4 konstateras att de fyra myndigheterna hanterar olika stora verksamhetsvolymer.
Volymerna &r storst vid Polismyndigheten, som far markera borjan av rattskedjan, och minst vid Krimi-
nalvarden, som representerar slutet av kedjan. Att volymerna varierar beror pa att en stor mangd arenden
hanteras av en eller tvd myndigheter for att sedan inte ga vidare i processen.

Begreppet réttskedjan” kan leda tankarna till att en myndighets infldde motsvarar en annan myndighets
utflode, det vill séga att arenden &r som stafettpinnar genom hela kedjan. Sa ar inte fallet eftersom

e mycket stannar vid att hanteras av en eller tvd myndigheter
e tvaeller flera myndigheter ofta hanterar ett och samma &arende samtidigt
e ett drende kan komma att skickas fram och tillbaka mellan myndigheter.

I vilken utstrackning ovanstaende forhallanden gor sig gallande varierar bland annat mellan olika typer
av brottskategorier. Detta illustreras genom tva exempel i kapitel 4. | syfte att bidra till en 6kad forstaelse
for hur myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en storre helhet, har det for denna rapport utarbetats en
gemensam kategorisering av brott utifran olika brottsgrupper, namligen

e sarskilt resurskravande brott
e initialt volymstarka brott
o (vriga brott.

| kapitel 5 finns en tabell som visar myndigheternas verksamhetsvolymer fordelat utifran den gemen-
samma brottskategoriseringen.

Sarskilt resurskravande brott innefattar exempelvis grova valds-, narkotika- och sexualbrott. De star
regelmassigt for en mindre andel av inflodet till respektive myndighet, men ar anda typiskt sett att be-
trakta som sarskilt resurskravande for samtliga av myndigheterna, eftersom brotten ofta genererar lang
strafftid, kraver en stor mangd utredningsatgarder och, i forekommande fall, manga forhandlingsdagar.

Initialt volymstarka brott, som exempelvis tillgreppsbrott och trafikbrott, utgor en stor andel av inkomna
arenden till Polismyndigheten. VVolymen minskar genom kedjan eftersom hanteringen ofta kan avslutas i
ett tidigt skede. Ibland finns inte skal att inleda forundersokning och nér utredning sker kan hanteringen
avslutas till exempel genom att strafférelaggande utfardas. Manga av brotten kan bara féranleda boter,
vilket innebar att en kriminalvardspafoljd inte kan komma i fraga.

Det blir tydligt att en stor del av &rendena stannar i rattskedjans tidigare led, framfor allt inom vissa
brottskategorier, och att de brott som i stéllet &r resurskravande inom Kriminalvarden inte nodvandigtvis
ar volymstarka i de tidigare leden. Det finns dock skal att utga ifran att brott som ar resurskravande vid
Kriminalvarden, dven ar det vid de andra myndigheterna. Detta tydliggor problematiken med den forvan-
tade kopplingen mellan verksamhetsvolymer och resursbehov da brott som inte ar volymstarka i antalet
arenden eller Klienter fortfarande kan vara resurskravande.

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN 6



SAMMANFATTNING

Del 2 — om paverkansfaktorer (kapitel 6)

De verksamhetsvolymer som hanteras inom rattskedjan paverkas av en stor mangd olika faktorer, bade
externa och interna. Genom en 6vergripande kartlaggning i kapitel 6 konstateras att paverkansfaktorer
kan identifieras saval for volymen av anmélda brott, det vill sdga ingangsvardet i rattskedjan, som inom
respektive myndighet.

Det ar svart att avgora betydelsen av en paverkansfaktor eftersom en enskild faktor séllan ar den enda
forklaringen till en fordndring och den kan dessutom ofta ge férandringar i olika riktning och inom olika
omraden. Vidare kan paverkansfaktorer forstarka varandra.

Att bedéma varje paverkansfaktor utifran om, hur och hur mycket den kan forvantas paverka volymerna
konstateras darfor vara mycket svart. Att gora en bedémning av hur alla paverkansfaktorer sammantaget
kan komma att paverka verksamhetsvolymerna ar inte mojligt. Myndigheterna har emellertid bedémt det
vara intressant att analysera de paverkansfaktorer som bedoms ha stérst majlighet att paverka de framtida
verksamhetsvolymerna.

Tre paverkansfaktorer har darvid bedomts som sarskilt intressanta under den aktuella prognosperioden:

e snabbare lagforing, som konstateras kunna forvantas leda till viss paverkan pa myndigheternas
verksamhetsvolymer, framfor allt gallande antalet inkomna brottmal till tingsratterna, men inte
nodvandigtvis pa myndigheternas resurshehov

e covid-19, som konstateras utgora bade en intern och en extern paverkansfaktor som kan ge
effekter under en lang tid och darfor ar svarbedémd

e satsningen pa polisen, som konstateras vara svar att koppla till just verksamhetsvolymer.

Del 3 —om myndigheternas prognoser (kapitel 8—11)

Polismyndighetens prognoser visar att de sarskilt resurskravande brotten okar patagligt mellan 2020 och
2024 (inflodet 6kar med 21 procent och utflodet 6kar med 27 procent). For brottskategorin initialt
volymstarka brott prognostiseras en mindre 6ékning under denna period (inflédet 6kar med 7 procent och
utflodet 6kar med 6 procent) och for 6vriga brott kommer ocksa en 6kning att ske (inflodet 6kar med 9
procent och utflédet 6kar med 11 procent).

For Aklagarmyndigheten visar myndighetens prognoser avseende 2021-2024 att inflodet och utflodet av
brottsmisstankar forvantas minska nagot under 2021 jamfort med det ovantat higa in- och utflodet 2020.
Under 2022 forvantas inflodet och utflodet 6ka till 2020 ars nivaer. Prognosen indikerar att inflodet i
form av antalet inkomna brottsmisstankar kommer att 6ka med 3 procent mellan 2020 och 2024. Den
stdrsta antalsméssiga okningen prognostiseras for brottskodsgruppen évriga brott. Myndighetens progno-
ser indikerar att utflodet i form av antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att 6ka med 2 pro-
cent mellan 2020 och 2024. Antalsmassigt 6kar utflodet mest for brottskodsgrupperna narkotikabrott,
ovriga brott, formogenhetsbrott och valdsbrott.

For Sveriges Domstolar fortsatte antalet inkomna och avgjorda brottmal 6ka under 2020 och uppnadde
nya hogstanivaer uppmatta under 2000-talet. Aven avgjorda brottmal genom dom steg och narmar sig
tidigare hogsta noteringar. Domstolsverkets slutliga prognoser visar att inflodet bedéms 6ka fran 117 700
mal till 158 600 mal mellan 2020 och 2024, vilket motsvarar en 6kning med 35 procent. Utflodet (vad
avser brottmal avgjorda genom dom) forvantas 6ka fran 68 900 mal till 110 000 mal mellan 2020 och
2024, vilket motsvarar en 6kning med 60 procent.

7 FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN



SAMMANFATTNING

Kriminalvardens prognoser indikerar en total 6kning av medelantalet klienter med 3 570 klienter fram till
2024. Prognoserna visar att medelantalet haktade kommer att cka fran 2 059 till 2 630 mellan 2020 och
2024 (+ 28 procent). Medelantalet fangelseklienter berdknas 6ka fran 5 059 till 6 280 mellan 2020 och
2024 (+ 23 procent). Aven medelantalet frivardsklienter bedoms 6ka, fran 10 736 till 12 090 mellan 2020

och 2024 (+ 18 procent).

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN
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INLEDNING

2 Inledning

e Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har fatt
i uppdrag av regeringen att, med stod av Brottsfoérebyggande radet, bedéma framtida
verksamhetsvolymer i réattskedjan.

e Under 2019 identifierade myndigheterna gemensamt flera utvecklingspunkter fér arbetet
med framtida verksamhetsvolymer baserat pa att uppdraget utvidgats. 2020 ars arbete har
fokuserat p& nagra av dessa punkter, vilket i huvudsak beskrivs i kapitel 4—7.

e En fullstandig och rattvisande bild av arendeflédet kraver utveckling av en gemensam
hantering av statistik fran rattsvasendets myndigheter. En vidareutveckling av den gemen-
samma brottskategoriseringen som pabérjats i denna rapport bedoms dock som ett viktigt
steg pa vagen.

2.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har fétt i uppdrag av
regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedéma framtida verksamhetsvolymer i ratts-
kedjan.!

Syftet med uppdraget ar att myndigheterna ska ta fram ett sa véalgrundat underlag som méjligt éver hur
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvantas utvecklas och vad detta kan inne-
bara for myndigheternas resursbehov. Uppdraget ska ocksa bidra till en 6kad forstaelse for hur myndig-
heterna i rattskedjan utgér delar av en storre helhet.

I genomférandet av uppdraget ska saval myndighetsinterna som externa faktorer vilka kan paverka
verksamhetsvolymerna identifieras och analyseras. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka be-
domningar som har gjorts, hur beddmningarna har genomférts och vilka utfall som férvantas.

2.2 Aterblick: kort historik

Arbetet med prognoser av verksamhetsvolymer i rattskedjan har pagatt sedan 2008. Over tid har séval
arbetssatt som prognosmodeller forandrats. Metoderna har utvecklats, och de statistiska prognoserna har
fatt en mer framtradande roll medan olika paverkansfaktorers inverkan pa prognoserna behandlas mer i
form av resonemang. Prognosmodellerna har blivit mer kvalificerade, dataunderlagen mer detaljerade
och tidsserierna l&angre. Externa experter har granskat vissa delar av rapporterna och kommit med syn-
punkter och goda rad. Over tid har aven arbete gjorts for att klargéra sambanden mellan de olika myn-
dighetsvolymerna.

For att forstarka rattskedjeperspektivet i prognosarbetet och utveckla den gemensamma formagan att
I6pande folja och forklara fordndringar i myndigheternas resultat, har myndigheterna gjort gemensamma
I6pande avstamningar under aren. Under ar 2014 borjade myndigheterna anvanda osékerhetsintervall, for
att visualisera prognosernas osikerhet.” Sammanfattningsvis har prognosarbetet, genom en larandepro-
cess, utvecklats och ovan beskrivna atgarder har gjort att kvaliteten har okat.

! Regeringsbeslut Ju2019/01057/KRIM
2 Vilken typ av osédkerhetsintervall som anvands skiljer sig & mellan myndigheterna. Las mer i bilaga 2.
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INLEDNING

2.3 Utvecklat uppdrag fran 2019

Sedan hosten 2019 har prognosuppdraget utvidgats i forhallande till tidigare ars regeringsuppdrag som
avser prognoser i rattskedjan.

Forandringen i uppdraget innebér i huvudsak

e ett Okat fokus pa hur interna och externa faktorer kan komma att paverka verksamhetsvolymerna
i rattskedjan

o att syftet med uppdraget har utdkats till att omfatta vad forandringar i verksamhetsvolymerna
framgent kan innebara for myndigheternas resursbehov samt att uppdraget ocksa ska bidra till en
okad forstaelse for hur myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en storre helhet

e ett utokat tidsperspektiv som kan omfatta saval kortsiktiga som langsiktiga bedémningar av
verksamhetsvolymernas utveckling

¢ en tydligare redovisning av hur bedémningarna gjorts

e enanalys av tidigare lamnade bedémningar i férhallande till det faktiska utfallet, med en analys
av orsakerna till eventuella avvikelser.

Under 2019 identifierade myndigheterna gemensamt flera utvecklingspunkter for arbetet med framtida
verksamhetsvolymer baserat pa dessa forandringar. Dessa redovisades i rapporten Framtida verksam-
hetsvolymer i rattskedjan — Beddmning avseende perioden 2020-2023 som lamnades till regeringen i
februari 2020. Utvecklingspunkterna kan sammanfattas med att myndigheterna ska

o utreda mojligheten att beskriva rattskedjans komplexitet

e utreda mojligheterna att identifiera den volym som normalt passerar genom hela réttskedjan och
ta fram en gemensam kategorisering av brott for detta syfte

e utreda mojligheten att presentera verksamhetsvolymerna som ett fléde genom en réttskedja samt
kopplingen mellan dessa verksamhetsvolymer och enskilda myndigheters resursbehov

e bedoma forutsattningarna for att arbeta med analys av paverkansfaktorer och deras betydelse for
de framtida verksamhetsvolymerna

e utreda mojligheterna att infora gemensamma matt for floden inom och mellan myndigheterna i
rattskedjan.

Under arbetet med denna rapport har myndigheterna utgatt fran dessa punkter for att svara upp mot
forvantningarna i det utvidgade uppdraget.

2.4  Fokusomraden i arets rapport

Eftersom det utvidgade uppdraget bedomts innehalla fler bestandsdelar &n vad som kan omhéandertas pa
ett ar har fokus for utvecklingsarbetet under aret framst legat pa tre delar utéver framtagningen av de
arliga prognoserna (som finns i kapitel 8-11).

Den forsta delen innebér att beskriva hur myndigheterna i rattskedjan &r delar av en storre helhet och
illustrera komplexiteten i begreppet réattskedjan (se kapitel 5).

Den andra delen &r att synliggora hur olika brottsgrupper hanteras inom rattskedjan och aven pabérja
arbetet med att identifiera om och hur de paverkar myndigheternas behov av resurser, har myndigheterna
i denna rapport ocksa utvecklat en myndighetsgemensam kategorisering av brott (se kapitel 5).

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN 10
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Den tredje ar att myndigheterna aven har paborjat arbetet med att identifiera och vérdera paverkansfak-
torer kopplat till bedomningen av framtida verksamhetsvolymer. | kapitel 6 redogors for hur myndighet-
erna arbetat med bedémningen av paverkansfaktorer till denna rapport, varvid tre paverkansfaktorer som
i nulaget bedoms paverka samtliga myndigheter i rattskedjan behandlas sérskilt (avsnitt 6.4-6.6).

2.5 Fortsatt utveckling av arbetet med att beddma verksamhetsvolymer

Arbetet som skett under aret har skapat nya mojligheter for att ytterligare utveckla myndigheternas
formaga att bedéma framtida verksamhetsvolymer i réttskedjan. Det paborjade arbetet med att mota de
utvecklingspunkter som togs fram utifran det utvecklade uppdraget som gavs till myndigheterna under
2019 har skapat en grund for att omhénderta flera av de utvecklingsomraden som finns kvar inom omra-
det.

Avrets arbete har tydligt visat att det finns en problematik med den forvantade kopplingen mellan verk-
samhetsvolymer och resursbehov da brott som inte dr volymstarka i antalet arenden eller klienter fortfa-
rande kan vara resurskrdvande. Myndigheterna har darfor identifierat en gemensam kategorisering av
brott som en viktig fraga att vidareutveckla under kommande ar.

Myndigheterna har dven genom arbete med paverkansfaktorer, och genom att beskriva drendeflodet
mellan sig och den komplexitet begreppet rattskedjan innebér, skapat béattre forutsattningar for att analy-
sera avvikelser mellan faktiska utfall och Iamnade prognoser. Aven kopplingen mellan myndigheternas
verksamhetsvolymer och resursbehov ar nadgot som kvarstar att analysera djupare. Detta &r nagot som
myndigheterna &mnar arbeta vidare med under 2021.

Arets arbete har ocksa bidragit till en grund for ytterligare analys av paverkansfaktorer och dven inom
detta omrade vill myndigheterna fortsatta arbetet under 2021.

Vissa av de omraden dar fortsatt utveckling behdvs kraver dock ett storre arbete an det som ryms inom
ramen fOr detta myndighetsgemensamma samarbete. For att exempelvis omhé&nderta problemet med
myndighetsparallell handldggning som beskrivs i kapitel 5 skulle en gemensam hantering av statistik, dar
arendenas myndighetstillhérighet framgar, behova utvecklas. Inom ramen for det myndighetsgemen-
samma samarbetet Rattsvasendets informationsforsorjning, RIF (sedan den 1 september 2020 Radet for
rattsvasendets digitalisering) pagar ett arbete med att lanka samman myndigheternas information pa ett
béattre satt an vad som for tillfallet &r mojligt. Tanken &r att ett drende ska kunna féljas elektroniskt ge-
nom rattskedjan. Samarbetet kan forhoppningsvis ocksa medfora att fenomenet med myndighetsparallell
handlaggning tydliggors och kan beskrivas pa ett adekvat sétt.

2.6  Disposition

Rapporten &r indelad i tre delar. Den forsta delen, kapitel 3-5, &mnar forklara den komplexitet som
foreligger i arbetet med att prognostisera verksamhetsvolymer inom rattskedjan. Andra delen, kapitel 6,
redovisar arbetet med paverkansfaktorer och méjligheten att arbeta med detta kopplat till prognoser av
verksamhetsvolymer i rattskedjan. Dessa tva delar ger en bakgrund som ger lasaren mojlighet att battre
tillgodogdra sig de prognoser som sedan redovisas for varje myndighet i rapportens tredje del, kapitel
7-10, och den uppfoljning av prognoserna som gors i kapitel 11.
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3 Verksamhetsvolymer i rattskedjan

e De matt som myndigheterna anvander for att beskriva verksamhetsvolymerna ar inte
direkt jamfoérbara med varandra. Detta gor det ocksa svarare att analysera kopplingarna
och fldadena mellan myndigheterna i rattskedjan.

e De fyra myndigheterna hanterar olika stora verksamhetsvolymer. Volymerna &r stérst vid
Polismyndigheten, som far markera borjan av rattskedjan, och minst vid Kriminalvarden,
som representerar slutet av kedjan. Detta eftersom en stor mangd &renden hanteras av en
eller tvd myndigheter for att sedan inte ga vidare i processen.

e Eftersom flera myndigheter ofta &r involverade samtidigt i processen gar det inte att fullt ut
gora kopplingar mellan en myndighets utfldde och en annan myndighets inflode. Detta
utvecklas i kapitel 5.

| detta kapitel beskrivs de verksamhetsvolymer som de enskilda myndigheterna bedémer vara centrala.
Vilka matt som anvénds beror pa vad som finns tillgéangligt hos myndigheterna och vad som anvands i
resultatredovisningar, verksamhetsstyrning och uppféljning. Polismyndigheten redovisar &renden,
Aklagarmyndigheten brottsmisstankar och Sveriges Domstolar brottmal. Kriminalvarden anvander métt
for inflode och medelantal av klienter. | beskrivningen av de enskilda myndigheternas verksamhetsvoly-
mer redogors dels for inkomna volymer, dels for volymer som i ett visst skede fors vidare till nasta
myndighet i rattskedjan. Det ar dock viktigt att ha i atanke att flera myndigheter kan vara involverade
samtidigt i processen, det vill siga att ett arende kan handlaggas vid tva eller flera myndigheter samti-
digt. Det faktum att ett drende har forts vidare till en annan myndighet innebér inte heller med nddvén-
dighet att hanteringen ar avslutad vid den dverlamnande myndigheten. Komplexiteten i &rendeprocessen
genom rattskedjan beskrivs ndrmare i kapitel 5.

3.1 Polismyndigheten

Nedan beskrivs dversiktligt, utifran tillganglig statistik, hanteringen av verksamhetsvolymerna inom
Polismyndigheten och vilka beslut som fattas fér de &renden som handlaggs inom myndigheten. Polis-
myndighetens verksamhetsvolymer avser i detta sammanhang det vanligaste forekommande arendeflddet
inom brottmalsprocessen. Polismyndigheten hanterar dven andra arendetyper, till exempel utfardande av
ordningsbot och ansdkningar om pass, som inte ar inkluderade i den aktuella beskrivningen.

Polismyndighetens verksamhetsvolym avseende brottsutredningar bestar av polisanmalningar som inne-
haller anmalda brott. Polismyndigheten anvander antalet arenden som matt pa dessa volymer. Ett drende
kan innehalla ett eller flera brott som i sin tur kan omfatta en eller flera brottsmisstankar. En stor majori-
tet av de inkomna arendena innehaller endast ett brott.

Polismyndighetens inflode av drenden genereras av anmalningar fran privatpersoner och andra aktorer i
samhallet samt fran den egna verksamheten. Inflodet av arenden till Polismyndigheten hanteras genom
beslut om att inleda eller inte inleda en férundersdkning. Férundersokning inleds i mindre &n hélften av
arendena. Att forundersokning inte inleds i stérre omfattning kan forklaras av att en mycket stor del av
arendena innehaller brott som av olika skal inte gar att utreda eller skulle krdva utredningsresurser som
inte stér i proportion till brottens allvarlighetsgrad. Arenden dar férundersokning inletts avslutas antingen
genom att en polisiar forundersokningsledare eller en aklagare beslutar att lagga ned forundersékningen
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eller att arendet, i de fall det bedéms leda till ett positivt lagféringsbeslut, redovisas till &klagare.®> Med
positivt lagforingsbeslut avses beslut om atal, strafférelaggande, atalsunderlatelse eller foretagshot. |
figur 1 illustreras 6versiktligt Polismyndighetens arendeflode. Ingaende respektive utgaende balans avser
arenden som var oavslutade vid arets borjan respektive arets slut. Ovriga numeriska uppgifter i figur 1
avser beslutade drenden under 2020, oberoende av vilket ar dessa drenden inkom till myndigheten.

Figur 1. En oversiktlig bild av flédet av &renden inom Polismyndigheten 2020.

Inkomna drenden
1278 400

Beslutinleda
férundersdkning (FU)
557 300

>

Arenden redovisade
till aklagare
166 700

\

\

Forundersdkning
inledsinte
750 900

Férundersdkning
laggs ned
390 600

Ingdende balans
1/12020:152 900

Utgdende balans
31/122020:135700

3.2

Aklagarens huvuduppgifter &r att leda brottsutredningar, besluta i atalsfragan och féra talan i domstol. En
brottsutredning &dger rum inom ramen for en forundersokning. Nar férundersokningen ar klar ska aklaga-
ren ta stallning till om atal ska vackas. Om aklagaren bedomer att det finns tillrackliga bevis for att den
misstankta personen har begatt brottet ar huvudregeln att aklagaren ar skyldig att vacka atal. Om aklaga-
ren beslutar att vacka atal lamnas en stamningsansokan till tingsratten.

Aklagarmyndigheten

| figur 2 beskrivs Aklagarmyndighetens flode. Ingdende respektive utgéende balans avser brottsmisstan-
kar som var oavslutade vid arets borjan respektive arets slut. Ovriga numeriska uppgifter avser beslutade
brottsmisstankar under 2020, oberoende av vilket r dessa brottsmisstankar inkom till myndigheten.*
Ovrig lagféring avser besluten strafforelaggande, &talsunderlételse (inklusive straffvarning) och foretags-
bot. Som framgar har antalet balanserade brottsmisstankar minskat eftersom den utgaende balansen &r
lagre an den ingaende balansen. Det bor dock noteras att denna typ av balansstatistik patagligt kan pa-
verkas av ett fatal arenden med manga brottsmisstankar.

3 | arenden redovisade till &klagare ingar ocksé drenden som redovisats med ett férenklat forfarande (RB 23:22). For dessa
arenden inleds inte forundersokning.

* I denna 6versiktsbild ingér inte brottsmisstankar med beslut av administrativ karaktar, t.ex. exkludering av dubbletter eller
beslut om att FU-ledning ska 6verlamnas till utredande myndighet.
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Figur 2. En 6versiktlig bild av flodet av brottsmisstankar inom Aklagarmyndigheten 2020.
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Inkomna
brottsmisstankar
457 200

Forundersokningen
avslutas med beslut i
atalsfragan

273 400

Brottsmisstankar
med atalsbeslut
195 300

\

\

Forundersdkningen
inleds inte/laggs ned
135500

Ovrig lagforing och
atal vacks inte
78 100

Ingédende balans

Utgdende balans

1/1 2020: 95 300 31/12 2020: 91 200

3.3  Sveriges Domstolar

Inflodet till tingsratterna, som avser verksamhet med anledning av brott, ar inkomna brottmal. Dessa
inleds i huvudsak genom att atal vacks och darutdver genom inkomna haktningsframstéllningar och
ansokningar om forordnande av offentlig forsvarare och/eller malsagandebitrade. Det forekommer ocksa
enskilda atal eller andra mal som inte har initierats av aklagare, men det rér sig om endast nagot hundra-
tal fall per ar. Stamningsansokningar och haktningsframstallningar kommer saledes nastan uteslutande
fran Aklagarmyndigheten respektive Ekobrottsmyndigheten. Ansékan om offentlig forsvarare och mél-
sagandebitrade gors av den misstankte respektive malsagande, men formedlas i de flesta fall via de tva
namnda myndigheterna eller via Polismyndigheten. Det kan ske samtidigt med ingivandet av en stam-
ningsansokan, men dven innan eller efter att atal vackts. En ansokan om offentlig forsvarare eller malsa-
gandebitrade kan bifallas eller avslas, och i bada fallen registreras ett brottmal da ansokan kommer in. En
haktningsframstallan innehaller i princip alltid en anstkan om offentlig forsvarare, om inte forsvarare
forordnats tidigare. Ett brottmal kan darmed innehalla allt fran ingen till flera stamningsansokningar samt
flera personer och flera brott. Nar ett brottmal registrerats hamnar det i balans i vantan pa avgérande.

Tingsratternas utflode utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Det matt som anvands for att mata
utfldet ar antalet avgjorda brottmal.® Ett inkommet brottmal avgérs séledes alltid p ett eller annat stt,
vilket gor att inkomna och avgjorda brottmal foljs at valdigt tatt antalsméassigt. Hur brottmalen avgors
och vilket utfallet blir styrs av vilken typ av mal det ror sig om, av hur tidigare led i rattskedjan hanterat
arendet (exempelvis om atal véckts) och av radande lagstiftning. Ett brottmal kan antingen avslutas
genom dom eller slutligt beslut. Att ett brottmal avgors genom slutligt beslut innebar i de flesta fall att
det skrivs av. Dessa mal saknar i regel stamningsansokan, och malen har ofta registrerats utifran en
ansokan om offentlig forsvarare eller malsagandebitrade som bifalls eller avslas. Malet registreras da
som avgjort. Ett slutligt beslut kan ocksa handla om avvisade mal och undanrdjande av ordningsbot eller
strafférelaggande. Ar 2020 avslutades 61 procent av brottmalen genom dom. De mal som avgérs genom
dom resulterar, om atalet inte ogillats, i en paféljd. Vissa paféljder hanteras av Kriminalvarden.

® Ett avgjort brottmal kan innehdlla inget, ett eller flera domslut. Med domslut avses i lagféringsstatistiken en fallande dom mot
en tilltalad i tingsratten. Till detta kommer ogillade atal. Domslut &r den storsta posten vad avser lagforingsbeslut. De tva 6vriga
ar godkanda strafférelagganden och meddelade atalsunderlatelser.
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Figur 3. En 6versiktlig bild av flédet av brottmal 2020.

Inkomna brottmal
117 700

Avgjorda brottmal

totalt —

112 900

Avgjorda brottmal
genom dom
68 900

\

Slutliga beslut
43 000

Utgdende balans

Ingaende balans
31/12 2020: 47 000

1/1 2020: 42 200

3.4 Kriminalvarden

Ett av Kriminalvardens huvuduppdrag &r att verkstélla de av domstolarna utdémda pafoljderna inom
myndighetens anstalts- respektive frivardsverksamhet. Utéver det finns Kriminalvarden med i tidigare
delar av rattskedjan genom till exempel haktesverksamhet, klienttransporter och frivardens arbete med
personutredningar infér dom. | figur 4 visas en 6versiktlig bild av inflodet av klienter och medelantal
klienter 2020 i Kriminalvarden.

Som namndes ovan beror det pa pafoljden om ett domslut fran Sveriges Domstolar paverkar Kriminal-
vardens verksamhet. De pafoljder som ar aktuella for Kriminalvarden ar fangelse, skyddstillsyn, villkor-
lig dom med samhallstjanst samt fran och med 2021 dven den nya paféljden ungdomsévervakning.
Inflodet till Kriminalvarden under ett ar utgors av personer som pabdrjat sin verkstallighet utifran dessa
domslut.

Ett domslut med fangelsepaféljd innebar oftast att straffet avtjanas pa anstalt. En person som doms till
fangelse i hogst sex manader kan dock erbjudas, och sedan ansoka om, att fa avtjana straffet under inten-
sivvervakning med elektronisk kontroll (I0V), s& kallad fotboja. Det &r frivarden som utreder om den
sokandes personliga forhallanden ar lampliga for IOV.

I domslut med paféljden villkorlig dom &r det enbart villkorlig dom med samhallstjanst som administre-
ras av Kriminalvarden. Kriminalvarden ansvarar for att klienten far en plats for sin samhéllstjanst och for
att en arbetsplan upprattas, men klienten star inte under 6vervakning av Kriminalvarden.

Personer som far pafoljden skyddstillsyn far en provotid pa tre ar och dvervakas av frivarden under det
forsta aret. Overvakningstiden kan komma att utokas i och med nu foreslagna férandringar i lagstiftning-
en (Promemoria 2020). Overvakningen innebér att regelbundna kontakter ska uppratthallas mellan klien-
ten och frivarden. Skyddstillsyn kan forenas med foreskrift om samhallstjanst eller sarskild behandlings-
plan, sa kallad kontraktsvard.
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| stallet for utflode redovisar Kriminalvarden medelantalet klienter i denna rapport. Medelantalet klienter
i prognoserna kategoriseras som héktade, évriga i hakte, fangelseklienter och klienter i frivard. Medelan-
talet haktade ar det genomsnittliga antalet personer som ar skéligen eller pa sannolika skél misstankta for
brott. Ovriga i hakte avser bland annat gripna, anhalina och férvarstagna enligt utlanningslagen. De
klienter som verkstaller fangelsestraff i hakte, s& kallade verkstallighetsfall, utgor tillsammans med
klienter som &r inskrivna pa anstalt gruppen fangelseklienter i prognoserna.

Medelantalet klienter i frivard utgors av klienter med skyddstillsyn, klienter med villkorlig dom med
samhillstjanst, klienter som avtjanar fangelsestraff med 1OV, villkorligt frigivna med 6vervakning,
klienter med utokad frigang och klienter i halvvagshus. Som ett sista led i flodet genom Kriminalvarden
finns avgang eller avslutad verkstallighet, vilket innebaér att en klient lamnar Kriminalvardens verk-
samhet.

Figur 4. En 6versiktlig bild av inflédet av klienter och medelantal klienter 2020 i Kriminalvarden.

Medelantal klienter
- Hiktade 2 059
- Ovriga i hdkte 121

Medelantal klienter Avgang/avslutad
- Fangelseklienter 5 059
B > verkstallighet

™
19177 “1 - Klienter i frivard 10 737 -

Inflade till Kriminalvarden
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4 Myndigheternas samverkan — arendeprocess
genom rattskedjan

e Begreppet "rattskedjan” kan leda tankarna till att en myndighets utfléde motsvarar en
annan myndighets infldde, det vill sdga att arenden hanteras som stafettpinnar genom
hela kedjan. Sa ar dock inte fallet eftersom

o mycket stannar vid att hanteras av en eller tva myndigheter
o en eller flera myndigheter ofta hanterar ett och samma arende samtidigt
o ett a&rende kan komma att skickas fram och tillbaka mellan myndigheter.

¢ | vilken utstrackning ovanstadende forhallanden gor sig gallande varierar bland annat
mellan olika typer av brott.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden brukar sagas represen-
tera rattskedjan da dessa myndigheter i sina rattsvardande uppdrag har en samhdérighet med varandra och
verksamheten i delar &r gemensam. Som ovan namnts kan beteckningen réttskedja emellertid leda tan-
karna till att en myndighets inflode motsvarar en annan myndighets utfléde, det vill sdga att arenden &ar
som stafettpinnar som lamnas vidare fran en myndighet till nasta i kedjan. Sa ar inte fallet, dels eftersom
det ar mycket som stannar vid att hanteras inom en eller tva myndigheter, dels eftersom tva eller flera
myndigheter ofta hanterar ett och samma darende samtidigt och ett &rende kan komma att skickas fram
och tillbaka mellan myndigheter. Detta illustreras av tva figurer nedan. Den forsta figuren visar ett ex-
empel pa ett enklare arende vars process i relativt hog utstrackning bestar av ett flode genom myndighet-
erna. Den andra figuren visar ett mer komplicerat arende som pakallar samtidig aktivitet fran flera myn-
digheter och andra aktorer i olika skeden av processen.

Exempel 1: Stéld och hastighetsdvertradelse
Figur 5. Arendeprocess genom rattskedjan: Utredning, lagféring och verkstallighet.
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Exemplet i figur 5 ror ett drende med en person som &r missténkt for stold och hastighetsévertradelse.
Utredningar av sadant slag ska regelmassigt ledas av polis. Eftersom hastighetsovertradelse ar en forse-
else som omfattas av den sa kallade ordningsbotskatalogen kan aven lagféringen ske vid Polismyndig-
heten genom utféardande av ordningsbot. Ett alternativ till att utfarda ordningsbot ar att tillampa forunder-
sokningsbegransning avseende brottsmisstanken, vilket aven det kan géras vid Polismyndigheten.

Mycket talar darmed for att en brottsmisstanke avseende hastighetsovertradelse i ett arende av nu aktuellt
slag inte skulle komma att hanteras av nagon annan myndighet &n Polismyndigheten. Brottsmisstanken
om stéld kan hanteras ensamt av Polismyndigheten fram till och med att en polisidr férundersékningsle-
dare har bedomt att drendet ska slutredovisas till &klagare. Brottsmisstanken fors da 6ver till Aklagar-
myndigheten och handlaggningen avslutas vid Polismyndigheten. Vid Aklagarmyndigheten registreras
forundersokningen som ett fardigt beslutsunderlag som en dklagare ska ta stéllning till.

Det forekommer att aklagare bedomer att underlaget inte &r tillrackligt for att fatta beslut i atalsfragan.
Brottsmisstanken avslutas da vid Aklagarmyndigheten genom att férundersdkningen skickas ater till
Polismyndigheten for komplettering. Detta illustreras i figur 5. Efter komplettering kan &rendet slutredo-
visas pa nytt till Aklagarmyndigheten.

Om pafoljden kan stanna vid boter eller villkorlig dom i kombination med béter kan aklagare under vissa
forhallanden utfarda strafforelaggande. | sadana fall hanteras arendet inte av nagon annan myndighet &n
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Om atal vécks skickas stamningsansokan till tingsratten for
beddmning om stamning ska utfardas och om malet ska sattas ut till huvudforhandling eller inte. Om
huvudférhandling satts ut i tingsratten kallas dklagare som part och det kan bli aktuellt att inhdmta en
personutredning fran Kriminalvarden. Aven i detta, forhallandevis enkla, drende &r séledes tre myndig-
heter involverade under samma skede av processen. Tingsratten meddelar darefter dom och om paféljden
till exempel blir skyddstillsyn sker verkstalligheten inom Kriminalvarden.

Sammanfattningsvis dr processen for det drende som beskrivs i figur 5 i manga delar ett flode fran en
myndighet till nasta, aven om dar finns inslag av samtidig aktivitet fran flera myndigheter och exempel
pa att drenden kan skickas tillbaka till en myndighet som har avslutat sin handlaggning.
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Exempel 2: Ran (tvd misstankta personer, en 6ver 18 ar och en under 18 ar).
Figur 6. Arendeprocess genom réattskedjan: Utredning, lagforing och verkstallighet.

Forundersdkning
Anhéllan och Begaranom . Beslutom hemlig:
forordande av milsgande- Rettsintyg Eiv“-anl";m:;"eﬁ g
offentligfarsvarare bitréde
N - | | :. | | :- ‘ I - 1 I Besluti Atal
" Brott Gripen/ Stalsfrag:
2 FUinleds =tasireeen
e Beslutom Forensick } Bedoma
o [T 11 haktning undersokning Wlytirande utredningsmateria| L1 L1
5 infor delgiing
- | B EHlh BEEEEE EENEE EE
o
S
=L
Stamningsansokan Huvudfarhandiing, Dom, Utreda Verkstslla
och tingsratt tingsratt  |—  legakraft verkstzllighet pafolid
utfardastémning
[T T [T T [T [T
"
1]
K
20
©
c
>
E
o0
H [ TT1 [T 1
H o
é Polismyndigheten Aklagarvasendet Domstolar Kriminalvarden Ovriga aktérer

Exemplet i figur 6 ror tva personer, varav den ena ar under 18 ar, som &r misstankta for ran. Arendet
inleds genom att den vuxna personen grips. Arendet hanteras dirmed s& gott som omedelbart av saval
Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten eftersom aklagare ska vara férundersokningsledare och
Polismyndigheten ska bitrada genom att utfora utredningsatgarder. Aven det faktum att det finns en
ungdom som misstanks for ett allvarligt brott gor att férundersokningen ska ledas av aklagare. Behov av
atgarder som till exempel férordnande av offentlig forsvarare och beslut om hemliga tvangsmedel med-
for att aven tingsratten far del av drendet i ett tidigt skede av processen. Nar personen héktas involveras
dven Kriminalvarden. Andra myndigheter kan involveras genom olika utredningsatgarder, som till ex-
empel Rattsmedicinalverket vid inhdmtning av rattsintyg. Nar det finns en ung lagévertradare i drendet
begars aven yttrande av socialnamnden. Redan under férundersokningsstadiet kan ett arende saledes
hanteras samtidigt av alla myndigheter i rattskedjan och dartill &ven av andra aktorer.

Forundersokningen kan dven i detta fall vidare behéva aterupptas med anledning av behov av komplette-
rande atgarder, vilket medfor att drendet aven efter att det avslutats vid Polismyndigheten kan bli aktuellt
vid myndigheten igen. Om atal véacks i ett haktat drende dar det dven finns en misstankt under 18 ar
involverar en huvudférhandling Aklagarmyndigheten, tingsrétten, Kriminalvarden och socialtjénsten.
Om det finns sérskilda sékerhetsaspekter att ta hénsyn till kan dven Polismyndigheten involveras vid
huvudférhandlingen. Verkstéllande av pafoljd sker genom savél Kriminalvardens som socialtjanstens
och Statens institutionsstyrelses forsorg.

Bada figurerna visar att det kan vara svart eller rentav missvisande att tala om ett flode genom rattsked-
jan. Detta bade eftersom ett arende kan komma att skickas fram och tillbaka mellan myndigheterna och,
kanske framst, eftersom ett &rende kan hanteras av flera av myndigheterna samtidigt i processen. Dessu-
tom &r det vanligt forekommande att ett &rende inte handlaggs av samtliga myndigheter i réttskedjan,
utan avslutas i nagon form innan hantering hos Kriminalvarden blir aktuell.
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5 Arendeflédet genom rittskedjan

o | syfte att bidra till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en
storre helhet har det for denna rapport utarbetats en gemensam kategorisering av brott
utifran olika brottsgrupper, namligen

o sarskilt resurskravande brott
o initialt volymstarka brott
o 0@vriga brott.

e Sarskilt resurskravande brott innefattar exempelvis grova valds-, narkotika- och sexual-
brott. De star regelmassigt for en mindre andel av inflodet till respektive myndighet, men ar
anda typiskt sett att betrakta som sarskilt resurskravande for samtliga av myndigheterna,
eftersom brotten ofta genererar |ang strafftid, kraver en stor mangd utredningsatgarder
och, i forekommande fall, manga férhandlingsdagar.

¢ Initialt volymstarka brott, som exempelvis tillgreppsbrott och trafikbrott, utgor en stor andel
av inkomna arenden till Polismyndigheten. Volymen minskar genom kedjan eftersom han-
teringen ofta kan avslutas i ett tidigt skede. Ibland finns inte skal att inleda férundersdkning
och nér utredning sker kan hanteringen ofta avslutas genom att strafférelaggande utfar-

Utifran problematiken namnd i kapitel 4 finns det skal att pa 6vergripande niva belysa hur olika typer av
arenden, kopplat till brottskategori, hanteras inom réttskedjan.

Som exemplen i foregaende kapitel visar sa har rattskedjans myndigheter ansvar for tydligt definierade
arbetsuppgifter inom brottmalsprocessen. For att den myndighetsovergripande brottmalsprocessen ska
fungera pa ett effektivt satt kravs en god samverkan mellan de inblandande myndigheterna. Att myndig-
heterna gemensamt bidrar i arbetet med utredning, lagforing och verkstallande av paféljder innebér dock
inte att detta arbete omfattar samtliga brottmalséarenden.

5.1 Arendeflddet uppdelat p& brottskategorier

For att pa en 6vergripande niva beskriva vilka typer av brott som till stor del hanteras av samtliga myn-
digheter i rattskedjan har myndigheterna i denna rapport sammanstallt statistik 6ver sadana brottskatego-
rier som passerar genom samtliga myndigheter. Da myndigheterna i rattskedjan producerar statistik och
underlag till intern verksamhetsuppféljning anvands, som tidigare har berdrts, matt och grupperingar som
respektive myndighet har behov av och tekniska majligheter att sammanstéalla. Detta speglar ofta pa ett
andamalsenligt satt det arbete som myndigheterna utfor inom sitt ansvarsomrade. Daremot ar det sedvan-
liga underlaget for egen verksamhetsuppféljning inte optimalt for att beskriva flodet av den typ av &ren-
den som passerar genom hela rattskedjan. Detta eftersom de olika matt och grupperingar som myndig-
heterna anvander i sina interna verksamhetsuppfoljningar gor det svart att folja forandringar i verksam-
hetsvolymer, till exempel utvecklingen av en viss typ av brottslighet, mellan myndigheterna.

| syfte att bidra till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en storre helhet
har det for denna rapport utarbetats en gemensam kategorisering av brott utifran brottsgrupper, vilket kan
ses som ett forsta steg i arbetet med att beskriva det centrala flodet av &renden genom rattskedjan. For att
ytterligare forbattra moéjligheterna att folja arendeflodet genom rattskedjan behdver statistiken &ven
utvecklas med gemensamma matt i rattskedjan. Under aret har myndigheterna paborjat ett utvecklings-
arbete i den delen med utgangspunkt i individbegreppet.
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5.2 Gemensam kategorisering av brott
I den gemensamma kategoriseringen av brott delas brotten in i féljande kategorier:

o sdrskilt resurskravande brott
e initialt volymstarka brott
o (Ovriga brott.

Kategoriseringen av det som i denna rapport kallas sarskilt resurskravande brott har gjorts utifran de
brottsgrupper som genererar en stor straffmassa inom Kriminalvarden.

Straffmassan raknas som produkten av antalet klienter och deras strafftid. Brott med stor straffmassa ar
resurskravande utifran ett belaggningsperspektiv, da dessa brottsgrupper innefattar stora klientgrupper
och/eller har langa fangelsepafoljder i straffskalan. Dessa brottsgrupper ar typiskt sett att betrakta som
sérskilt resurskravande for samtliga av myndigheterna eftersom de ofta dven kraver en stor mangd utred-
ningsatgarder och, i forekommande fall, manga forhandlingsdagar, vilket utvecklas nedan. De brott som
genererar storst straffmassa har alltsa i denna rapport kategoriserats som sarskilt resurskravande brott. |
denna brottskategori ingar mord och drap m.m., allvarliga narkotikabrott, valdtakt, grov misshandel, ran
och vapenbrott.

For att beskriva de totala drendevolymerna som hanteras inom myndigheterna har ytterligare tva brotts-
kategorier definierats: initialt volymstarka brott och évriga brott. Brott som utgor en pataglig del av
Polismyndighetens volym av inkomna &renden har kategoriserats som initialt volymstarka brott. | denna
brottskategori ingar tillgreppsbrott, skadegorelsebrott, trafikbrott och bedréagerier. Samtliga 6vriga brott
ingdr i brottskategorin 6vriga brott.® I bilaga 1 &terfinns en beskrivning av vilka brott som ingér i respek-
tive kategori.

Den gemensamma brottskategoriseringen syftar till att ge en dvergripande bild pa aggregerad niva.
Utifran ett handlaggningsperspektiv kan ett enskilt arende hanteras valdigt olika i rattskedjan, beroende
pa de forutsattningar som finns i det enskilda arendet. Det betyder att samtliga arenden som ingar i
brottskategorin sarskilt resurskravande brott inte behdver vara komplicerade och handlaggningsmassigt
tidskravande.

Genom att anvanda en gemensam kategorisering av brott &r det mojligt att pa ett forfinat satt folja for-
andringar i vilka brottsgrupper som hanteras éver myndighetsgranserna. Dock bor det papekas att det
finns vissa begransningar i tillgangliga data for uppféljning. For det forsta har de matt som myndigheter-
na anvénder i sin interna verksamhetsuppfoljning olika detaljeringsgrad. Exempelvis kan ett &rende hos
Polismyndigheten eller ett brottmal hos Sveriges Domstolar innefatta flera olika typer av brott. Detta
medfor att den kategorisering som anvands inte alltid speglar samtliga brott som har handlagts i ett
arende eller brottmal. | detta sammanhang utgar dock Sveriges Domstolar fran brottsmisstankar, vilket
medfor en battre majlighet till detaljering. For klienter hos Kriminalvarden kan verkstallandet av en
paféljd avse flera brott, &ven om endast ett klassas som huvudbrott for verkstalligheten.’

For det andra har myndigheterna anvant olika tillvagagangssatt for att identifiera de aktuella brottskate-
gorierna. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har utgétt fran brottskoder medan

® Grupperingarna av olika brott kan vara en annan an i respektive myndighets interna verksamhetsuppféljning.

" Huvudbrott &r det brott klienten &r démd fér. Om en klient begér och déms for flera brott redovisas det brott som har det
strangaste straffet i straffskalan som huvudbrott. Om flera brott har samma straffvérde anges slumpvis ett av dessa som huvud-
brott.
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Kriminalvarden har anvant juridisk information i form av huvudbrott, d& brottskategorierna har konstrue-
rats. | alla situationer finns inte en perfekt 6versattning mellan dessa kodstrukturer. Se dven bilaga 1.

Trots ovanstaende svarigheter & myndigheternas bild att den gemensamma grupperingen av brott anda
ar anvandbar och ger ett mervarde nar man ser pa verksamhetsvolymer i ett myndighetsévergripande
perspektiv.

5.2.1 Hantering av brottskategorier inom varje myndighet

I tabell 1 redovisas de verksamhetsvolymer som myndigheterna hanterat inom de gemensamt framtagna
brottskategorierna under ar 2019. Det bor framhallas att det inte med nodvandighet ar samma arenden
eller individer som férekommer i de olika myndigheternas redovisning eftersom érenden hanteras dver
arsskiften.

Tabell 1. Myndigheternas verksamhetsvolymer fordelat efter gemensamma brottskategorier, 2019.

Andel av Andel av Andel av Andel av
totalt antal totalt antal totalt antal Andel av pabérjade Andel av total
Brottskategori inkomna inkomna ingaende nyintagna pa frivardsverk- straffmassa
u brottsmiss-  |brottsmiss-  |anstalt - (anstalt)*
arenden — —— stalligheter
SARSKILT
RESURSKRAVANDE BROTT 2,4% 7,1% 4,5% 22,8% 5,3% 80,3%
Mord, drap m.m. 0,1% 0,3% 0,3% 1,2% 0,0% 35,3%
Allvarliga narkotikabrott 0,5% 1,8% 0,7% 5,3% 0,6% 20,3%
Valdtakt 0,5% 1,7% 0,7% 3,8% 0,5% 9,8%
Grov misshandel 0,3% 1,0% 0,7% 4,7% 0,7% 6,8%
Ran 0,7% 1,1% 0,9% 4,6% 1,9% 4,5%
Vapenbrott 0,4% 1,2% 1,1% 3,2% 1,6% 3,6%
INITIALT VOLYMSTARKA
BROTT 68,4% 31,3% 37,0% 23,7% 28,9% 4,0%
Tillgreppsbrott 30,2% 9,0% 9,7% 13,9% 7,6% 2,3%
Skadegorelsebrott 15,0% 1,9% 2,0% 0,8% 1,6% 0,0%
Trafikbrott 12,5% 15,2% 17,5% 7,7% 19,3% 0,1%
Bedrageri 10,7% 5,2% 7,8% 1,3% 0,4% 1,5%
OVRIGA BROTT 29,2% 61,6% 58,6% 53,5% 65,8% 15,7%
Misshandel 4,8% 9,8% 4,7% 5,3% 15,4% 0,3%
Enkla narkotikabrott 4,7% 15,7% 20,5% 26,8% 31,6% 2,4%
Olaga tvang m.m. 0,3% 1,1% 0,4% 2,6% 0,9% 0,9%
Manniskohandel m.m. 0,0% 0,1% 0,1% 0,6% 0,0% 1,7%
Ovrigt 19,4% 34,9% 32,8% 18,2% 17,9% 10,4%
TOTALT 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

* Per 2020-10-01, exKklusive livstidsddmda utan angiven strafftid
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Sarskilt resurskravande brott

Av tabell 1 framgar att drygt 80 procent av Kriminalvardens totala straffmassa for fangelseklienter (vid
ett tvarsnitt forsta oktober 2020) utgors av klienter som verkstaller en pafoljd for ett sarskilt resurskra-
vande brott. Av dessa & mord och drap m.m. den enskilt storsta kategorin och utgér 35 procent av den
totala straffmassan for fangelseklienter 2020, foljt av allvarliga narkotikabrott som utgér 20 procent.
Dessa klienter star dock for en relativt liten del av Kriminalvardens infléde (ungefar 6 procent) och
sarskilt resurskravande brott star for totalt 23 procent av inflodet. Dessa visar sig har anda ha en paver-
kan pa belaggning och resurser 6ver tid till foljd av den paverkan pa straffmassan som den langa straffti-
den for dessa brott har.

Nér det géller inflodet av klienter till Kriminalvardens anstalter ar i stallet enkla narkotikabrott (som
ingar i kategorin dvriga brott) den enskilt storsta brottskategorin som utgér 27 procent av de klienter som
paborjade en fangelseverkstallighet under 2019. Dessa paverkar anstaltsbeldaggningen och resursatgangen
mer pa kort sikt da de oftast lamnar Kriminalvarden efter relativt kort tid och endast utgér drygt

2 procent av straffmassan. Inom frivarden utgor sérskilt resurskravande brott endast drygt 5 procent av
de pabdrjade verkstalligheterna och dven inom frivarden dominerar enkla narkotikabrott inflodet med en
andel pa 32 procent.

Sarskilt resurskravande brott utgor aven relativt sma andelar i inflodet hos de 6vriga myndigheterna i
rattskedjan. De svarar for drygt 2 procent av polisens inflédesvolym, medan motsvarande andel for
Aklagarmyndigheten &r 7 procent och fér Sveriges Domstolar knappt 5 procent. Att de brottstyper som
driver resursatgang over lang tid hos Kriminalvarden inte utgor en betydande del av verksamhetsvoly-
merna i det inledande skedet vid Kriminalvarden eller i tidigare led av processen blir allra tydligast for
brottstypen mord, drap m.m., som star for den storsta andelen i straffmassan for fangelseklienter, men
endast utgor drygt 1 procent av de nyintagna pa anstalt och inte ens 0,5 procent av de drenden som in-
kommer till Polismyndigheten varije ar.

Aven om dessa brott utgér en relativt liten del av arendeinflodet till respektive myndighet ar de anda
typiskt sett att betrakta som mycket resurskravande. Detta eftersom brott som mord, drap m.m., allvarliga
narkotikabrott och vapenbrott ofta & komplexa, vilket kraver en stor mangd utredningsatgarder, inklu-
sive beslut om hemliga och andra tvangsmedel som till exempel telefonavlyssning, husrannsakan och
héaktning, och, i forekommande fall, manga forhandlingsdagar. | komplicerade drenden &r ofta forunder-
sokningsmaterialet omfattande och inte séllan finns behov av olika typer av specialister for att kunna
sammanstélla och analysera utredningsmaterial. Detta medfor i sin tur att utredningar av sarskilt re-
surskravande brott kan ta Iang tid att handlagga. Inte séllan har drenden av detta slag en koppling till
organiserad brottslighet, ibland med internationella inslag som kréver ansokningar om internationell
rattshjalp, vilket bade kan vara komplicerat och tidskravande. Arenden med sarskilt resurskravande brott
innebar ocksa ofta en parallell myndighetshantering, till exempel for att de ror haktade personer (jamfor
exemplet i figur 2 i avsnitt 5.1 ovan), vilket ytterligare bidrar till svarigheten att beskriva hantering av
dessa drenden som ett flode mellan myndigheterna dér volymer i tidiga led speglar volymer i senare och
dar resursbehoven tydligt kopplar mot verksamhetsvolymerna.

Nar utgangspunkten i stéllet &r vad som ar belaggningskravande i form av inflode hos Kriminalvarden sa
aterspeglas det lite tydligare i rattskedjans tidigare led. De enkla narkotikabrotten star forvisso for en
liten del av Polismyndighetens infléde, men utgor knappt 15 procent av inkomna brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten och knappt 21 procent av de inkomna brottmé&len till Sveriges Domstolar.
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Initialt volymstarka brott

De brottskategorier som utgdr en stor andel av inkomna arenden till Polismyndigheten kategoriseras i
detta sammanhang som initialt volymstarka brott. | denna kategori ingar tillgreppsbrott, skadegorelse-
brott, trafikbrott och bedrégerier. Tillgreppsbrott inkluderar tillgrepp i butik (ringa stold, det vill sdga det
som tidigare betecknades snatterier).

For kategorin initialt volymstarka brott framtrader en annan fordelning av verksamhetsvolymerna bland
myndigheterna &n for de sarskilt resurskravande brotten. Hos Polismyndigheten svarar initialt volym-
starka brott for cirka 68 procent av det totala &rendeinflédet. Denna brottskategori avser 31 procent av
inflodet hos Aklagarmyndigheten respektive 37 procent vid Sveriges Domstolar. Inom Kriminalvérden &r
motsvarande andel endast 4 procent. Tillgreppsbrotten dominerar inflodet till Polismyndigheten. De star
for hela 30 procent av de inkomna drendena. Den brottsgruppen utgor emellertid en betydligt mindre
andel, knappt 10 procent, av inflodet till Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar. Klienter démda
for tillgreppsbrott star for 14 procent av paborjade fangelseverkstalligheter vid Kriminalvarden, men de
genererar endast 2 procent av straffmassan. Tillgreppsbrotten &r darmed ett exempel pa en brottskategori
som genererar volymer som framfor allt hanteras vid Polismyndigheten. Volymen minskar genom kedjan
och &r inte resurskravande for Kriminalvarden under nagon langre tid.

Trafikbrott &r en brottsgrupp som star for en relativt jamn fordelning av inflodet hos flera av myndighet-
erna: Polismyndigheten (13 procent), Aklagarmyndigheten (13 procent) och Sveriges Domstolar

(18 procent). Andelen minskar i inflodet till Kriminalvardens anstalter (8 procent) men star i stéllet for
19 procent av de paborjade frivardsverkstalligheterna. Dessa brott ar saledes inte sarskilt resurskravande
for Kriminalvarden i form av belaggning pa anstaltsplatser men kraver i stéllet resurser fran frivarden.

Att de initialt volymstarka brotten i liten omfattning hanteras av samtliga myndigheter i réattskedjan kan
forklaras av tre faktorer:

1. Polismyndigheten ska som huvudregel utreda alla anmélda brott. En férundersokning behdver
dock inte inledas om det till exempel ar uppenbart att brottet inte gar att utreda. Det &r heller inte
alltid motiverat, till exempel av processekonomiska skal, att 1agga ner stora utredningsresurser pa
att utreda alla brott. Vissa brott, exempelvis tillgreppsbrott, kan vara sa svarlosta att de atgarder
och resurser som skulle kravas for en utredningsframgang inte star i rimlig proportion till brottets
allvarlighetsgrad. Ibland &r det inte ens teoretiskt mojligt att slutféra en brottsutredning, till
exempel ndr brottsanmalan avser en foreteelse som inte &r brottslig. Detta medfor att en andel av
de initialt volymstarka brotten inte gar vidare i rattskedjan efter det att Polismyndigheten har
avslutat handlaggningen.

2. Forvissa brott, som ar av enklare karaktér, har Polismyndigheten befogenheter att utfarda ord-
ningsbot. Ett sddant exempel &r hastighetsévertradelser. Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten har ocksa majlighet att fatta beslut om forundersokningsbegransning vilket medfor att
vissa brott kan avslutas i ett tidigt skede. Detta medfor att en andel av de initialt volymstarka
brotten inte gar vidare i rattskedjan efter att Polismyndigheten respektive Aklagarmyndigheten
har avslutat handlaggningen.

3. Bland de initialt volymstarka brotten ingar en stor mangd brott som enbart har béter i straff-
skalan, vilket innebér att en kriminalvardspafoljd inte kan komma i fraga. Detta kan till exempel
medfora att Polismyndigheten utfardar ordningsbot, att klagare utfardar strafforelaggande eller
att domstolen avgor ett mal pa handlingarna.

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN 24



PAVERKANSFAKTORER

6 Paverkansfaktorer

¢ De verksamhetsvolymer som hanteras inom rattskedjan paverkas av en stor mangd olika
faktorer, bade externa och interna.

e Det ar dock svart att avgora betydelsen av en paverkansfaktor eftersom en enskild faktor
séllan ar den enda férklaringen till en férandring av en verksamhetsvolym och den kan
dessutom ofta ge forandringar pa flera hall. Vidare kan paverkansfaktorer forstarka
varandra.

e Att bedéma varje paverkansfaktor utifrdn om, hur och hur mycket den kan foérvantas
paverka volymerna konstateras darfor vara mycket svart. Myndigheterna har emellertid
identifierat och analyserat de paverkansfaktorer som bedéms vara sarskilt intressanta
under den aktuella prognosperioden.

e Tre paverkansfaktorer har darvid beskrivits, namligen

o snabbare lagforing, som konstateras kunna forvantas leda till viss paverkan pa
myndigheternas verksamhetsvolymer, framfor allt gdllande antalet inkomna brott-
mal till tingsratterna, men inte nodvandigtvis p& myndigheternas resursbehov

o covid-19, som konstateras utgéra bade en intern och en extern paverkansfaktor
som kan ge effekter under en lang tid och darfor ar svarbedémd

o satsningen pa Polismyndigheten, som konstateras vara svar att koppla till just
verksamhetsvolymer.

De verksamhetsvolymer som hanteras inom rattskedjan paverkas av en stor mangd olika faktorer. |
prognossammanhang talas det ofta om drivkrafter eller paverkansfaktorer och vad de har for inflytande
pa prognosresultaten. I arbetet med att sammanstalla prognoser 6ver framtida verksamhetsvolymer i
rattskedjan anvands paverkansfaktorer som ett samlingsbegrepp for omstandigheter som kan paverka
verksamhetsvolymerna. Exempelvis kan externa faktorer som lagstiftning eller socioekonomiska faktorer
paverka befolkningens benédgenhet att bega brott och darmed ocksa de volymer som hanteras inom
rattsvasendet. Aven interna faktorer, inom rattskedjan, paverkar storleken pa de verksamhetsvolymer
som hanteras. Har kan exempelvis ndmnas ekonomiska, personella och materiella resurser, organisato-
risk uppbyggnad samt prioriteringar och sarskilda satsningar inom myndigheterna.

Myndigheterna har under aret genomfort en 6vergripande kartlaggning av paverkansfaktorer. Detta bor
inte ses som en komplett sammanstallning, utan snarare som ett inledande arbete for fortsatt analys av
paverkansfaktorer. Inledningsvis illustrerar figur 7 att anmalda brott utgor ingangshandelserna i rattsked-
jan. Antalet anmélda brott &r beroende av ett mycket stort antal faktorer som har grupperats i foljande
kategorier:

o brottslighetens omfattning och sammanséttning
e polisens arbete
o ytterligare omstandigheter.

Vissa av faktorerna har en mer omedelbar relation till antalet anmalningar, medan andra paverkar antalet
anmalningar indirekt genom paverkan pa anmalningsbenagenheten. Det bor ocksa papekas att myndig-
heterna sjélva har olika stora mojligheter att paverka dessa faktorer. Hur Polismyndigheten arbetar med
tillganglighet, exempelvis via aktiviteter som forenklar rutiner for anmalningar av brott, ar nagot som
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myndigheten i hog grad kan paverka. Andra faktorer, exempelvis befolkningsutvecklingen, kan inte
myndigheterna i rattskedjan paverka.

I den gréna rutan i figur 7 beskrivs faktorer som paverkar inflodet och utflodet hos myndigheterna. |
princip ar det inkommande flodets volym, innehall och kvalitet endast beroende av det arbete som fore-
gaende myndigheter i rattskedjan har utfort, med undantag for Polismyndigheten som ligger forst i ked-
jan. I figuren beskrivs ocksa faktorer som paverkar utflodet fran respektive myndighet. Aven har ingar
faktorer som myndigheterna sjélva kan paverka, till exempel arbetssatt och prioriteringar inom verksam-
heterna. Dessutom aterfinns faktorer dar myndigheterna har liten eller ingen majlighet att paverka, till
exempel lagstiftning och externa faktorer sasom covid-19. Observera att det finns en adderande paverkan
i det avseendet att summan av de faktorer som paverkar en myndighets utflode ocksa utgor grunden for
nasta myndighets paverkansfaktorer.

Figur 7. Paverkansfaktorer i rattskedjan.

Ingangswirdeti rittskedjan Inom respektive myndighet
P
Anmadlda brott Inflade P Utflode
T | T
Faktorer som paverkar anmalda brott Faktorer som initialt Faktorer som paverkar
« Brottslighetens .umfattnlng och sammansattning pé\rs,'l'k?r myndigheterna myndigheternas interna arbete
o Befolkningsunderlag + Fareliggande * Inkommandeenhets antal (valym),
o Individfaktorer myndighets arbete innehill [brottssammansittning) och
o Sociockonomiska faktorer kvalitet

o Tillfallesstruktur = Lagstiftning och praxis
o Kultur kring kriminella beteenden och = Uppdragoch styrning

varderingar (Lex. satsningen pa palisen)
o Kriminalpolitik och lagstiftning «  Ekonomiska, personellaoch
o Antalet hogaktiva lagévertradare materiellaresurser
o Aterfalli brott Organisatorisk uppbyggnad
o Extraordindra hindelser [tex. covid-19) Arbetssétt (L.ex. snabbare lagféring)
o Effekter av brottsfrebyggande arbete Kompetensférsinning
= Polisens arbete Kultur

o Prioriteringar Priariteringar och satsningar
o Bembtande Externa faktorer (tex. covid-19)
o Tillgdnglighet
o Fértroende
= Ytterligare omstandigheter
o Media
o Fortroendet fir samhalleliga insatser och
rattsvisendet i stort
o Det allmannarattsmedvetandet

B % B 8 B %

6.1 Omstandigheter att beakta kring paverkansfaktorer

Att separat studera en paverkansfaktor och dess effekt pa drendevolymerna ar mycket svart. En enskild
paverkansfaktor ar sallan den enda forklaringen till en forandring av en verksamhetsvolym. Att forklara
brottsliga handlingar med hjélp av enskilda paverkansfaktorer blir i detta sammanhang en alltfér grov
forenkling av verkligheten. Brottsliga handlingar, som &r grunden for de verksamhetsvolymer som besk-
rivs och prognostiseras i denna rapport, bor i detta avseende betraktas i ett sammanhang dar exempelvis
individuella, sociala och samhéallsmassiga forutsattningar samvarierar och paverkar de handlingar som
sker.

En enskild paverkansfaktor kan dessutom ge forandringar pa flera olika satt. Ett exempel pa detta kan
vara satsningen pa polisen. Okande resurser till Polismyndigheten ger forbattrade mojligheter att hantera
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de volymer som finns, men kan ocksa bidra till att volymerna i sig 6kar da resurstillskottet kan medféra
att fler brott upptacks. Dessutom kan ckade resurser till Polismyndigheten dven medfora att framgangs-
rika brottsforebyggande aktiviteter pa sikt resulterar i ett minskat arendeinflode.

Sambandet mellan olika paverkansfaktorer &r ocksa viktigt att beakta. Om en kriminalpolitisk reform
genomfdrs som innebdr att vissa handlingar kriminaliseras, &r det rimligt att anta att befolkningens age-
rande forandras. | vilken omfattning denna beteendeférandring sker beror exempelvis pa befolkningens
rattsmedvetande och fortroendet for rattsvasendet. | detta exempel foreligger saledes ett samband mellan
paverkansfaktorerna (1) kriminalpolitik och lagstiftning, (2) det allméanna rattsmedvetandet samt (3)
fortroendet for samhalleliga instanser och réttsvéasendet i stort.

6.2  Olikatyper av paverkan

De omstandigheter som presenterades i foregaende avsnitt visar pa nagra av de svarigheter som finns
med att hantera paverkansfaktorer vid prognostiserandet av verksamhetsvolymer. For att bryta ner
svarigheterna till nagot mer konkret kan nagra dimensioner lyftas fram som ar relevanta i detta samman-
hang.

For det forsta behover fragan stallas om det ar sannolikt att en viss faktor kommer att paverka verksam-
hetsvolymerna.

For det andra behover fragan stéllas hur denna paverkan kan komma att se ut. Handlar det om en
engangseffekt pa verksamhetsvolymerna eller paverkar faktorn volymerna kontinuerligt i framtiden?

For det tredje behover fragan stallas om storleken pa forandringen.

Forutsattningarna for att besvara dessa tre fragestéllningar ar olika beroende pa vilken paverkansfaktor
som studeras. Vissa faktorer har under Iang tid haft nagon form av effekt pa de volymer som hanteras i
rattskedjan. Sadana paverkansfaktorer kan ofta aven i framtiden antas paverka verksamhetsvolymerna.
Exempelvis kan ungdomskullarnas storlek vara en faktor som lange har existerat och paverkat antalet
brott som sker i samhéllet. Framtida férandringar av ungdomskullarnas storlek kommer déarmed med stor
sakerhet ha en inverkan pa verksamhetsvolymerna i rattskedjan. Hur denna paverkan ser ut, och aven
storleken, kan man fa en god bild av utifran hur de har paverkat historiskt. Aterigen bor det dock poang-
teras att samvariationen mellan olika faktorer gor det svart att separat ta hansyn till en enskild faktor av
detta slag, i prognosperspektivet.

Andra paverkansfaktorer ar dock av en annan karaktéar. Det kan handla om nya fenomen som darmed inte
har haft ndgon effekt pa de historiska verksamhetsvolymerna. Det kan ocksa avse paverkansfaktorer som
patagligt andrar karaktar, det vill saga faktorer som i och for sig har forekommit historiskt men dar
forutsattningarna har forandrats betydligt och effekten pa de framtida verksamhetsvolymerna bedéms
som betydelsefull. Denna typ av paverkansfaktorer kan vara extra intressanta att analysera ur ett prognos-
perspektiv eftersom de i nagon form medfor nya utmaningar eller forutsattningar for rattsvasendets
myndigheter, men ocksa ar extra svara att bedoma utifran fragestéllningarna ovan.

6.3 Vad ar nasta steg?

Sammantaget finns alltsd en mycket stor mangd paverkansfaktorer som i varierande omfattning paverkar
de volymer som hanteras inom rattsvasendet. Att bedoma var och en av dessa utifran om, hur och hur
mycket de kan forvantas paverka volymerna ar en grannlaga uppgift. Det finns anda patagliga vinster
med att lyfta fram och analysera de paverkansfaktorer som man bedémer har stor sannolikhet att paverka
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de framtida verksamhetsvolymerna. Under antagandet att en hel del av de mindre betydelsefulla paver-
kansfaktorerna tar ut” varandra och att en del av de mer successiva fordndringar som sker finns med i de
statistiska framskrivningarna som utgor sjalva prognoserna, ger sadana analyser anda ett mervérde.
Arbetsgruppen har identifierat och valt ut tre paverkansfaktorer av denna karaktar som bedéms vara
sérskilt intressanta under den aktuella prognosperioden 2021-2024. Dessa ar snabbare lagforing,
covid-19 och satsningen pa Polismyndigheten. Alla tre ar visserligen redan kanda, men bedéms kunna ha
en fortsatt paverkan. | avsnitt 7.4-7.6 beskrivs dessa faktorer.

6.4  Snabbare lagforing

6.4.1 Bakgrund

For att utveckla rattsvasendets formaga att snabbt utreda och lagfora brott har regeringen beslutat om en
forsoksverksamhet med ett snabbfdrfarande i brottmal. Genom férandrade arbetsmetoder, nya verktyg
och 6kad samverkan skapas en mer sammanhallen process genom rattskedjan.

For att ett brott ska handlaggas inom forsoksverksamheten, for vuxna misstankta, ska férundersdkningen
ledas av polis, brottet ha hogst tre ars fangelse i straffskalan, garningspersonen vara patraffad pa eller i
narheten av brottsplatsen och brottet vara enkelt att utreda. Fér unga misstankta kravs att brotten ska vara
av enkel beskaffenhet, de misstankta ska ha fyllt 15 ar men annu inte 18 ar. Det far inte vara mer an tva
misstankta och dessa ska vara hemmahdrande i en kommun inom forsoksverksamheten.

Det pagar en utredning om ett permanent snabbforfarande i brottmal och andra atgarder for en snabbare
lagféring av brott, bland annat att analysera hur systemet med strafféreldggande kan utvecklas for att
aven i fortsattningen utgdra ett snabbt och effektivt alternativ till prévning i domstol. Uppdraget ska
redovisas senast den 29 april 2021 (Dir. 2020:62).

Forsoksverksamheten genomférs av Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Réattsmedicinalverket,
Kriminalvarden och Domstolsverket tillsammans med ett antal tingsratter. Forsoksverksamheten inleddes
i norra Stockholm i januari 2018. Sedan februari 2019 pagar i samma omrade en sarskild forsoksverk-
samhet for lagovertradare under 18 ar. Fran och med januari 2020 byggdes forsoksverksamheten for
vuxna lag6vertradare ut till hela polisregion Stockholm. Forsoksverksamheten har fran januari 2021
inforts vid ett antal orter i samtliga polisregioner.

De vanligaste brotten inom snabbare lagforing ar narkotikabrott av mindre allvarlig karaktér, stold fran
butik och olovlig kérning. Det ar saledes brott som i den gemensamma kategoriseringen av brott kan
hé&nforas till kategorierna initialt volymstarka brott och 6vriga brott, se avsnitt 6.2.

Bra har utvérderat den ursprungliga forsoksverksamheten i polisomrade Stockholm nord (Bra 2020a).
Aven Justitiekanslern (2020) har utvarderat forsoksverksamheten for vuxna misstiankta. Den senare
granskningen har varit inriktad pa handlaggningen framst ur ett rattssakerhetsperspektiv.
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6.4.2  Volympaverkan

For att kunna handlaggas inom forsoksverksamheten maste brottet uppfylla ett antal kriterier (se férega-
ende avsnitt). Polismyndigheten valde darfér ut 16 brottskoder® som beddmdes motsvara kriterierna for
att inga i forsoksverksamheten. Under 2019 omfattade dessa brottskoder nastan 180 000 arenden eller 14
procent av samtliga inkomna drenden till Polismyndigheten. En av de utvalda brottskoderna (1212:
Annan skadegorelse, ej Klotter) togs i bruk 2020, och enligt preliminara resultat kommer andelen att 6ka
till cirka 17 procent. Av dessa 16 brottskoder ingar 9 i brottskategorin initialt volymstarka brott, 6 i
ovriga brott och endast en (4081: Annat brott mot vapenlagen) i sarskilt resurskravande brott. Drygt 60
procent av inflédet inom de 16 brottskoderna utgors av initialt volymstarka brott, nastan 39 procent
utgors av 6vriga brott och endast en halv procent utgérs av sarskilt resurskrdvande brott.

Huvuddelen av de brott som hanteras genom snabbare lagforing ar av den typ dar anmaélan uppréttas av
polisen och inflodet i hog grad styrs av polisens arbete pa omradet. Darfor ar det rimligt att anta att
inflédet av drenden avseende dessa brott kommer att 6ka nér arbetssattet snabbare lagforing sprids till i
verksamheten. Samtidigt ska det papekas att langt ifran alla arenden inom de utvalda brottskoderna
kommer att handlaggas med snabbare lagféring — i forsoksverksamheten har andelen hittills varit mindre
an halften av de inkomna &rendena.

For Aklagarmyndighetens del har det hittills inte varit méjligt att dra ndgra slutsatser om projektet snabb-
bare lagforing innebar en faktisk volymokning vad avser inkomna brottsmisstankar eftersom det inte gar
att veta om de brottsmisstankar som kommit in till myndigheten inom ramen for projektet skulle komma
in till myndigheten oavsett. VVad galler drenden som redovisas till aklagare sa kan snabbare lagforing
emellertid tankas paverka pa flera satt. For flera av de brott som hanteras via snabbare lagféring ar upp-
klaringen forhallandevis hog. Ett 6kat inflode till Polismyndigheten bor darfor ocksa innebéra ett 6kat
utflode i form av redovisade drenden till aklagare. En annan aspekt ar att en hel del arenden som annars
avslutas vid Polismyndigheten genom beslut om férundersdkningsbegransning i stéllet kommer att
redovisas till aklagare.

Sammantaget ar det for Polismyndighetens del troligt att bade in- och utflédet av &renden inom de brott
som hanteras genom snabbare lagféring kommer att 6ka, men i vilken omfattning gar det bara att speku-
lera om. Daremot beddms inte resursbehovet vid Polismyndigheten paverkas av den volymokning som

8 De brottskoder som har ingétt i forsoksverksamheten ar:

0853  Stold, ringa stold utan inbrott, fran butik, dven i anslutning till bensinstation, varuhus, kommersiell utstallningslokal
1212 Annan skadegorelse (ej klotter)

3002 Olovlig kdrning, grov olovlig kérning

3005 Rattfylleri, grovt rattfylleri

3070 Rattfylleri under paverkan av narkotika

3111 Beteendebrott i trafiken

3141 Hastighetsovertradelse pa vig

3151 Bilbéltesbrott

3171 Ovriga vagtrafiksbrott mot trafikforordningen, fordonsférordningen m.fl. dér endast béter ingér i straffskalan
3201  Sjofylleri

4023 Lagen om forbud betraffande knivar och andra farliga féremal

4024 Kop av sexuell tjanst

4081 Annat brott mot vapenlagen

5010 Narkotikastrafflagen, innehav (enbart innehav)

5011 Narkotikastrafflagen, bruk (enbart bruk)

9001 Botesbrott eller andra brott som inte tagits upp i denna forteckning men som omfattas av anmélnings- och
misstankerutinen.
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arbetssattet kan medféra, eftersom snabbare lagféring innebar en effektivisering av processen med kor-
tare genomstromningstider som foljd.

Inte heller Aklagarmyndighetens resursbehov bedéms paverkas av en eventuell volymdkning. Att &ren-
dena handl&ggs snabbare ar emellertid generellt sett en omstandighet som 6kar mojligheterna till lagfo-
ring. Det, tillsammans med det fullmaktsférfarande som hittills varit en forutsattning for att utfarda
strafférelagganden inom ramen for projektet, kan bidra till ett 6kat utfléde till tingsratterna.

Domstolsverket bedomer att volympaverkan i form av antalet inkomna brottmal till tingsratterna kommer
att vara stor. Forsoksverksamheten har inneburit en tydlig tendens till ett 6kat antal registrerade brottmal.
Orsakerna till det &r, sdsom berdrts ovan, flera, sasom okat fokus fran polisens sida for berorda drenden,
farre nedlagda arenden i tidigare led av rattskedjan och att fler darenden gar hela vagen till tingsratt i
stallet for att sluta i strafférelaggande hos Aklagarmyndigheten. Ytterligare en faktor &r att samordningen
av arenden och mal minskar da en utgangspunkt inom forséksverksamheten ar att &renden och mal inte
samordnas om det bedoms leda till fordrojd lagforing. Daremot bedoms paverkan matt i arbetsbelastning
inte vara fullt lika stor. Detta framst som en foljd av att manga missténkta garningar som i forsoksverk-
samheten handlaggs i enstaka brottmal dven annars skulle ha provats i tingsratt men da i samordnade
brottmal.

For Kriminalvarden har inférande av snabbare lagforing framfor allt paverkat arbetet med personutred-
ningar som gors inom frivarden. Som Bra lyft i sin utvardering av forsoksverksamheten sa innebar den
att tiden for att fardigstélla en personutredning generellt ar kortare inom foérsoksverksamheten an for
ovriga liknande arenden (Bra 2020a). Detta blir en frdga om prioritering av resurser da det innebér att
frivarden behover mer luft i sin planering for att hinna omhénderta de behov av personutredningar som
kommer via snabbare lagforing. Nar det galler anstalts- och haktesverksamheten ser inte Kriminalvarden
att forsoksverksamheten inom snabbare lagforing haft nagon storre effekt pa inflodet av klienter. Med
tanke pa de brottskategorier som férsoksverksamheten omhandertar ar detta dock vantat.

6.5 Covid-19

6.5.1 Bakgrund

Under mars manad 2020 konstaterade Varldshélsoorganisationen (WHO) att utbrottet av coronaviruset
och den efterfoljande sjukdomen covid-19 utvecklats till en pandemi. Covid-19 medfér ovanligt svara
forutsattningar for saval lander som enskilda organisationer att planera och anpassa sin verksamhet
utifran handelseutvecklingen.

Bland annat har pandemin haft ett snabbt forlopp 6ver varlden och kunskapslédget om viruset och sjuk-
domen é&r fortfarande lagt och forknippat med stor osékerhet. Paverkan &r global och omfattande och far
foljder ekonomiskt och socialt samt for liv och hélsa. Mangder av atgarder har vidtagits skyndsamt —
lokalt, nationellt och globalt — for att hindra smittspridningen. | Sverige har flera myndighetséatgarder
genomforts och regeringsbeslut tagits med anledning av covid-19 under 2020. Exempelvis har restrikt-
ioner avseende allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar inforts. Effekterna av de atgarder
som gjorts och konsekvenserna for samhallet &r &n sa lange dock svara att forutsaga.

| Sverige har pandemin medfort en stor belastning for sjukvarden, 6kad arbetsléshet och forsamrade
nationalekonomiska forutsattningar. Manniskor som har levnadsvillkor som redan nu begrénsas av
ekonomiska och sociala forutsattningar kan drabbas i ett Idge med hogre grad av arbetsldshet. Konse-
kvenserna kan, forutom okad risk for fattigdom och psykisk ohélsa, ocksa starka kanslan av utanforskap
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och marginalisering. Utsatta grupper riskerar att fa &nnu svarare att etablera sig i samhallet nar det galler
arbete och forsorjning.

6.5.2 Covid-19 — en intern paverkansfaktor inom rattskedjans myndigheter

Myndigheterna i rattskedjan har under den pagaende pandemin tvingats anpassa sin verksamhet efter de
radande omstandigheterna. Exempelvis har antalet personer som arbetar pa distans 6kat. Riktlinjer for
forhallningssatt pa arbetsplatserna har implementerats for att minimera smittspridningen. Inom flera av
myndigheterna har det frigjorts tid for &rendehantering genom att utbildningsinsatser, konferenser och
tjdnsteresor har stéllts in med anledning av pandemin. Det har gett patagliga effekter bland annat vid
Aklagarmyndigheten dar antalet brottsmisstankar som vantar pa aklagares beslut minskade sérskilt under
varen 2020.

Vissa forandringar i samhéllet har ocksa haft en direkt paverkan pa myndigheternas arbetsuppgifter.
Exempelvis har utlandsresandet minskat patagligt under ar 2020, som en foljd av de reserestriktioner som
rader. Detta har medfort att antalet ansokningar om pass hos Polismyndigheten har minskat avsevart
under ar 2020. Det minskade resandet har ocksa medfort forandrade forutsattningar for personal som
arbetar inom granskontrollverksamheten. Bada dessa faktorer har medfort att personal inom Polismyn-
digheten har kunnat omdisponeras till bland annat brottsutredningsarbete.

Bland tingsratterna har antalet installda mal° paverkats av covid-19. Andelen installda méten i brottmal
ligger normalt kring 17 procent. Huvudparten av dessa méten avser huvudférhandling. Ett normalar stalls
drygt 20 procent av samtliga huvudférhandlingar rérande brottmal in. Under 2020 har cirka 24 procent
av huvudférhandlingarna i brottmal stallts in, dock med storre variation mellan enskilda tingsratter &an
under ett normalar. Antalet installda brottmalsforhandlingar var som hogst fran mitten av mars till slutet
av maj. Under denna period stélldes 32 procent av huvudforhandlingarna in, darefter har andelen atergatt
till normala nivaer for att ater 6ka nagot igen slutet av 2020. Att ett stort antal forhandlingar stallts in
medfor dven att antalet brottsmisstankar for vilka &tal har vackts har okat vid Aklagarmyndigheten. Med
hjélp av tekniska lésningar som video har manga huvudforhandlingar kunnat genomforas trots att parter i
malet inte har haft méjlighet att narvara i rattssalen.

For Kriminalvardens transportverksamhet har pandemin inneburit farre bestallningar av transporter.
Storst ar skillnaden for utrikesverksamheten eftersom manga lander har stangt sina granser, men aven
inrikestransporterna har minskat med anledning av forsoken att minimera exponering. Det &r framst de
nationella transporterna som har minskat, medan de lokala transporterna har paverkats i avsevart lagre
grad.

Pandemin paverkar Kriminalvardens anstalts- och haktesverksamhet genom de forandringar som myn-
digheten har genomfort for att minska smittspridning inom verksamheten. Forandringarna galler dels
instéllda besok och permissioner, dels kring planering av platser och hantering av klienter med symtom
eller bekréftad sjukdom. Detta tillfor en extra dimension till den redan hdga beldggningen som myndig-
heten haft pa bade anstalter och hakten under 2020.

Trots den pagdende pandemin har den interna sjukfranvaron inom rattskedjans myndigheter hittills inte
medfort alltfér omfattande konsekvenser for verksamheten. Myndigheterna har saledes kunnat utfora sina
uppdrag pa ett tillfredsstallande satt dven under den radande pandemin.

® Att ett mal stalls in behdver inte betyda att det skjuts p& framtiden utan kan innebéra att det avgjorts utan méte eller huvudfor-
handling om det lampar sig.

31 FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN



PAVERKANSFAKTORER

Det &r svart att forutsaga vilka effekter covid-19 kommer att fortsétta ha pa myndigheternas verksamhet
framgent. Hur pandemin fortsattningsvis utvecklas ar naturligtvis bade avgérande och svarbedomt for
dessa framtida effekter. Ett antagande kan dock vara att sédana aktiviteter som senarelagts eller stéllts in
pa grund av covid-19 forr eller senare kommer att behéva omhéandertas pa nagot satt. Exemplen ovan
avseende senarelagda utbildningar och minskade ansékningar om resehandlingar kan vara exempel dar
atgarder till foljd av pandemin har skapat ett uppdamt behov. Detta kommer i sddana fall att stélla krav
pa myndigheternas férmaga att anpassa verksamheten framover.

6.5.3 Covid-19 — en extern paverkansfaktor pa rattskedjans myndigheter

De externa effekter som covid-19 har pa rattskedjans arendevolymer kommer huvudsakligen fran pan-
demins paverkan pa brottsligheten i samhallet. Att bedéma hur den faktiska brottsligheten utvecklas ar en
svar uppgift, som kraver insamling av information utanfér myndigheternas datasystem. De brott som
kommer till Polismyndighetens kdnnedom &r dock enklare att studera. | figur 8 illustreras antalet an-
malda brott under perioden januari 2018 till december 2020. Som framgar av detta diagram har antalet
anmalda brott inte avvikit patagligt fran den historiska trenden under den period som pandemin har
drabbat samhallet. | en rapport med data fram till september 2020, har Bra (2020b) konstaterat att det &r
fa tydliga konsekvenser av pandemin i statistik avseende anmalda brott. Aven Trygghetsberedningen
(2020) har studerat coronapandemins effekter pa brottsligheten.

Figur 8. Antal anmalda brott till Polismyndigheten, januari 2018 till december 2020.
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Pa langre sikt kan man anta att covid-19 paverkar en faktor eller ett fenomen i samhéllet som i sin tur
paverkar brottsligheten. Denna typ av faktorer ar svara att beskriva i ett helhetsperspektiv och dessutom
ar graden av paverkan osaker. Utan att pasta att en komplett kartlaggning &r gjord, har myndigheterna
identifierat tva faktorer som beddéms vara sarskilt betydelsefulla: arbetsmarknaden och polariseringen av
samhéllet.
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Arbetsmarknaden

Nér det galler arbetsmarknaden har pandemin lett till en 6kad arbetsldshet i Sverige och dessutom for-
vantas arbetslosheten stiga ytterligare under 2021 enligt Arbetsformedlingens prognoser. Sarskilt berérda
ar branscher inom tjanstesektorn som hotell, restaurang och handel, vilka praglas av tillfalliga anstall-
ningar och ingangsjobb och dar unga och utrikes fodda ar dverrepresenterade (Arbetsformedlingen
2020). Detta kan, for de grupper som drabbas, leda till forsamrade ekonomiska férhallanden, minskad
social rorlighet och starkare kansla av utanforskap. Pa sikt kan det driva fler individer till olika former av
brottslighet, vilket kan dka inflédet av anmalda brott till Polismyndigheten. Hur mycket och inom vilka
brottskategorier ar dock svart att uttala sig om.

Ut6ver arbetslGsheten sa har covid-19 ocksa paverkat arbetslivets rutiner. Exempelvis har andelen som
arbetar hemifran 6kat. Under april 2020 uppskattades 28 procent arbeta hemifran i Sverige (Galasso och
Foucault 2020). Pandemin tros paskynda digitaliseringen och strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden.
Att en storre andel av befolkningen arbetar hemifran kan ha bade negativ och positiv paverkan pa arende-
inflodet. Det &r exempelvis troligt att antalet anmalda bostadsinbrott minskar, medan vissa typer av
bedrageribrott kan tdnkas oka.

Polarisering av samhallet

Mycket tyder pa att det &r de mest utsatta i samhallet som paverkas starkast av pandemin, bade ekono-
miskt och psykiskt. Ur detta perspektiv kan pandemin betraktas som ett hinder i arbetet for att minska
samhéllsklyftorna och som en faktor som bidrar till saémre integration. Tidigare forskning och utredning-
ar identifierar bland annat segregerade samhéllen och hdg arbetsloshet bland unga som riskfaktorer pa
samhallsniva for att unga ska ga med i kriminella natverk (SOU 2010:05). For drendeinflodet hos polisen
sa kan en okad polarisering av samhéllet innebéra en 6kad brottslighet i de utsatta omradena.

Sammanfattning

Hur arendeinflddet till Polismyndigheten har utvecklats under den period som covid-19 har drabbat det
svenska samhallet, beskrivs 6versiktligt i figur 9. | detta diagram aterfinns det faktiska utfallet for peri-
oden januari 2018 till december 2020 och prognostiserat utfall for aren 2020-2023. Det prognostiserade
utfallet avser den framtida bedémning av verksamhetsvolymerna som redovisades till regeringen i febru-
ari 2020 (Bra m.fl. 2019). Den prognos som da lamnades inneh6ll endast helarsvarden. | figur 9 har dessa
arsvarden raknats om till prognostiserade manadsvarden med utgangspunkt fran manadsférdelning av
Polismyndighetens arendeinflode under ar 2018-2020. Som framgar av figur 9 avviker det faktiska
utfallet endast marginellt fran det prognostiserade vardet, under den period som covid-19 har drabbat det
svenska samhallet.
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Figur 9. Antal inkomna &renden till Polismyndigheten: Faktiskt utfall, januari 2018 till december
2020 samt prognostiserat utfall januari 2020 till december 2023.
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Sammantaget kan namnas att pandemins effekt pa samhallet och brottsligheten &r svarbedomd. Ett avgo-
rande problem da dessa effekter ska kopplas till framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan ar det tids-
massiga handelseforloppet. Det ar fullt mojligt att bade pandemins paverkan pa till exempel arbetsmark-
naden och polariseringen av samhallet har effekter som forst pa Iang sikt ger avtryck pa brottsligheten.
Det faktum att paverkansfaktorer inte sallan samvarierar, pa ett satt som beskrivs i avsnitt 7.2, bor ocksa
beaktas. Effekterna av pandemin kommer med stor sannolikhet att paverka rattskedjans myndigheter
under en langre tidsperiod.

6.6  Satsningen pa Polismyndigheten

6.6.1 Bakgrund

Det svenska polisvasendet har i modern tid genomgatt flera stora reformer. Fran forstatligandet 1965, da
over 500 polisdistrikt slogs ihop till 119, dver narpolisreformen pa 1990-talet och instiftandet av 21
lanspolismyndigheter 1999, till ombildningen 2015 som resulterade i att verksamheten organiserades i
tva myndigheter: Polismyndigheten och Sakerhetspolisen. Sedan 2005 har flera satsningar gjorts for att
Oka kapaciteten i polisverksamheten genom att 6ka antalet poliser och anstéllda totalt. For narvarande
pagar en omfattande satsning, dar Polismyndigheten har tilldelats resurser for att kunna vaxa med 10 000
anstallda fran forsta januari 2016 till sista december 2024. Syftet med satsningen &r att 6ka polisens
formaga till att férebygga, forhindra och utreda brott.

Mal om 10 000 fler anstéllda

Regeringen satte ar 2017 upp ett mal om att antalet anstallda vid polisen ska 6ka med 10 000 fram till
2024, jamfort med ingangen av 2016. Fram till december 2020 har antalet anstallda 6kat med néstan

5 500 personer, av vilka drygt 1 000 ar poliser. Merparten av 6kningen av civilanstéllda har skett inom
utredningsverksamheten, till exempel i form av utredare, administratorer, handldggare, forensiker och
analytiker.
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Resursforstarkningens effekt pa verksamheten beror till viss del pa vilka prioriteringar som gérs och
vilka verksamhetsdelar som personalméssigt forstarks. Polismyndighetens huvudsakliga prioriteringar
framgar av myndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024. | denna verksamhetsplan finns tre
overgripande mal formulerade for Polismyndigheten:

o framgangsrik brottsbekampning och uppklaring
o stark lokal ndrvaro
e attraktiv arbetsplats och samarbetspartner.

Till dessa 6vergripande mal har elva delmal faststallts. Vissa av dessa delmal har relativt svag koppling
till verksamhetsvolymerna avseende brottmalsdrenden. Ett exempel dr delmalet “stirkt beredskap som
hanterar allvarliga handelser, kriser eller krig”. Andra delmal har ddremot ett starkare samband till arbe-
tet inom utredning och lagforing, och ar darfor sérskilt intressanta i ett prognosperspektiv eftersom de
speglar Polismyndighetens prioriteringar pa dvergripande niva. Foljande delmal i den strategiska verk-
samhetsplanen beddms ha sarskilt stor betydelse for myndighetens arbete inom utredning och lagféring,
under prognosperioden 2021-2024:

o farre medborgare utsétts for brott och fler brott klaras upp

e (kad uppklaring av brott mot sérskilt utsatta brottsoffer

o forbattrad granspolisiar verksamhet och forstarkt formaga for bekdampning av internationell
brottslighet

e terrorism och valdsbejakande extremism bekampas

e (Okad polisiar nérvaro i lokalsamhallet

e inga nya utsatta omraden och reducering av befintliga.

Med utgangspunkt i Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan har polisregioner och nationella
avdelningar utformat egna strategiska inriktningar. | dessa beskrivs hur myndighetens gemensamma

malsattningar pa basta satt ska uppnas. Delmalen omhandertas i de strategiska inriktningarna med ut-
gangspunkt i lokal lagesbild, verksamhetsanalys, behovsanalys och polisregionens eller avdelningens
specifika utvecklingsbehov.

Ambitionen att Polismyndigheten ska véxa och vid arsskiftet 2024/2025 vara drygt 38 000 anstallda &r en
forutséttning for att de prioriteringar som gors i Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan ska
kunna forverkligas. Rétt kompetens ska finnas pa ratt plats sa att storsta mojliga verksamhetsnytta kan
erhéllas, givet de ekonomiska ramarna. Tillvaxten ska i huvudsak ske i polisregionerna, och var behovet
av att forstarka formagorna finns mer specifikt kan variera mellan polisregioner och avdelningar.

6.6.2  Volympaverkan

Den satsning som nu gors pa Polismyndigheten ar sa stor att den har betydande effekter pa verksamhet-
en. Daremot &r det inte sjalvklart vilken paverkan satsningen har pa just verksamhetsvolymer. Nar det i
denna rapport skrivs om verksamhetsvolymer sa avses brottmalsarenden. Detta avser arenden som inom
rattskedjan hanteras genom en myndighetsévergripande process som kan bendmnas utredning, lagforing
och verkstallighet. Polisens formaga att utreda och klara upp brott kan ndgot forenklat méatas genom
antalet arenden som polisen redovisar till aklagare.

En historisk jamforelse mellan antalet anstallda och antalet drenden redovisade till aklagare visar hur
komplicerat detta forhallande ar. Se figur 10. Vid en forsta anblick &r sambandet mellan antalet anstallda
och antalet redovisade drenden per ar svagt. Sedan ar 2004 har antalet anstallda arligen 6kat, med undan-
tag for 2012 och 2015, fran knappt 24 000 anstallda ar 2004 till nastan 32 000 ar 2019. Detta motsvarar
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en okning med 34 procent. Under samma period har antalet arenden som polisen redovisar till aklagare
forst 0kat (21 procents 6kning 2004-2009), darefter minskat (34 procents minskning 2009—2016) och
fran 2016 aterigen okat (totalt 8 procent fram till 2019).

Figur 10: Antal anstallda och antal redovisade arenden totalt per ar.
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Det finns alltsa andra faktorer som i hogre grad an antalet anstallda paverkar det totala antalet redovisade
arenden. Polismyndighetens verksamhet &r bred och omfattar forutom utredning och lagféring exempel-
vis granskontroller, brottsforebyggande arbete, uppratthallande av den allménna ordningen och sakerhet-
en samt olika typer av stod och service till allmanheten. Vidare behdver myndigheten stiandigt balansera
sina utredningsresurser mellan olika typer av brott, och hur fordelningen ser ut har betydande paverkan
pa antalet redovisade arenden. Den har fordelningen styrs i sin tur av flera olika faktorer, till exempel hur
inflédet av anmélda brott utvecklas over tid, férandringar i lagstiftningen, vilka prioriteringar som gors i
den polisidra verksamheten, politisk styrning och sa vidare. Ytterligare en faktor som har betydelse i
detta sammanhang ar rendenas komplexitet. Hur omfattande och komplicerade brottsutredningarna
inom en brottskategori ar forandras ocksa over tid, men framgar inte av statistik pa dvergripande niva.

Nar fokus skiftar fran alla redovisade arenden och i stéllet fokuserar pa drenden som avser sadana brott
som ur ett rattskedjeperspektiv ar sarskilt resurskravande (se avsnitt 6.1), sa blir bilden en annan (se figur
11). Mellan 2004 och 2012 6kade antalet redovisade arenden avseende resurskravande brott med drygt
50 procent, medan antalet anstéllda under samma period 6kade med 20 procent. Sedan 2012 har antalet
anstallda fortsatt att 6ka medan antalet redovisade arenden forst minskade fram till 2016 for att sedan dka
arligen. Korrelationen mellan antalet anstéllda och antalet sarskilt resurskravande arenden &r fortfarande
relativt svag, men den &r inte obefintlig.
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Figur 11: Antal anstéllda och antal redovisade arenden inom kategorin sarskilt resurskravande
brott per ar.
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7/ Polismyndigheten

Polismyndigheten har utgatt frin den myndighetsgemensamma kategoriseringen av
brott vid bedémning av de framtida verksamhetsvolymerna. Den prognos som Polis-
myndigheten redovisar i detta avsnitt pekar pa att de tre brottskategorierna kommer att
utvecklas pa olika satt.

e De sarskilt resurskravande brotten prognostiseras att 6ka patagligt mellan 2020 och
2024: inflddet med 21 procent och utflddet med 27 procent. For att méta en okad
arendevolym avseende sarskilt resurskravande brott, behéver myndigheterna i
rattskedjan ha en beredskap. Arenden inom denna brottskategori kréver ofta att
flera olika myndigheter och kompetenser ar involverade i handlaggningen. Mot
denna bakgrund ar det sarskilt viktigt att framtida verksamhetsvolymer inom denna
brottskategori [6pande féljs upp.

e For brottskategorin initialt volymstarka brott prognostiseras en mindre ékning under
denna period: inflodet 6kar med 7 procent och utflédet 6kar med 6 procent.

e Aven inom kategorin 6vriga brott kommer verksamhetsvolymerna att 6ka enligt
denna prognos: inflédet med 9 procent och utflédet med 11 procent.

7.1 Bakgrund

Polismyndigheten &r den forsta lanken i rattskedjan. Inflédet till Polismyndigheten (inkomna drenden)
bearbetas pa olika satt for att sedan bland annat resultera i ett utflode (arenden redovisade till aklagare)
som levereras till nasta lank i rattskedjan, Aklagarmyndigheten. Inflodet bestdr till storsta delen av &ren-
den som anmals av malsagare. Dartill kommer sa kallade ingripandebrott, som till exempel trafik- och
narkotikabrott, dér det ar Polismyndighetens egna aktiviteter som huvudsakligen paverkar inflodets
omfattning.

Vid beddmning av de framtida verksamhetsvolymerna har myndigheterna i réttskedjan historiskt utgatt
fran den gruppering av brott som anvénds internt inom respektive myndighet. Ett problem i detta sam-
manhang &r att det har varit svart att folja utvecklingen i hela rattskedjan eftersom begreppen inte har
varit enhetliga. | kapitel 6 beskrivs det utvecklingsarbete som myndigheterna har genomfort inom detta
omrade. | detta utvecklingsarbete har nya grupperingar av brott tagits fram som ar mer andamalsenliga i
ett rattskedjeperspektiv. Mot denna bakgrund har prognoserna detta ar utgatt fran den nya grupperingen
av brott: sarskilt resurskravande brott, initialt volymstarka brott och 6vriga brott. Férutom en 6kad spar-
barhet i rattskedjan &r ytterligare en férdel med den nya grupperingen att en grov vérdering av resursbe-
hovet, utifran ett rattkedjeperspektiv, ar mojlig att gora.

7.1.1 Historisk utveckling

| tabell 2 beskrivs antalet inkomna &renden under perioden 20152020 fordelade efter den nya brottska-
tegoriseringen. Inflodet avseende de sérskilt resurskravande brotten har 6kat med 33 procent under
perioden 2015-2020. Brottsstrukturen, det vill sdga sammanséttningen av olika typer av brott, férandras
Over tid. Sedan 2015 har det exempelvis skett en mycket kraftig 6kning av allvarliga narkotikabrott

(+ 59 procent) och vapenbrott (+ 54 procent). Daremot har antalet inkomna arenden avseende ran endast
Okat marginellt under perioden 2015-2020 (+ 6 procent).

Inflddet avseende initialt volymstarka brott uppvisar en annan utveckling: Under perioden 2015-2020
har antalet inkomna &renden i denna brottskategori minskat med 5 procent, fran cirka 911 000 till cirka
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863 000. Tillgreppsbrotten, som utgdr den volymmassigt storsta delen i denna brottskategori, har minskat
med 20 procent eller 93 700 drenden. Ett 6kat infléde har dock skett inom brottsgrupperna skadegérelse-
brott (22 procent) och trafikbrott (13 procent).

Brottskategorin dvriga brott svarar for cirka 30 procent av Polismyndighetens totala inflode. | denna
kategori ingar brott av helt olika karaktar, som framgar av tabell 2. Under perioden 20152020 har
inflédet avseende Gvriga brott 6kat med 11 procent. Antal inkomna arenden avseende enkla narkotika-
brott har 6kat patagligt (+ 47 procent) medan misshandel har minskat nagot (- 5 procent). Observera att
grov misshandel sarredovisas i detta sammanhang och ingar i brottskategorin sarskilt resurskravande
brott.

Tabell 2. Antal inkomna arenden 2015-2020: Faktiskt utfall 2015-2019 och preliminart utfall
2020.

Brottskategori

Mord, drdp m.m. 914 999 1091 1111 1132 1282
Allvarliga narkotikabrott 4872 4941 5470 5629 5769 7762
Valdtakt 4 459 4830 5573 5723 6 020 6513
Grov misshandel 3 646 3863 3631 3621 4 202 4192
Ran 7871 7 959 8 040 7974 8 300 8 346
Vapenbrott 3590 3619 4113 4180 4 856 5515
Sarskilt resurskravande brott 25 352 26 211 27 918 28 238 30 279 33 609
Bedrégerier 137 344 146 607 134 529 141 850 135 685 126 634
Skadegorelsebrott 178 919 154 594 163 687 173 168 189 289 217 963
Tillgreppsbrott 461 951 439 023 425 763 388 789 381 309 368 292
Trafikbrott 132 702 133 423 146 660 151 442 157 720 150 486
Initialt volymstarka brott 910 916 873 647 870 639 855 249 864 003 863 374
Enkla narkotikabrott 44 202 44 647 49 383 54 303 59 658 64 759
Misshandel 63 439 65 402 61 730 60 640 60 713 60 108
Manniskohandel m.m. 154 177 190 195 475 635
Olaga tvdng m.m. 2804 2997 2953 3464 3303 3004
Owvrigt 233 766 234 696 236 341 245 293 244 927 253 681
Ovriga brott 344 365 347 919 350 597 363 895 369 076 382 187
Totalt 1280633 1247777 1249154| 1247382 1263358 1279170

* 2020 avser preliminért utfall, se beskriwning i 8.2.1 Metod.

I tabell 3 beskrivs antalet arenden redovisade till dklagare under perioden 2015-2020 fordelade efter den
nya brottskategoriseringen. Utflodet avseende de sarskilt resurskrdvande brotten har dkat med 25 procent
under perioden 2015-2020, fran 7 100 till 8 900. | samtliga brottsgrupper i denna kategori har antalet
redovisade arenden okat under perioden. En pataglig okning av utflodet aterfinns i brottsgrupperna
valdtakt (+ 87 procent) och ran (+ 43 procent). Daremot har utflodet avseende grov misshandel endast
Okat marginellt (+ 3 procent). Av det totala antalet redovisade &renden under perioden 2015-2020 avser
5 procent sérskilt resurskravande brott.

For initialt volymstarka brott har utflédet, precis som inflédet, minskat under perioden 2015-2020.
Under ar 2020 redovisades 11 procent farre arenden i denna brottskategori jamfort med ar 2015. Sarskilt

39 FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN



POLISMYNDIGHETEN

tydlig ar minskningen avseende tillgreppsbrott (- 29 procent) och bedrégerier (- 25 procent). Antalet
redovisade &renden avseende trafikbrott har daremot 6kat med cirka 2 900 drenden eller 7 procent under
perioden 2015-2020. Av totalt antal redovisade arenden under perioden 2015-2020 svarar de initialt
volymstarka brotten for 52 procent. Detta kan jamféras med motsvarande siffra for inflodet, dar denna
brottskategori avser 69 procent av det totala inflodet.

43 procent av Polismyndighetens totala utflode avser drenden i brottskategorin évriga brott. En forhal-
landevis stor andel av arendena i denna kategori resulterar i att drendet redovisas till aklagare. Av det
totala inflodet avser 29 procent arenden som tillhér kategorin évriga brott. Under perioden 2015-2020
har antalet arenden som redovisas till aklagare 6kat med 22 procent i denna brottskategori. Enkla narko-
tikabrott, som avser innehav och bruk, har under denna period 6kat med 35 procent, medan misshandel
har minskat med 14 procent.

Tabell 3. Antal drenden redovisade till aklagare 2015-2020: Faktiskt utfall 2015-2019 och
preliminart utfall 2020.

Brottskategori 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Mord, drdp m.m. 341 367 353 372 398 456
Allvarliga narkotikabrott 2 597 2377 2371 2 699 2722 2 796
Valdtakt 661 634 701 877 1008 1238
Grov misshandel 1272 1221 1183 1 200 1198 1311
Ran 1024 1096 1030 1150 1239 1461
Vapenbrott 1234 1275 1 400 1559 1525 1615
Sarskilt resurskravande brott 7129 6 970 7 038 7 857 8 090 8878
Bedrégerier 11 099 6 262 6 199 6 549 7 292 8 271
Skadegorelsebrott 3695 3053 3314 3195 2912 3515
Tillgreppsbrott 33920 30 867 28 439 26 764 24 663 24 204
Trafikbrott 40 761 37918 40 721 43 078 42 593 43 651
Initialt volymstarka brott 89 475 78 100 78 673 79 586 77 460 79 642
Enkla narkotikabrott 27 358 26 281 29481 32 295 34 869 36 994
Misshandel 9 766 8 633 8 315 7 926 7 823 8 432
Méanniskohandel m.m. 4 2 5 15 16 105
Olaga tvdng m.m. 733 705 655 684 651 712
Owrigt 27 040 24 674 25 652 26 989 27 611 32 685
Ovriga brott 64 901 60 295 64 108 67 909 70 970 78 929
Totalt 161 505 145 365 149 819 155 352 156 520 167 448

* 2020 avser preliminart utfall, se beskriwning i 8.2.2 Metod.

7.2 Metod

De data som anvands for bedémning av Polismyndighetens framtida verksamhetsvolymer ar statistiska
uppgifter avseende inkomna drenden (inflode) och arenden redovisade till aklagare (utflode). Kategorise-
ringen av brott har gjorts enligt den myndighetsgemensamt framtagna grupperingen av brott. | kapitel 6
beskrivs detta arbete mer ingdende. Prognoserna presenteras for de tre huvudkategorierna sarskilt resurs-
kravande brott, initialt volymstarka brott och 6vriga brott och bestar av en summering av de separata
prognoserna for de brottsgrupper som ingar i respektive kategori. | bilaga 1 framgar vilka brott som ingar
i respektive kategori.
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Data avseende inkomna arenden och arenden redovisade till klagare har tagits fram ur Polismyndighet-
ens system for verksamhetsuppfoljning (VUP). Tidsserien utgors av helarsdata for perioden 2004-2019.
For ar 2020 har preliminara uppgifter anvants. Berakningen av dessa preliminara uppgifter har baserats
pa den historiska manadsférdelningen under aren 2015-2019. Det faktiska utfallet under perioden januari
till oktober 2020 har raknats upp till preliminart utfall for helaret 2020 genom att dividera denna volym
med andelen av arsutfallet under dren 2015-2019 som avser perioden januari—oktober 2015-2019. Denna
upprékning har skett per brottsgrupp.

Vid prognosberéakningen har utgangspunkten varit en framskrivning av den historiska trenden (se bilaga
2). | kapitel 7 beskrivs faktorer som bedoms paverka de framtida verksamhetsvolymerna. Prognoserna
har inte aktivt anpassats efter dessa paverkansfaktorer, men vissa av faktorerna ar fenomen som i mer
eller mindre stor utstrackning redan paverkar utvecklingen och darmed ocksa fangas i det historiska
utfallet. Rimlighetsbedémningar av prognosen har gjorts i samarbete med sakkunniga inom myndig-
heten. Polisens berakningsmodell for inflode och utflode beskrivs dversiktligt i figur 12.

7.2.1 Metod for inflodesprognos

Prognoserna avseende det framtida inflodet av arenden till Polismyndigheten baseras pa de 15 brotts-
grupper som gemensamt har utarbetats av myndigheterna. Se beskrivning i avsnitt 6.2. Inflédesprogno-
sen utgar fran den historiska utvecklingen for respektive brottsgrupp och baseras pa trendframskrivning
av det historiska utfallet. De fordndringar inom brottsgrupperna som kan identifieras under de senaste
aren, efter polisens omorganisation 2015, utgor grunden for den framtida bedémningen av inflodet. For
de flesta brottsgrupper ar den genomsnittliga férandringen av inflodesvolymen under perioden 2015—
2020 utgangspunkten for den framtida bedémningen av utvecklingen.

Arendevolymen inom brottsgruppen manniskohandel m.m. &r relativt liten och har historiskt varierat
patagligt mellan olika ar. Av denna anledning har en konstant niva prognostiserats for denna brottsgrupp,
vilket innebar att 2020 ars utfall har extrapolerats for prognosperioden. | brottsgruppen 6vrigt ingar en
stor méngd olika typer av brott. Antalet inkomna drenden i denna brottsgrupp minskade under perioden
2015-2016 for att darefter 6ka. Bedémningen &r att den utveckling som skett efter 2016 forvantas fort-
satta under prognosperioden. FOr denna brottsgrupp har den genomsnittliga arliga forandringen under
perioden 2017-2020 anvants som underlag for prognosen.

7.2.2 Metod for utflédesprognos

Antalet arenden som polisen redovisar till aklagare beror dels pa hur stor d&rendevolym som inkommer till
polisen, dels pa i hur stor andel av de inkomna arendena som férundersokning inleds och dels pa hur stor
andel av dessa arenden som avslutningsvis redovisas till aklagare. Prognoserna 6ver det framtida utflodet
av arenden fran polisen baseras pa de 15 brottsgrupper som gemensamt har utarbetats i detta projekt. For
varje brottsgrupp beréknas utflédesprognosen genom att den prognostiserade inflédesvolymen forst
multipliceras med en uppskattning av den framtida andelen dér férundersokning inleds och att denna
volym i sin tur multipliceras med en uppskattning av den framtida andelen som redovisas till aklagare.
Dessa framtida andelar har uppskattats baserat pa historiskt utfall. Utflodesprognosen utgar saledes fran
inflédesprognosen som beskrivs i avsnitt 7.2.1. Utgangspunkten vid prognosberakningen har varit att
utga fran andel inledda férundersokningar och andelen av dessa arenden som redovisats till aklagare,
under ar 2020. For de brottsgrupper dar en trend har identifierats for den historiska utvecklingen av dessa
andelar, har en linjar framskrivning anvéants med utgangspunkt fran utvecklingen under perioden 2015
2020. Detta tillvagagangssatt har applicerats pa brottsgrupperna ran, valdtakt och vapenbrott.
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Figur 12. Polisens berakningsmodell for prognos av infléde och utfléde.
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7.3  Prognos over inflodet

Enligt det scenario som prognosen visar kommer antalet inkomna &renden avseende sarskilt resurskré-

vande brott att 6ka med 21 procent, fran 33 600 till 40 600, mellan 2020 och 2024. For brott som ingar i

kategorin initialt volymstarka brott &r beddmningen att antalet inkomna arenden kommer att 6ka med 7
procent, fran 863 400 till 922 200 under prognosperioden. Enligt prognosen for brott i kategorin dvriga

brott uppskattas antalet inkomna arenden 6ka med 9 procent, fran 382 200 till 416 900, mellan 2020 och

2024. Summan av de tre prognoserna ger en total 6kning av inkomna drenden med 8 procent mellan

2020 och 2024. Se tabell 4.
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Tabell 4. Prognos éver antal inkomna arenden 2021-2024, faktiskt utfall for 2017-2019 och

preliminart utfall for 2020.

Brottskategori 2017 2018 2019 2020* 2021 2022 2023 2024
Sarskilt
. 27918 28 238 30279 33609 35200 36 900 38 700 40 600

resurskravande brott
Forandring i antal 1707 320 2041 3330 1591 1700 1800 1900
Férandring i procent 7% 1% 7% 11% 5% 5% 5% 5%
Ackumlerad forandring i 1591 3201 5091 6991
antal jfr 2020
Ackumulerad foérandring i

0, 0, 0, 0,
procent jfr 2020 i S 0 el
L VoSt 870639| 855249| 864003| 863374| 874000 887200 903300| 922200
Forandring i antal -3008 -15 390 8754 -629 10 626 13 200 16 100 18 900
Férandring i procent 0% -2% 1% 0% 1% 2% 2% 2%
Ackumulerad forandring | 10626| 23826| 39926| 58826
antal jfr 2020
Ackumulerad foérandring i

0, 0, 0, 0,
procent jfr 2020 1% e 5% %
Ovriga brott 350 597 363 895 369 076 382 187 390 400 398 900 407 700 416 900
Forandring i antal 2678 13298 5181 13111 8213 8 500 8 800 9 200
Férandring i procent 1% 4% 1% 4% 2% 2% 2% 2%
Ackumulerad forandring | g213| 16713 25513| 34713
antal jfr 2020
Ackumulerad férandring i

0, 0, 0, 0,
procent jfr 2020 2% 4% % 9%
Totalt 1249154 1247382 1263358| 1279170 1299600/ 1323000 1349700/ 1379 700
Forandring i antal 1377 -1772 15976 15812 20430 23 400 26 700 30 000
Forandring i procent 0% 0% 1% 1% 2% 2% 2% 2%
Ackumulerad forandring | 20430| 43830  70530| 100530

antal jfr 2020

Ackumulerad forandring i
procent jfr 2020

2%

3%

6%

8%

* 2020 avser preliminart utfall, se beskrivning i 8.1.1 Metod.

Det prognostiserade utfallet for perioden 2021-2024 ar avrundat till narmaste hundratal.

7.3.1 Inflode — sarskilt resurskravande brott

Samtliga brottsgrupper inom kategorin sérskilt resurskrdvande brott prognostiseras 6ka under perioden
2020-2024. | brottsgruppen vapenbrott har inflodet arligen 6kat under hela perioden 2013-2020. Det
6kande inflodet bedéms fortsatta och vapenbrotten prognostiseras 6ka med 38 procent under perioden
2020-2024. Aven for allvarliga narkotikabrott prognostiseras en pataglig 6kning av inflodet (+ 30 pro-
cent). Denna brottsgrupp ar dock sarskilt svarbedémd mot bakgrund av att inflodet har 6kat kraftigt
under ar 2020 och det &r ovisst om denna forandring av inflodet kommer att fortsatta i samma takt under
prognosperioden. Brottsgruppen ran uppvisar endast en forsiktig 6kning av inflodet i denna prognos (+ 5

procent).
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Figur 13. Sarskilt resurskravande brott: Inkomna arenden 2004-2020 och prognos for 2021-2024.
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For 2020 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 7.2 Metod.

7.3.2 Infléde — initialt volymstarka brott

Under ar 2020 har de initialt volymstarka brotten utgjort 67 procent av Polismyndighetens totala arende-
inflode. Som framgar av figur 14 har infldet inom kategorin endast varierat marginellt under de senaste
aren. Prognosen indikerar att inflodet kommer att 6ka med mellan 1,2 procent och 2,1 procent arligen
under prognosperioden. Inom denna brottskategori ar de historiska trenderna avseende inflédet olika for
de brottsgrupper som ingdr i kategorin. For tillgreppsbrott, som under langre tid har haft ett minskat
inflode, prognostiseras en fortsatt minskning (- 16 procent). Ett dkat inflode prognostiseras for skadeg6-
relsebrott (+ 40 procent) och trafikbrott (+ 20 procent). Ett relativt oférandrat infléde under prognospe-
rioden (+ 1 procent) prognostiseras for bedréagerier.

Figur 14. Initialt volymstarka brott: Inkomna arenden 2004-2020 och prognos for 2021-2024.
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For 2020 redovisas preliminért utfall, se beskrivning i 7.2 Metod.
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7.3.3 Inflode — dvriga brott

Brottskategorin Gvriga brott bestér av ett stort antal olika brottsgrupper. Sammantaget prognostiseras ett
oOkat inflode for denna kategori med 9 procent under perioden 2020-2024. Enkla narkotikabrott (innehav
och bruk) har 6kat patagligt mellan 2015 och 2020. Prognosen indikerar att detta 6kade inflode kommer
att fortsétta under prognosperioden och medfora 25 procent fler inkomna arenden 2024 jamfort med
2020. For brottsgrupperna misshandel och olaga tvang m.m. prognostiseras dock ett minskat inflode med
3-4 procent under perioden 2020-2024. Observera att grov misshandel ingar i en egen brottsgrupp och
behandlas inom brottskategorin sarskilt resurskravande brott. Den kanske mest svarprognostiserade
brottsgruppen ar dvrigt, mot bakgrund av att det i denna brottsgrupp ingar en stor mangd helt olika typer
av brott. I denna prognos ar beddmningen att inflddet kommer att 6ka med 8 procent under prognospe-
rioden.

Figur 15. Ovriga brott: Inkomna arenden 2004-2020 och prognos for 2021-2024.
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For 2020 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 7.2 Metod.

7.4  Prognos over utflodet

Utflodet av arenden redovisade till aklagare inom kategorin sérskilt resurskravande brott prognostiseras
oka under perioden 2021-2024. Prognosen indikerar att utflodet kommer att 6ka med 27 procent, fran

8 900 till 11 300, mellan 2020 och 2024. For brott som ingar i kategorin initialt volymstarka brott ar
bedémningen att antalet arenden redovisade till aklagare kommer att 6ka med 6 procent, fran 79 600 till
84 000 under prognosperioden. Enligt prognosen for brott i kategorin 6vriga brott, kommer utflodet att
oka med 11 procent, fran 78 900 till 87 800, mellan 2020 och 2024. En summering av de tre prognoserna
ger en total 6kning av arenden redovisade till aklagare med 9 procent mellan 2020 och 2024. Se tabell 5.
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Tabell 5. Prognos 6ver antal redovisade arenden till aklagare 2021-2024, faktiskt utfall for 2017—
2019 och preliminart utfall fér 2020.

Brottskategori 2017 2018
S:‘J;k'“ resurskrévande 7038 7857 8090 8878 9500 10 000 10 600 11 300
Forandring i antal 68 819 233 788 622 500 600 700
Forandring i procent 1% 12% 3% 10% 7% 5% 6% 7%
Ackumulerad foréandring i
antal jfr 2020 622 1122 1722 2422
Ackumulerad forandring i

0, 0, 0, 0,
procent jfr 2020 % 13% 19% 21%
Initialt volymstarka brott 78 673 79 586 77 460 79 642 79 200 80 600 82 200 84 000
Forandring i antal 573 913 -2 126 2182 -442 1400 1 600 1800
Forandring i procent 1% 1% -3% 3% -1% 2% 2% 2%
Ackumulerad forandring i

-442 2 4

antal jfr 2020 958 558 358
Ackumulerad férandring i 0 0 0 0
procent jfr 2020 1% 1% 3% 6%
Ovriga brott 64 108 67 909 70 970 78 929 79 100 81 800 84 700 87 800
Forandring i antal 3813 3801 3061 7 959 171 2 700 2 900 3100
Forandring i procent 6% 6% 5% 11% 0% 3% 4% 4%
Ackumulerad foréandring i
antal jfr 2020 171 2871 5771 8871
Ackumulerad foréandring i o o o o
procent jfr 2020 i 4% % 11%
Totalt 149 819 155 352 156 520 167 448 167 800 172 400 177 500 183 100
Forandring i antal 4 454 5533 1168 10 928 352 4 600 5100 5 600
Foréandring i procent 3% 4% 1% % 0% 3% 3% 3%
Ackumulerad foréandring i 352 4952 10 052 15 652
antal jfr 2020
Ackumullerad forandring i 0% 3% 6% 9%
procent jfr 2020

* 2020 avser preliminart utfall, se beskriwning i 8.1.1 Metod.

Det prognostiserade utfallet for perioden 2021-2024 ar awundat till ndrmaste hundratal.

7.4.1 Utflode — sarskilt resurskravande brott

Knappt 9 000 drenden inom brottskategorin sarskilt resurskravande brott redovisades till aklagare under
ar 2020. For denna brottskategori prognostiseras ett okat utflode som innebér att 27 procent fler drenden
redovisas 2024 jamfort med 2020. Detta motsvarar en arlig 6kning av antalet redovisade arenden till
aklagare med cirka 6 procent. Samtliga brottsgrupper inom kategorin sarskilt resurskravande brott
prognostiseras dka. De storsta 6kningarna aterfinns i brottsgrupperna allvarliga narkotikabrott (+ 39
procent) och valdtéakt (+ 35 procent). Den mest stabila volymutvecklingen prognostiseras i brottsgruppen
grov misshandel (+ 5 procent). En relativt stor andel av inflédet inom kategorin sarskilt resurskravande
brott resulterar i att arenden redovisas till aklagare. Beslut att inleda férundersokning fattas for cirka 92
procent av drendena i brottskategorin sarskilt resurskravande brott. Cirka 29 procent av de &renden dar
forundersokning har inletts, redovisas senare till aklagare, inom denna brottskategori. Av totalt antal
redovisade arenden till aklagare ar 2015, var 4,4 procent sarskilt resurskravande brott. Ar 2020 har denna
andel okat till 5,3 procent. Enligt denna prognos kommer andelen fortsétta att 6ka och vara 6,2 procent
under ar 2024.
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Figur 16. Sarskilt resurskravande brott: Antal drenden redovisade till aklagare 2004-2020 och
prognos for 2021-2024.
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For 2020 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 7.2 Metod.

7.4.2 Utflode — initialt volymstarka brott

Som framgar av figur 17 har antalet drenden redovisade till aklagare inom brottskategorin initialt volym-
starka brott endast varierat marginellt under de senaste aren. Prognosen avseende denna brottskategori
indikerar att utflodet av arenden fran Polismyndigheten kommer att 6ka forsiktigt (+ 5 procent) under
perioden 2020-2024. Inom brottskategorin finns tydliga skillnader mellan olika brottsgrupper: for skade-
gorelsebrott och trafikbrott prognostiseras en dkning (39 respektive 17 procent). For tillgreppsbrott
prognostiseras daremot en minskning med 17 procent under prognosperioden. Detta foljer den prognosti-
serade minskningen av inflédet av tillgreppsbrott val. Endast marginella volymférandringar prognostise-
ras for antal arenden redovisade till aklagare avseende bedragerier. Beslut att inleda forundersokning
fattas for cirka 29 procent av arendena i brottskategorin initialt volymstarka brott. Cirka 31 procent av de
arenden dar forundersokning har inletts inom denna brottskategori redovisas senare till aklagare.
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Figur 17. Initialt volymstarka brott: Antal drenden redovisade till aklagare 2004-2020 och prognos

for 2021-2024.
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For 2020 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i 7.2 Metod.

7.4.3 Utflode — dvriga brott
For brottskategorin 6vriga brott prognostiseras att antalet drenden redovisade till aklagare 6kar med 11

procent under perioden 2020-2024. Skillnaden mot inflédesprognosen &r for denna brottskategori liten.

Forhallandevis stora variationer av utvecklingen prognostiseras inom denna kategori. Enkla narkotika-
brott bedéms 6ka med 21 procent mellan 2020 och 2024. Daremot forvantas olaga tvang m.m. minska
med 13 procent under samma period. Arendevolymerna ar dock relativt sma inom brottsgruppen olaga
tvang m.m. Beslut att inleda férundersokning fattas for cirka 70 procent av arendena i brottskategorin

ovriga brott. Cirka 27 procent av de arenden dar forundersokning har inletts redovisas senare till akla-
gare. Av det totala utflodet fran Polismyndigheten ar 2020 avser Gvriga brott cirka 47 procent.

Figur 18. Ovriga brott: Antal &renden redovisade till aklagare 2004-2020 och prognos for
2021-2024.

110 000
100 000
90 000
80 000
70000
60 000
50 000
40 000
30000
20000
10 000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

~

2

<

For 2020 redovisas preliminart utfall, se beskrivning i etod.
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Den prognos déver framtida verksamhetsvolymer som Polismyndigheten har redovisat i detta avsnitt
pekar pa att de tre brottskategorierna kommer att utvecklas pa olika satt. De sarskilt resurskravande
brotten 6kar patagligt under prognosperioden (inflddet prognostiseras 6ka med 21 procent och utflodet
med 27 procent). FOr brottskategorin initialt volymstarka brott prognostiseras en mindre 6kning under
perioden 2021-2024 (inflédet prognostiseras 6ka med 7 procent och utflédet med 6 procent). En 6kning
av verksamhetsvolymerna inom kategorin 6vriga brott kommer ocksa att ske, enligt denna prognos
(inflodet prognostiseras tka med 9 procent och utfldet med 11 procent). Sammantaget, for alla tre
brottskategorierna, kommer bade inflodet (+ 8 procent) och utflodet (+ 9 procent) av arenden att oka
under prognosperioden, enligt denna prognos. For att mota en 6kad arendevolym avseende sérskilt
resurskravande brott behover myndigheterna i rattskedjan ha en beredskap. Arenden inom denna brotts-
kategori kraver ofta att flera olika myndigheter och kompetenser ar involverade i handldggningen. Mot
denna bakgrund &r det sarskilt viktigt att framtida verksamhetsvolymer inom denna brottskategori
I6pande foljs upp. Som genom