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1. Nyordning till nytta for samhallet - sammanfattning

Det nya utvidgade uppdraget avseende myndighetsgemensamt arbete mot organise-
rade brottslighet har inneburit en forandringsresa for myndigheterna. Den nya ord-
ningen innebar att satsningen numera hanterar tre olika fokus for att bekdmpa organi-
serad brottslighet; individer, sarskilda brottsomraden och lokala geografiska omraden.
Det sistnamnda ar en sarskild utmaning da flera myndigheter inte ar lokalt organise-
rade. Den myndighetsgemensamma satsningen har under 2017 skapat en utvecklad
formaga till ett nationellt, regionalt och lokalt perspektiv. En ny gemensam inriktning
beslutades i oktober 2016, for att omhanderta det utvidgade uppdraget.

Redovisningen utgar i huvudsak fran de fyra i regeringsuppdraget angivna uppdragen,
som anges under punkten 2, och redovisas under punkterna 4.1 —4.4.

Under 2016 togs det fram nya riktlinjer for en gemensam struktur med en tydligare
organisation for att dven kunna hantera brottskdampning mot lokalt organiserad brotts-
lighet. Den regionala formagan har forstarkts genom att sju Regionala samverkansrad
(RSR) har bildats med uppdrag att leda bade gemensam underrattelseverksamhet och
operativ verksamhet. | uppdraget ingar numera adven ett tydligt lokalt fokus som inne-
bar att det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet i utsatta
omraden ska prioriteras. En modell har tagits fram for I6pande nationell operativ hel-
hetssyn for att skapa goda forutsattningar for ledning och styrning i Operativa radet
samt i RSR.

Den nya ordningen, som ar i drift sedan januari 2017, har inneburit att det i praktiken
har bildats sju regionala operativa rad, vilket medfort att ett betydligt storre antal
myndighetsgemensamma insatser genomfors. Den gemensamma operativa formagan
har ddarmed starkts. De regionala insatserna ar numera betydligt fler an de insatser
som leds av Operativa radet.

Kopplingar och koordineringar har kunnat goras mellan de av Operativa radet beslu-
tade nationella insatser och lokala atgarder i de prioriterade utsatta omradena. En
modell har inforts for att I6pande ge Operativa radet en dverblick av verksamheten
avseende underrattelsesamverkan och gemensamma operativa atgarder, saval nation-
ellt som ur ett regionalt/lokalt perspektiv. Exempel finns pa flera tydliga kopplingar
mellan nationellt strategiska personer och den lokala organiserade brottsligheten. Ny-
ordningen har darigenom medfort ett betydande mervarde for samhallet genom att
kunskapen om brottslighetens komplexitet och omfattning har 6kat vid myndigheter-
na.



Den myndighetsgemensamma underrattelseverksamheten har fatt battre forutsatt-
ningar till samordning. Den befattningshavare som har det dvergripande ansvaret for
polismyndighetens underrattelseverksamhet har aven blivit ordférande for det myn-
dighetsgemensamma Nationella underrattelsecentret (Nuc), vilket underlattar sam-
ordningen for atgarder i utsatta omraden. Nuc har dven fatt en ny samordnande roll
att inhdamta det I6pande underrattelseldget som delges Operativa radet vid varje mote.
Dessa atgarder har skapat en, mellan myndigheterna, forstarkt férmaga till ledning och
styrning bade i Operativa radet och i de sju RSR.

Det utvidgade regionala uppdraget har sammantaget inneburit att ett stérre antal
myndighetsgemensamma insatser och atgarder genomfors. Satsningen omhandertar
dock inte all bekdmpning av organiserad brottslighet. Bekimpningen av organiserad
brottslighet omhandertas inom flera myndigheters linjeuppdrag, varav en del hanteras
inom satsningen; en tartbit av en tarta. Den nya organisationen och det utokade reg-
ionala/lokala uppdraget har daremot medfort att satsningen numera omhandertar en
storre tartbit an tidigare. En utmaning i sammanhanget ar dock att myndigheternas
forutsattningar avseende utdkning av resurser i satsningen varierar.

Den myndighetsgemensamma satsningen

En del avden totala bekdmpningen av organiserad brottslighet

—

Fore 2017 Fran 2017

En viktig framtidsfraga ar att fortsatta utvecklingen av samverkan utanfor satsningen
med andra myndigheter, organisationer och aktérer som kan bidra till bekdmpning av
organiserad brottslighet. Myndigheterna behdver darfor ytterligare forstarka samord-
ningen mellan brottsbekdmpning, brottsférebyggande arbete och trygghetsskapande
atgarder. En vidareutvecklad gemensam férmaga till prioritering och att hitta resursef-
fektiva atgarder kommer att vara en framgangsfaktor.



2. Uppdraget
Regeringen beslutade den 1 december 2015, (Ju2015/09350/P0), att ge Polismyndig-
heten i uppdrag att tillsammans med Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, For-
sakringskassan, Migrationsverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbe-
vakningen, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten ut-
veckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. | de fall
fler myndigheter tillkommer under uppdragets genomférande ska daven de inkluderas i
arbetet. Uppdraget innebar i huvudsak att:

e "utveckla innehadll och organisation inom den myndighetsgemensamma sats-
ningen pa nationell och regional niva for att mota de organisatoriska forutsatt-
ningar som rader inom Polismyndigheten efter ombildningen” (utforlig redo-
visning under p 4.1),

e "inkludera fler brottsomraden for att pa sa satt kunna motverka fler typer av
organiserad brottslighet som beddms vara allvarlig eller omfattande” (se 4.2),

e "utveckla organisationen inom nuvarande myndighetssamverkan till att dven
omfatta samverkan pa lokal niva mellan relevanta myndigheter inom satsning-
en. Ett sarskilt fokus ska laggas pa problematiken i utsatta omraden” och (se
4.3)

o “sdkerstalla en effektiv och langsiktig samordning mellan den myndighetsge-
mensamma samverkan mot organiserad brottslighet och det lokala brottsfore-
byggande arbetet” (se 4.4).

Vidare ska myndigheterna vid genomférandet av uppdraget samrada med Brottsfore-
byggande radet (Brd) inom ramen for dess regeringsuppdrag att kartlagga atgarder
mot kriminalitet i socialt utsatta omraden (Ju2015/09346/KRIM). Myndigheterna ska
ocksa beakta de omraden som identifieras som relevanta avseende regeringsuppdra-
get till Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Polismyndigheten avse-
ende illegal hantering av punktskattepliktiga varor (Fi2015/05353/S3).

Myndigheterna ska dven beskriva vidtagna atgarder och vid behov [amna forslag pa
ytterligare atgarder. Eventuella hinder i det myndighetsgemensamma arbetet mot or-
ganiserad brottslighet ska uppmarksammas vid slutredovisningen av uppdraget.

Inom ramen for uppdraget har det ansetts angeldget att aven folja arbetet i andra
uppdrag med anknytning till detta regeringsuppdrag. Exempelvis uppdragen om att
utveckla samverkan mot finansiering av terrorism, uppkomsten av osund konkurrens
och brott mot valfardssamhallet.



Uppdraget har delredovisats i oktober 2016 och ska slutredovisas senast den 1 oktober
2017. Delredovisningen 6verlamnades i samband med ett personligt méte mellan da-
varande inrikesminister Anders Ygeman och samtliga berérda myndighetschefer.

Uppdraget ar tydligt avseende att utvecklingen ska omfatta aven lokal niva, vilket ar en
utmaning da myndigheternas organisation begransar formagan att infora lokala sam-
verkansorgan 6ver hela landet. Utgangspunkten for arbetet har dock varit att alla inva-
nare i Sverige bor och verkar lokalt oavsett hur myndigheterna ar organiserade. En
annan utmaning ar att problembilderna i de utsatta omradena varierar utifran olika
forutsattningar avseende geografi, demografi, brottsbelastning, etc.

Mot bakgrund av detta har det skapats en nationell modell som ger utrymme fér lokala
olikheter vad galler organisation och det praktiska arbetet. Detta behov har omhéander-
tagits genom att uppdraget genomforts utifran ett agilt forhallningssatt genom att
"lagga ralsen medan taget rullar” och gora l6pande korrigeringar utifran de behov och
utmaningar som uppstar. Exempelvis fick myndigheterna redan under varen 2016 i
uppdrag att genomféra insatser i det utsatta omradet Vivalla i Orebro fér att utifran
vunna erfarenheter |[6pande utveckla nya metoder och en organisationsmodell.

3. Avgransningar
Uppdragets fokus har legat pa att skapa en struktur och organisation i syfte att ge for-
utsattningar for en breddad och fordjupad samverkan. En utveckling har skett regionalt
dar kontaktytor skapats med majlighet att “anropa” myndighetsgemensamt stod fran
lokal niva. Det har inte beddmts majligt att skapa enhetliga strukturer lokalt av skal
som utvecklas under punkten 7. Det har daremot skapats forutsattningar for enkla och
tydliga kontaktvagar mellan nivaerna utan onodig byrakrati.

Arbetet med att vdanda den negativa samhallsutvecklingen i de sa kallade utsatta om-
radena ar prioriterat. Polisens kartlaggning fran 2015 identifierade 53 sadana omra-
den, varav 14 bedémdes som sarskilt utsatta och prioriterades inom Polismyndigheten.
Den myndighetsgemensamma satsningen har inledningsvis fokuserat pa dessa 14 da
det inte bedomdes vara mojligt att hantera samtliga 53 omraden av resurs- och ko-
ordineringsskal. Da det ar angelaget att skapa en myndighetsgemensam kraftsamling i
de omraden med storst problematik har det tagits fram en modell fér att kunna priori-
tera vilka omraden som satsningen ska fokusera pa, se mer om detta under punkten
4.3,



Det har inte ingatt i uppdraget att ta fram underlag for att utvardera effekter av den
utokade satsningen. Ett eventuellt uppdrag med att mata effekter bér genomforas av
en extern myndighet eller annan part nar tillrdackligt underlag finns for en sadan utvar-
dering.

Det pagar flera uppdrag fran regeringen, inom myndigheterna och hos andra aktorer
som har anknytning till detta regeringsuppdrag. Endast kortare avstamning har gjorts
mot de uppdrag som identifierats for att undersoka eventuella synergieffekter och for
att undvika onddigt dubbelarbete. Samverkan har dock skett inom ramen for uppdra-
get mot regeringsuppdraget avseende lllegal hantering av punktskattepliktiga varor, se
mer under punkten 6, samt med Bra. Noterbart ar ocksa att forutsattningarna ar goda
for att satsningen ska kunna stédja eventuella beslut utifran betdnkandet om valfards-
brottsligheten, Kvalificerad vilfdrdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptéicka och
beivra (SOU 2017:37), se mer under punkten 4.4.

4. Breddad samverkan med lokal formaga

Arbetet med regeringsuppdraget har letts av Operativa radet, som styrgrupp, och ut-
gatt fran en myndighetsgemensam arbetsgrupp under ledning av Polismyndigheten.
Avstamningar har gjorts tre ganger med myndigheternas chefer i samband med Sam-
verkansradets moten varje halvar. Darutéver har befintliga funktioner och forum inom
satsningen bidragit med kunskap och underlag. Genom att skapa en liten projektorga-
nisation och anvanda befintliga funktioner for arbetet har satsningens operativa arbete
under uppdragstiden kunnat paga med oférminskad kraft.

En fordandrad organisation har skapats som utgar fran ett forstarkt myndighetsgemen-
samt mandat pa regional niva for att dven verka lokalt. En tidig testpilot i Vivalla, Ore-
bro, var betydelsefull fér att fa kunskaper och skapa en optimal struktur.

Det nya uppdraget innebar en utmaning da flera myndigheter inte har en lokal organi-
sation eller tydligt uppdrag att arbeta brottsférebyggande. Den nya organisation har
darfér genomforts i flera inforandesfaser dar 2016 i huvudsak dgnades at att ta fram
en ny myndighetsgemensam organisation och gemensamma riktlinjer for denna.
Forsta halvaret 2017 dgnades at en inforandesfas med fokus att starta upp den nya
verksamheten i alla regioner samt att ta fram gemensamma lagesbilder 6ver de priori-
terade utsatta omradena. Andra halvaret 2017 kommer att dgnas at en tredje fas for
att ta fram gemensamma atgardsplaner for de prioriterade utsatta omradena och for
att skapa en modell fér uppféljning av gemensam verksamhet regionalt och lokalt.



Det nya uppdraget innebar att mer resurser maste stallas till forfogande till det ge-
mensamma arbetet i satsningen. Detta i en redan resursanstrangd situation dar flera
myndigheter inte fatt nagra tillskott for att omhanderta det nya uppdraget.

De regionala ledningsgrupperna har bildats i huvudsak ur de tidigare styrgrupperna for
de regionala underrattelsecentren (Ruc) och en modell med “dynamisk” planering av
bemanning har inforts for inte |3sa fasta resurser 6ver tid och battre omhéanderta vari-
ationer i arbetsbelastningen.

De hittills genomforda utvecklingsatgarderna inom satsningen har i huvudsak starkt
den gemensamma formagan till repressiva atgarder, fran nationell till lokal/regional
niva. Arbetet med att skapa 6kad brottforebyggande och trygghetskapande formaga
pagar och kommer dven att fortsatta efter det att regeringsuppdraget redovisats. Det
ar en utmaning att finna former for helhetsynen da manga viktiga intressenter, saval
statliga myndigheter, kommuner, intresseorganisationer och andra aktérer, inte ingar i
satsningen.

4.1. Nationell och regional organisation

“Utveckla innehdll och organisation pd nationell och regional niva efter de féréndrade
férutsdttningarna efter polisens ombildning till en myndighet.” (Utdrag ur regerings-
uppdraget)

Samverkansradet beslutade den 11 oktober 2016 om en organisation avseende en
utokad operativ formaga pa regionalt/lokalt plan. Sju Regionala samverkansrad (RSR)
bildades for att leda myndighetsgemensam regional brottsbekdmpning. RSR ansvarar
for gemensamt underrattelsearbete och for gemensamma operativa atgarder i region-
en. RSR leder insatser och atgarder som kan vara brottsférebyggande, administrativa,
exekutiva och lagférande enskilt eller i kombination med varandra.
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Skiss 6ver den nya organisationsstrukturen

Operativa radet ska som tidigare ansvara for den nationella helhetsbilden av den ope-
rativa verksamheten och ska faststalla prioriteringar av strategiska personer och ut-
satta omraden. Radet ska dven ansvara for helhetsbilden avseende resurstilldelning,
nationella operativa insatser, den sammanhallna uppféljningen/redovisningen, moni-
torering av verksamheten samt omhéanderta 6vergripande fragor i syfte att stodja en
fortlopande utveckling, samordna och utse arbetsgrupper som hanterar handlingspla-
ner utifran uppkomna behov.

Pa nationell niva har ansvaret for ledningen av Nuc fordndrats genom att processaga-
ren for Polismyndighetens underrattelseverksamhet, tillika chefen fér Noa:s underrat-
telseenhet, under hésten 2016 dven utsetts till styrgruppsordférande for Nuc. Detta
for att sakerstalla och utveckla samordningen av underrattelseverksamheten, avse-
ende saval metoder som operativt arbete, mellan Polismyndigheten och den myndig-
hetsgemensamma satsningen. En sddan samordning ar sarskilt angelagen for att Po-
lismyndighetens arbete i utsatta omraden ska kunna synkroniseras med det myndig-
hetsgemensamma arbetet i dessa omraden. Darutover deltar dven den nationelle
samordnaren for Nuc, vilken ar organisatoriskt placerad vid Noa:s underrattelseenhet,
vid Operativa radet i syfte att I6pande informera om verksamheten.
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Det nya flédet
Skisserna nedan visar strukturen och flédet i den nya organisationen. RSR far en cen-

tral roll att avgdra om gemensamma insatser ska hanteras inom regionen eller éver-
lamnas for beslut i Operativa radet. Vid de regionala funktionerna finns samordnings-
funktioner som koordinerar arbetet inom och mellan regionerna och den nationella
nivan; Nuc samt Sekretariatet for Samverkansradet och Operativa radet (SSO).

Flode fore 2017
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Till stod for organisationen har det tagits fram nya riktlinjer, exempelvis for RSR och
Nuc. Ovriga befintliga riktlinjer har generellt anpassats till nyordningen, exempelvis
beredningsrutiner. | den nya inriktningen for satsningen, som beskrivs i punkt 4.2, har
en ansvarsfordelning mellan de olika organen beslutats av myndighetscheferna.

Utover den beskrivna utdkade organisatoriska och operativa verksamheten samt rikt-
linjer for denna finns det flera pagaende strategiska initiativ. Exempelvis natverk for
verksamhetsskydd, kommunikationsfragor och lagforslagsfragor samt ett pagaende
utvecklingsarbete avseende ett myndighetsgemensamt metodstéd. Aven flera natverk
for intern kommunikation inom myndigheterna har under tiden for regeringsuppdra-
get starkts och utvecklats. Efter varje Operativt rad halls videokonferenser mellan ord-
forande for de sju Regionala samverkansraden, SSO, samordnaren for Nuc samt styr-
gruppsordférande fér Nuc. Aven mellan SSO och aktionssektionscheferna hélls regel-
bundna videokonferenser. Utéver detta har dven de administrativa rutinerna inom
satsningen forenklats och effektiviserats i syfte att kunna hantera och sprida mer in-
formation till ratt mottagare men med en mindre arbetsinsats an tidigare.

SSO och kansliet fér Samverkansradet mot terrorism har paborjat ett samarbete under
varen 2017 for att stodja varandra och koordinera arbetet i tillampliga delar. Atta av
myndigheterna ingar i bada dessa samverkansformer.

Arbetet med lagesbilder och uppféljning, dar den nationella ldgesstatusen manadsvis
redovisas med bade nationell och regional 6verblick, har utvecklats for att ge battre
beslutsunderlag med en 6kad férmaga att prioritera och leda arbetet i saval Operativa
radet som i RSR. Operativa radet har darigenom fatt en férandrad roll genom en for-
battrad formaga till 6verblick dven av arbetet i regionerna. Till stod for detta har dven
den I6pande redovisningen avseende atgarder mot de strategiska personerna utveck-
lats.

For att mota det utdkade regionala uppdraget och den nya organisationen har myn-
digheterna generellt genomfort forstarkningar och férandringar utifran nya priorite-
ringar i sina grunduppdrag. Det har naturligt inneburit férandringar av olika karaktar
och omfattning beroende pa de respektive myndigheternas interna struktur och dess
styrdokument.
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Féljande konkreta exempel inom olika omraden visar pd det komplexa féréndringsar-
bete som féljt av det utvidgade uppdraget:

Utokade resurser

| underrattelseverksamheten tillampas generellt sa kallad dynamisk bemanning vilket
innebar en storre flexibilitet beroende uppdragens karaktar och antal. Kronofogde-
myndigheten har vasentligt utdkat den krets av handldaggare som ianspraktas for upp-
drag inom ramen for satsningen. Inom Kriminalvarden ar numera frivardsverksamhet-
en en viktig del i satsningen. Polismyndigheten har forstarkt den regionala verksam-
heten med operativa samordnare for att forstarka beredningsférmagan vid RSR. Flera
myndigheter har forstarkt sin samordningskapacitet mellan den egna verksamheten
och satsningen samt mellan nationell och regional niva.

Myndighetsinterna styrdokument

Flera myndigheter har identifierat behov av forandringar i sina interna styrdokument
och dven anpassat dessa utifran det utékade uppdraget. Exempelvis har Skatteverket
och Tullverket tagit fram uppdaterade prioriteringsmodeller i syfte att sakerstalla re-
surser till det gemensamma arbetet i forhallande till det egna uppdraget.

Okad lokal anknytning i den regionala verksamheten

Generellt har myndigheterna sett 6ver representationen i de regionala funktionerna.
Detta har medfort att ett 6kat antal personer med regional/lokal anknytning deltar i
arbetet i syfte att ta till vara den regionala/lokala kunskapen. Exempelvis &r represen-
tanterna i de gemensamma regionala beslutsforumen numera regionala chefer. Tidi-
gare representerades myndigheterna i manga fall av nationella chefer som satt i flera
regionala forum.

Myndighetsinterna natverk och nya funktioner

Myndigheterna har starkt och utvecklat sina interna natverk mellan funktionerna i
satsningen. Arbetsformedlingen, Skatteverket, Kronofogden, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Migrationsverket, Férsakringskassan, Tullverket och Kriminalvarden
har utvecklat formerna for aterkommande moéten med sina respektive natverk. Flera
myndigheter har dven utvecklat den nationella samordningen for att 6ka férmagan till
helhetsyn.
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Utbildningsinsatser

Myndigheterna har genomfoért informations- och utbildningsinsatser for de som dagli-
gen arbetar i satsningen, men dven for andra berdorda inom myndigheterna, bland an-
nat genom erfarenhetsutbyte vid seminarier, kollegium, workshops och andra liknade
former. Flera myndigheter har dven uppdaterat sitt informationsmaterial pa respektive
myndighets intranat. Inom satsningen har de gemensamma utbildningarna uppdate-
rats for underrattelse- och aktionsgruppspersonal.

Okad informationsdelning och lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet (LUS)

LUS, som tradde i kraft den 15 aug 2016, bedéms som ett vardefullt stéd i det gemen-
samma arbetet, flera myndigheter har uppdaterat sina arbetsordningar och andra
styrdokument for att anpassa sin verksamhet till det forandrade rattslaget. Informat-
ionsinsatser om den nya lagstiftningen har genomforts vid flera myndigheter. Ytterli-
gare myndigheter, Pensionsmyndigheten och Finansinspektionen, har dven efter hand
tillkommit i den tillhérande forordningen, (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid sam-
verkan mot viss organiserad brottslighet, med stéd fran myndigheterna i satsningen.
Déarutover har Sakerhetspolisen 6kat sin delgivning till andra myndigheter avseende
kontraterrorismarbetet.

Det finns utmaningar i att hantera frdgan om delgivningen i férhallande till sekretess i
underrattelsearbetet, framst avseende begransningar som grundar sig i samarbete
med andra lander samt hanteringen av sarskilt kdansliga uppgifter.

IT-stéd och intern uppfoljning

Flera myndigheter har mot bakgrund av det utokade uppdraget genomfort férandring-
ar i sina respektive IT-stdd, bland annat for att kunna hantera en bredare intern upp-
foljning av sitt deltagande i satsningen.

Verksamhetsskyddsfragor

Av den ansvarsfordelning, som myndighetscheferna beslutat, framgar ocksa att varje
myndighet ansvarar for, med hansyn till den myndighetsgemensamma inriktningens
fokus, en I6pande hantering av arbetsmiljo- och verksamhetsskyddsfragor. Vidare ska
varje myndighet sarskilt beakta risker for och vidta atgarder mot sjalvcensur genom att
varna de anstalldas trygghet. Mot bakgrund av att det utokade uppdraget exponerar
fler myndighetsanstallda mot organiserad brottslighet har sdkerhetsfragorna fatt ett
storre fokus inom myndigheterna. Rutiner kring person- och informationssakerhet har
vidareutvecklats. Det myndighetsgemensamma natverket, dar samtliga sdkerhetsche-
fer ingar, har tagit fram en gemensam handlingsplan om otillaten paverkan. Vidare har
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Operativa radet beslutat att sdakerhetsfragor ska vara en staende punkt pa agendan vid
moten i radet samt vid de sju RSR i syfte att Idpande fanga upp incidenter och fragor.

4.2. Fler brottsomraden

“Inkludera fler brottsomraden fér att motverka fler typer av organiserad brottslighet.”
(Utdrag ur regeringsuppdraget)

| oktober 2016 beslutade samtliga myndighetschefer om en ny inriktning for den ge-
mensamma satsningen. | denna inriktning laggs som tidigare ett fokus pa

e de personer, deras natverk och deras brottslighet, som bedéms som sarskilt
samhallsfarliga,

e de sa kallade séarskilda skalen med utvidgade tolkningsmojligheterna i syfte att
omfatta all relevant brottslighet som den organiserade brottsligheten utévar
och

e ienlighet med det utokade uppdraget, de prioriterade utsatta omradena.

Den nya inriktningen innebar att brottets karaktar, brottsrubricering och dess straff-
varde inte alltid behover vara avgorande vid prioritering mellan olika insatser och at-
garder. | stallet bor syftet samt de langsiktiga malen beaktas bade ur ett nationellt och
ur ett regionalt/lokalt perspektiv. Exempelvis kan brott av mindre allvarlig karaktar
vara angelagna att bekampa dels ur ett trygghetsskapande perspektiv i ett utsatt om-
rade och dels nar en strategisk person ska lagforas.

Den nya inriktningen innebar ett bredare anslag dar fokus nu dven laggs pa organise-
rad brottslighet i lokala miljoer. Det har ocksa inneburit att nar myndigheterna samar-
betar mot lokal brottslighet upptéacks brottslighet och kopplingar mellan personer som
tidigare varit okanda. Detta enligt principen “dar vi graver, hittar vi” och det bedéms i
flera fall vara lattare att hitta nya brottsomraden med stéd av myndighetssamverkan
an enbart inom en enskild myndighets verksamhet. Nya brottsomraden och brottsliga
angrepp kan darefter pa ett mer effektivt satt atgardas av en enskild myndighet som
genom fordndrade arbetssatt avseende metoder, kontroller, férebyggande atgarder
och regelandringar kan bekdampa brottsligheten.

| den nya inriktningen ska dven fortsattningsvis atgarder for att begransa vinsterna av
brott samt atertagande av brottsvinster vara hogprioriterat. Darutéver vidgas inrikt-
ningen genom att
e stodja samhallets samlade atgarder att motverka valdsbejakande extremism
och bekdmpa terrorism,
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e bekampa penningtvatt och
o forebygga, forhindra samt upptacka brott mot valfardsystemet sarskilt ska be-
aktas.

De myndigheter som har ett utpraglat serviceinriktat uppdrag star infor sarskilda ut-
maningar da utokad kontroll maste stallas i relation till serviceuppdraget, vilket besk-
rivs i betankandet om valfardsbrottsligheten, som redovisades till regeringen i maj
2017 avseende valfardsstatens formaga att bland annat sta emot organiserad brotts-
lighet.

Nya samband och berdringspunkter

Genom det utvidgade uppdraget har nya kopplingar upptackts genom gemensam iden-
tifiering av strategiska personer och prioriterade geografiska omraden. Det har under
2017 upptackts kopplingar mellan flera av insatserna som pagatt fore det utvidgade
uppdraget och nya insatser i utsatta omraden. Den tidigare "GOB-satsningen” har pa
sa satt mott den nya utvecklade "OB-satsningen” da sedan tidigare kdnda kriminella
som agerar nationellt dven har koppling till den lokala organiserade brottsligheten i
utsatta omraden.

Satsningen har ocksa utifran den utvecklade lokala samverkan gett en 6kad gemensam
syn avseende radikalisering med koppling till terrorism dar flera myndigheter funnit
gemensamma berdoringspunkter, exempelvis kopplingar mellan den terrorkopplade
resandeproblematiken och terrorfinansiering via felaktigt utbetalade bidrag ur val-
fardssystemet. En utokad samverkan mellan SSO och kansliet for Samverkansradet mot
terrorism kan forhoppningsvis identifiera ytterligare beréringspunkter och mojligheter
till samverkan.

Det pabdrjade arbetet med att involvera fler myndigheter, se vidare punkt 8, i be-
kdmpningen av organiserad brottslighet har redan visat pa flera beréringspunkter och
nya brottsliga angrepp mot valfardssystemen, exempelvis mot pensions- och studie-
stddssystemen. En utmaning ar att komma tillrdtta med den problematik som kommer
ur det faktum att medvetet felaktiga grunduppgifter i exempelvis folkbokférings- och
bolagsregister skapar forutsattningar for organiserad brottslighet att genomfora
brottsliga angrepp pa valfardssystemen hos andra myndigheter. Generellt férvdntas
nya brottsomraden aktualiseras enbart genom det faktum att vidgade kontaktytor
mellan fler myndigheter i sig ger msesidig 6kad kunskap om, och forhojd formaga att
upptacka, olika former av brottsliga angrepp.
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Samverkansarbetet har redan paborjats da flera av de nya myndigheterna sedan en tid
medverkat i gemensamma insatser, exempelvis mot spritbussfenomenet, dar under-
rattelsesamverkan skett inom ramen for satsningen.

4.3. Utveckla myndighetssamverkan pa lokal niva

“Utveckla organisationen fér samverkan till att dven omfatta lokal niva mellan “rele-
vanta” myndigheter med sdrskilt fokus pa utsatta omrdden.” (Utdrag ur regeringsupp-
draget)

| varje region har samverkansstrukturen anpassats for att kunna mota behov fran lokal
niva. Da alla myndigheter inte ar lokalt organiserade i fysisk mening samt har olika for-
utsattningar och strukturer for att kunna arbeta lokalt, var det mest lampligt att for-
starka den regionala férmagan. Darfor skapades en struktur dar lokal niva kan “an-
ropa” stod fran regional niva, se organisationsskiss pa sidan 9.

Den polisidra rapporten, Utsatta omrdden-sociala risker, kollektiv férmdaga och o6ns-
kade hdndelse, Dnr: HD 5800-61/2015, som har varit ett viktigt underlag for regerings-
uppdraget, har myndighetsgemensamt kompletteras utifran respektive myndighets
uppdrag och lagesbild. En gemensam modell har tagits fram for prioritering av vilka
utsatta omraden som myndighetssamverkan ska inriktas mot framdver. Generellt ut-
tryckt har myndigheterna tagit pa sig “geografiska glaségon”, vid informationsinhamt-
ning och vid val av atgarder. En utmaning ar att det de lokala forhallandena och pro-
blembilderna i de utsatta omradena ser olika ut. Polismyndigheten har i juni 2017
uppdaterat rapporten om utsatta omraden. Arbete pagar inom satsningen for att av-
gora hur det utokade antalet omraden kan omhandertas. Polismyndigheten har internt
beslutat om treariga handlingsplaner, en for vardera utsatt omrade. En viktig del i
detta arbete ar en 6kad samverkan mellan myndigheterna i satsningen.

Sedan juni 2016 finns ett faststallt metodstod for Polismyndigheten mot organiserad
brottslighet i lokalsamhallet och i utsatta omraden. Inom ramen for regeringsuppdra-
get pagar, som tidigare namnts, ett arbete for att komplettera metodstodet med ett
myndighetsgemensamt fokus, vilket forvantas utgora ett viktigt verktyg for det gemen-
samma lokala arbetet.

Generellt har informationsutbytet mellan myndigheterna 6kat. Exempelvis har Nuc
under varen 2017 genomfort en fordjupad informationsinhdmtning och analys avse-
ende de prioriterade omradena for att forbattra de gemensamma lokala lagesbilderna.
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Sakerhetspolisen har dkat informationsdelningen till framfor allt Polismyndigheten vad
avser regionala lagesbilder. Man har i denna process aven, i samverkan med Polismyn-
digheten, utvecklat forutsattningarna for att dessa lagesbilder ska na dnda ut i de lo-
kala verksamheterna. Syftet med detta ar saval ett battre underrattelsearbete som en
mer aktiv hotreduktion, vilket gemensamt innebar bade forebyggande och bekdam-
pande arbete mot terrorism. Exempelvis har samverkan med aktuella lokalpolisomra-
den forstarkts dar delgivningen av de regionala underrattelsebilderna fran Sakerhets-
polisen har utvecklats i syfte att mojliggéra kunskapsspridning pa saval regional som
lokal niva. Utéver en delgivning av information om enskilda individer delger Sakerhets-
polisen dven information om platser, natverk och fenomen som kan vara till nytta i
arbetet mot terrorism.

Kronofogdemyndigheten har 6kat informationsdelningen med Polismyndigheten lokalt
for att anpassa sitt arbetssatt. Exempelvis vid vilka sarskilda tidpunkter pa dygnet som
det ar [ampligt att agera for att minska risken for konfrontationer, som ett led i det
interna sakerhetsarbetet i samband med forrattningar.

Kriminalvarden arbetar med att bedéma omfattningen av antalet klienter med relation
till utsatta omraden i syfte att mojliggdra en optimal planering infor placering i anstalt.
Darutover pagar samverkan mellan myndigheterna lokalt gallande klienternas eko-
nomi, bidrag och eventuella skulder for att utveckla nya synsatt och metoder avseende
Kriminalvardens klienter i utsatta omraden.

Tullverket har genom en riktad selektering i utsatta omraden kontrollerat ett urval av
forsandelser i syfte att forhindra inférsel av varor som omfattas av for-
bud/restriktioner, exempelvis narkotika och vapen.

Samarbete med 6vriga aktorer

| det regionala samverkansarbetet medverkar sedan tidigare bland annat Lansstyrel-
serna, i framfor allt storstadsregionerna. Enligt de nya riktlinjerna ar det mojligt fér RSR
att adjungera andra myndigheter eller aktorer med beaktande av gallande sekretess-
regler. Mot bakgrund av detta har Arbetsmiljoverket under 2017 tillkommit som sam-
verkanspart i regionerna vast och syd. Arbetsmiljoverket har pa sa satt knutits nara
satsningen i anledning av regeringsuppdraget avseende osund konkurrens enligt Ar-
betsmiljéverkets regleringsbrev for 2015-2018 ( A2014/4479/AR — p.3 "“Férstdrkt tillsyn
av féretag som bryter mot arbetsmiljéregelverket fér att fa konkurrensférdelar”) dar
flera av satsningens myndigheter deltar.



18

Pa lokal niva finns det sedan tidigare ett utvecklat samarbete mellan polisen och kom-
munerna samt andra lokala samverkanspartners. Exempelvis bostadsbolag, trossam-
fund, skolor, stiftelser och foreningar. For att samordna denna verksamhet mot sats-
ningen har kontakter tagits mot de lokalpolisomraden som har prioriterade utsatta
omraden. | samverkan med cheferna for lokalpolisomradena har ett natverk bildats
mellan kommunpoliserna, vilka har ett [6pande samordningsuppdrag med kommuner-
na och flera andra aktorer, i de aktuella omradena. Kommunpoliserna har fatt en for-
djupad kunskap om satsningen och kontaktytor mot den regionala myndighetssamver-
kan i syfte att ytterligare 6ka samverkansférmagan mellan lokal och regional niva.

Arbetsférmedlingen bedriver sedan tidigare olika projekt med kommuner och privata
aktorer, med anledning av satsningen pagar en selektering for att identifiera projekt
som har beréring med prioriterade utsatta omraden. For att ge stéd i dessa omraden
kommer Arbetsformedlingen att forsdka forandra sitt regionala perspektiv, vilket moj-
liggdr analyser av omradena for att pa sikt kunna ta fram strategier och atgardsforslag.

4.4. Samordning av den myndighetsgemensamma satsningen och

det lokala brottsforebyggande arbetet
“Sdkerstdlla samordning mellan samverkan mot organiserad brottslighet och det lokala
brottsférebyggande arbetet.” (Utdrag ur regeringsuppdraget)

Da det brottsforebyggande arbetet ar ett ansvar for hela samhallet, med ett stort antal
aktorer, medfor detta att samordningen av arbetet ar ett komplext och utmanande
uppdrag. Forutsattningarna varierar 6ver landet varfor det inte mojligt att skapa en
enhetlig nationell struktur for samordning av lokalt brottsférebyggande arbete. Flera
initiativ kring detta har utvecklats lokalt, exempelvis sa kallade kunskapscenter i Gote-
borg och Uppsala. Ytterligare en utmaning ar att manga av myndigheterna inte har ett
tillrackligt tydligt brottsforebyggande uppdrag i sina myndighetsinstruktioner.

Det ar for de berérda myndigheterna tydligt att det ur ett resursperspektiv aldrig
kommer att vara effektivt att bekdmpa organiserad brottslighet enbart genom lagfo-
ring. Darfor ar det angelaget att myndigheterna fortsatter att gemensamt utveckla
brottsforebyggande resurseffektiva metoder och angreppsatt for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten genom taktiska 6vervagande. Utifran principen ”att an-
vanda det mest resurseffektiva verktyget i den gemensamma verktygsladan”.
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Polismyndigheten bedriver sedan tidigare ett nara brottsforebyggande arbete lokalt
tillsammans med kommuner och lokala aktorer. Ett I6pande utvecklingsarbete pagar
inom myndigheten for att ytterligare starka den brottsférebyggande formagan och de
trygghetsskapande atgarderna i samhallet. Satsningen kommer initialt att stodja detta
arbete genom en utvecklad samverkan mellan Ruc och de lokala polisomraden som har
sarskilt utsatta omraden.

Modellen skapar forutsattningar for att exempelvis kommunpoliser ska kunna ha di-
rektkontakt med Ruc och via dessa fa kontakt med myndigheter inom satsningen.
Uppstartsmoten har organiserats bade med de polisidara chefer som leder arbetet i
aktuella polisomraden och med kommunpoliser. Kommunpoliserna har efter detta
skapat ett nationellt natverk for att utbyta erfarenheter, utveckla kontaktytorna mot
fler myndigheter och tillsammans utveckla arbetsmetoder. Exempelvis har ett projekt
med en utdkad samverkan mellan Kriminalvardens frivardsverksamhet och Polismyn-
dighetens arbete i utsatta omraden i Stockholm pabdrjats med syfte att minska risken
for aterfall i brottslighet.

Inom ramen for regeringsuppdraget har initiala moten hallits med flera myndigheter
utanfor satsningen, for att pa sikt koppla samman dessa med satsningen. Lansstyrel-
serna en viktig part da de inom ramen for regeringens brottsférebyggande program
fatt ett sarskilt ansvar att lansvis koordinera brottsférebyggande arbete. Se mer om
detta under punkt 8. Flera av myndigheterna utanfor satsningen har kunskap om, och
verktyg mot, organiserad brottslighet dar en utdkad 6msesidig samverkan forvantas
starka samhallets samlade brottsbekampande formaga. Detta mot bakgrund av att
lagforing inte ensamt kan |6sa problematiken med organiserad brottslighet men i
kombination med administrativa atgarder forstarks mojligheterna. Ett exempel pa
detta ar insatserna mot de sa kallade spritbussarna under 2017, vilket utvecklas under
punkt 6.

Den forbattrade gemensamma underrattelseférmagan, genom att arbetet med ge-
mensamma lagesbilder och ett 6kat informationsutbyte till foljd av lagen om uppgifts-
skyldighet, har skapat forutsattningar for en 6kad formaga till kontroll och ett battre
beslutsunderlag for de utbetalande myndigheterna i valfardssystemet. Denna 6kade
formaga forvantas reducera felaktiga utbetalningar till den organiserade brottslighet-
en. Satsningen har darmed goda forutsattningar att vidta atgarder for att stodja fram-
tida beslut i anledning av betdankandet avseende valfardsbrottslighet.
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5. Samhallsnyttan med ett utokat uppdrag?

Det nya regeringsuppdraget har inneburit ett pa manga satt forandrat "mind-set” dar
fokus numera aven ligger pa lokala trygghetsskapande och brottférebyggande atgar-
der. Satsningen omfattar pa detta satt bade den nationellt grovsta brottsligheten och
den breda organiserade brottsligheten som skapar otrygghet i flera geografiska omra-
den. Denna omstallning har medfért en férandring av arbets- och synsatt i flera myn-
digheter.

Generellt avseende samhallsnytta

Samtliga samverkande myndigheter har patalat att satsningen leder till 6kad kunskap
om organiserad brottslighet och hur den kan bekdampas, vilket varit till nytta i utveckl-
ingen av satsningen. Den har ocksa varit framgangsrik i den bemarkelsen avseende
samverkan, metoder, kompetensutveckling mellan myndigheterna och bilaterala ge-
mensamma atgarder. Aven myndigheter utanfér satsningen, sdsom Brottsférebyg-
gande radet, baserar delar av sitt arbete pa information fran den strukturerade upp-
foljningen i satsningen. Ett rimligt antagande ar darfor att den myndighetsgemen-
samma satsningen mot organiserad brottslighet ar till nytta for samhallet.

Den myndighetsgemensamma brottsbekdmpningen leder ofta i sig till gemensam me-
todutveckling som forebygger och forhindrar fortsatt brottslighet. Gemensamma be-
doémningar och prioriteringar medfor att man kan vilja den mest effektiva metoden.
Det innebar att myndighetsgemensam brottsbekdampning i sig ar att betrakta som
samhallsnyttig eftersom en enskild myndighet aldrig ensam helt kan 6verblicka kom-
plexa brottsliga angrepp, exempelvis mot valfardssystemen. Det ar forst nar flera myn-
digheter gemensamt analyserar och agerar som det gar att skapa varaktiga forandring-
ar. Det konkreta mervardet av sadant gemensamt agerande ar svart att uttrycka i siff-
ror, men samtliga myndigheter ar eniga om ett betydande varde av dessa kontaktytor
bade inom satsningen och i myndigheternas linjearbete.

Underrattelseverksamheten

Under 2016-17 har en mer sammanhallen underrattelseverksamhet skapats dar nat-
ionell och regional niva har utvecklat msesidig samverkan. Det tas exempelvis numera
fram en gemensam nationell operativ lagesbild som presenteras |I6pande for Operativa
radet. Radet har pa sa satt en mojlighet att bedéma verksamheten och behov av att
vidta atgarder utifran presenterad information.
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Pa regional niva har det i aktuella regioner tagits fram kompletterande lagesbilder om
de prioriterade sarskilt utsatta omradena dar samtliga myndigheter medverkat. Ge-
mensamma atgardsplaner har tagits fram i dessa regioner.

Exempel pa atgarder och utveckling:

e Battre helhetssyn och forutsattningar for gemensam styrning och ledning av
underrattelseverksamheten.

e Polismyndighetens chef for Underrattelseenheten vid Noa ar daven ordférande
for styrgruppen for Nuc, vilket ger en val sammanhallen underrattelseverksam-
het exempelvis nar det géller atgarder i utsatta omraden.

e Fler underrattelsearende an tidigare ar — tydligare styrning med l6pande avrap-
portering avseende prioriterade strategiska personer och utsatta omraden.

e Gemensamma diskussioner och framtagande av metoder for att hantera
brottsbekdampningen i utsatta omraden.

e Ny gemensam grundutbildning har tagits fram av Nuc

| samband med 6verlamnandet av slutredovisningen kommer en muntlig redovisning
avseende konkreta beskrivningar av underrattelseverksamheten att aterges.

Operativa atgarder

Den tidigare I6pande uppfdljningen av nationella insatser beslutade i Operativa radet
har kompletterats med samtliga beslutade regionala insatser/atgarder. Detta gor att
Operativa radet och de sju RSR har fatt en tydligare helhetsbild till stéd for gemensam
styrning och ledning. En tydlig trend ar att fler insatser kring strategiska personer har
kunnat kopplas till utsatta omraden.

Exempel pa atgarder och utveckling:

e Betydligt fler insatser totalt genom den regionala satsningen.

e Storre och mer sammanhallet fokus pa strategiska personer och deras natverk
med I6pande statusuppdatering.

e Lopande uppféljning av det gemensamma arbetet i de prioriterade utsatta om-
radena ger goda forutsattningar for ledning och styrning.

e Den s& kallade "testpiloten”, i det utsatta omradet Vivalla i Orebro, var inte
bara viktig ur en larande aspekt infor planeringen av den nya organisation utan
visade sig dven vara betydelsefull Iangsiktigt da det myndighetsgemensamma
arbetet i regionen ur flera aspekter ligger pa framkant i satsningen.

e Flera myndigheter har vidtagit konkreta atgéarder for att omhanderta det nya
uppdraget. Exempel pa detta redovisas ovan under punkten 4.
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| samband med éverlamnandet av slutredovisningen kommer en muntlig redovisning
avseende konkreta beskrivningar av atgarder och resultat att aterges.

Utmaningar

Resursfragor ar en standig utmaning och de manga nya uppdragen och utvecklingen av
de tidigare gor att det finns en risk att allt ska prioriteras. Har ar det angelaget att fort-
satt utveckla férmagan att prioritera och att hitta kostnadseffektiva verktyg hos den
myndighet som ar mest lamplig att hantera uppdraget. Detta enligt tidigare namnt
tema ”lagforing ar inte allt”.

Det finns stora regionala skillnader avseende lokal organiserad brottslighet, vilket in-
nebar utmaningar avseende myndigheternas grundresurser i regionerna. For flera
myndigheter ar den idag anpassad efter det ordinarie linjeuppdraget och inte fér det
utokade uppdragen inom satsningen.

6. Samordning med punktskatteuppdraget gav minskad or-

ganiserad spritsmuggling

Det utdkade uppdraget avseende myndighetssamverkan har samordnats med rege-
ringsuppdraget avseende lllegal hantering av punktskattepliktiga varor genom att flera
representanter fran myndigheterna har deltagit i bada uppdragen. Arbetet har fokuse-
rat pa omraden avseende alkohol, tobak och energiprodukter. Myndigheterna har till-
sammans identifierat problematiken kring brottsligheten avseende de tre varugrup-
perna for att fa en gemensam bild. Tre arbetsgrupper har omhandertagit fragor avse-
ende operativ samverkan, behov av forandringar i lagstiftning/regelverk samt en be-
domning avseende effekter av operativa atgarder uppskattade effekter vid regelverks-
forandringar. | samband med 6verlamningen av detta uppdrag och vid delredovisning-
en framfordes att ett sarskilt fokus ska laggas pa problematiken med ”spritbussarna”.

Mot bakgrund av detta inleddes en myndighetsgemensam kartlaggning i vilken det
konstaterades att ett stort antal spritbussar varje vecka illegalt forde in alkohol i Sve-
rige via hamnen i Helsingborg och Oresundsbron, som sedan spreds éver landet. Detta
i stor omfattning till bland annat ungdomar och missbrukare. Alkoholen kdptes in i
Tyskland och sammanlagt identifierades 15-talet aktorer/bolag med sammanlagt drygt
30 bussar. Pa bussarna satt “malvakter” som agerade fiktiva kdpare av inford alkohol.
Undandragna skatter uppskattades till drygt 300 miljoner kr/ar och vinsterna for orga-
niserad brottslighet till ungefar lika mycket.
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Under maj 2016 genomférdes en gemensam insats i Helsingborgs hamn med fokus pa
smugglingsbrottet och lagféring. Denna resulterade i ett stort antal frihetsberévade,
stora alkoholbeslag och omfattande férundersdkningsarbete hos flera myndigheter.
Det visade dock att trafiken med spritbussarna fortsatte med oférminskad intensitet
kort tid darefter. Myndigheterna gjorde da bedémningen att resurskravande lagforing
avseende smugglings- och punktskattebrott inte var ett tillrackligt effektivt medel for
att fa stopp pa trafiken.

Under hosten togs det darfor fram en ny gemensam strategi som utgick fran att kom-
binera viss lagforing med administrativa atgarder. Detta pa sarskilt utvalda platser med
resurseffektiv planering for att mojliggéra uthallighet 6ver tid med flera myndigheter i
samverkan.

Under forsta halvaret 2017 genomfordes insatsen i Helsingsborgs hamn och vid
Oressundsbron. Personal fran flera myndigheter med férstiarkningar fran stora delar av
landet var pa plats varje dag dar varje myndighet agerade utifran sin “verktygslada”.
Exempelvis deltog trafikpoliser med sarskild kompetens for kontroll av tung trafik av-
seende 6verlast, kor- och vilotider med mera. Flera myndigheter mottog information
om kontrollerna och genomforde darefter administrativa atgarder mot bussbolag,
chaufforer och passagerare. Exempelvis genomférde Skatteverket revisioner och For-
sakringskassan kontroller avseende olika typer av bidrag. Myndighetsgemensam
underrattelseverksamhet i satsningen lamnade fortl6pande understdd at spritbussin-
satsen.

Under insatsen avtog trafiken med spritbussar successivt for att i mitten av maj upp-
hora och trenden som hallit i sig under hela sommaren. Smuggeltrafiken med bussar
och passagerare som agerar malvakter har i stort sett upphort. Information finns om
att nagra enskilda aktorer har fortsatt i mindre skala med skapbilar och slapvagnar.
Dock inte i ndrheten av de alkoholvolymer som tidigare smugglades in. Myndigheterna
planerar for fortsatta atgarder for att inte trafiken ska starta upp igen.

Forutom att insatsen tagit bort en stor inkomstkalla for organiserad brottslighet har
den ocksa medfort en avsevard minskad tillgang av alkohol for ungdomar enligt
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). CAN bedémer, utifran sa
kallad monitormatning, att det totala antalet personer som kopt insmugglad alkohol
minskat med 25 % (statistiskt sdakerstalld enligt CAN) under och efter insatsen, jamfort
med motsvarande period aret innan. Ett rimligt antagande &r att den minskade till-
gangen av insmugglad alkohol reducerat antalet alkoholrelaterade brott och olyckor.
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Exempel pa atgarder som hittills vidtagits av myndigheterna under insatsen:

e Polismyndigheten har kontrollerat drygt 1 700 fordon med koppling till alkohol-
inforsel och utfardat ordningsféreldaggande for trafikbrott avseende 1 056 per-
soner till en sammanlagt botesbelopp pa drygt 3,2 miljoner kr. Granspolisen har
i flera fall kunnat avvisa passagerare direkt vid gransen.

e Tullverket har omhandertagit och beslagtagit drygt 145 000 liter alkohol, lagfort
personer och gjort omhandertagande med stdd av lag (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energipro-
dukter. Chaufférer och passagerare har paforts ca 675 000 kr i transporttillagg.
Malvakter har domts till fangelse samt utvisning.

e Kronofogdemyndigheten har drivit in ca 100 000 kr fran personer som agerade
malvakter pa en spritbuss och verkstallt betalningssakring med 35 000 kr, uti-
fran skattefordran, av ett busslap som anvands foér inkopsresor.

e Ekobrottsmyndigheten har atalat tongivande aktorer samt haft en central roll i
underrattelsesamverkan.

e Skatteverket har genomfort skatteutredningar vilket medfért ca 6 miljoner kr i
hdjningar avseende alkoholskatt.

e Forsdkringskassan har selekterat ut 117 drenden for vidare kontroll av férman
som utbetalas. Av dessa har 68 personer gjort mellan 3—17 resor vardera under
2017, mot 5 har det paforts aterbetalningskrav om cirka 1,5 miljoner kr.

e Transportstyrelsen har mottagit rapporter om overlaster och underrattelser,
vilket lett till féretagskontroller och tillsynsarenden.

e Arbetsformedlingen har genomfort kontrollutredningar dar aterkrav har beslu-
tats pa drygt 81 000 kr och en begdran om aterkrav gjorts pa drygt 500 000 kr.

e Migrationsverket har upptackt att personer med lagakraftvunna utvisnings-
eller avvisningsbeslut och som borde ha lamnat landet, har agerat malvakter.

7. Finns det hinder eller behov av ny lagstiftning?

7.1. Hinder
“Eventuella hinder i det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet
ska uppmdrksammas regeringen vid slutredovisningen av uppdraget”. (Utdrag ur rege-
ringsuppdraget)

Under arbetet med regeringsuppdraget har nagra hinder identifierats. Resursfragan ar
alltid en svar fraga da myndigheterna i satsningen har omfattande ataganden i sina
respektive grunduppdrag. Flera av myndigheterna har inte heller brottsbekampning
eller brottforebyggande arbete i sina myndighetsinstruktioner och regleringsbrev.
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Da regeringsuppdraget berér myndigheter som sorterar under flera departement ar
det angelaget att fragorna samordnas mellan dessa. En viktig fraga ar exempelvis
finansieringen av de enskilda myndigheternas utokade resursbehov for att forstarka
den gemensamma formagan i utsatta omraden.

Pa det lokala planet &r kommunerna mycket viktiga samverkanspartners i arbetet mot
organiserad brottslighet. Kommunerna har olika forutsattningar att samverka med
statliga myndigheter utifran demografi, ekonomi, storlek, geografisk beldagenhet,
brottsbelastning, etc. Exempelvis sker samverkan mellan Polismyndigheten och kom-
muner pa helt olika satt utifran det forhallandet att ett lokalpolisomrade kan var en del
av en kommun, kan vara lika med en kommun eller kan innehalla flera kommuner. Lik-
nande férhallanden finns ocksa mellan kommunerna och andra statliga myndigheter.
Dessa forutsattningar tillsammans med det kommunala sjalvstyret medfér att det inte
ar mojligt att genom ett regeringsuppdrag skapa en enhetlig nationell modell for en
effektiv samverkan pa lokal niva. Lokala samverkansavtal upprattas darfér mellan Po-
lismyndigheten och respektive kommun.

Regeringsuppdragets fjarde punkt, sdkerstalla samordning mellan samverkan mot or-
ganiserad brottslighet och det lokala brottsforebyggande arbetet, har visat sig vara en
utmaning pa flera satt. Ansvaret for ett sddant arbete ar idag uppdelat pa flera aktorer.
Den myndighetsgemensamma satsningen har idag en god repressiv féormaga genom
den forandrade organisationen med ett utokat lokalt fokus. Nar det galler det brotts-
forebyggande arbete och det langsiktiga trygghetsskapande arbetet finns det idag ing-
en tydlig struktur for hur arbetet ska organiseras inom satsningen. Polismyndigheten
har har tillsammans med kommuner ett val fungerande arbete, men myndigheterna i
satsningen har ingen strukturerad koppling till detta arbete utan kontakter sker mer
utifran lokala initiativ. Tva sadana exempel ar de sa kallade kunskapscentrumen i Go-
teborg och Uppsala. Det har under arbetet skapats forutsattningar for kontakter mel-
lan lokalpolisomradena med prioriterade utsatta omraden och Ruc. Det har dock visat
sig att Ruc inte ar ett optimalt forum da dessa hanterar gemensamt underrattelsear-
bete och inte trygghetsskapande eller brottsférebyggande arbete. Arbetet fortsatter
med att hitta former och I6sningar for ett gemensamt forum for att koordinera detta
arbete.
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7.2. Lagforslag
Samverkansradet beslutade redan den 14 april 2015 att ge Operativa radet i uppdrag

att samordna och sammanstalla ett myndighetsgemensamt férslag om behov av for-
andringar i lagstiftning. En arbetsgrupp bestaende av representanter fran samtliga
myndigheter i Operativa radet med Aklagarmyndigheten som sammankallade tog fram
en forteckning med forslag. Sammanstallningen baseras pa myndigheternas tidigare till
regeringen gjorda framstéallningar och remissvar inom omradet. Samverkansradet be-
slutade den 14 april 2016 att éverlamna sammanstallningen myndighetsgemensamt till
regeringen och dokumentet, Sammanstallning av férslag till férédndrad lagstiftning i
den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet (Polis-
myndighetens dnr. A175.214/2016), 6verlamnades den 3 maj 2016.

Arbetsgruppen har under 2017 efterforskat vad som hant med de ingivna forslagen.
Operativa radet gav arbetsgruppen i uppdrag att bland eventuellt kvarvarande forslag
prioritera sddana som ar sarskilt angeldgna for den myndighetsgemensamma satsning-
en. Det har under arbetet kunnat noteras att det kommit betankanden om valfards-
brottslighet (SOU 2017:37) och Ett modernare utsékningsférfarande (SOU 2016:81)
som bland annat innehaller forslag i linje med den ingivha sammanstallningen. Ytterli-
gare angeldgna fragor omhandertas ocksa av Utredningen om hemlig dataavlésning (Ju
2016:12), Beslagsutredningen (Ju 2016:08) och Utredningen om processriitt och stora
brottmal (Ju 2016:10). Bland de forslag som annu inte atgardats har tva dévergripande
omraden identifierats och prioriterats.

1. Hantering av personuppgifter;

e Utokade mojligheter for kriminalvarden att hantera personuppgifter,

e utdkade moijligheter till riskbedomningar i folkbokforingsverksamheten,

e inférande av mojligheter for Arbetsformedlingen och Férsakringskassan att
hantera personuppgifter for kontrollandamal samt

e ett centralt bankregister.

2. Hemliga tvangsmedel;

e Mojliggorande av effektivare tvangsmedelsanvandning genom att fatta beslut
knutet till person i stallet for adress,

e infora skyndsamhetskrav vid verkstallighet samt

e en straffvardeventil i lag (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverk-
samhet.
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Utover dessa sju tidigare ingivna forslag har tre nya forslag med hog prioritet identifie-
rats:
e noddvandigheten av att tillgodose behovet av datalagring i brottsbekampande
syfte,
e reformerad lagstiftning vad galler manniskosmuggling samt
e distansutmatning.

En skrivelse med en narmare beskrivning av dessa prioriterade forslag kommer att ges
in separat till regeringskansliet.

8. Framtida samverkansformer med tillkommande myndig-

heter!
Inom ramen for det pagaende regeringsuppdraget har Operativa radet uppdragit at en
arbetsgrupp att undersdka om, och under vilka former, ytterligare myndigheter och
aktoérer kan medverka vid bekampningen av organiserad brottslighet. Efter en inle-
dande analys valdes tio myndigheter/aktorer ut for det fortsatta kontaktskapande ar-
betet inom uppdraget. Urvalet gjordes utifran att de tilltdnkta samarbetsparterna i sina
respektive grunduppdrag har verksamhet som beddms skulle kunna starka samhallets
samlade insatser mot organiserad brottslighet. Detta genom att de bedriver tillsyn,
hanterar bidrag, har foreskriftsratt, hanterar tillstand, for register, har sanktionsmoj-
ligheter eller pa annat satt har kunskap avseende verksamheter dar organiserad
brottslighet frekvent férekommer.

Inledande moten med de tilltankta samarbetsparterna har genomforts och under ok-
tober 2017 kommer ett forsta gemensamt mote mellan foretrddare for dessa och sats-
ningens myndigheter att genomféras. Dar kommer behoven av samverkan mot organi-
serad brottslighet ytterligare att konkretiseras mot bakgrund av att det vid de inle-
dande bilaterala motena identifierats uppenbara fordelar med ett strukturerat och
aterkommande samarbete. Bland annat mojligheter till samarbete kring konkreta fra-
gor avseende sdkerhet, metoder och kompetensoverforing samt att ett strukturerat
samarbete dven kommer att leda till att de tilltdnkta samarbetsparterna i olika kluster
har majlighet till att utveckla kontakterna vidare.

En tankt framtida samverkan kan besta av en "yttre krets” av myndigheter/aktorer,
som inte ingar i satsningen, med centrala moten ett par ganger per ar samt upprat-
tande av operativa kontaktpunkter mellan respektive ny samarbetspart och satsning-
ens regionala samordningsfunktioner.
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9. Det fortsatta arbetet framat
Arbetet med regeringsuppdraget har visat att de framtida utvecklingsbehoven och
utvecklingsarbetet behover sakras langsiktigt. En gemensam utvecklingsgrupp, lik-
nande den som arbetat med regeringsuppdraget, kommer darfor att permanentas for
det framtida arbetet.

Denna grupp kommer att kopplas samman med natverken for verksamhetsskydd,
kommunikationsfragor och lagforslagsfragor. Inom ramen for det framtida utvecklings-
arbetet kan tillfalliga arbetsgrupper skapas for att omhanderta identifierade gemen-
samma utvecklingsbehov, da det ar angelaget att standigt beakta och vidta atgarder
for att mota forandringar i omvarlden och samhallsutvecklingen.

Viktiga framtidsfragor ar att

e fortsatta utvecklingen av samverkan utanfor satsningen med andra myndighet-
er, organisationer och aktdrer som kan bidra till bekampning av organiserad
brottslighet,

o fortsatta bevakning av behov av att vidta atgarder ur ett arbetsmiljoperspektiv
avseende bland annat otilldten paverkan och sjalvcensur,

e utveckla metoder for att hitta resurseffektiva l6sningar dar ett brottsférebyg-
gande perspektiv prioriteras,

e hitta I6sningar for att ytterligare forstarka samordningen mellan brottsbe-
kdmpning, brottsférebyggande arbete och trygghetsskapande atgarder samt

e se Over resursfragor och prioritering av dessa for gemensam utveckling.
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