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1 Om uppdraget

Regeringen gav i juli 2023 i uppdrag 4t Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Kriminalvirden att gemensamt redovisa anvindningen av
personella tvingsmedel vad giller hiktningar och restriktioner samt alterna-
tiv till hiktning i form av anmailningsskyldighet och reseférbud. Uppdraget
limnades dels i anledning av de nya regler om tidsgranser for hiktning och
beslutsordning vad giller tillstdnd till restriktioner som tridde i kraft den

1 juli 2021, dels i syfte att klarlagga i vilken utstrackning och i vilka situa-
tioner som aklagare beslutar om reseforbud och anmilningsskyldighet for
misstinkt istallet for att begira den misstinkta personen hiktad.

Hiktning ar ett viktigt verktyg i myndigheternas brottsbekimpande arbete
och ir ofta en forutsittning for att kunna arbeta effektivt med utredning av,
och lagforing for, brott. Hiktning dr dock en ingripande tgird som medfor
psykisk pafrestning for individen, sirskilt i de fall haktningen ar férenad med
restriktioner som innebir inskrankningar i mojligheten till kontakt med om-
virlden. Det ir séledes av vikt att sdvil hiktningstiderna som restriktions-
anvindningen stir i proportion till syftet med atgirden och inte ir mer om-
fattande dn nodvindigt. Vidare kan ldnga hiktningstider och hog andel
hiktade med restriktioner dventyra forutsittningarna for Kriminalvarden att
sikerstilla ett platsutbud i enlighet med behovet. Regeringen har dirfor
bedomt att det finns skal att analysera om, och i férekommande fall i vilken
man, de regler som tridde i kraft den 1 juli 2021 har paverkat hiktnings-
tiderna och restriktionsanviandningen.

Regeringen har ocksd funnit skal att kartlidgga i vilken mén 3klagare beslutat
om reseforbud med eller utan anmalningsskyldighet, eller 6vervakning,
istallet for att begira den misstinkta hiktad under perioden 2018-2022, i
vilka fall s& sker och vad som hindrar att alternativen anvinds i storre
utstrackning.

Uppdraget har administrerats av Aklagarmyndigheten, men arbetet har
bedrivits i samverkan mellan Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Kriminalvérden.

Domstolsverket och Polismyndigheten har beretts tillfalle att [imna
synpunkter pa rapporten.

1.1 Genomforande och avgransningar

Baserat pd de intentioner som lagstiftaren haft, utgar analysen ifrén hypo-
tesen att hiktningstiderna minskat sedan lagstiftningens ikrafttridande,
sirskilt vad giller de lingsta hiktningstiderna, samt att anvindningen av
restriktioner har minskat.



Analysen har genomforts med ett genomgdende fokus pé vad tillginglig
statistik kan siga om utvecklingen av hiktningstider och restriktionsanvind-
ande i forhéllande till lagandringarna som triadde i kraft 1 juli 2021. Denna
har sedan satts i ett perspektiv av en omvirldsanalys for att belysa komplex-
iteten i att isolera eventuella effekter av de aktuella reformerna frén andra
paverkansfaktorer. En analys av hiktningstiderna och restriktionsanvind-
andet generellt 6ver tid har endast gjorts i den utstrickning det bedomts
relevant i forhéllande till lagindringarna. Likasa har inte omvirldsanalysen
haft for avsikt att forklara forandringar eller trender i statistiken som inte
bedoms direkt relaterade till lagindringarna i fraga.

Tidsspannen som anvinds syftar till att ge en bild av utvecklingen 6ver tid, sa
langt som statistiken medger (2017 respektive 2018). Statistiken som legat
till grund f6r analysen innefattar hiktningstider mitt pa sista dagen for hikt-
ning, nir hiktningen hivts eller 6vergatt till verkstillighet.

De myndigheter som berérs av regeringsuppdraget for inte statistik 6ver hur
ofta domstolen funnit att det forelegat synnerliga skl for att 6verskrida tids-
grianserna for haktning fram till atal. Likasé saknas statistik 6ver hur ofta
domstolarna avslagit dklagarens begiran om att f& meddela restriktioner, helt
eller delvis. Vidare saknas tillforlitligt underlag gillande restriktionslattnader
pa drendeniva for hiktade 6ver 18 &r eftersom detta skulle kriva att en
mycket omfattande aktgranskning genomférdes.

Statistik vad giller i vilken man atal vickts inom de tidsgrianser som infordes
den 1 juli 2021 har tagits fram av Aklagarmyndigheten, vad avser tiden fére
ikrafttradandet med utgdngspunkt i d& annu inte gillande tidsgranser. Under-
lag i denna del har tagits fram for perioden 2019-2022 och del av 2023. Av
underlaget i denna del ingér endast de drenden dar tal vickts under hakt-
ningen, inte de fall dir tal inte vickts alls eller vickts efter det att frihets-
berévandet upphort.

Den del av uppdraget som avser dklagares beslut om reseforbud och/eller
anmilningsskyldighet bestér i redovisning av antalet beslut under perioden
2019 - 2022, varvid en 6versiktlig granskning av de drenden dir besluten
fattats vidtagits, i syfte att undersoka om det i dessa drenden forelegat nigra
sirskilda omstindigheter som foranlett den aktuella typen av beslut.



2 Allmant om tvangsmedel

Straffprocessuella personella tvingsmedel kan endast beslutas inom ramen
for en forundersokning i enlighet med reglerna i 23 kap. rittegdngsbalken
(RB). For det fall ett personellt tvingsmedel anvinds innan en forundersok-
ning formellt inletts av behorig beslutsfattare, anses i allminhet att en for-
undersokning inletts genom beslutet att tillgripa tvingsmedlet (t.ex. nir en
polisman beslutar att gripa en person sisom misstinkt for brott).!

Vid all anvindning av straffprocessuella tvingsmedel ska legalitetsprincipen,
behovs- och proportionalitetsprincipen samt dandamélsprincipen beaktas.
Undersokningsledaren och de som bitrider honom eller henne ska férhélla
sig objektiv och ta tillvara savil sddant som talar for den misstinktas fordel
som nackdel. Vidare ska en férundersokning bedrivas pa sddant sitt att ingen
i onodan utsitts for misstanke, kostnad eller olagenhet (den s.k. hiansyns-
principen).

2.1 Haktning

Enligt huvudregeln i 24 kap. 1 § RB far den som ir pé sannolika skil miss-
tiankt for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett &r eller mer
hiktas, under forutsittning att ndgon av de tre sirskilda hiktningsgrunderna
foreligger: flyktfara, kollusionsfara eller recidivfara. De tre hiktningsgrund-
erna har delvis olika syften, men i det enskilda fallet kan flera av grunderna
foreligga samtidigt. Hiktning pa flyktfara syftar framst till att sikerstilla att
brottet kan lagforas och en eventuell pafoljd avtjanas. Hiaktning till foljd av
kollusionsfara syftar till att minska risken for att den misstiankta forsvarar
brottsutredningen genom att undanrdja bevis eller genom att paverka andra
forhorspersoner i utredningen att anpassa, dndra eller ta tillbaka sina upp-
gifter. Kollusionsfara som hiktningsgrund syftar saledes till att virna intresset
av att forundersokningen leder till ett materiellt riktigt beslutsunderlag. Vad
giller hiktning grundat pa risken for att den misstinkta fortsitter sin brotts-
liga verksamhet (recidivfara) ir syftet i hog grad att skydda andra personer
fran att utsittas for brott, t.ex. genom att bryta en pigdende seriebrottslighet
eller skydda en nirstdende fran att utsittas for ytterligare brott.

Restriktioner

Endast i de fall kollusionsfara féreligger som grund for ett hiktningsbeslut
(eller anhallningsbeslut) kan restriktioner aliggas den frihetsberévade. Aven
om hiktning beslutas pad med stéd av den sa kallade presumtionsregeln, det
vill siga om sannolika skil foreligger for ett brott for vilket det inte ar

! Se bland annat Tullbefogenhetsutredningens dverviganden och forslag (SOU
2022:48, avsn. 22)



foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett ar och sex manader (fore den 1
juli 2023 var motsvarande minimistraff fangelse i tva &r), s kravs att
kollusionsfara &beropas och liaggs till grund for hiktningsbeslutet for att
tillstdnd till restriktioner ska kunna meddelas.

2.2 Reseforbud och anmalningsskyldighet

Av reglerna om reseférbud och anmilningsskyldighet i 25 kap. RB foljer att
dklagaren eller ritten kan besluta om att meddela den misstinkta forbud att
utan tillstdnd ldimna anvisad vistelseort (reseforbud) eller foreligga denna att
pa viss ort och vissa tider anmaila sig hos Polismyndigheten (anmalnings-
skyldighet). Ett sddant beslut kan fattas i tre olika situationer

e om nigon ir skiligen misstinkt for ett brott pa vilket fingelse kan folja
och flyktfara foreligger, men det samtidigt inte finns anledning att anhélla
eller hikta den misstinkta,

e oberoende av brottets beskaffenhet om det foreligger si kallad
kvalificerad flyktfara, eller

e om det finns skl att hikta eller anhalla ndgon, men det kan antas att
syftet kan tillgodoses genom reseférbud eller anmilningsskyldighet.

Den tredje punkten ir inte tillimplig vid misstanke om brott som omfattas
av den sé kallade presumtionsregeln, dvs. om det inte ir féreskrivet lindrigare
straff for brottet 4n fingelse ett &r och sex ménader.

Den som meddelats beslut om reseférbud eller anmalningsskyldighet kan
begira rittens provning av beslutet. Om ritten faststiller 8klagarens beslut s3
ska domstolen bestimma en &talsfrist som inte ska vara lingre d4n nodvindigt
och i annat fall ska &tal vickas inom en ménad frén det att reseférbudet (och
anmalningsskyldigheten) meddelades.

Om den misstinkta 6vertriader reseférbudet eller anmailningsskyldigheten i
enlighet med villkoren ska den misstinkta anhéllas eller hiktas, om det inte
ir uppenbart att skil saknas.

2.3 Overvakning

Enligt 24 kap. 4 § RB foreligger i vissa fall hinder mot hiktning om aklagaren
inte kan visa att det dr uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan
ordnas. Sddant hinder mot hiktning foreligger om det med hinsyn till den
misstinktas &lder, hilsotillstind eller ndgon annan liknande omstindighet kan
befaras att hiktning skulle komma att medfora allvarligt men f6r den miss-
tankta. Detsamma giller ocksa en nyforlost kvinna, om hiktning kan befaras
medfora allvarligt men for barnet. Ett beslut om 6vervakning forutsitter att
den misstinkta samtycker till atgarden.
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Regleringen i 24 kap. 4 § RB ar ocksa tillimplig pa unga lagovertriadare, for
vilka det enligt 23 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare krivs synnerliga skil for savil anhéllande som haktning.

Narmare regler om 6vervakning som ersittning for hiktning finns i 26 —

28 §§ forundersokningskungorelsen ((1947:948).



3 Tidsgrans for haktning och ny
beslutsordning for restriktioner

Fore den 1 juli 2021 fanns ingen formell grins for hur linge en misstankt
person fick vara hiktad fram till dess &tal vicktes, utan bedémningen av hur
linge en person kunde vara hiktad avgjordes av dklagare och domstol med
utgangspunkt i proportionalitetsprincipen. Detta innebar att behovet av
hiktning kontinuerligt vigdes mot det intrdng och men som hiktningen
innebar for den frihetsberovade eller annat motstiende intresse. Ju lingre tid
som hiktningen varade, ju hogre krav stilldes pa behovet av att den miss-
tankta alltjimt var hiktad och med beaktande av kravet att forundersck-
ningen bedrevs med tillborlig skyndsamhet och med tillrackliga framsteg. Da
som nu har &klagaren och domstolen en skyldighet att kontinuerligt prova
om fortsatt hiktning 4r proportionerlig eller om hiaktningen ska hivas.

Fore den 1 juli 2021 gillde pd samma sitt som idag att dklagaren beslutar om
restriktioner under anhallningsstadiet, men att domstolen p4 yrkande av
dklagare hade att prova om aklagaren skulle ges ett generellt tillstind att
meddela den hiktade restriktioner. Ett sddant generellt tillstdnd innebar
saledes att dklagaren gavs ritten att bestimma vilka inskrinkningar i den
hiktades riattigheter enligt hikteslagen som skulle tillimpas.

De nya regler som tradde i kraft den 1 juli 2021 syftar till kortare hiktnings-
tider, minskad restriktionsanvindning och ett effektivare utredningsarbete.
Inférandet av tidsgrinser for hiktning fram till 4tal bedémdes i férarbetena
kunna leda till att en del av de allra lingsta hiktningstiderna undviks.
Forslaget att ritten skulle besluta om vilka enskilda restriktioner som
dklagare far aldgga en hiktad antogs kunna leda till en minskad restriktions-
anvindning och dirmed ocksd en minskad grad av isolering.

3.1 Tidsgrans for haktning fram till atals vackande

Sedan den 1 juli 2021 giller som huvudregel enligt 24 kap. 4 a § RB att en
misstinkt person far vara hiktad som lingst 9 ménader fram till dess &tal
vicks. For misstinkta personer som ir yngre an 18 &r nir hiktningsbeslutet
verkstills ar motsvarande tidsgrins enligt 23 a § lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL) 3 ménader. Séval vad
giller vuxna som barn krivs for 6verskridande av de angivna tidsgranserna att
det foreligger synnerliga skil. Bedomningen av om synnerliga skil foreligger
ska ske med beaktande av om straffvirdet for brottet ir mycket hogt i kom-
bination med att brottet ir sirskilt svirutrett eller utgor en del av brottslighet
i organiserad form. Aven det forhillandet att brottsligheten ér granséver-
skridande, med behov av utredningsitgirder i utlandet, ir en faktor som kan
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vagas in vid bedomningen av om synnerliga skal for att dverskrida tidsgrans-
erna foreligger.

3.2 Ny beslutsordning avseende restriktioner

Sedan den 1 juli 2021 giller enligt 24 kap. 5 a § RB att ritten i samband med
beslut att hikta ndgon ska préva om, och i sd fall pa vilket sitt, den hiktades
kontakter med omvirlden ska f3 inskrankas enligt 6 kap. 2 § hikteslagen
(2010:611). Ett beslut om restriktioner forutsitter att dklagaren begirt ett
sddant tillstdnd. Ratten ska ocksd i samband med beslut om att den hiktade
ska kvarbli i hikte och beslut om att medge forlingning av tiden for att vicka
atal prova restriktionerna. Om inget sddant beslut om fortsatt tillstand till
restriktioner fattas sa faller tillstdndet.

Enligt 6 kap. 2 § hikteslagen far ett beslut om restriktioner avse
inskrankningar i ratten att

1. placeras tillsammans med andra intagna,
. vistas i gemensambhet,

. f6lja vad som hiander i omvirlden,

. ta emot besok,

2

3

4. inneha tidskrifter och tidningar,

5

6. std i forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation, eller
7

. sinda och ta emot forsindelser.

Upprikningen av de olika restriktionsslagen motsvarar rittigheter som den
misstinkta har enligt hikteslagen, rittigheter som genom beslut om restrik-
tioner kan inskrinkas.

P4 begiran av dklagare om att f4 meddela den hiktade restriktioner enligt en
eller flera av punkterna 1-7 ska ritten prova vilken eller vilka av de olika
rittigheterna enligt hikteslagen som aklagaren ska tilldtas att inskrinka. Det
ar aklagaren som radder 6ver hur tillstdndet till de specifika restriktionsslagen
ska tillimpas i praktiken.



4 Haktningstider

4.1  Haktningstider samtliga klienter

Hiktningstiderna har under perioden 2018 till 2023 6kat stadigt. I januari
2018 var den genomsnittliga hiktningstiden drygt 50 dagar. I oktober 2023
hade den genomsnittliga haktningstiden okat till drygt 101 dagar, vilket ar
den lingsta hiktningstiden under hela perioden.

Kort efter lagindringen, i augusti 2021, var den genomsnittliga haktnings-
tiden cirka 15 dagar lingre jaimfoért med juli 2021. Detta motsvarar en okning
med nistan 19 procent. Okningen var tillfillig och hiktningstiderna atergick
under september 2021 till tidigare nivder. Den kraftiga men tillfilliga
okningen kan bero pé att hiktningar dir tal annu inte vickts och som vid
lagandringens ikrafttridande pégatt lingre 4n nio ménader hivdes.

(Se figur 1).

Den gulstreckade linjen i figur 1 dr en framskrivning av den genomsnittliga
hiktningstiden. Denna framskrivning bygger pé data fran januari 2018 — juni
2021, det vill siga fram till manaden innan de nya reglerna tridde i kraft.
Den grimarkerade arean som stricker sig fran juli 2021 — oktober 2023 ir en
uppskattning av osikerheten av denna framskrivning. Det framgér hir att
den faktiska genomsnittliga hiktningstiden, den heldragna linjen, under
perioden oktober 2021 — maj 2023 har legat nira inpd det framskrivna
virdet. Med undantag for augusti 2021 — oktober 2021 har den faktiska
hiktningstiden befunnit sig inom osikerhetsintervallet. Fran och med maj
2023 har hiktningstiderna okat kraftigt och avvikit frdn den tidigare utveck-
lingen som var i linje med trenden som raddde innan de nya reglerna tradde i

kraft i juli 2023.
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Figur 1: Haktningstider i antal dagar 2018-2023, redovisat manadsvis
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Under perioden januari 2018 — oktober 2023 foljer antalet avslutade hikt-
ningar inte samma trend som den genomsnittliga hiktningstiden. Har ser vi
istillet att utvecklingen ir relativt plan och inte har en tydlig 6kning eller
minskning under perioden. Vi ser dock en del sisongsvariation i antalet
avslutade hiktningar. Runt januari, februari och augusti, september ser vi en
generell minskning i antal avslutade hiktningar. (Se figur 2).
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Andelen avslutade hiktningar med hiaktningstid en ménad eller mindre har
under perioden januari 2018 — oktober 2023 varit stadigt i avtagande. I
januari 2017 utgjorde denna andel knappt 50 procent av hiktningarna och
har minskat till 32 procent i oktober 2023. Andelen med hiktningstid frin
en ménad upp till tre manader har legat pa ungefir 30 procent frdn januari
2017 fram till augusti 2023, da andelen bérjade minska. I oktober 2023 lag
denna andel pd 26 procent. Andelen med hiktningstid frén tre upp till fem
manader har en svagt uppatgiende trend. (Se figur 37).
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Figur 3: Andel avslutade haktningar uppdelat efter haktningstid, 2018—2023. Kortare haktningstider

Under perioden januari 2018 — oktober 2023 har andelen avslutade
hiktningar med kortare (upp till fem ménader) hiktningstider minskat.
Samtidigt har andelen 1&ngvariga (6ver fem ménader) hiktningstider okat. I
borjan av 2018 var andelen avslutade hiktningar med hiktningstid 6ver fem
maénader sex procent. Denna andel har i oktober 2023 6kat till 25 procent.

(Se figur 4).

2 Observera att den lodrita virdeaxeln inte omfattar 0-100 procent. Detta innebir
att de visuellt stora férindringarna i andelen endast innebir en faktisk 6kning eller

minskning med ett fital procentenheter.
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For andelen avslutade hiktningar med hiaktningstid som ligger mellan fem
maénader och sju ménader noteras en tydlig okning i juli 2021. For hiktningar
som overskridit sju manader (och nio ménader) ser vi samma trendbrott
2021. Detta kan bero pé att hiktningar dar &tal annu inte vickts och som vid
lagindringens ikrafttraidande pagétt lingre dn nio manader havdes. Direfter
ses en tydlig 6kning for hiktningstider 6ver sju ménader med cirka tvd
procentenheter och andelen kvarstar direfter pd denna nya niva vilket visar
att trendbrottet i juli 2021 inte var helt tillfalligt. Under perioden 2022 —
maj 2023 har andelen avslutade hiktningar med hiktningstider dver sju
ménader varit relativt oférandrad. Efter maj 2023 ser vi dock en kraftig
okning i andelen avslutade hiktningar med hiktningstid 6ver sju ménader.
Mellan maj 2023 — oktober 2023 har andelen mer an férdubblats frén knappt
7 procent till drygt 15 procent. Se figur 4°.
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Figur 4: Andel avslutade haktningar uppdelat efter haktningstid, 2018—2023. Langa haktningstider.

3 Observera att den lodrita virdeaxeln inte omfattar 0-100%. Detta innebir att de
visuellt stora forindringarna i andelen endast innebir en faktisk 6kning eller
minskning med ett fital procentenheter.
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4.2 Haktningstider — sarskilt gdllande barn

Hiktningstiderna for barn har en tydligt 6kande trend de senaste aren. I
januari 2018 var den genomsnittliga hiktningstiden for barn drygt 30 dagar
och i oktober 2023 hade den ¢kat till knappt 108 dagar. (Se figur 5).

Observera att antalet avslutade hiktningar gillande barn ir relativt litet.
2022 avslutades 194 hiktningar av barn och under januari — oktober 2023
avslutades 236 hiaktningar. Detta innebir att den genomsnittliga haktnings-
tiden blir mycket kinslig for sma variationer i antalet avslutade hiktningar.
Detta innebir ocksé att framskrivningen blir mindre palitlig samt att den
grdmarkerade arean som representerar uppskattningen av osikerheten blir
stor.
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Figur 5: Haktningstider i antal dagar 2018-2023 for barn, redovisat manadsvis

Den streckade linjen ir en utjgmning av den genomsnittliga hiktningstiden
och har syftet att lattare visualisera utvecklingen over tid. Med hjilp av
denna trendlinje kan vi se att den genomsnittliga hiktningstiden fér barn
borjade minska i september 2021 och fortsatte f6lja denna nedatgéende
trend fram till mars 2023 dir trenden brots och hiktningstiderna borjade
oka. Mellan augusti — oktober 2023 har hiktningstiderna for barn 6kat med
44 dagar, vilket motsvarar drygt 68 procent.

Foljande figur visar trendlinjer av andelen avslutade hiktningar f6r barn
sorterat efter hiktningstid. Andelen avslutade hiktningar med hiktningstid
om mindre dn en manad har under hela perioden haft en minskande trend.
Andelen lingre hiktningstider har ddremot 6kat stadigt under hela perioden.
I september 2021 ser vi en avvikelse da andelen lingre hiktningar (6ver en
maénad) okar, vilket kan bero pé att lingre hiktningar dir 3tal inte vickts
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avslutades nar de nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 2021. Fran februari
2023 fram till oktober 2023 ser vi en kraftigt ckande trend i andel avslutade
hiktningar for barn med hiktningstid 6verskridande tre manader. Frén och
med september 2023 ir antalet barn som sitter hiktade 6ver tre manader fler
an antalet barn som sitter hiaktade under hogst en ménad. (Se figur 6).
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Figur 6: Andel avslutade haktningar for barn uppdelat efter haktningstid, 2018-2023

4.3 Haktningstid fram till atal

De nya reglerna med tidsgranser for hur linge en hiktning far pdga fram till
dess &tal vicks, med mindre an att domstolen finner att det foreligger synner-
liga skal att 6verskrida fristen, innebir att sdvil misstinkta, de brottsutred-
ande myndigheterna som domstolen har en given tidpunkt f6r nir utred-
ningen ska vara klar att forhélla sig till. Endast en mindre andel av alla
hiktningar varar lingre tid an de foreskrivna 9 manaderna och nir s3 var
fallet i tiden fore den 1 juli 2021 si torde det erfarenhetsmissigt ha handlat
om férundersokningar dir omstindigheterna var sddana att synnerliga skal
enligt de nya reglerna troligtvis hade forelegat, det vill siga allvarliga brott
som ir svirutredda, ofta med gingkoppling och med internationella dimen-

sioner.

Sett over tid framgér av tillgingligt underlag avseende dren 2019 — november
2023, att andelen hiktningar dir atal vickts inom 9 méanader ligger stabilt
mellan 98,7 procent (november 2023) och 99,3 procent (2019).
Motsvarande andel vad avser hiktade under 18 4r visar en negativ utveckling.
Av underlagen i denna del framgar att andelen hiktade barn som 4talats
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inom tre manader sjunkit frén 84,5 procent 2019 till 60,7 procent i
november 2023. (Se figur 7).
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Figur 7: Andel haktade dar atal vackts inom 9 manader respektive 3 manader, 2019-2023 (t.o.m.
november)

4.4  Sammanfattning haktningstider

Hiktningstiderna har fortsatt att oka i samma takt som innan de aktuella
forandringarna i lagstiftningen infordes i juli 2021. Under andra halvaret
2023 har hiktningstiderna dirutdver 6kat ytterligare. Antalet avslutade
hiktningar har inte en tydlig 6kning eller minskning under perioden. Fran
2018 har andelen hiktningar upp till tre manader minskat och andelen
langre haktningar okat. Sarskilt hiktningstider som 6verskrider sju manader
har 6kat kraftigt sedan maj 2023. Som framgar av figur 7 har dock andelen
vuxna hiktade som &talats inom 9 manader legat stabilt under perioden 2019
— november 2023.

Hiktningstiderna for barn har en tydligt 6kande trend de senaste &ren, dir
den genomsnittliga hiktningstiden mer 4n fordubblats sedan januari 2018.
Den genomsnittliga hiktningstiden f6r barn borjade minska i september
2021 och fortsatte f6lja denna neddtgdende trend fram till mars 2023 dar
trenden brots och hiktningstiderna &terigen borjade 6ka kraftigt, sarskilt
gillande tider overskridande tre manader. Antalet barn som sitter hiktade
over tre manader ir frdn september 2023 fler 4n antalet barn som sitter
hiktade hogst en ménad. Andelen hiktade barn som 4talats inom 3 manader
har ocksd minskat under perioden 2019 — november 2023. (Se figur 7).

4 Underlaget innehéllet endast de drenden dir 4tal vickt under pagdende hiktning,
och saledes inte de fall dir 3tal vickts efter det att den misstinkta forsatts pa fri fot.

16



Bade for barn och vuxna ses avvikelser i ménaderna efter lagindringen den 1
juli 2021, med en 6kad andel avslutade hiktningar som 6verstiger tre respek-
tive nio ménader. Detta kan bero pé att langvariga haktningar dir atal inte
hade vickts avslutades nir de nya reglerna tradde i kraft.
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5 Restriktionsanvandning

5.1  Restriktionsanvandning samtliga klienter

Andelen hiktade med ndgon form av restriktion har under hela perioden haft
en svagt okande trend. Tydliga sisongsvariationer syns i statistiken. Vi ser
generellt en minskning i andelen runt manaderna juli — augusti och en 6kning
ménaderna diremellan.

Andelen hiktade med ndgon form av restriktion ligger i genomsnitt cirka tva
procentenheter under det framskrivna virdet mellan juli 2021 — oktober
2023. Detta ger ett svagt stod for att lagandringarna har haft en effekt pa
restriktionsanvindningen. (Se figur 8).
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Figur 8: Andel haktade med nagon form av restriktion i snitt per manad, 2017-2023

Fran januari 2017 — april 2019 var andelen hiaktade med restriktion mot att
folja nyhetsmedia svagt avtagande. I maj 2019 brots denna trend och borjade
istallet 6ka fram till juli 2021. Framskrivningen indikerar en fortsatt 6kning
men frén juli 2021 brots den uppatgdende trenden och andelen borjade
minska. Det finns ett svagt stod for att lagandringen vad giller beslutsord-
ningen for restriktioner har haft en positiv effekt pa restriktionsanvindningen

hir. (Se figur 9°).

5> Observera att den lodrita virdeaxeln endast stricker sig frdn 0-4 %. Detta betyder
att den minskning vi ser endast omfattar en brakdel av en procent. Mycket sma
variationer i antal kan signifikant paverka statistiken.
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Figur 9: Andel haktade med restriktion att félja nyhetsmedia i snitt per manad, 2017—2023

Andelen hiktade med restriktion mot innehav av tidskrifter m.m. ir mycket
lag och dessa siffror bor tolkas med forsiktighet. En liten andel hiktade redo-
visas med denna typ av restriktion och statistiken paverkas starkt av smé
variationer. Osikerheten i framskrivningen blir dirmed mycket stor.
Generellt har andelen med denna restriktion inte forindrats betydelsefullt
under perioden. De nya reglerna om restriktionsbeslut tycks inte heller ha
haft ndgon effekt p& anvindningen av restriktionen. (Se figur 10).
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Figur 10: Andel haktade med restriktion mot innehav av tidskrifter m.m. i snitt per manad, 2017-2023
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Andelen hiktade med restriktion mot gemensam vistelse, besok, elektronisk
kommunikation, férsindelser (brev m.m.) och samsittning har under peri-
oden januari 2017 — oktober 2023 6kat nigot. Sdsom andelen hiktade med
ndgon restriktion, se figur 7, har dessa andelar en tydlig sdsongsvariation.
Dessa andelen ligger dven under sina framskrivna virden med cirka 2-3
procent i genomsnitt vilket tyder p3 att de dndrade reglerna kan ha haft en
effekt pa restriktionsanvindningen hir. (Se figur 11-15).
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Figur 71: Andel haktade med restriktion mot gemensam vistelse i snitt per manad, 2017-2023
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Figur 12: Andel haktade med restriktion mot besok i snitt per manad, 2017-2023
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Figur 13: Andel haktade med restriktion mot elektronisk kommunikation i snitt per manad, 2017-2023
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Figur 15: Andel haktade med restriktion mot samsittning i snitt per manad, 2017-2023

5.2 Restriktionsanvandning — sarskilt gdllande barn

Under perioden januari 2017 — januari 2021 har andelen hiktade barn med
ndgon form av restriktion haft en uppatgdende trend. I januari 2017 var
denna andel drygt 62 procent och i januari 2021 hade andelen o6kat till
knappt 98 procent. Denna hoga niva bibehélls fram till mars 2023 da
andelen nddde 100 procent, direfter bréts trenden och andelen borjade
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minska fram till juli 2023. Under augusti — oktober 2023 har restriktions-
anviandningen for barn aterigen 6kat. I oktober 2023 var andelen hiktade
barn med ndgon form av restriktion 98 procent. (Se figur 16).
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Figur 16: Andel haktade barn med nagon form av restriktion, 2017-2023

Mellan januari 2017 och januari 2021 ir utvecklingen av andelen hiktade
barn med restriktion mot besok, elektronisk kommunikation, forsindelser,
gemensam vistelse och samsittning likartad med utvecklingen som ses i figur
16. Hir ser vi dock att andelarna minskar mellan januari 2021 fram till mars
2022 till skillnad fran andelen i figur 16 som kvarstod pa en hog niva. (Se
figur 17). Detta beror p4 att de tv3 restriktionstyper som inte redovisas hir,
niamligen restriktion mot att folja nyhetsmedia samt att inneha tidskrifter,
okade under denna period. Dessa tvé restriktionstyper redovisas inte efter-
som andelen hiktade barn med dessa restriktioner ir mycket 18g och ar dir-

med inte limplig att visualisera i diagramform.

Efter mars 2023 boérjade andelarna aterigen 6ka och uppnédde en niva pé
cirka 93 procent under maj 2023. Andelarna minskade fram till juli 2023 likt
utvecklingen som ses i figur 16 for att sedan &terigen oka. I oktober 2023 var
samtliga andelar cirka 96 procent. (Se figur 17).
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Figur 17: Andel haktade barn med restriktion efter typ av restriktion, 2017-2023

5.2.1 Restriktionsldttnader for unga haktade

Aklagarmyndigheten redovisar &rligen anviindningen av hiktningar och
restriktioner, bl.a. avseende hiktade under 18 ar. En av de uppgifter som
redovisas ir i vilken mén hiktade barn med restriktioner av dklagare beviljas
ndgon form av littnad i restriktionerna. Sidana littnader kan besta i tillstdnd
att ta emot 6vervakade besok (eller telefonsamtal) av forildrar och syskon
eller ett generellt tillstidnd att ta emot besok av personal fran skola och

socialtjanst.

Av den éarliga redovisningen avseende dren 2017 — 2021 framgér att i vart fall
i slutet av perioden s& gott som alla unga hiktade enligt vad som kan utlisas
av diarieféringen i Aklagarmyndighetens drendesystem Cabra beviljats ndgon
form av restriktionslittnad. I de fall dir ndgon restriktionslittnad inte har
beslutats beror detta i allminhet pa att hiktningen har varit s3 kortvarig att
fragan om restriktionslittnader inte har hunnit aktualiseras. Nar det giller de
barn som varit hiktade i mer dan 30 dagar med restriktioner s& har i princip
alla, enligt vad som kan utlidsas i Cdbra meddelats ndgon typ av littnad, och
mer dn 90 procent i denna grupp har dessutom beviljat tillstdnd till sa kallad

samsittning.

5.3 Sammanfattning restriktionsanvandning

Restriktionsanviandningen har 6kat under 2017 — 2023. Statistiken visar att
okningstakten i anvindningen av restriktioner har dimpats efter juli 2021.
En forskjutning nedét frén det framskrivna virdet av andelen hiktade med
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ndgon form av restriktion observeras efter juli 2021, med cirka 3 procent-
enheter, vilket ger ett svagt stod till att lagindringarna har haft en effekt pa
restriktionsanviandningen. Denna forskjutning ar dock for svag for att sitta
grunden till ndgra slutsatser. Mycket f intagna har restriktion mot att {6lja
nyhetsmedia och inneha tidskrifter vilket ger ett osikert underlag. Bland
ovriga restriktionstyper kan det inte utlasas ndgon tydlig skillnad, utan de
foljer liknande monster.

Restriktioner anviands for barn i betydligt hogre utstrickning dn for vuxna.
Den genomsnittliga andelen hiktade barn med ndgon form av restriktion har
under januari 2022 — mars 2023 varit cirka 96 %. Under samma period var
denna andel 57 % for samtliga klienter. Mellan mars 2023 — juli 2023 min-
skade andelen ndgot men borjade aterigen 6ka och ligger i oktober 2023 pa
98 %. Unga hiktade med restriktioner beviljas nistan alltid littnader i
restriktionerna och medges i hog grad dven moijlighet till s.k. samsittning
med ndgon annan restriktionshiktad.
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6 Paverkansfaktorer utover
lagandringarna

Hiktningstidernas lingd, behovet av restriktioner och i vilken omfattning
beslut om tillstind till restriktioner meddelas paverkas sdvil direkt som in-
direkt av flertalet faktorer, sdvil nu som 6ver tid. Ett antal sidana faktorer
och omstindigheter redogors for nedan i syfte att belysa komplexiteten i
sammanhanget. Betriffande hiaktningstider ar det vidare svart att sirskilja
lagiandringar som kan ha lett till lingre hiktningstider fran férandringar som
kan lett till fler hiktningar. Fler hiktningar innebar sannolikt ett okat tryck pa
polisens utredningsverksamhet och ett storre behov av att prioritera bland
frihetsberdvade drenden vid resurssittning. Det skulle i sin tur kunna leda
dven till lingre hiaktningar.

En viktig paverkansfaktor ir ny lagstiftning och straffskdrpningar. Mellan 2014
och 2022 togs initiativ till 6ver 70 straffskirpningar®. Flera av dessa har ocksa
genomforts de senaste dren med direkt eller indirekt inverkan pa bland annat
Kriminalvirdens verksamhet. Siledes har straffskiarpningar inforts vad giller
bl.a. grov kvinnofridskrinkning, brott mot knivlagen och sexualbrotten. Vad
giller grovt vapenbrott s har straffstadgandena tillforts rekvisit for vilka om-
stindigheter som sirskilt ska beaktas vid gradindelningen. Det férhéllandet
att den sé kallade "straffrabatten” for unga mellan 18 och 21 &r avskaffades
den 2 januari 2022 i de fall da det ar foreskrivet fangelse i ett &r eller mer for
brottet kan ha lett till att minderdriga i hogre utstrickning dras in i allvarlig
brottslighet och dirmed loper risk att bli hiktade.

Aven férandringar i det processrittsliga regelverket paverkar i férlingningen
antalet hiaktade och, i synnerhet, behovet av restriktioner. Aven om den
starkt gillande principen om bevisomedelbarhet (att domstolen bara ska
ligga de bevis till grund for sitt avgorande som tagits upp vid huvudférhand-
lingen) har mjukats upp och forsetts med undantag, utgoér denna princip det
framsta skalet till att det foreligger ett behov av att kunna 3lagga hiktade
restriktioner. Detta har inte i grunden férindrats genom reformerna EMR’
och EMR-II®, eller genom de dndringar i reglerna om bevistillitlighet som
tradde i kraft den 1 januari 2022. Dessa nya regler om "tidiga forhor” innebiar
bland annat att videoinspelade férhor infoér brottsbekimpande myndigheter
far dberopas som ett eget bevismedel i rittegdngen och dven storre mojlig-
heter att ta upp bevis infér domstolen redan under férundersokningen, t.ex.
om det kan péverka frigan om hiktning och restriktioner. De nya reglerna

6 Regeringen — Skirpta straff viktig del i kampen om den organiserade brottsligheten
-2022.

7 En modernare ritteging (Prop. 2004/05:131).

8 En modernare rittegéng II (Prop. 2015/16:39).
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ger bittre mojligheter att i ett tidigt skede sikra utsagor som har betydelse
som bevis, vilket kan minska behovet av framforallt restriktioner.

Den 1 juli 2021 infoérdes det nya brottet barnfridsbrott i 4 kap 3 § brotts-
balken. Vid brott som begds inom ramen for nira relationer finns ofta ett
stort behov av att anvinda restriktioner for att forhindra att malsigande och
vittnen péverkas av den misstinkta, varfor detta nya brott kan ha paverkat
restriktionsanvindningen och antalet hiktningar.

En angrinsande paverkansfaktor ir genomstromningstiderna i de olika delarna
av rittsvéisendet eftersom hiktningstider paverkas av den tid det tar frdn
brottsmisstanke till avgérande i brottmalet.® Aklagarmyndighetens genom-
stromningstid frén inkommen anmalan till beslut har mellan 2018 och 2022
okat fran 133 till 141,5 dagar.'” Det kan i sin tur hiinga ihop med ett 6kat
inflode och till viss del 6kade handliggning- och utredningstider hos Polis-
myndigheten, inklusive NFC, och Rittsmedicinalverket (RMV). Aven dom-
stolarnas hantering av brottmalen, med lingre huvudférhandlingar till foljd
av mélens 6kade komplexitet och omfattning, kan antas ha paverkan pa
hiktningstiderna efter atal.

Aven enskilda héindelser eller generell samhdillsutveckling kan paverka hakt-
ningstider och restriktionsanvindning. Ett exempel p det ar det genombrott
som mdjliggjorde att polisen fick tillgdng till meddelande pé krypterade
kommunikationsplattformar som Encrochat, Anom och Sky. I Sverige ledde
detta till ett stort antal frihetsberévande och fillande domar under framst
2020-2022. Till exempel rapporteras att éver 400 personer blivit frihets-
berévade fram till juni 2021 efter avlyssning av krypterade appar.'' Att
maénga av de sedermera domda hade gingkopplingar samt att de démdes for
grova brott kan antas ha paverkat bidde hiktningstider och forekomsten av
restriktioner. 2

Aven en generell 6kning samt storre synlighet av grov brottslighet med
koppling till konflikter mellan ging kan antas ha en viss paverkan.'® Under
2022 genomfordes rekordménga dédskjutningar i Sverige (62 stycken) och
antalet skjutningar ligger kvar pd samma hoga nivé dven under 2023. Sam-
tidigt har springningarna i oktober 2023 6kat med nistan 40 procent jamfort
med genomsnittet for de senaste 5 dren.'* Aven om personer med ging-
koppling utgor en relativt liten del av de hiktade kan denna utveckling
paverka inflédet och pé sikt hiktningstider och restriktioner. Utvecklingen
skapar ocksd en okad forvintan om, och tydligare fokus p3, fler &tgirder for

? Kriminalvarden — Analys av 6kad beldggning i hikte och anstalt — 2019.
10 Aklagarmyndigheten — Arsredovisning — 2022.
"' SVT Nyheter - 400 frihetsberdvade tack vare Encrochat och Anom — 2021.

12 Acta Publica — Encrochat — 2022.

13 Exempelvis har antalet brottsmisstankar (BM) f6r unga under 18 &r avseende
bland annat mord och drép 6kat frén 9 BM till 62 BM under de senaste fem &ren.
4 Polisen — Springningar och skjutningar — 2023
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att stivja den grova brottsligheten, som t.ex. straffskiarpningar och annan ny
lagstiftning. Av tillgangligt underlag framgér till exempel att andelen hiktade
med stdd av presumtionsregeln i dess lydelse fore den 1 juli 2023 (dvs. att
det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare pafoljd 4dn fangelse 2 ar) okat fran
25 procent 2019, 28 procent 2020 till 32 procent 2021 och 2022. Fér barn
kan vi t.ex. se att restriktionsanvindandet borjade 6ka 2021 och alla hiktade
barn hade i mars 2023 restriktioner, det vill siga alla barn var d3 hiaktade pa
grund av kollusionsfara.
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7 Alternativ till haktning

7.1 Anvandningen av reseférbud och
anmalningsskyldighet

Under perioden 2019 — 2022 har totalt 81 beslut om anmilningsskyldighet
fattats av aklagare vid Aklagarmyndigheten, det vill siiga strax Sver eller
under 20 beslut per ar. Motsvarande beslut om reseférbud fattades av
dklagare i ndgot hogre utstrickning under perioden, totalt 110 beslut.
Eftersom beslut kan fattas om savil reseférbud som anmalningsskyldighet for
en misstankt ar det totala antalet drenden dar dessa alternativ till hiktning
kommit till anvindning mindre 4n summan av de olika tvdngsmedlen.

Motsvarande antal beslut fattade av dklagare vid Ekobrottsmyndigheten 4r 32
beslut om anmailningsskyldighet och 47 beslut om reseférbud under perioden
2019-2022.

7.2 Overvakning som alternativ till hiktning

D3 de situationer dd overvakning kan anvindas som ett alternativ till
hiktning till storsta delen inte registreras som strukturerad information i
Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens verksamhetsstod Cabra
har det inte varit moijligt att ta fram ngon rittvisande statistik p& hur ofta
detta alternativ till hiktning kommit till anvindning. Det stir dock klart att
overvakning i relativt hog utstrickning anvinds for unga lagovertridare, dar
ett haktningsbeslut bara far meddelas om inte betryggande 6vervakning kan
ordnas, typiskt sett genom att den misstiankta placeras inom ramen for LVU.
S&dan betryggande dvervakning kan dock som regeln inte anordnas for det
fall det foreligger kollusionsfara, i vart fall inledningsvis, vilket nistan alltid ar
fallet i de undantagsfall d personer under 18 &r hiktas. (Se figur 16).

I 6vrigt forekommer beslut om dvervakning i vissa relativt sillsynta fall dar
en person for vilken det foreligger hiktningsskal i stillet stalls under 6vervak-
ning genom placering pé ett hem for missbrukare (LVM) eller en psykiatrisk
vardinrattning (LPT). Négot underlag i friga hur manga dessa fall ar har inte
kunnat tas fram inom ramen for uppdraget.
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8 Slutsatser

8.1  Haktningstider och restriktionsanvandning

De nya regler som tradde i kraft i juli 2021 syftar till att minska haktnings-
tiderna och restriktionsanvindandet. Utifran den statistik som presenterats
hir kan vi inte avgora om dessa lagandringar har lyckats dstadkomma detta.

Hiktningstiderna har fortsatt att oka i linje med den trend som rddde innan
aktuella forandringar i lagstiftningen infordes i juli 2021 och under andra
halvaret 2023 visar statistiken att takten till och med 6kar, sirskilt gillande
hiktningstider som 6verstiger sju manader. Hiktningstiderna for barn har en
tydlig 6kande trend de senaste aren, dir den genomsnittliga hiktningstiden
mer in tredubblats sedan januari 2018. De har vidare 6kat kraftigt frdn mars
2023, sarskilt gillande tider overskridande tre ménader. Detta kan tyda pa
att lagstiftningen inte haft énskad effekt gillande barn, men med hinsyn till
utvecklingen vad giller ungas inblandning i allvarlig brottslighet som i regel
begds i gingmiljo kan det dnd4 vara s att de nya reglerna har haft en effekt
som maskeras av denna utveckling.

Andelen hiktade med ndgon form av restriktion har okat fran 2017 till 2023.
Andelen hiktade med ndgon form av restriktion ligger dock under det
framskrivna virdet mellan juli 2021 — juli 2023, vilket ger ett svagt stod for
att lagindringarna har haft en effekt pa restriktionsanvandningen. For barn
visar statistiken att restriktioner anvinds i betydligt hogre utstrackning och
utvecklingen visar ingen tydlig effekt av lagstiftningsférandringarna (se dock
vidare nedan).

Rapporten visar ocksa att det finns manga andra faktorer, utéver de nya
reglerna om tidsgranser for hiktning fram till atal och beslutsordningen for
restriktioner, som med stor sannolikhet har paverkat de totala hiktnings-
tiderna och restriktionsanvindandet. Lagidndringarna kan forvisso orsakat en
reduktion i de genomsnittliga hiktningstiderna eller restriktionsanvindandet
som i praktiken inte kan observeras da andra faktorer samtidigt haft en effekt
som Okat hiktningstiderna eller restriktionsanvindandet. Ny lagstiftning, som
t.ex. infoérande av det nya brottet barnfridsbrott samt nyligen
implementerade straffskiarpningar gillande sexualbrott, brott mot knivlagen
och grov frids- och kvinnofridskrinkning med flera, kan antas ha resulterat i
okade haktningstider samt att fler personer haktas for allvarligare brott, vilket
ocksa kan leda till langre hiktningstider. Liknande forandring kan vi forvinta
oss av slopade straffrabatter for unga gillande grov brottslighet. Vidare ser vi
att det finns exempel som nya bevisregler och det upphivda beslagsforbudet
mellan nirstdende som kan ha paverkat anvindandet av restriktioner och
benigenheten att bevilja ldttnader. Aven genomstrémningstiderna i 6vriga
delar av rittsvisendet och enskilda handelser eller den generella
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samhillsutvecklingen (t.ex. hogre andel grova brott och brott med
giangkopplingar) har sannolikt haft effekter pd bdde haktningstider och
restriktionsanvandandet.

Det finns ocksd ett samband mellan hiktningstider och restriktionsanvind-
andet som inte har varit majligt att analysera baserat pé tillgianglig statistik.
Om hiktningstiderna generellt blir lingre kan detta, som exemplifierat i
rapporten, bero pd dkad andel haktningar for grova brott och ckad andel
"gangkriminella” (bade p.g.a. samhillsutvecklingen, rattsvisendets kapacitet,
straffskarpningar etc.) vilket ger ett 6kat restriktionsanvandande. Fér barn
kan vi t.ex. se att restriktionsanvindandet borjade 6ka 2021 och alla hiktade
barn hade i mars 2023 restriktioner, vilket ssmmanhinger med att barn
endast hiktas vid misstanke om mycket grov brottslighet dir det samtidigt
foreligger en hog grad av kollusionsfara, typiskt sett brott i gingmiljo i form
av mord, férberedelse till mord, grovt vapenbrott och si vidare. Vid gransk-
ning av tvangsmedelsbeslut i Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem
Cabra kan det ocksa konstateras att haktningsinstitutet vad giller unga miss-
tinkta verkligen ar forbehallet de allra allvarligaste brotten.

Ett antal begrinsningar i statistiken gor att resultaten visar en generell
beskrivning av utvecklingen av hiktningstider och restriktionsanvindande i
relation till nar de aktuella lagindringarna tradde i kraft. Detta i kombination
med bedémningen att hiktningstidernas lingd och anvandandet av restrik-
tioner paverkas direkt och indirekt av flertalet faktorer gor det svart att iso-
lera effekten av begriansningen av hiktningstider samt den utokade restrik-
tionsprévningen for domstolarna vad giller vilka enskilda restriktioner som
dklagaren ska ges tillstdnd att tillimpa. Slutsatsen blir siledes att vi i den
analyserade statistiken inte ser ndgon tydlig effekt av de aktuella lagindring-
arna, men att det inte betyder att de inte har haft ndgon effekt utan snarare
att vi inom ramen for uppdraget inte kan isolera effekten frdn andra péverk-
ansfaktorer.

8.2  Alternativ till haktning

8.2.1 Reseforbud och anmilningsskyldighet

Redan genom bestimmelsernas konstruktion foljer att tillimpningsomradet
ir timligen snivt, och att mojligheten till reseforbud och anmailningsskyldig-
het nirmast har karaktiren av undantagsregler. Dessa tvingsmedel ir inte ett
gangbart alternativ till haktning i de fall kollusionsfara foreligger. Den totala
andelen hiktade som under nigon del av hiktningen haft restriktioner har
under perioden 2019 — 2022 6kat frén 68 till 74 procent. For dessa hiktade
ir alternativen till hiktning i realiteten uteslutna sa linge kollusionsfaran
bestér.

Tillampningsomradet for dessa alternativ till haktning utgors siledes av den
aterstiende andelen som ir hiktade endast pa flyktfara och/eller recidivfara.
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Eftersom kravet pd styrkan i de sirskilda haktningsgrunderna vad avser flykt-
fara och recidivfara torde vara i princip detsamma for sdvil haktning som
reseférbud och anmailningsskyldighet, torde alternativet till hiktning i forsta
hand komma ifréga i fall dir speciella omstiandigheter & den misstianktas sida
foreligger, narmast olika former av mmande skil. Aven om ett beslut om
anmilningsskyldighet enligt forarbetena kan ha en brottsavhéllande effekt, s&
torde oftast ett beslut om anmilningsskyldighet inte vara en tillricklig atgard.

I de fall dar det foreligger en sddan konkret, beaktansvard risk for att den
misstinkte undandrar sig lagféring eller straff som i sig talar for att tvings-
medel behover tillgripas torde i regel ett beslut om reseférbud, med eller
utan anmailningsskyldighet, inte vara en tillricklig atgird, ens om resefor-
budet férenas med villkor om att den misstiankte ska dverlamna sitt pass. I
den tid da de aktuella tvingsmedlen tillkom var de sikert ett verkningsfullt
medel for att sikerstilla att misstinkta inte flydde landet eller gjorde sig
odtkomliga for de brottsutredande myndigheterna pa annat sitt. Men i
dagens samhille, med 6ppna grinser, snabba kommunikationsmedel, en
mindre grad av social kontroll och s3 vidare, utgor dessa tvangsmedel i
praktiken ofta inte ett verkningsfullt medel mot att flyktfaran realiseras.

De nu aktuella tvingsmedlen skulle ocks& kunna vara aktuella att anvinda i
situationer d& kvalificerad flyktfara foreligger men brottet inte ar haktnings-
grundande enligt huvudregeln. I dessa fall kan den misstinkta anhéllas och
hiktas med stéd av 24 kap. 2 § RB, eller meddelas reseforbud och anmal-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § andra stycket RB, det vill siga, savitt ir av
intresse i detta sammanhang, till foljd av den misstinktas bristande anknyt-
ning till landet. Under perioden 2019 — 2022 har antalet anh&llningsbeslut
fattade av dklagare med stdd av 24 kap. 2 § RB med motiveringen att den
misstinkta saknar anknytning till landet (dvs. kvalificerad flyktfara) sjunkit
fran 681 beslut 2019 (totalt antal anhallningsbeslut samma ar var 21 781,
beslut att anhéllande i frinvaro kvarstar ej inridknat) till 330 beslut 2022 (da
motsvarande totala antalet anhéllningsbeslut var 19 423). Det ir séledes
sillan som forutsittningarna foreligger for haktning pa denna grund, och
foljaktligen f3 fall dir det blir aktuellt att istillet besluta om reseférbud och
anmilningsskyldighet. Dirtill kommer att det sillan blir aktuellt att fatta
beslut om reseférbud och anmilningsskyldighet eftersom ett sidant beslut i
praktiken forutsitter att den misstinkta har ndgon form av anknytning till
landet och en ort dir den misstinkta ska anmila sig hos Polismyndigheten.
De flesta som dr misstinkta i drenden av detta slag torde vidare i praktiken
vara medborgare i ett land till vilket lagforingen kan dverforas, vilket utgor
ett ytterligare hinder for beslut om reseférbud och anmilningsplikt (och
hiktning).

Nar dklagare stér infor valet mellan hiktning pa flyktfara och reseférbud och
anmailningsskyldighet s3 torde utgdngspunkten for dklagaren ofta vara att om
det inte finns tillrackliga skl for att begira personen hiktad finns det inte
heller skal att besluta om reseforbud och anmilningsskyldighet. I detta
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sammanhang bor framhallas att dklagaren dven i de fall som lett till hiktning
gjort en bedéomning av behov och proportionalitet. Endast en viss andel av
anhéllningsbeslut leder till haktning. 2022 fattade &klagare 24 101 beslut om
anhéllande (anhéllande och anhéllande kvarstdr av anhéllen i frdnvaro) och
samma ar var 9 418 hiktade.

Lagstiftningen ger dven aklagaren andra handlingsalternativ for att kunna
undvika att tillgripa personella tvéngsmedel mot den misstinkta. Vissa av
dessa alternativ har tillkommit i tiden efter det att reglerna om reseforbud
och anmailningsplikt senast dndrades. Till exempel kan de nya reglerna om
forhandsgodkinnande av strafforeliggande anvindas nir endast boter som
pafoljd ar aktuellt. For det fall pafoljden bedéms leda till en villkorlig dom
kan den gripna eller anh&llna forelidggas ett strafforeliggande for godkiann-
ande utan krav pé att dklagaren ska sammantriffa personligen med den miss-
tinkta, vilket mojliggor att sidana beslut fattas av dklagare dven under jour-
tid. Ytterligare ett tillvigagdngssitt som kan anvindas for det fall malet be-
doms kunna utredas tillfredstillande och avgoras i domstol i den tilltalades
utevaro ir att [ita den misstinkta stilla ut en fullmakt enligt 12 kap. RB, och
detta i princip oavsett om den misstinkta erkint brottet eller inte. Dessa
alternativ for att undvika behovet av vidare tillimpning av tvdngsmedel mot
den misstinkta personen anvinds i stor utstrackning i 8klagarverksamheten
pa grund av att de ar effektiva och till férdel for den misstinkta.

8.2.2 Overvakning

Vad giller 6vervakning s finns som tidigare nimnts inget underlag att utga
ifrdn vid analysen, utan slutsatserna vad avser detta alternativ far utgd fran de
regler som finns om 6vervakning i RB och LUL. Vad giller ungdomar finns
det en presumtion for att hiktning inte ska beslutas, varvid denna presum-
tion forstirks med kravet att det ska vara uppenbart att betryggande 6ver-
vakning inte kan ordnas. Barn hiktas endast undantagsvis, och nir sé sker si
ar det nastintill uteslutande pa den huvudsakliga grunden stark kollusions-
fara. I dessa situationer ar 6vervakning inte ett alternativ, eftersom det da
inte finns ndgon majlighet att &ligga den misstinkta restriktioner. Nar for-
undersdkningen har natt en punkt dir kollusionsfaran har minskat i tillracklig
maén s aktualiseras diremot pa nytt frigan om betryggande 6vervakning kan
ordnas. Huruvida, och nir, sddan 6vervakning i praktiken kan ordnas ar dock
inget som &klagaren i slutindan rader over.

I 6vriga fall vad giller misstinkta 6ver 18 ér dr den allminna bilden som
framkommer att 6vervakning ir en ovanlig dtgird, men att den forekommer i
de fall det ar pakallat utifrdn den misstanktas behov. De fall dar 6vervakning
kan ersitta ett beslut om hiktning 4r ofta uppenbara i det enskilda fallet.
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