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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden och Dom-
stolsverket har sedan den 1 januari 2018 pa uppdrag av regeringen, bedrivit en forsoksverk-
samhet med ett snabbforfarande i brottmal for vuxna lag6vertradare. Forsoksverksamheten
grundar sig i de forslag som redovisades i delbetinkandet ”En snabbare lagforing — FOr-
soksprojekt med ett snabbforfarande i brottmal” (Ds 2017:36). Férsoksverksamheten inled-
des i en del av polisomrade Stockholm nord den 1 januari 2018 och byggdes den 1 januari
2019 ut geografiskt till hela polisomrade Stockholm nord.

Den 7 november 2019 gav regeringen myndigheterna i uppdrag® att fortsatta med forsoks-
verksamheten med ett snabbférfarande i brottmal for vuxna lagovertradare aven efter slut-
datum den 31 december 2019. Samtidigt fick myndigheterna i uppdrag® att bygga ut verk-
samheten i polisregion Stockholm frn januari 2020, i enlighet med den gemensamma plan®
som myndigheterna redovisat till regeringen den 1 oktober 2019.

Den 12 mars 2020 beslutade regeringen om ett tillagg® till uppdraget om en fortsatt och
utbyggd forsoksverksamhet for vuxna lagévertradare i polisregion Stockholm. Tillagget
innebar att forsoksverksamheten for vuxna lagdvertradare aven skulle byggas ut till delar av
landets 6vriga polisregioner. Aven tillagget var i enlighet med en gemensam och lokalt
forankrad plan som myndigheterna redovisat till regeringen den 29 januari 2020°. Forsoks-
verksamheten i denna del inleddes den 1 januari 2021. Fors6ksverksamheten for vuxna
lagovertradare i polisregion Stockholm samt i delar av landets Gvriga polisregioner ska paga
till och med den 31 december 2022.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden och Dom-
stolsverket bedriver dven pé uppdrag® av regeringen en forsoksverksamhet med ett snabb-
forfarande for lagovertradare under 18 ar i polisomrade Stockholm nord. Forsoksverksam-
heten grundar sig i de forslag som redovisades i slutredovisningen Snabbare lagforing” (Ds
2018:9).

! Tillagg till tidigare beslutat uppdrag om fortsatt och utbyggd forsoksverksamhet med ett snabb-
forfarande i brottmal (Ju2019/03624/DOM).

? Uppdrag att férbereda en geografisk utbyggnad av forsksverksamheten,
(Ju2019/01670/DOM).

¥ Gemensam och lokalt férankrad plan for utbyggnad av férsoksverksamheten i polisregion
Stockholm fran januari 2020 (Ju2019/03223/DOM).

* Tillagg till uppdrag om fortsatt och utbyggd férséksverksamhet med ett snabbforfarande i
brottmal, (Ju2020/01053/DOM).

® Gemensam och lokalt férankrad plan fér utbyggnad av férsoksverksamheten i dvriga polisreg-
ioner utanfér polisregion Stockholm (Ju2020/00352/DOM).

® Sarskild forsoksverksamhet med ett snabbférfarande i brottmal for unga lagévertradare under
18 ar genomforas till och med den 31 december 2020 (Ju2019/00513/DOM).



Den 25 juni 2020 gav regeringen’ Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinal-
verket, Kriminalvarden och Domstolsverket i uppdrag att fortsétta bedriva forsoksverksam-
heten for lagévertradare under 18 ar i polisomrade Stockholm nord efter den 31 december
2020. Den fortsatta forsoksverksamheten ska paga till och med den 31 december 2022.

Myndigheterna ska dokumentera arbetet i forsoksverksamheten och I6pande halla Rege-
ringskansliet (Justitiedepartementet) informerat. Myndigheterna ska gemensamt redovisa
hur arbetet i forsoksverksamheten har bedrivits och vilka resultat som har uppnétts. Redo-
visning ska ske senast den 1 mars 2021 och den 1 mars 2022.2

Denna rapport utgor den forsta av de tva gemensamma redovisningarna av Polismyndighet-
en, Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket, Domstolsverket och Kriminalvérden avse-

ende den fortsatta och geografiskt utbyggda forsoksverksamheten for vuxna lagovertradare

samt den fortsatta forsoksverksamheten for lagovertradare under 18 ar.

1.2 Malséttning

Malséattningen for forsoksverksamheten med snabbférfarandet for vuxna lagovertradare ar
att brott ska kunna utredas och lagféras inom cirka tva till sex veckor fran polisens ingri-
pande. Malsattningen for forsoksverksamheten med ett snabbforfarande for lagévertradare
under 18 ar &r att brott som utreds inom ramen for en polisledd foérundersokning ska kunna
lagféras inom tio veckor fran polisens ingripande.

1.3 Forstksverksamhetens omfattning

Under 2020 uttkades férsdksverksamheten for vuxna lagdvertradare till att omfatta hela
polisregion Stockholm, samtliga allmanna aklagarkammare i Stockholm, samt Attunda
tingsratt, Gotlands tingsratt, Nacka tingsréatt, Norrtélje tingsratt, Solna tingsratt, Stockholms
tingsratt, Sodertélje tingsratt och Sodertorns tingsrétt.

Den 1 januari 2021 kommer férsdksverksamheten utokas ytterligare till att omfatta foljande
(delar av) polisomréden: Pited Alvdal och Lule&d/Boden, Hudiksvall, Norrkoping, Karlstad,
Storgdteborg, Vaxjo med tillhdrande aklagarkammare samt Gavle tingsratt, Goteborgs
tingsratt, Hudiksvalls tingsratt, Luled tingsratt, Norrkdpings tingsratt, Varmlands tingsratt
och Vaxjo tingsratt.

Forsoksverksamheten for lagovertradare under 18 ar omfattar Polisomrade nord i Stock-
holm, Vasterorts och Norrorts aklagarkammare i Stockholm samt Attunda tingsratt, Norr-
télje tingsratt och Solna tingsrétt.

Rattsmedicinalverket (RMV) hanterar rattskemiska analyser dar &renden inom forsoksverk-
samheten prioriteras. Samtliga analyser genomfors i Linkoping. Kriminalvarden verkar éver

" Uppdrag om fortsatt férsdksverksamhet med ett snabbférfarande i brottmal fér lagvertradare
under 18 ar till och med den 31 december 2022 Ju2020/01330/DOM (delvis),
Ju2020/02474/DOM.

8 Uppdrag om fortsatt forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal for lagévertradare
under 18 ar(Ju2018/02403/DOM (delvis) Ju2020/01330/DOM (delvis) Ju2020/02474/DOM).



hela landet och genomfor personutredningar i de fall dér alternativ till fangelsestraff kan
utdoémas, t.ex. skyddstillsyn eller samhéllstjanst. Personutredning ska genomfdras dér den
misstankte &r bosatt oavsett var brottet ar beganget.

1.4 Myndighetsgemensam organisation for den utokade forsoksverk-
samheten

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket, Kriminalvérden och Dom-
stolsverket har bildat en myndighetsgemensam inférandegrupp (nedan MGIG) som sam-
mantrader cirka en gang per manad. | enlighet med regeringsuppdragen leder Polismyndig-
heten den myndighetsgemensamma inférandegruppen och &r sammankallande.

MGIG har till uppgift att hantera, initiera och félja upp fragor om t.ex. utbildning, arbetssétt
och rutiner. Till MGIG har myndighetsgensamma arbetsgrupper kopplats. Dessa arbets-
grupper & Genomfdrande, Kommunikation, IT-behov och Uppféljning, vars uppgifter &r att
hantera fragestallningar som uppkommer under genomforandet sasom exempelvis gemen-
samma behov av rutiner och arbetssatt for informationsutbyte och aterkoppling, uppfol;j-
ning, IT-stod, utbildningar, kommunikationsinsatser och réttsutveckling (bilaga 1).

Vidare har det inom varje polisregion bildats myndighetsgemensamma inférandegrupper
som verkar pa det lokala planet. Det kan variera lokalt mellan regionerna vilka myndigheter
som deltar, men i vart fall ska representanter fran berdrd tingsratt inga. De lokala myndig-
hetsgemensamma inférandegrupperna har regelbundna aterkopplingsmaéten.



2 Genomforandet

2.1 Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket

211 Utbyggnaden i Stockholm

Den 7 november 2019 gav regeringen Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Réttsmedi-
cinalverket, Kriminalvarden och Domstolsverket i uppdrag att fortsatta med forsoksverk-
samheten med snabbforfarande i brottmal for vuxna lag6vertradare efter den 31 december
2019°. Uppdraget innebar aven att bygga ut verksamheten i polisregion Stockholm fran
januari 2020, i enlighet med en gemensam och lokalt férankrad plan™ som myndigheterna
redovisat till regeringen den 1 oktober 2019.

Polismyndigheten

Sedan slutet av 2018 har det pagatt en éppen dialog inom den befintliga forsoksverksamhet-
ens styrgrupp kring hur en utbyggnad och eventuell férlangning av forséksverksamheten
skulle kunna se ut och hur det skulle paverka de involverade myndigheterna.

Mot bakgrund av de resultat och den positiva bild som regeringen, Brottsforebyggande
radet och de involverade myndigheterna hade av forsoksverksamheten sa fattade regionpo-
lischefen i polisregion Stockholm i januari 2019 beslut om att inleda ett forberedande arbete
infor en eventuell utbyggnad av forsoksverksamheten - for att fa tid for lokal férankring,
utbildning, rekrytering m.m. Projektledaren for forsoksverksamheten i polisomrade Stock-
holm nord fick uppdraget att sékerstélla att kunskapsoverforing skedde till 6vriga polisom-
raden och enheter i regionen och har under det forberedande arbetet saval som under sjalva
genomforandet haft en stédjande och samordnande roll.

Polisomradescheferna for polisomrade Stockholm city, Stockholm syd och Gotland utséag
inforandeansvariga i respektive polisomrade. Samtliga inférandeansvariga fick uppdraget
att skapa en lokal inférandeorganisation dar representationen var myndighetsvis genom
utforare i inforandegrupper och dven pa myndighetsniva i styrgruppen. Inférandegrupperna
kom efter inforandet och operativ start att utgora aterkopplingsgrupp for att sékerstélla att
aterkopplingskedjan fungerade fran brott till lagforing.

Den beskrivna strukturen med fordelning av arbetsuppgifter och representation i olika grup-
per speglade i stort upplagget i forsoksverksamhet polisomrade Stockholm Nord.

Respektive polisomrade har infor och under inférandet bedrivit sitt arbete utifran en lokalt
anpassad tidslinje. Tidslinjen har visualiserat forberedelsearbetet och har varit till stor hjélp
infor planering av myndighetsgemsamma méten saval for utbildning som for information
mellan eller inom de berérda myndigheterna. Forberedelserna i 6vriga polisomraden i reg-
ionen redovisades l6pande i samband med styrgruppsmatena i den da pagaende forsoks-

® Tillagg till uppdrag om fortsatt och utbyggd forséksverksamhet med ett snabbférfarande i
brottmal, (Ju2020/01053/DOM).

19 Gemensam och lokalt férankrad plan for utbyggnad av férsdksverksamheten i polisregion
Stockholm fran januari 2020 (Ju2019/03223/DOM).



verksamhet i polisomrade Stockholm dar Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten med flera diskuterade och tog del av planering och férebere-
delsearbete vilket sedermera i ndrmare operativ start 6vergick i lokalt styrsystem inom re-
spektive polisomrade.

Brottsforebyggande radet (Bra) presenterade i mars 2019 en delredovisning™* av forsoks-
verksamheten. Bra identifierade ocksa omraden dar rutinerna behover starkas, alternativt
utredas ytterligare, infor ett fortsatt inférande och en eventuell vidare utvidgning av for-
sOksverksamheten. Detta géller bland annat bemanning av utredningsjouren, samordning,
information till misstankta personer och it-stéd. Bemanning och organisering av utrednings-
jouren har varit en utmaning under inférandet.

Kompetensforsorjningen av jourférundersokningsledare inom polisregionen kommer dven
fortsattningsvis kréva ett aktivt arbete ocksa under kommande ar for att sakra tillgang och
atervaxt.

Utbyggnaden i polisregion Stockholm ar att anse som genomford. Samtliga polisomraden
har tagit sig an och tillampar metoden och lagstiftningsverktygen med goda resultat sett
utifran malsattning med en kortare tid fran brott till dom.

Det finns lokala skillnader mellan de olika lokalpolisomraden som deltar, vilket respektive
inférandeorganisationer i polisomradena vittnar om. Dessa variationer har respektive polis-
omraden omhandertagit och da oftast i form av olika kompetensutvecklingsinsatser dar man
ibland &ven arbetat gransdverskridande mellan respektive inférandeorganisation.

De positiva effekterna pa kvaliteten i forundersékningarna med férre aterremitterande aren-
den fran aklagare till polis och samverkan mellan berérda myndigheter kvarstar, aven om de
till antal kan variera 6ver tid. | hela polisregion Stockholm &r engagemanget och delaktig-
heten stort.

Aklagarmyndigheten

Samtliga kammare inom Aklagaromréde Stockholm ingdr i forsoksverksamheten frén och
med januari 2020.

Arbetet har préglats av myndighetssamverkan, delaktighet och lokal férankring. Kontinuer-
liga utbildningsinsatser, dar myndigheterna medverkat, har utforts. Bland annat har aklagare
deltagit nér forundersokningsledare och yttre polispersonal uthildats i relevanta regelverk.

Rutiner for aklagarkamrarnas hantering av arendena inom snabbforfarandet har aterkom-
mande diskuterats i omradets ledningsgrupp. Den storsta andelen av aklagaromradets aren-
den inom forsoksverksamheten hanteras pa Mangdbrottsenheten pa Vasterorts dklagar-
kammare. Dar finns en sarskild organisation och sérskilda rutiner for att pa ett snabbt satt
omhanderta de inkomna drendena. Aven 6vriga kammare i Stockholm har sérskilda rutiner
for att sékerstélla en snabb hantering av de &renden som hanteras dar.

"Bras delredovisning Utvardering av forsoksverksamheten Snabbare lagféring 2019



Domstolsverket

Forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmal avseende vuxna lagévertradare
har inneburit férandrade arbetssétt vid tingsratterna, bland annat genom att den nya delgiv-
ningsformen tillganglighetsdelgivning anvands i mal inom forsoksverksamheten.

Domstolsverkets uppdrag &r att vid behov stddja domstolarnas arbete med att ta fram rutiner
och riktlinjer for handlaggningen av brottmal i snabbférfarandet samt bidra till att snabbfor-
farandet utformas pa ett satt som i forlangningen innebér att det kan implementeras i andra
delar av landet och domstolar av olika storlekar.

I och med den geografiska utbyggnaden av forsoksverksamheten i polisregion Stockholm
omfattads under 2020 atta tingsratter, Attunda tingsratt, Gotlands tingsratt, Nacka tingsrétt,
Norrtélje tingsratt, Solna tingsratt Stockholms tingsratt, Sodertorns tingsratt och Sodertélje
tingsratt, i forséksverksamheten.

Infér utbyggnaden i polisregion Stockholm anordnade Domstolsverket ett introduktions-
mote for samtliga berdrda tingsratter samt ett antal utbildningstillfallen for domstolshand-
laggare vid dessa. Under 2020 har Domstolsverket erbjudit I6pande behovsanpassat stod till
tingsrétterna, bland annat genom att bjuda in dem till ett par gemensamma avstamningsmo-
ten. Stddet har bland annat avsett vagledning i utformandet av arbetssatt och rutiner for att
hantera malen i forsoksverksamheten, vilket byggt pa tidigare erfarenheter fran forsoks-
verksamheten.

Domstolsverket har I6pande informerat samtliga domstolschefer om forsoksverksamheten
med ett snabbfdrfarande i brottmal samt inom Sveriges domstolar kommunicerat nyheter
om arbetet i pagaende forsoksverksamhet.

2.1.2 Utbyggnaden i 6vriga landet

Den 12 mars 2020 beslutade regeringen om ett tillagg till uppdraget*? om en fortsatt och
utbyggd forsoksverksamhet for vuxna lagovertradare. Tillagget innebdr att forsdksverksam-
heten for vuxna lagdvertradare &ven skulle byggas ut till delar av landets 6vriga polisreg-
ioner i enlighet med en gemensam och lokalt férankrad plan som myndigheterna redovisat
till regeringen den 29 januari 2020.

Polismyndigheten

Under 2020 har Polismyndigheten bildat en nationell inférandegrupp med nationell och
regional inforandeledning fran varje polisregion. Denna grupp har genomfort inforandepla-
nering, utbildning och omhandertagit fragestallningar kring metod och rutin som uppkom-
mit under arbetets gang. (Bilaga 2)

Det har genomforts tva-dagarsutbildningar i de sex berdrda polisomradena for den utokade
forsoksverksamheten. Oaktat pandemin har samtliga utbildningstillfallen genomforts pa
plats under Corona-sakrade forhallanden. Vid samtliga utbildningstillfallen har lokala akla-
garkammare och tingsratter, Polismyndigheten, Rattsmedicinalverket och Kriminalvarden

12 Tillagg till uppdrag om fortsatt och utbyggd férsdksverksamhet med ett snabbférfarande i
brottmal (Ju2020/01053/DOM).



deltagit. En informationsfilm om tillganglighetsdelgivning® ar producerad i syfte att dels ge
den misstéankte tillgang sa god information som majligt, dels att de involverade myndigheter
kan anvanda denna i utbildningssyfte. Filmen ér tillganglig pa Polisens externa websida

www.polisen.se.

Interna kommunikationsinsatser bade nationellt, regionalt och lokalt har genomforts. Vidare
har flera lokala radio- och tv-stationer samt lokaltidningar publicerat inslag om arbetet med
Snabbare lagforing. Kommunikationsarbetet nationellt och regionalt inom Polismyndighet-
en samordnas i ett natverk med ansvariga pa kommunikationsavdelningen. Arbetet sker i
néra samverkan med inférandeansvarig.

Ett omfattande Gversattningsarbete har genomforts dar samtliga blanketter inom snabbare
lagforing Gversatts till 25 sprak. Inom forsoksverksamheten meddelar polismannen den
misstankte en preliminar tid for huvudférhandling i tingsréatt. Detta mojligg6rs genom att
tingsratten i forvag meddelar Polismyndigheten vilka datum tingsratten avser halla huvud-
forhandlingar for mal inom snabbforfarandet. Tingsratten meddelar ocksa hur manga perso-
ner som kan meddelas samma preliminéra datum for huvudférhandling. Polismyndigheten
har utvecklat ett internt it-stod for att hantera de preliminédra huvudférhandlingstiderna.
Inom it-omradet pagar ocksa utveckling av ett nytt internt uppfdljningssystem som ska er-
satta ett manuellt, och mycket tidskravande arbete. Vidare har arbete pagatt med att digitali-
sera den sa kallade checklistan, som foljer ett drende genom hela kedjan., Det bor far effek-
tet genom battre kvalitet och minskad administration.

Nya foreskrifter och allmanna rad (PMFS 2020:15) om information i forsoksverksamheten
med snabbare handlaggning av brott, FAP 619-1, 4r framtagna i samrad med Gvriga invol-
verade myndigheter och Advokatsamfundet.

Aklagarmyndigheten

Utbyggnaden av forsoksverksamheten innebar att foljande aklagarkammare tillkommer i
forsoksverksamheten. Aklagarkamrarna i Luled, Gavle, Karlstad, Géteborg, Norrképing och
Vaxjo. Utdver detta omfattas nu dven béda Aklagarmyndighetens trafikenheter (vid akla-
garkamrarna i Ostersund och Karlskrona).

Inom Aklagarmyndigheten ansvarar omradeschefen fér Aklagaromréde Stockholm for upp-
draget att, tillsammans med 6vriga myndigheter, genomfdra och utvidga forsoksverksam-
heten.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten i Stockholm har omhandertagits i den nationella
utbyggnaden genom att information om snabbforfarandet har spridits till aktuella aklagar-
kammare i landet och gemensamma 6vergripande rutinbeskrivningar och underlag for ut-
bildning tagits fram.

En introduktionspromemoria (Oversiktlig introduktion till forsoksverksamheten med snabb-
forfarande i brottmal) togs fram infor det utvidgade inférandet. Av promemorian framgar
bland annat den rattsliga regleringen och forsoksverksamhetens paverkan pa aklagararbetet.

13 |Lag (2018:160) om forsok med tillganglighetdelgivning i brottmal. Den tilltalade far delges
stamning och andra handlingar i ett brottmal genom att handlingarna halls tillgéngliga vid tings-
ratten.
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Utbyggnaden av forsdksverksamheten kraver for Aklagarmyndighetens del, utéver vad som
i Ovrigt galler for verksamheten, vissa kompletterande gemensamma rutiner for de involve-
rade kamrarna. Till stod for detta arbete har ansvarig omradeschef beslutat om nationella
rutiner for aklagarkamrarnas hantering av arenden m.m. inom ramen for den utvidgade
forsoksverksamheten. Rutinerna galler fran den 1 januari 2021. Rutinerna omfattar bland
annat fragor om samordning av drenden och utfardande av strafforelaggande med fullmakt.

Ett natverk med kontaktaklagare pa aklagarkamrarna har skapats. Méten med ansvarig om-
radeschef, kammarchefer, kontaktaklagare och 6vriga kontaktpersoner har &gt rum under
aret. Pa varje kammare som deltar i forsoksverksamheten ingar en kammarchef eller vice
kammarchef i den lokala styrgruppen. Kontaktaklagarna ansvarar for 6vrig samverkan (t.ex.
i lokala arbetsgrupper och referensgrupper) och aterkopplingsméten med polis och domstol.

Domstolsverket

Som ovan ndmnts (se avsnitt 2.1.1) har forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i
brottmal avseende vuxna lag6vertradare inneburit forandrade arbetssatt vid tingsratterna
Domstolsverkets uppdrag &r att vid behov stddja domstolarnas arbete med att ta fram rutiner
och riktlinjer for handlaggningen av brottmal i snabbférfarandet samt bidra till att snabbfor-
farandet utformas pa ett satt som i forlangningen innebar att det kan implementeras i andra
delar av landet och domstolar av olika storlekar.

I och med den geografiska utbyggnaden av forsoksverksamheten i landets alla polisregioner
omfattas sedan januari 2021 ytterligare sju tingsratter, Gavle tingsratt, Goteborgs tingsrétt,
Hudiksvalls tingsratt, Luled tingsratt, Norrkdpings tingsratt, Varmlands tingsratt och Vaxjo
tingsratt, i forséksverksamheten.

Under hosten 2020 genomférde Domstolsverket enskilda introduktionsméten med represen-
tanter fran tingsratterna, bland annat for att formedla erfarenheter fran de tingsratter som
sedan tidigare deltog i forsoksverksamheten och for att ha en dialog med tingsratten om
organisation och arbetssatt for att hantera mal inom forsoksverksamheten. Vidare har Dom-
stolsverket tagit fram stédmaterial till tingsréatterna infér den geografiska utbyggnaden
2021. Stodmaterialet bestar i huvudsak av en vagledning och en e-utbildning, vilka tingsrat-
terna kan anvanda nar de utformar och infor sina rutiner for hantering av malen inom for-
soksverksamheten. Stodmaterialet tar sikte pa utformningen av arbetssatt och rutiner for att
hantera malen i forsoksverksamheten och bygger pa tidigare erfarenheter fran tingsratterna.
Domstolsverket har ocksa erbjudit l6pande behovsanpassat stod till tingsratterna, bland
annat genom att bjuda in dem till gemensamma avstamningsmoten.

Domstolsverket har I6pande informerat samtliga domstolschefer om forséksverksamheten
med ett snabbférfarande i brottmal samt inom Sveriges Domstolar kommunicerat nyheter
om arbetet i pagaende forsoksverksamhet.

2.1.3 Forsoksverksamheten for unga lagévertradare **

Den 25 juni 2020 gav Regeringen Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinal-
verket, Kriminalvarden och Domstolsverket i uppdrag att fortsétta bedriva forsoksverksam-

“Uppdrag om fortsatt forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal fér lagévertradare
under 18 ar till och med den 31 december 2022 (Ju2020/01330/DOM (delvis),
Ju2020/02474/DOM.)



heten for lagovertradare under 18 ar i polisomrade Stockholm nord efter den 31 december
2020.

Polismyndigheten

Inom polisomrade Stockholm nord, har myndigheten under forsoksverksamheten samverkat
med foretradare for socialtjansterna i berérda kommuner i syfte att verkstélla de forslag som
anges i Snabbare lagforing (Ds 2018:9), och fa till stand en snabbare lagféring for unga
lagdvertradare. Denna samverkan har inneburit:

- Lagféring av den unge misstankte inom 10 veckor fran brott.

- Foréndrat arbetssatt inom polisen som innebér enhetlighet avseende relevanta och
direkta utredningsatgarder, forundersokningsledarstéd och direkt aterkoppling.

- Okad samverkan mellan polis och socialtjanst i inledningsskedet av brottsutred-
ningen och samordning av nésta steg.

- Tidigt forhor efter ingripandet

- Samverkansavtal mellan Polismyndigheten och socialndmnd/stadsdelsnamnd

Som ett led i arbetet har polisomradeschefen tecknat Gverenskommelser med socialnamn-
den eller stadsdelsndmnden i berérda kommuner och stadsdelar som framst syftat till att
mojliggora att ett forsta forhor kan hallas med den unge misstéankte senast inom en vecka
fran ingripandet. Av praktiska skal har parterna bedémt att det varit forenat med svarigheter
att i samtliga renden ha en sa kort frist som de sju dagar som forslas i Ds 2018:9"°. Mal-
sattningen ar att mojliggora att ett forsta forhor kan hallas med den unge senast inom nio
dagar fran ingripandet.

Behov av motsvarande samverkan mellan Polismyndigheten och socialndmnden eller stads-
delsndmnden i berdrda kommuner och stadsdelar bedéms finnas &ven under den fortsatta
forsoksverksamheten. Infor beslutet om en fortsattning av forsoksverksamhetet med ett
snabbférfarande i brottmal for lagovertradare under 18 ar sa genomfordes lokala avstam-
ningar med kommuner och stadsdelar. Samtliga var positiva till en fortsatt forsoksverksam-
het. Ett arbete pagar med en forlangning av de samverkansavtal som uppréattades under den
initiala forsdksperioden.

Den fortsatta forsoksverksamheten bedrivs med samma organisation och metod som tidi-
gare. Det innebdr en gemensam hantering av ungdomsérenden inom foérsoksverksamheten
med berorda aktérer men dar tonvikten laggs pa en lokal samverkan mellan lokalpolisom-
rade och berérd kommun/stadsdel. Anledningen till upplagget med lokal samverkan och
aterkoppling &r att antalet aktérer omajliggor ett gemensamt forum for hela polisomradet
for larande och avvikelsehantering som finns i forsoksverksamheten for vuxna lagovertré-
dare.

Brottsforebyggande radet presenterade i april 2020 en delutvardering™ av ungdomssparet
som pekar pa behovet av utbildningsinsatser for poliser avseende ungdomsarenden. I och

1> Ds 2018:9 Snabbare lagforing, forslag s. 153

18 Brés rapport 2020:3 Snabbare lagféring Utvardering av en forsoksverksamhet i norra Stock-
holm s76 ff.
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med uppdrag om en fortsatt forsoksverksamhet planeras kompetensutvecklingsinsatser med
berdrda lokalpolisomradden som en “nystart” av ungdomsspéret. Detta i syfte att 6ka for-
magan och tryggheten bland vara yttre poliser i att arbeta med ungdomséarenden i det initiala
skedet i ett d&rende men dven for att 6ka forstaelsen ytterligare kring vad som hander i nasta
skede hos aklagare och socialtjanst.

Aklagarmyndigheten

Vésterorts och Norrorts aklagarkammare i Stockholm har deltagit i utbyggnaden av for-
soksverksamhet for unga lagovertradare. For att na upp till det lagstadgade skyndsamhets-
krav som géller for &renden med unga lagtvertréddare hanteras dessa inom géngse fordel-
ning av s.k. fristarenden pa kamrarna. Arendena fordelas, likt dvriga arenden med unga
lagovertradare, till aklagare som hanterar arenden med skyndsamhetskrav.

Nar det galler samverkansfragor har kontaktaklagare fran kamrarna medverkat i méten bade
nar ungdomssparet hanterats tillsammans med vuxensparet och da ungdomssparet hanterats
separat.

Domstolsverket

Forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmal for lagovertradare under 18 ar
omfattar Attunda tingsratt, Solna tingsratt och Norrtélje tingsratt. Férsdksverksamheten for
unga lagovertradare har inte medfort nagra forandrade arbetssatt hos tingsratterna. Huvud-
sakligen beror detta pa att delgivningsformen tillganglighetsdelgivning inte kan anvands i
forsoksverksamheten for unga lag6vertradare samt att ungdomsmal aven utanfor forsoks-
verksamheten hanteras enligt gallande skyndsamhetskrav.

Domstolsverket finns tillgangligt for att ge stod ar de tingsratter som omfattas av forsoks-
verksamheten med ett snabbforfarande i brottmal for unga lagovertradare. Nagot behov av
stod har emellertid i nulaget varken efterfragats av aktuella tingsratter eller kunnat identifie-
ras.

2.2 Rattsmedicinalverket

Rattsmedicinalverkets deltagande i forsoksverksamheten innebér att myndigheten priorite-
rar vissa arenden for att fa en kortare handlaggningstid. I praktiken handlar det om att pa-
skynda processen avseende rattskemiska undersékningar i &renden som rér ringa narkoti-
kabrott och rattfylleri.

Genom fortsatt arbete med effektiviseringar har Rattsmedicinalverket kunnat bibehalla
korta handlaggningstider i fortursérenden trots 6kade volymer. En 6versyn av analysproces-
sen har genomfdrts och implementering av ett nytt laboratoriedatasystem som ger battre it-
stod till verksamheten pagar. Rattsmedicinalverket har dven investerat i ny utrustning, vilket
mojliggjort driftsakring av analysmetoder. Dessa atgérder har ocksa vidtagits i syfte att
forebygga majliga undantrangningseffekter. Fler arenden som ska hanteras med fortur ris-
kerar ndmligen att leda till langre handlaggningstider for évriga arenden, till exempel dren-
den fran Kriminalvarden.




Infor utbyggnaden av forsoksverksamheten har Réttsmedicinalverket ocksa varit involverad
i utbildningen i 6vriga polisregioner utanfor polisregion Stockholm.

2.3 Kriminalvarden

Sedan januari 2020 har hela Kriminalvardens region Stockholm och en mindre del av Kri-
minalvardens region Ost (frivarden Visby) ingatt i forsoksverksamheten. | samband med att
forsoket utvidgades till hela polisregion Stockholm kom i viss man Kriminalvarden i hela
landet att berdras av forsoket. Detta eftersom misstankta som begatt brott inom polisregion
Stockholm utreds vid det frivardskontor dar den misstankte ar bosatt.

Infor utbyggnaden av forsoksverksamheten utanfor polisregion Stockholm har Kriminal-
varden tagit fram en struktur for nationell samordning. Vidare har en inventering av imple-
menteringsbehov pa lokal niva nar personutredningar hanterats.

Flera moten mellan nationell och lokal niva har genomforts och ett stédmaterial har tagits
fram som bland annat innehaller en checklista for hantering av personutredningar inom
ramen for pagaende forsoksverksamhet. Kommunikation har gatt ut nationellt for att saker-
stalla att aven frivardskontor som inte ingar i forsoksverksamheten, men kan komma att
berdras av enstaka personutredningar inom ramen for snabbforfarande i brottmal, har kén-
nedom om det sérskilda forfarandet.

I Kriminalvardens systemstdd har det inforts en méjlighet att genom en kryssruta markera
att arendet ingar i snabbforfarande vid brottmal. Kriminalvarden har dven tagit fram en
guide for hur personutredningar som ingar i forsoket ska registreras i systemstodet for att
skapa forutséttningar for basta mojliga uppfoljning.

Nar det galler uppdraget om fortsatt forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal
for lag6vertradare under 18 ar s& har under ar 2020 varken aklagare eller domstol inhamtat
nagon personutredning fran Kriminalvarden i ndgot av de drenden som omfattats av for-
sOksverksamheten. Ett behov av lattillgénglig information om olika delar av processen, for
Kriminalvardens del personutredningar, har identifierats och arbete pagar med att ta fram en
film om detta. Filmen kommer bland annat behandla férdelarna med att medverka vid en
personutredning. Denna information bor kunna delas av polis till misstankt pa plats for att
Oka chansen att den misstankta medverkar vid personutredning.
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3 Uppnadda resultat och effekter

3.1 Kvalitativa effekter

Generellt kan sdgas att forsoksverksamheten har bidragit till en utdékad och forbattrad sam-
verkan myndigheterna emellan.

Polismyndigheten
Under forsoksverksamheten kan bade interna och externa positiva effekter konstateras.

Inom Polismyndigheten har t.ex. samverkan mellan polispatruller och Jourverksamheten
starkts, och varje roll i rattskedjan har blivit tydligare. Jourférundersékningsledaren har en
pedagogiskt viktig roll att dels hdja kompetensen hos polispatrullerna, dels att tidigt sékra
kvaliteten i de arenden som skickas vidare i rattskedjan. Att fa aterkoppling pa arenden och
att teamarbetet med jouren stéarkts gor att poliser i den yttre verksamheten séger att jobbet
blivit mycket roligare och att de k&nner sig mer delaktiga.

Kriminalvarden

Kriminalvarden har saknat systemstdd for att folja personutredningar som genomfors inom
ramen for snabbférfarande i brottmal, vilket har forsvarat sa val kvantitativ som kvalitativ
uppféljning. En genomférd andring i systemstodet mojliggoér sedan bdrjan av december
2020 att personutredningar i snabbsparet kan féljas upp separat, vilket &ven innebar att jam-
forelser kan gdras med 6vriga personutredningar avseende bland annat utredningstid och
kvalitativa matt. Endast ett par avgransade omraden kraver manuell uppféljning.

Indikatorer har, utéver den myndighetsgemensamma uppféljningen, valts utifran att folja
Kriminalvardens forutsattningar att utfora kvalitativa personutredningar, samt ett urval av
kvalitetsmatt. Delar av Kriminalvardens uppféljning kan ocksa komma att bli intressant for
andra myndigheter, sd som om begaran inkommer fran aklagare eller tingsratt. Den nation-
ella uppféljningen mojliggor ocksa for Kriminalvarden att folja de personutredningar som
genomfars inom ramen for snabbforfarande i brottmal vid frivardskontor som inte omfattas
av forsoksverksamheten. Detta uppstar da den misstankta ar bosatt pa annan ort an dar det
misstankta brottet har begatts.

3.2 Kvantitativa resultat

En myndighetsgemensam uppféljningsmodell &r framtagen (bilaga 3). Denna syftar till att
myndigheterna ska ha en gemensam bild av arendeflddet. Redovisning sker till den statliga
utredningen och internt inom myndigheterna.

Utover den myndighetsgemensamma uppféljningen har varje myndighet tagit fram fler
nyckeltal som redovisas internt i respektive myndighet.

Polismyndigheten

Polismyndigheten foljer samtliga drenden manatligen i forsoksverksamheten per polisom-
rade och region. Under 2020 hanterade Polismyndigheten 13 490 inkomna &renden varav
11 140 redovisades till aklagare. Utredningsandelen, d v s andelen redovisade drenden till
Aklagarmyndigheten av bearbetade 4renden var 88,5 procent. Genomstrémningstid for
arenden redovisade till Aklagarmyndigheten var under 2020 16 dagar



Utdver detta foljs aven antalet d&renden som kommer tillbaka fran Aklagarmyndigheten pé
grund av brister i underlaget.

Aklagarmyndigheten

De drenden som handlaggs vid Aklagarmyndigheten inom ramen for forsoksverksamheten
mérks med en sarskild uppféljningskod. Aklagarmyndigheten foljer darvid antal inkomna
brottsmisstankar fran polisen, antal lagforingsbeslut, antal personer med lagféringsbeslut
och medelgenomstromningstid. Under ar 2020 inkom 13 378 brottsmisstankar. Medelge-
nomstréomningstiden var 2,3 dagar.

Utover detta foljs &ven antal utfardade strafforeldgganden upp. De flesta strafféreldgganden
som utfardas hanteras inom ramen for det sarskilda fullmaktsforfarande som tillampas i
forsoksverksamheten.

Domstolsverket

Domstolsverket féljer genom statistikuttag I6pande hur férsoksverksamheten fungerar.
Antalet inkomna mal, dér atal vackts, som hanterats av tingsratterna inom forsoksverksam-
heten, uppgick 2020 till nastan 8 500. De avgjorda malen uppgick till knappt 8 100. Antalet
avgjorda mal inom forsoksverksamheten 2020 motsvarade néra 12 procent av samtliga
brottmal som avgjorts genom dom vid landets alla tingsratter. Den vanligaste brottsmisstan-
ken i malen inom forsoksverksamheten &r ringa narkotikabrott. Den brottsmisstanken ater-
fanns i nara 3 600 av de avgjorda malen. 1 91 procent av de avgjorda malen inom forsoks-
verksamheten har tingsratterna anvant delgivningsformen tillganglighetsdelgivning. Tings-
ratterna holl huvudférhandling i 43 procent av det totala antalet avgjorda mal. Handlagg-
ningstiden (median) for de mal, som inom forsoksverksamheten, har avgjorts vid tingsrt-
terna ar, fran datum for brott till datum for dom, 5,9 veckor. Handlaggningstiden (median)
for samtliga mal i forsoksverksamheten vid tingsratterna &r, fran datum for inkommen
stamningsansokan till datum fér dom, 3,3 veckor.

Réattsmedicinalverket

De arenden som inkommit till Rattsmedicinalverket inom ramen for forséksverksamheten
har en sarskild markning pa analysbegaran om réttskemisk undersokning. Under 2020 han-
terade Rattsmedicinalverket 4 289 inkomna arenden. Den genomsnittliga genomstrémnings-
tiden var 5,5 dagar (median 5 dagar).

Kriminalvarden

For att Kriminalvéarden pa kortare tid ska kunna genomfdra personutredningar med bibehél-
len kvalitet ar det av vikt att Kriminalvarden far tillrackligt 1dng utredningstid. | Bras utvér-
dering av forsoksverksamheten'” identifierades att Kriminalvarden fatt betydligt kortare tid
pa sig vid genomforandet av personutredningar kopplade till férsoksverksamheten med
snabbforfarande jamfort med dvriga personutredningar. De korta tidsramarna innebér ofta
att anpassningen till snabbare lagféring medférde att den misstankte enbart fick en chans att
komma till utredningsmote och hade mycket begransade mojligheter att paverka nar utred-

7 Br8 2020:3 Snabbare lagforing |Utvardering av en férsoksverksamhet i norra Stockholm
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ningsmotet skulle ske. Hade klienten forhinder eller uteblev fran detta méte sa resulterade

det i att Kriminalvarden lamnade in ett sa kallat myndighetsyttrande som enbart baseras pa
registeruppgifter om klienten. Nagon bedémning i paféljdsfragan lamnas inte vid myndig-
hetsyttranden.

I dialog med dvriga myndigheter i forsoksverksamheten har rutinen med en tidig begéaran
om personutredning fran aklagaren kommit att betonas under aret. | de arenden dér person-
utredning begdrs in har &ven en rutin om att boka in tid for huvudférhandling lite langre
fram kommit att tillampas sa att Kriminalvarden pa sa vis har kunnat ges den tid for utred-
ning som behdvs. Enligt uppgift fran de kontor som primart berors av forsoksverksamheten
ges Kriminalvarden numera i 6kad omfattning den utredningstid som behdvs for att kunna
avlamna fullstandiga personutredningar i tid.

I det stodmaterial som Kriminalvarden tagit fram betonas vikten av lokalt samarbete. Vidare
anges att Kriminalvérden ska fora en dialog med Aklagarmyndigheten nar det uppkommer
hinder att i tillracklig omfattning utreda den misstanktes behov av insatser inom tidsramen
for utredningen.

Under 2020 har 437 personutredningar genomforts inom ramen for snabbférfarande i
brottmal. Detta utgor ca 6 procent av det totala antalet personutredningar som utforts vid
aktuella frivardskontor. Att antalet har 6kat jamfort med 2019, aven bortsett fran utokning-
en av forsoksverksamheten, framgar nar ett av de medverkande frivardskontoren jamfor de
50 begarda personutredningarna som inkom i snabbsparet 2019 med de drygt 200 som in-
kommit 2020.






4 Bilaga 1- Myndighetsgemensam inforande-
organisation
Regeringen
Myndighetsgemensam arbetsgrupp (MGIG)
Ordf, Polismyndigheten Noa Beredningsenheten
Myndighetsgemensam Myndighetsgemensam Myndighetsgemensam Myndighetsgemensam
arbetsgrupp arbetsgrupp arbetsgrupp arbetsgrupp
Genomférande IT Kommunikation Uppfélining
Ord!. Polismyndigheten Noa Ordf. Pollsmyndigheten Noa Ordf. Polismyndigheten Noa Ordt. Polismyndigheten Noa
Beredningsenheten Beredningsenheten Beredningsenheten Beredningsenheton




5 Bilaga 2 - Polismyndighetens projektorgani-
sation
Regeringen
Polismyndigheten

p— |'_—

Nationellt

inférandeansvar
Noa beredningsenheten
Regional Regional Regional Regional Regional Regional
inforandegrupp | | inférandegrupp inférandegrupp | | inférandegrupp inférandegrupp inférandegrupp
Nord Mitt Bergslagen Ost Vast Syd




Bilaga 3 — Myndighetsgemensam uppfolj-
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