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1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund

Mot bakgrund av rikséklagarens tillsynsbeslut i drende AM 2014/7730 och i
anledning av att dndringsfrekvensen i éverprovningsiarenden under 2015
uppvisade en betydande 6kning och uppgick till 26 % har en forstudie avse-
ende anvindningen av personella tvingsmedel vid misstanke om valdtikt ge-
nomforts pd Utvecklingscentrum Géteborg (UCG). Frigorna om rittstill-
limpning och enhetlighet har varit i fokus vid tillsynen. I tillsynen har ocksa
handliggningen under jourtid uppmairksammats. Granskningen av handligg-
ningen under jourtid har begrinsats till att kontrollera i vilken man anteck-
ningsfiltet anvinds i drenden dir tvingsmedel ir aktuella och om direktiv
limnats. I granskningen har dven ingétt frigan om framstillan av malsigande-
bitride gjorts i ett tidigt skede. Granskningen har utgétt fran irendehante-
ringssystemet Céabra.

1.2 Sammanfattande iakttagelser

Eftersom granskningen har utgétt frin de uppgifter som gér att ta fram ur
Cébra sa gér det inte att dra ngra tydliga slutsatser av granskningsiakttagel-
serna. En stor del av handlingarna i Cabra gallras nimligen nir ett drende av-
slutas och dirfor har det till exempel inte varit mojligt att ur de bevarade
handlingarna utlisa om de direktiv som lamnats i drendena varit relevanta.

Det har dven varit svart att folja hur drenden 6verlimnats under jourtid d&
detta oftast sker muntligen. Av granskningen kan dock utlisas att anteck-
ningsfiltet i tvingsmedelsC&bra har anvints i stor utstrickning i de fall

tvdngsmedel aktualiserats.



2 Arbetets bedrivande

2.1 Projektorganisation

Vice 6verdklagare Mikael Bjork har varit projektansvarig.
Kammaréklagare Karin Lundstrém Kron har varit projektledare. Hon har ut-
fort storre delen av gransknings- och analysarbetet.

2.2  Urval

Granskningen har avsett samtliga avslutade brottsmisstankar i C8bra frdn den
1 juli 2016 till den 30 september 2016 avseende valdtikt och forsok till vald-
takt. Brottstypen valdtikt har avgrinsats pa sa sitt att vissa av Bra:s brottsko-
der har valts ut (0684-0691, 0648-0651 och 0660-0663). Inledningsvis var
avsikten att granska drendena med utgingspunkt i de elektroniska anhall-
ningsliggarna, men for att aven kunna identifiera de drenden dir tvingsmedel
inte varit aktuella utvidgades granskningen till att avse samtliga drenden som
avslutats i Cabra under tidsintervallet.

Ursprungligen identifierades sammanlagt 553 drenden i Cabra. 158 drenden
visade sig inte uppfylla granskningskriterierna och granskades dirfor inte.

Totalt har alltsd 395 drenden ingdtt i granskningen.

2.3  Metod och arbetssatt

[ granskningen har inga handlingar inhdmtats fran dklagarkamrarna utan
granskningen har enbart utgatt fran de handlingar som finns att tillgd i Cabra.

Samtliga drenden har granskats med hjilp av en pa forhand bestimd gransk-
ningsmall.

Den elektroniska gallringen av handlingar som finns i C8bra har gjort det
svart att i samtliga drenden ta fram de uppgifter som behovts for att fylla i
granskningsmallen. Eftersom alla utredningshandlingar och dven anmalningar
gallras nir drendena avslutas har det till exempel inte varit méjligt att utlisa
om de direktiv som limnats i drendena varit relevanta eller om besluten att
ldgga ner respektive forundersokning varit korrekta.

Granskningsiakttagelserna i rapporten baserar sig dock inte enbart pa det re-
sultat som framkommit vid en sammanstillning av anteckningarna i gransk-
ningsmallarna. Vissa iakttagelser och slutsatser grundar sig dven pé generella
iakttagelser som gjorts vid granskningen. Dessa iakttagelser har enbart doku-
menterats som minnesanteckningar.



2.4 Utgangspunkter for granskningen

Utgdngspunkterna for den faststillda granskningsmallen och granskningsar-
betet i 6vrigt har varit Aklagarmyndighetens handbécker, RittsPM och pro-
memorior som beror de aktuella rittsomradena. UCG:s tillsynsrapport
2012:4 Valdtiakt mot vuxen — kvaliteten i den brottsutredande verksamheten
har utgjort en grund for granskningsarbetet.



3 lakttagelser vid granskningen

3.1  Tid fran brott till anmalan

[ knappt halften av drendena (45,5 %) har anmailan skett i nira anslutning till
brottstillfillet, dvs. samma dag eller de dirpa féljande tva dagarna.' I ett fital
drenden (3,7 %) har det p& grund av att anmailningarna har gallrats i Cibra
inte gitt att utlasa hur nira brottstillfillet anmalan gjorts.

Cirka 40 % av drendena har inlottats till dklagare i samband med natt- eller
dagjourer.

3.2 Beslut att lagga ner forundersdkningen
178,7 % av de drenden dir forundersokningen lags ner dr motiveringen bevis-
svérigheter. I 21,3 % av drendena har skilet varit att det inte finns anledning

att anta att brott som hor under allmint atal har férovats. I tre fall har férun-
dersékning inte inletts.’

3.3 Atalsbeslut

Atal har vickts i 13,4 % av de 395 granskade drendena. I 1 % av drendena
har beslut fattats om att inte vacka atal.

Atal har vickts i 22 % av de drenden dir nigot personellt tvingsmedel fore-
kommit.

3.4 Alder pd misstankt

190 % av arendena har de misstinkta varit 6ver 18 ar vid respektive girning.

3.5  Atgirder under férundersdkningen

Aklagarna har lamnat direktiv i 87,6 % av de granskade drendena.’ I de édren-
den dir tvdngsmedel forekommit har anteckningsfiltet i tvingsmedelsCabra

! Siffran dr ndgot ligre 4n i tillsynsrapporten 2012:4.

21 tillsynsrapporten 2012:4 lades 81 % av drendena ner pa bevissvarigheter samt 15
% d& det saknades anledning att anta att brott som hér under allmint &tal forévats. 1
ett drende inleddes inte féorundersskning.

3 Siffran 4r ndgot hogre in i tillsynsrapporten 2012:4.
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anvints i merparten av drendena. [ 32 drenden har anteckningsfiltet inte an-
vints. Av dessa har enbart ett fital varit arenden dir personella tvingsmedel
aktualiserats.

Det har inte varit mojligt att inom ramen for granskningen narmare bedoma
om de direktiv som limnats varit relevanta.

Aklagarna hari 71,4 % av drendena dokumenterat direktiven i Cibra genom
att skapa direktiv i respektive drende. I 6,3 % av drendena har 3klagarna en-
bart dokumenterat direktiven i anteckningsfiltet i tvdngsmedelsCébra och i
21 % av drendena har direktiven dokumenterats pa fler 4n ett sitt. Endast i
en handfull arenden har direktiven dokumenterats i sjilva tvingsmedelsbe-
slutet.

Framstillning om malsigandebitride har gjorts i 61 % av de granskade dren-
dena.? Framstillningen har i drygt hilften av de drendena gjorts inom tvé da-
gar frdn det att anmilan gjordes. Det har under granskningen 4dven framkom-
mit att en framstillan till domstol om forordande av malsigandebitride gors
mer sillan om det dr en ung person som blivit utsatt for brott 4n om malsi-
ganden ir vuxen.

3.6 Anvdndning av personella tvdngsmedel

46,8 % av drendena har personella tvingsmedel forekommit.” I 5,3 % av
drendena har ett negativt tvingsmedelsbeslut fattats nir drendet lottats in. I
1,3 % av drendena har inledningsvis ett negativt tvdngsmedelsbeslut fattats
och forst senare har 8klagaren beslutat om att anvianda personella tvingsme-

del.

I de drenden dir personella tvingsmedel féorekommit har de misstinkta an-

hallits i 74 % och hiktats i 21,6 % av fallen.

I ungefir en femtedel av drendena har dklagaren beslutat att inte anhélla den
misstinkte eller att hiva ett gripande.

I 6,8 % av de drenden dir en misstinkte har hiktats har hiktningsbeslutet
hivts. I de flesta drendena har beslutet fattats av aklagaren.

*1 tillsynsrapport 2012:4 var motsvarande siffra 62,5 %.
> I tillsynsrapport 2012:4 férekom tvéngsmedel i cirka hilften av drendena.
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4 Analys och slutsatser

Med hinsyn till de brister som en granskning enbart med utgdngspunkt i de
uppgifter som finns sparade i Cabra medfor ir det svart att dra ndgra gene-
rella slutsatser utifran granskningsresultatet.

Vid en jaimforelse mellan granskningsresultatet i denna forstudie och UCG:s
tillsynsrapport 2012:4 Véldtikt mor vuxen — kvaliteten i den brottsutre-
dande verksamheten framstér dock resultaten i stor utstrickning som likar-
tade.

e Fortfarande inges framstillan om férordnande av mélsiagandebitride i
for liten utstrackning och alltfér sent under férundersokningen. Det
forefaller dven vara sillsynt att en framstillan l[dmnas in till domstol
under jourtid.

e Det idr ocksd fortsittningsvis s att ménga brottsanmalningar gors en
tid efter att brottet forovats, vilket av uppenbara skil forsvarar utred-
ningarna.

e Tvingsmedelsanvindningen ligger p4 samma niva som tidigare, dock
har negativa tvidngsmedelsbeslut fattats i 6,3 % av drendena vilket
upplevs som en forhallandevis hog siffra.

Andelen forundersokningar som lagts ner pa grund av att det inte funnits an-
ledning att anta brott som hor under allmint dtal har forévats har okat i for-
héllande till tidigare granskning. Det gér dock inte utifrdn granskningen att
dra négra sikra slutsatser om varfor s ar fallet.

Vad giller drenden som handliggs under jourtid kan sirskilt pidpekas att akla-
garna i stor utstrickning dokumenterar de direktiv som limnats och att det
oftast gors i anteckningsfaltet i tvingsmedelsrutinen i Cébra.

Den sammanfattande slutsatsen ir att det finns anledning att redan nista ar
paborja genomforandet av en tematisk tillsyn. Vid en sddan tillsyn bor sdval
Polis- som Aklagarmyndighetens akter i ett limpligt antal drenden granskas
for att bl.a. identifiera om de vid foérstudien iakttagna forbattringsomriddena
ar knutna till geografiskt avgrinsade omraden eller om de omfattar hela riket.
Det yttersta syftet med tillsynen bor vara att identifiera &tgirder i metodut-
vecklingshanseende som kan hoja kvaliteten i den brottsutredande verksam-
heten s att fler anmalda brott leder till atal och dom.



5 Bilaga — Granskningsmall

Granskningsmall — UC Goteborg

Valdtidkt- tvangsmedelsanvandning vid misstanke om valdtakt

Aklagarkammare:
AM-nummer:
Nar har drendet anmalts till polisen

O I néraanslutning till handelsen (0-2 dagar)
[ Senare
Hur har drendet initierats hos aklagaren

O Till jour/dagjour
O Annan inlottning
Beslut i drendet

[ FUinleds inte
O FU laggs ner, brott kan inte styrkas
[0 FU laggs ner, ej anledning att anta brott
O Atal vicks inte
O Atal
Alder pa utpekad person

O Over18ar
O Under 18 ar
Har personellt tvangsmedel férekommit?

O Ja
0 Nej
[0 Negativt beslut
Om ja, vilket tvangsmedel (alla aktuella alternativ fylls i, t ex gripen och anhallen)?

[ Gripen
O Anhallen
[0 Héaktad
O Hafo
Hur har tvangsmedlet avslutats?

[0 Gripande havt
O Anhallande havt
[0 Haktningsbeslut havt



O Atal vackt
O Ejanhallen
O Annat
Har anteckningsfaltet i tvangsmedelsCabra anvants?

O Ja
0 Nej
[0 Det har inte varit frdga om ett jourdrende

Har relevanta direktiv lamnats?

O Ja
O Nej
O Framgarinte
Om ja, hur har det dokumenterats?

O 1Cabra, under fliken direktiv
O Itvangsmedelsbeslutet
O Ianteckningsfiltet i tvangsmedelsCabra
[0 Mer &n ett stalle
Har malsdgandebitrade begarts?

O Ja

OO Nej
Om ja, har begdran om malsagandebitrdde skickats in i ndra anslutning till anma-
lan? (0-2 dagar)

O Ja
O Nej
O Framgarinte
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