Tillsynsrapport 2019:2
Utvecklingscentrumen Stockholm, Goéteborg och Malmo
Augusti 2019 (dnr AM2019-588)

AKLAGARMYNDIGHETEN




Innehallsforteckning

1 Sammanfattning.........c..coooiiiiiiiiiii e 4
2 Projektet och dess genomférande ..........cc.oooiviiiiiiiiiiiiiii e 6
2.1  Bakgrund och syfte.........cc.coooviiiiiiiiic e 6

2.2 FOTStUION.....viiiiiiiiciiie e 7

2.3 AVELANSNING ..ottt 7

2.4 MetOd....oviiioiiiiecie e 7

3 Rattslig reglering ..........oooiiuviiiiiiie e 10
3.1  Uppenbarhetskravet...........cc.cccoooviiiiiiiiiiiiiiiceieeeeee e 10

4 Takttagelser av och slutsatser vid granskningen................ccccccooeveien. 11
4.1 Gemensamma allminna utgdngspunkter ............c......coeeveiiinnnn 11

4.2 Granskning utford av Utvecklingscentrum Stockholm ............... 11
4.2.1 Allminna utgdngspunkter ............ccccoeiiiiiiiiieiiiiee e, 11

4.2.2 Bidragsbrott medelst urkundsforfalskning, grovt
bidragsbrott och grovt bidragsbrott medelst urkundsforfalskning12

423 Grovstold.......coooiiiiiiiii e, 13
4.2.4 Grovt bedrigeri, grovt bedrigeri medelst brukande av
falsk urkund, grovt bedrigeri medelst urkundsforfalskning......... 13
4.2.5 Narkotikabrott, narkotikabrott, ringa brott och
narkotikasmuggling ..............ccooevviiiiiiiiiii e, 14
4.2.6 Troloshet mot huvudman, grovt brott .............cc............ 14
4.2.7  Urkundsforfalskning..........ccccooooeiiiiiiniiiiiiiiic, 15
4.2.8 Sammanfattande slutsatser vid granskningen ................. 15
4.3  Granskning utférd av Utvecklingscentrum Géteborg................. 17
4.3.1 Allminna utgdngspunkter ............cccccoeiiiviiiiiiiiiiieee, 17
4.3.2 Olaga hot..coovoiiiiiiiiieece e, 18
4.3.3  Overtridelse av kontaktforbud ..o 18
4.3.4 Misshandel.........ccccooiiiiiiiiiiicce e, 18
4.3.5 Krinkande fotografering..............cccoooeiiiviiiiiiiiii, 19
4.3.6 Sexuellt ofredande .............ccoooiiiiiiiiii 19
4.3.7 Ringamisshandel ................cccoooiiiiiii 19
4.3.8 Sammanfattande slutsatser vid granskningen ................. 19
4.4 Granskning utford av Utvecklingscentrum Malmg..................... 20
4.4.1 Allminna utgdngspunkter ...........cccoovviiiiiiiiiniiienine, 20

4.4.2 Brott mot lagen om forbud betriaffande knivar och andra
farliga foremal..........ccooooiiiii e, 20



4.4.3 Grovt rattfylleri och grovt sjofylleri..............cccooeeeniinnn, 21

4.4.4 Barnpornografibrott .............cc..ccoiiiii 21

4.4.5 Sammanfattande slutsatser vid granskningen ................. 22

5 Avslutande synpunkter och forslag............ccooooiiiiiiiiiiii 23
5.1  Avslutande synpunkter..............ooooviiiiiiiiiiiiic e 23

5.2 FOTSIag coveieiiiiiect e 24

5.2.1 Rekommendation att strafféreligganderutinen i Cabra ses
over 24

5.2.2 Rekommendation till utbildningscentrum ifrdga om
utbildningsbehov ..., 24

5.2.3 Rekommendation till rikséklagarens samordnande
funktion for att utveckla lagstiftningen gillande dndringar i

offentlighets- och sekretesslagen..............cccccooovviiiiiiiiiiic, 25

5.3  Utvecklingscentrumens egna fortsatta atgarder...............c.......... 26
5.3.1 Komplettera RattsPM 2015:4...........oooveviiiiiiiieeeee 26

5.3.2 Nytt metodstdod fér barnpornografibrott........................ 26

6 Beslut med anledning av tillsynen................c..ccoooiiiiiiiiii e 28
Bilaga 1. ..o 27



1 Sammanfattning

Aklagarmyndighetens tre utvecklingscentrum har genomfért en gemensam
granskning av om utfirdade strafforeliggande med villkorlig dom har
forelagts endast i de fall d& det ar uppenbart att ritten skulle doma till sédan
pafolid (UC VP 2019 B16.). Arligen utfirdas ca 1 400 strafféreligganden
med villkorlig dom som huvudpaféljd. Totalt har granskningen omfattat 160
godkinda strafféreligganden under dren 2017-2018 avseende olika
brottstyper, bl.a. férmégenhetsbrott, misshandel och barnpornografibrott.
Urvalet har begrinsats till sidana brottstyper dir det finns risk for att
artvirdet eller straffvirdet generellt sett leder till att villkorlig dom inte dr en
sjalvklar pafoljd.

Iakttagelser

e Granskningen visar att dklagare anvinder strafféreliggande med
villkorlig dom p4 ett i allt vasentligt korrekt sitt.

e Ingen av de strafforelagda personerna har fitt en for ingripande
pafoljd.

e 119 fall ir vdr bedomning att det av olika skil inte varit uppenbart
att pafoljden skulle bestimmas till villkorlig dom; elva fall avsag

artbrottslighet dar samhillstjanst borde ha 6vervigts, tre fall avsig
straffvirde 6ver ett ars fangelse, fem fall avsig annat skal.

e Tvé fall avsag strafforeliggande med villkorlig dom f6r personer som
d& brotten begicks var under 18 ar, vilket lagstiftningen inte medger.

e For att minska risken for fel och 6ka kvaliteten och enhetligheten vid
utfirdande av strafféreliggande med villkorlig dom finns anledning
att vidta ett antal dtgirder.

Rekommendationer och atgirder

e Rapporten dverlimnas till Aklagarmyndighetens enhet for it-
utveckling med rekommendation att se 6ver strafféreligganderutinen
i Cébra for att komma till ritta med vissa brister.

e Rapporten dverlimnas till Aklagarmyndighetens utbildningscentrum
for 6vervaganden hur resultatet av granskningsrapporten kan
implementeras i 8klagarnas utbildning.

e Rapporten 6verlimnas till riksdklagarens samordnande funktion for
att utveckla lagstiftningen for 6verviganden om det behévs andringar
i offentlighets- och sekretesslagen.

e Utvecklingscentrum Malmo kommer att komplettera RattsPM
2015:4 "Strafforeliggande” med de iakttagelser och slutsatser som
granskningen visar.



e Utvecklingscentrum Malmo har som ett resultat av granskningen av
barnpornografibrott tagit fram ett enkelt metodstod som kommer att
publiceras p3 damnessidan "Barnpornografibrott” pa Rénet.



2 Projektet och dess
genomforande

2.1 Bakgrund och syfte

Aklagare har enligt 48 kap. 1 § rittegdngsbalken (RB) under vissa
forutsittningar ritt att utfirda strafforelaggande i friga om ansvar for brott
som hor under allmiant 4tal. Enligt 48 kap. 4 § andra stycket RB far villkorlig
dom eller sddan péfoljd i forening med boter foreliggas genom
strafféreliggande i fall da det dr uppenbart att ritten skulle déma till sddan
pafoljd.

Till stod for aklagares handliggning av strafféreliggande med villkorlig dom
finns bl.a. AFS 2005:26 ”Aklagarmyndighetens féreskrifter om
strafforeliggande” och RittsPM 2015:4, "Strafforeliggande”. Ett godkint
strafféreliggande blir i princip slutgiltigt och kan inte prévas i ett normalt
domstolsforfarande eller inom ramen for 6verprévning. Det finns darfor
behov av att sirskilt granska aklagares bedémning vid strafféreliggande med
villkorlig dom avseende kravet pé att ritten uppenbart skulle déma till
villkorlig dom. En sddan granskning har inte skett tidigare.

Strafforeliggande med villkorlig dom kan utfardas for alla typer av brott som
faller under allmaint &tal.

I utvecklingscentrumens verksamhetsplan for 2019 anges foljande:

B16. Strafforeliggande med villkorlig dom — en granskning

En granskning ska goras i syfte att undersoka om utfirdade
strafforeliggande med villkorlig dom forelagts endast i de fall d&
det dr uppenbart att ritten skulle déma till sddan péfoljd (jfr 48
kap. 4 § andra stycket RB). Projektet genomfors i tvd delar; en
forstudie med statistikinhdmtning m.m. och en granskningsdel.
Forstudien kommer att ligga till grund for vilka brottstyper som

ska omfattas och vilken metod foér granskningen som viljs.

Syftet med denna granskning ar att bidra till att ytterligare cka kvaliteten och
enhetligheten vid aklagares handlaggning av strafforelaggande med villkorlig
dom.



2.2  Forstudien

[ forstudien inhdmtades statistik frén &ren 2014-2018 avseende samtliga
godkinda strafféreligganden med villkorlig dom i férening med dagsboter
eller villkorlig dom utan dagsbéter. Totalt under dessa fem &r hade 7 046
sddana godkinda strafforeligganden utfirdats. Det bestimdes att urvalet
limpligen skulle begrinsas till godkinda strafforeligganden under aren 2017-
2018, sammanlagt 2 617 stycken.' Efter en forsta vergripande genomging
av brottstyper och utfirdade strafforeligganden, gjorde respektive
utvecklingscentrum utifrdn gemensamt bestimda kriterier ett urval av vilka
brottstyper som skulle granskas.

2.3 Avgransning

I 48 kap. RB uppstills vissa formella krav for nir ett strafféreliggande kan
eller inte kan utfirdas. Ett strafforeliggande med villkorlig dom kan
exempelvis inte utfirdas for brott som begitts av en person som inte fyllt 18
ar eller om det finns anledning att férena den villkorliga domen med en
foreskrift om samhallstjinst (48 kap. 4 § andra stycket RB). Av 3 § AFS
2005:26 framgar att en assistentiklagare inte fir utfirda strafféreliggande
som avser villkorlig dom eller sidan p&f6ljd i forening med dagsboter. I
RittsPM 2015:4 fortydligas och utvecklas forutsittningarna for utfirdande av
strafforeliggande ytterligare.

Vid denna granskning har inte de formella forutsittningarna for utfirdande
av strafforeliggande varit foremal for granskning. Inte heller har antalet
dagsboter eller frinvaro av dagsboter i forhédllande till brottet/brottslighetens
straffvarde granskats. Enskilda skadestdndsansprdk och dess eventuella
paverkan pa strafforelaggandet har inte heller ingétt i granskningen. Nagon
kontroll i misstanke- och brottsregistret avseende de strafférelagda
personerna har inte skett.

Granskningen har sdledes avgrinsats och koncentrerats till att enbart omfatta
kravet p4 att det dr uppenbart att ritten skulle doma till villkorlig dom eller
villkorlig dom med dagsbéter, om 4tal vicktes.

2.4 Metod

Den metod som har anvints ar aktgranskning. Alla tre utvecklingscentrum
har med stdd av forstudien valt ut de brottstyper som ska omfattas av

' Av 2 617 avsdg 1 101 stycken 2017 i férening med dagsbéter, 1 042 stycken 2018 i
forening med dagsboter, 228 stycken 2017 utan dagsbéter och 246 stycken 2018
utan dagsbéter.



granskningen. Foljande 22 brottsrubriceringar férdelat pa respektive
utvecklingscentrum beslutades bli féoremél for granskningen.

Utvecklingscentrum Stockholm
1. Bidragsbrott medelst urkundsforfalskning
Grov stold
Grovt bedrigeri
Grovt bedrigeri medelst brukande av falsk urkund

Grovt bedrigeri medelst urkundsforfalskning

2

3

4

5

6. Grovt bidragsbrott
7. Grovt bidragsbrott medelst urkundsforfalskning
8. Narkotikabrott

9. Narkotikabrott, ringa brott

10. Narkotikasmuggling

11. Troléshet mot huvudman, grovt brott

12. Urkundsforfalskning

Utvecklingscentrum Géteborg
1. Krinkande fotografering

2. Misshandel

3. Misshandel, ringa brott

4. Olaga hot

5. Sexuellt ofredande
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Overtridelse av kontaktforbud

Utvecklingscentrum Malmo
1. Barnpornografibrott

2. Brott mot lagen om férbud betriffande knivar och andra farliga
foremal

3. Grovt rattfylleri
4. Grovt sjofylleri

Granskningen omfattar ssmmanlagt 160 godkinda strafféreligganden under
dren 2017-2018 avseende straffoéreliggande med villkorlig dom i férening
med dagsboter alternativt strafforeliggande med villkorlig dom utan
dagsboter. Nir det giller urkundsforfalskning har ca hilften av alla utfardade



strafféreligganden under 2017-2018 valts ut slumpvis for granskning. For
ovriga av de 21 ovan angivna brottstyperna har samtliga godkinda
strafforeligganden med villkorlig dom granskats. Ett strafforeliggande kan ha
utfirdats for ett eller flera brott.

Totalt berors 29 av 32 allmanna 8klagarkammare (Boras, City, Eskilstuna,
Falun, Givle, Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Jonkoping, Kalmar,
Karlskrona, Karlstad, Kristianstad, Linkoping, Luled, Malmo, Norrort,
Nykoping, Skovde, Sundsvall, Séderort, Sodertérn, Sédra Skdne, Uddevalla,
Visterort, Visteras, Vixjo, Orebro, Ostersund) samt Sirskilda
dklagarkammaren. Saledes finns inga strafforelagganden att granska fran
dklagarkamrarna i Norrképing, Ume& och Uppsala samt de fyra riksenheterna
som lyder under Nationella dklagaravdelningen.

Genom ett gemensamt utskick till berérda aklagarkammares
registratorsbrevlddor har akter inhimtats elektroniskt. Underlaget har endast
utgjorts av forundersokningsprotokollen avseende utvalda strafféreligganden.
En granskning har direfter skett i enlighet med en gemensam
granskningsmall, se bilaga 1.

Av 160 strafforeligganden har Utvecklingscentrum Stockholm granskat 69
akter, Utvecklingscentrum Géteborg 53 akter och Utvecklingscentrum
Malmo 38 akter.



3 Rattslig reglering

3.1  Uppenbarhetskravet

For att ett strafforeliggande ska kunna utfirdas med villkorlig dom eller
sddan pafoljd i forening med boter krivs enligt 48 kap. 4 § andra stycket RB
att det dr uppenbart att domstolen skulle doma till en sddan péfoljd. Det ar
allts3 frigan om ett hypotetiskt prov fran dklagarens sida.?

Enligt forarbetena méste aklagares mojlighet att utfirda strafféreliggande
med villkorlig dom vara férenad med vissa restriktioner. Av
uppenbarhetskravet foljer att det inte fir foreligga ens den minsta osikerhet
nar det giller frdgan om skuld. Skuldfrigan ska vara okomplicerad. Det
betonas att brottet relativt sett ska framstd som mindre allvarligt och det far
inte finnas nigra som helst tveksamheter kring valet av villkorlig dom.
Pafoljdsvalet ska vara helt forutsebart.’

Om det behover inhidmtas en personutredning for att avgora vilken som ar
den limpligaste pafoljden for en misstinkt, framhalls i forarbetena att saken
bor provas av domstol. I ett sidant fall kan en villkorlig dom inte anses vara
uppenbar.? Ett mél bor dven understillas domstolens prévning om det vid
straffmitningen foreligger omstindigheter som enligt 29 kap. 5 § brotts-
balken utéver brottets straffvirde i skilig omfattning ska beaktas, t.ex. att
den misstankte kan komma att drabbas av avskedande. Ett undantag ir om
inte pafoljdsbestimningen dnd4 framstir som uppenbar.’

2 Fran den 1 juli 1997 (prop. 1996/97:8) gavs dklagare mojligheten att utfirda straff-
foreliggande med villkorlig dom efter férslag av Aklagarutredningen, SOU 1992:61,
"Ett reformerat 8klagarvisende”.

3 Prop. 1996/97:8 s. 14.

4 Prop. 1996/97:8 s. 14.

> Prop. 1996/97:8 s. 20.
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4 lakttagelser av och slutsatser vid
granskningen

4.1  Gemensamma allmanna utgangspunkter

For utfairdande av strafforeliggande med villkorlig dom maste straffvirdet
eller straffmitningsvirdet uppgé till minst 14 dagars fingelse. Aklagaren
maste sdledes ha goda kunskaper om straffvirdet for aktuell brottslighet.
Brottets straffskala ar utgdngspunkten (29 kap. 1 § brottsbalken) och direfter
ir praxis och forarbetsuttalanden av betydelse. I 29 kap. 2-3 §§ brottsbalken
finns olika bestimmelser om férsvirande och féormildrande omstindigheter
vid bedémningen av straffvirdet och i 4-7 §§ finns regler om
straffmitningen.

Vid bedémningen av om det dr uppenbart att ritten skulle bestimma
pafoljden till villkorlig dom eller sddan paféljd i kombination med dagsbéter,
ir pafoljdsbestimmelserna i 25-28 kap. brottsbalken av vikt. Aklagaren
maste vidare beakta om brottet ir av sddan art att det finns en presumtion
for fangelse.

4.2 Granskning utférd av Utvecklingscentrum
Stockholm

4.2.1 Allminna utgangspunkter

Utvecklingscentrum Stockholm har granskat flera olika typer av
formogenhetsbrott (grovt bidragsbrott, grov stold, grovt bedrigeri och
troloshet mot huvudman, grovt brott). Om straffvirdet inte Gverstiger ett ars
fingelse doms i normalfallet till villkorlig dom och dagsboter for dessa brott.
Vid de allmanna formogenhetsbrotten har i praxis utvecklats olika
beloppsgranser for straffvirdet, men en allsidig beddmning av
omstindigheterna i det enskilda fallet maste alltid goras. Hogsta domstolen
uttalar i NJA 2013 s. 654 att rekommendationer om beloppsgranser avser
det forhojda prisbasbeloppet. I samma dom uttalas dels att ett
formogenhetsbrott ménga ganger ir att bedoma som grovt brott om virdet
av det tillgripna motsvarar fem basbelopp, dels att straffvirdet motsvarar
fingelse ett &r om virdet av godset 4r s& hogt som ca 18 basbelopp. Enligt
doktrin ir ett tillgripet belopp om tv& miljoner kronor (ca 50 basbelopp)
grinsen for ett straffvirde om tva 4r.° Om det vid ett férmogenhetsbrott har

6 Martin Borgeke m.fl., Studier rérande paféljdspraxis med mera, 6 uppl. 2018 s.
622.
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anviants falska handlingar anses brottet vara grovt fran ett halvt
prisbasbelopp.

Vidare har ndgra narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott granskats. For
narkotikabrott vid innehav for eget bruk finns praxis att det for straffvirden’
mellan tvd veckor och en manads fangelse (NJA 2008 s. 653, NJA 2012 s.
849, NJA 2015 s. 24) ir mojligt att doma till villkorlig dom i férening med
hoga dagsboter om forutsittningarna i 6vrigt for en sddan pafoljd ar

uppfyllda.

Betraffande brottet urkundsférfalskning som ocksa ingér i granskningen finns
en vigledande dom frén Hogsta domstolen. I NJA 2010 s. 358 faststalls att
urkundsforfalskning, oavsett typ av urkund, inte ir att anse som ett brott av
sddan art som motiverar en presumtion for fingelse. Normalpafoljden for
urkundsforfalskning ir siledes villkorlig dom i férening med dagsbéter.

4.2.2 Bidragsbrott medelst urkundsforfalskning, grovt bidragsbrott och
grovt bidragsbrott medelst urkundsforfalskning

Granskningen avseende olika brottsrubriceringar av bidragsbrott omfattar
totalt atta strafféreligganden; ett avseende bidragsbrott medelst urkunds-
forfalskning (samt ytterligare brottsmisstankar avseende bidragsbrott och
bidragsbrott, ringa brott), sex betriffande grovt bidragsbrott och ett som
giller grovt bidragsbrott medelst urkundsforfalskning. For grovt bidragsbrott
ar straffskalan fangelse i ligst sex manader och hogst fyra ar.

Vid tva strafforeligganden ar CSN anmilande myndighet och bidragsbrotten
avser studiebidrag for utlandsstudier dir en klumpsumma betalats ut. I
resterande sex fall ar Forsikringskassan anmalare och bidragsbrotten avser
sjukersattning, vard av sjukt barn, féridldrapenning och sjukpenning.
Bidragsbrotten har ménga ginger pagétt under flera r. Eftersom varje
felaktig ansdkan om utbetalning till Forsikringskassan ir ett brott® omfattar
strafforeldggandet ofta ett hogt antal brott (29-169). I samtliga fall har inte
yrkats ndgot skadestdnd, men det framgar av underlaget att CSN respektive
Forsikringskassan har riktat dterkrav mot alla tta strafforelagda personer.

Antalet dagsboter vid sidan av den villkorliga domen varierar mellan 50-150.
[ ett strafforeliggande (nr 59) har 8klagaren sirskilt anmarkt att
botesbeloppet ir jimkat med hinsyn till att den strafforelagda personen stir
under l6neutmaitning.

Granskningen visar att for det fall att dtal hade vickts 4r det uppenbart att
ritten skulle ha domt till villkorlig dom i samtliga atta fall.

7 For straffvirden av narkotikabrott, se Martin Borgeke m.fl., Studier rérande pa-
foljdspraxis med mera, 6 uppl. 2018 kapitel 13.
8 NJA 2012 s. 886.
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4.2.3 Grov stold

Tio fall av grov stold, ensamt eller i férening med andra brott, ingér i
granskningen. Straffskalan for grov stold ar fangelse i lagst sex ménader och
hogst sex &r.

Stolderna omfattar olika kvalifikationsgrunder som rubricerar brottet som
grovt; i tva fall 4r det friga om intrng i bostad eller fritidshus, tvé fall avser
sak som ndgon bar p4 sig eller hade i sin omedelbara nirhet, ett fall avser
betydande virde och fem fall innefattas i begreppet sarskilt farlig eller
hinsynslos art. I fyra av fallen yrkas skadestind i anledning av den grova
stolden. Av underlaget framgar att i ndgra fall har de stulna féremélen
dterlamnats till rittmitig 4dgare.

For ett fall ar pafoljden villkorlig dom utan dagsbéter. I 6vriga fall dr det en
forhallandevis stor spridning pa hur manga dagsboter som den villkorlig
domen har férenats med (50-160). Frihetsberévande i form av anhéllande
har féorekommit i sex fall, varav fem avseende utlindska medborgare. Det
kan sirskilt anmairkas att i tva fall (nr 6 och 45) har strafféreliggande
utfirdats trots att bdda misstinkta var 17 ar vid tidpunkten for brottet. Enligt
underlaget finns flera fall dir den strafférelagda personen avskedats till f6ljd
av brottsligheten.

Viar bedomning ir att det i fem av tio fall 4r uppenbart att domstolen hade
bestamt paféljden till villkorlig dom. I de fem fall (nr 23, 24, 52, 53 och 54)
dir stolden har rubricerats som grov med hinsyn till att friga om sarskilt
farlig eller hansynslos art kan det ifrigasittas om det varit uppenbart att
pafoljden skulle bli villkorlig dom. Det ir friga om fyra fall av sddan
artbrottslighet dir villkorlig dom i férening med samhillstjanst bor
overvigas. Tre av fallen (nr 23, 24 och 53) avser hemtjinstanstillda som
stulit fran dldre personer i deras bostader och i ett fall (nr 54) har en
sjukhusanstilld stulit pengar fran patient och dven gjort uttag med patientens
bankomatkort. Dartill finns ett fall (nr 52) dir det funnits skal att 6verviga
skyddstillsyn som pafoljd da friga om en sjukskoterska som stulit
narkotikaklassat likemedel fran sjukhus for eget bruk.

4.2.4 Grovt bedrigeri, grovt bedrigeri medelst brukande av falsk
urkund, grovt bedrigeri medelst urkundsforfalskning

Totalt omfattas sju strafforeligganden avseende ndgon form av grovt
bedrigeri; fyra fall med grovt bedrigeri, tvd avseende grovt bedrigeri medelst
urkundsforfalskning och ett grovt bedrigeri medelst brukande av falsk
urkund. Vissa strafforelagganden avser dven andra brott. For grovt bedrageri
doms till fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar.

Av granskningen framgar att ca hilften av fallen avser brottslighet som ligger
flera ar tillbaka i tiden och som pagétt under lingre tid; ofta med ett stort
antal brott som f6ljd. Fem av sju fall avser bedrigerier med en skada om
minst 250 000 kr och brottsligheten har hoga straffviarden. I fyra av fallen
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har den villkorliga domen forenats med 100 dagsbater eller mer, men i ett
fall har den villkorliga domen inte forenats med dagsboter och i ett annat har
den kombinerats med 40 dagsboter. I endast ett fall (nr 51) har det yrkats
skadestand inklusive yrkande om sirskild rattsverkan for mervirdesskatt. Av
underlaget framgar att forekommande skadestdndskrav synes ha 16sts utanfor
strafforeliggandet.

Enligt underlaget har i vart fall en strafforelagd person blivit avskedad och
ndgon girning ligger s& 1angt tillbaka i tiden att strafflindring kan ha varit
aktuellt.

Betriffande sex av sju fall 4r det uppenbart att villkorlig dom skulle ha démts
ut. Undantaget ir ett fall av grovt bedrigeri medelst urkundsforfalskning (nr
57) avseende ca 1,1 miljoner kronor dir straffvirdet ir dver ett ars fingelse
och 4tal borde ha vickts.

4.2.5 Narkotikabrott, narkotikabrott, ringa brott och
narkotikasmuggling

I granskningen finns tio strafforeligganden betriffande olika former av
narkotikabrott ensamt eller i férening med andra brott; sju fall av
narkotikabrott, tva stycken som avser narkotikasmuggling samt ett fall av
narkotikabrott, ringa brott. Bdde for narkotikabrott och narkotikasmuggling
doms till fangelse i hogst tre ar.

Den villkorliga domen har forenats med dagsboter som varierar fran 30 till
60. I tva fall 4r pafoljden en villkorlig dom utan dagsboter. I ndgra fall har det
forekommit frihetsberévanden i form av anhéllande och i ett fall har den
strafforelagda personen avskedats fran sitt arbete.

Narkotikabrott har till viss del en sirstillning bland de granskade
brottstyperna eftersom ett narkotikainnehav for eget bruk kan tyda pa att det
finns ett 6vervakningsbehov och att skyddstillsyn borde kunna évervigas.
Om det generellt bortses fran detta faktum iar uppenbarhetskravet for
villkorlig dom med hinsyn till straffvirdet utifrdn miangden narkotika — som i
samtliga fall legat p& hogst ca en manads fangelse — uppfyllt i nio av tio
granskade fall. Ett avvikande fall giller narkotikabrott, ringa brott, i
kombination med st6ld (nr 46) dir en underskoterska stal narkotikaklassad
medicin av en virdtagare pa ett adldreboende for eget bruk. I forunder-
sokningsprotokollet framgar att misstinkt har eller har haft ett missbruks-
problem och siledes borde en personutredning ha inhamtats for att reda ut
limpligaste pafoljd.

4.2.6 Troloshet mot huvudman, grovt brott

Granskningen avser nio utfirdade strafféreligganden avseende troléshet mot
huvudman, grovt brott. Straffskalan f6r grov troléshet mot huvudman ir
fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar.
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Brottsligheten ligger generellt ngra &r tillbaka i tiden och har i de flesta fall
pagitt under i vart fall tva &r. I sex fall har huvudmannen orsakats skada om
500 000 kronor eller hogre. Det ir sdledes friga om hoga straffvirden.

Den villkorliga domen férenas med dagsboter mellan 40 och 180 till antalet.
I tva fall ar pafoljden en villkorlig dom utan dagsboter. Skadestdndsansprik,
manga ginger innefattande hoga belopp, har upptagits i dtta av nio fall. I
undantagsfallet framgér att skadestdnd drivits in civilrittsligt.

Troloshet mot huvudman forutsitter ett missbruk av en fortroendestillning.
Som en konsekvens av detta visar granskningen att 3tta av nio strafforelagda
personer blivit avskedade eller entledigade frén uppdrag till f6ljd av
brottsligheten. I det avvikande fallet har den strafférelagda personen sagt upp
sig pa egen begiran innan brottsmisstanke uppstod. Flera strafféreligganden
har dven utfirdats ovanligt 1dng tid efter brott.

Det ir uppenbart att domstolen skulle déma till villkorlig dom i sex av nio
fall. Uppenbarhetskravet brister saledes i tre fall. I tva fall (nr 27 och 69) ir
straffvirdet over ett rs fingelse da avsedd skada dverstiger 18 prisbasbelopp.
I ett fall (nr 42) ir det vid en helhetsbedémning inte uppenbart att ritten
skulle déma till villkorlig dom. I detta fall har den strafférelagda personen
som skadereglerare pi ett forsikringsbolag vid tva olika kontor under sex ars
tid systematiskt 6verfért ca 607 000 kronor till sig sjalv.

4.2.7 Urkundsférfalskning

Sammanlagt innefattar granskningen 25 fall av urkundsférfalskning. I fem fall
finns daven andra brott upptagna i strafforeliggandet. For urkundsforfalskning
doms till fangelse i hogst tva ar.

Brottsligheten avser forfalskningar av olika typer av urkunder, bl.a.
dgarbytehandling, arbetsgivarintyg, examensintyg, pass, hyreskontrakt, betyg,
personalliggare, tidrapporter, recept, bodelningsavtal, delgivningskvitto. Det
ir, med nagot undantag dir urkundsforfalskningen kombinerats med andra
brott, friga om straffvirden som uppgétt till en till tvd manaders fingelse.
Den vanligaste paféljden ir villkorlig dom kombinerad med 30 eller 40
dagsboter (totalt 17). I tre fall ar pafoljden villkorlig dom utan férening med
dagsboter. Skadestdndsansprak ir inte relevant vid ansvar for urkunds-

forfalskning.

I samtliga 25 granskade fall ir det med hinsyn till Hogsta domstolens praxis
uppenbart att pafoljdsvalet skulle ha blivit villkorlig dom i ritten.

4.2.8 Sammanfattande slutsatser vid granskningen

Av 69 granskade akter var det uppenbart i 59 fall (ca 86 procent) att ritten
skulle doma till villkorlig dom. For bidragsbrotten och
urkundsforfalskningarna var det uppenbart i samtliga 33 fall. Avseende
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narkotikabrotten och grova bedrigerierna (totalt 17) var det endast ett fall i
respektive brottstyp som inte uppfyllde uppenbarhetskravet.

Foljaktligen var det inte uppenbart att ritten skulle doma till villkorlig dom i
tio (ca 14 procent) av 69 fall. Dessa tio fall fordelar sig enligt foljande; i fyra
fall 4r det artbrottslighet dir villkorlig dom och samhillstjianst bor dvervigas,
i tre fall 4r straffvirdet dver ett ars fiangelse, i tva fall ar grunden att det finns
skal att 6verviga skyddstillsyn, i ett fall 4r det frdga om hogt straffvirde och
brottslighet som pagitt systematiskt under lang tid.

Den viktigaste slutsatsen ir att ingen strafforelagd person har fitt ett for
ingripande straff. Av underlaget gir inte att gora nigra klara uttalanden om
forfarandet med strafforeliggande med villkorlig dom anvinds for mycket
eller for lite.

En annan iakttagelse, vilken har sin forklaring i strafféreligganderutinen i
Cébra, ir att det i strafforeliggandet inte gér att utlisa hur dklagaren har
gjort sin avvigning om strafféreliggandet med villkorlig dom ska forenas med
dagsbéter eller inte. Underlaget innehéller dven fall dir den strafforelagda
personen varit under 21 &r och troligen erhillit nedsittning vid
straffmitningen enligt 29 kap. 7 § brottsbalken. I endast ett av 69
strafféreligganden finns en notering att aklagaren sirskilt har jamkat
dagsbotsbeloppet.

Utifran granskningen finns aven anledning att tro att den strafforelagda
personen i vissa fall tillgodoriknats tid for frihetsberévande som Sverstigit 24
timmar, trots att detta endast ar forbehéllet domstolen.’

Granskningen visar, i vart fall betriffande grova stolder, att om girningen
varit av sirskilt farlig eller hansynslos art (jfr en av kvalifikationsgrunderna
for grov stold, grovt bedrigeri och grov troléshet mot huvudman) torde
manga ginger finnas skil att 6verviga att forena den villkorliga domen med
en foreskrift om samhillstjanst, vilket ar ett hinder mot att utfirda
strafféreliggande med villkorlig dom.

Aven om dagsbéter eller frinvaro av dagsbéter inte har varit foremal for
granskning, synes antalet dagsboter vara for 1agt sarskilt vid flerfaldig
brottslighet och vid brottslighet med ett straffvirde mellan sex méanader till
ett &rs fangelse. Men aven vid narkotikabrott dir det finns en klar praxis pa
straffvardet utifrdn mingden narkotika sd ar antalet dagsboter generellt i
underkant.

9Se NJA 2012 s. 968 och RittsPM 2015:4 s. 6.
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4.3 Granskning utford av Utvecklingscentrum
Goteborg

4.3.1 Allminna utgangspunkter

[ litteraturen anges att misshandel och 6vertridelse av kontaktforbud har ett
"medelhogt artvirde” samt att olaga hot har “timligen lagt artvirde”.'
Utvecklingscentrum Goteborg granskar dirfor brottstyperna misshandel,
olaga hot och 6vertridelse av kontaktforbud eftersom det vid dessa
brottstyper kan finnas anledning att bestimma péfoljden till villkorlig dom i
forening med samhallstjanst. Nir det galler misshandel har Hogsta domstolen
vid flera tillfillen uttalat att utgdngspunkten vid pafoljdsvalet for
misshandelsbrott av normalgraden ir att ett sddant brott medfor
fingelsestraff (se bl.a. NJA 1999 s. 269 med hinvisningar)."' Nir det giller
pafoljden for olaga hot, t.ex. telefonhot av inte alltfor allvarligt slag 4r 40
dagsbéter normalpéfoljden.'?

Vidare granskas brottstyperna sexuellt ofredande och krinkande
fotografering for att det p& grund av brottstypernas speciella karaktir skulle
kunna finnas skil for en utpekad person att erkinna brottet och ett
strafforeliggande utfiardas utan att brottet ir tillrackligt utrett.

Nir det giller sexuellt ofredande har det dven funnits skil att granska
utfirdade strafféreligganden eftersom att mojligheterna till sekretess skiljer
sig at i drenden om strafforeliggande och drenden dir 4tal vicks. For
uppgifter i drenden om strafforeliggande giller inte sekretessen i 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL) till skydd fér enskilds
personliga och ekonomiska forhéllanden enligt 35 kap. 6 § OSL (andra
sekretessbestimmelser kan dock vara tillimpliga i vissa fall). Om &tal vicks
finns det daremot situationer da sekretessen kan besta. I domstol kan
sekretess t.ex. gilla till skydd for enskild i bl.a. m&l om ansvar for sexualbrott
(35 kap. 12 § OSL). Samma sekretess giller dé dven hos Aklagar-
myndigheten och Polisen (35 kap. 7 § OSL). Aklagarna bér darfér innan
strafforelaggande utfiardas 6verviga om det kan finns skal att alltjamt behalla
sekretess i drendet. I sidana fall bor aklagarna istillet vilja att vicka 4tal."
Beroende pé faktorer som den aktuella girningens karaktir och mélsigandens
dlder kan det darfor vara tveksamt om det ir limpligt att utfirda ett
strafforeliggande for sexuellt ofredande aven om det dr uppenbart att ritten
skulle doma till villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med dagsbéter.

10 Martin Borgeke m.fl., Att bestimma paféljd for brott, 3 uppl. 2016's. 392 f.

1 Se bl.a. NJA 1999 s. 269 med hinvisningar och NJA 2015 s. 386.

12 Strafforeliggande i botesmal — en sammanstillning av tillimpade péfoljder,
RiéttsPM 2012:7 s. 7.

13 Se RA:s tillsynsbeslut 2014-03-25 i AM 2013/10294, beslut efter granskning av
utfirdande av strafféreliggande for kop av sexuell handling av barn.
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Aven brottstypen ringa misshandel har granskats eftersom ringa misshandel
typiskt sett dr ett botesbrott. I RattsPM 2012:7 anges 40 dagsboter som
pafoljd for misshandel, ringa brott, t.ex. enstaka littare slag som medfort
endast kortvarig smirta, dock inte om malsiaganden dr minderarig.

53 utfirdade strafféreligganden har granskats. I flera fall har personen
samtidigt fatt strafférelaggande for mer 4n ett brott och i fyra fall har
personen samtidigt fatt strafforeliggande for mer 4n en av de granskade
brottstyperna. Nedan redovisas antal granskade strafférelagganden som
innehallit respektive brottstyp.

4.3.2 Olaga hot

For olaga hot ir straffskalan boter eller fingelse i hogst ett ar.

Totalt har tio strafféreliggande for olaga hot utfirdats. I samtliga fall har det
varit uppenbart att ritten skulle doma till villkorlig dom eller villkorlig dom i
forening med béter.

4.3.3 Overtridelse av kontaktforbud

Totalt omfattades tva strafforeligganden for vertridelse av kontaktforbud
av granskningen. For 6vertridelse av kontaktférbud doms till boter eller
fingelse i hogst ett r. I det ena fallet har det varit uppenbart att ritten skulle
doéma till villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med béter.

I det andra fallet (nr 25) hade den utpekade personen tidigare domts for
overtridelse av kontaktforbud och hade sedan under évervakningstiden
begétt tre nya dvertriadelser av kontaktforbud och ett 6vergrepp i rittssak
mot samma malsigande. Overtriddelserna har bestatt i att den utpekade
personen tagit kontakt med malsiganden via sms och mejl vid tre tillfillen. I
detta fall kan det inte, fraimst med hansyn till aterfallet, anses ha varit
uppenbart att ritten skulle déma till villkorlig dom eller villkorlig dom i
forening med boter och atal borde darfor ha vackts.

4.3.4 Misshandel

I granskningen finns 34 utfirdade strafforelaggande f6r misshandel.
Straffskalan for misshandel ar fangelse i hogst tva ar. I 30 fall har det varit
uppenbart att ritten skulle déma till villkorlig dom eller villkorlig dom i
forening med boter pa grund av att det varit frdga om forhallandevis laga
straffvarden (en till tvd ménaders fingelse). I fyra fall (nr 14, 37, 41 och 46)
har straffvirdet varit ndgot hogre och detta i forening med artvirdeshéjande
faktorer som att valdet utdvats mot nirstdende, att det skett i det
gemensamma hemmet eller att barn varit narvarande har medfort att det kan
ifrdgasittas om det varit uppenbart att ratten skulle doma till villkorlig dom
eller villkorlig dom i forening med boter utan att det borde ha dvervigts att
forena den villkorliga domen med samhillstjanst.
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4.3.5 Krinkande fotografering
Straffskalan for krinkande fotografering ir boter eller fangelse i hogst tva &r.

Endast ett strafforeldggande for krainkande fotografering har utfardats under
den granskade perioden. Det har i detta fall varit uppenbart att ritten skulle
doma till villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med béter.

4.3.6 Sexuellt ofredande
Straffskalan for sexuellt ofredande ir boter eller fingelse i hogst tva ar.

Totalt har fyra strafforeliggande for sexuellt ofredande utfirdats. I samtliga
fall har det varit uppenbart att ritten skulle déma till villkorlig dom eller
villkorlig dom i férening med boter.

I samtliga granskade strafforeligganden har emellertid mélsiganden varit
under 15 &r och/eller strafforeliggandet avser en girning som varit av s&
krinkande art det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider skada eller men om uppgiften rojs (nr 2, 12, 16 och 23).

Det far dirfor anses tveksamt om det var limpligt att utfirda
strafféreliggande i ndgot av de drenden dir strafféreliggande utfirdats dven
om formella forutsittningar i 6vrigt forelag.

Det kan idven finnas skil att uppmirksamma lagstiftaren pa problemet med
bristande maéjligheterna till sekretess i drenden om strafforeliggande avse-
ende sexuellt ofredande som redogjorts for i avsnitt 4.3.1. Detta skulle kunna
ske genom att rikséklagarens samordnande funktion for beredning av forslag
till andringar av lagstiftningen underrittas om detta problem.

Ytterligare en reflektion gillande tv av de sexuella ofredandena ar att antalet
dagsboter synes ha satts vil 1agt i forhéllande till girningens straffvirde.

4.3.7 Ringa misshandel
Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst sex méanader.

I tv4 fall har strafféreliggande utfirdats for ringa misshandel men
strafforeliggandet har dd dven omfattat misshandel respektive stold. I bada
fallen har det varit uppenbart att ritten skulle doma till villkorlig dom eller
villkorlig dom i férening med béter.

4.3.8 Sammanfattande slutsatser vid granskningen

Av 53 granskade strafforeligganden var det uppenbart i 48 fall (91 procent)
att ritten skulle doma till villkorlig dom eller villkorlig dom med dagsbéter.
For olaga hot, ringa misshandel, sexuellt ofredande och krinkande
fotografering har det i samtliga fall varit uppenbart att ratten skulle doma till
villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med boter. Avseende
overtradelse av kontaktforbud har det varit uppenbart att ritten skulle doma
till villkorlig dom i ett av tva granskade fall (dvs. 50 procent). I fyra av 34

19



(tolv procent) av de granskade strafforelagganden som avsett misshandel har
det inte varit uppenbart att ritten skulle doma till villkorlig dom.

Foljaktligen var det inte uppenbart i fem fall att ritten skulle doma till
villkorlig dom eller villkorlig dom med dagsboter. For misshandelsbrotten ar
orsaken till detta att det rort sig om artbrottslighet dir samhaillstjanst bor
overvigas. For strafforeliggandet om 6vertridelse av kontaktforbud ar
orsaken annat, da friga ir om aterfall i likartad brottslighet.

Ingen strafforelagd person har fatt ett for ingripande straff.

Viktigt att notera ar dock sekretessaspekten av utfardande av straffore-
liggande for sexuellt ofredande. I samtliga utfirdade strafféreliggande har
det varit tveksamt om det varit limpligt att utfirda strafforeliggande. Skilet
till detta ir att uppgifter i ett drende avseende strafforeliggande inte ir
belagda med sekretess och det i drendena férekommit uppgifter av sddan art
att det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs samt att i tre av fyra strafféreligganden har
malsiganden varit under 15 ar.

4.4  Granskning utford av Utvecklingscentrum Malmo

4.4.1 Allminna utgangspunkter

Brott mot lagen om forbud betraffande knivar och andra farliga foremal har
granskats eftersom det typiskt sett ar ett botesbrott. Normalpaféljden enligt
RiattsPM 2012:7 dr 50 dagsboter nir det foreligger sirskild risk for brak.
Foreligger ingen pétaglig risk for brak bor pafoljden bestimmas till
penningbéter 1 200 kr.

Grovt rattfylleri och grovt sjofylleri har granskats eftersom pafoljden som
huvudregel ir en manads fiangelse.

Barnpornografibrott har granskats eftersom brottet har ett visst artvirde.
Enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken stadgas fangelse i hogst tva ar for
barnpornografibrott. I RattsPM 2006:2 finns tabeller som bygger pa samtliga
avgoranden 2007-2009. Dir finns saledes girningar dar strafforeliggande
utfirdats med dagsboter och girningar dir strafforeliggande utfiardats med
villkorlig dom i kombination med dagsboter eller som ren villkorlig dom. I

tabellerna har antalet bilder och filmer angetts. Det ir osikert hur praxis har
utvecklats efter 2009.

4.4.2 Brott mot lagen om forbud betriffande knivar och andra farliga
foremal

20 strafforeligganden har granskats. Straffskalan for brott mot lagen om
forbud betriffande knivar och andra farliga foremal ar boter eller fangelse i
hogst sex ménader. I ringa fall doms inte till ansvar.
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I majoriteten av drendena har det varit friga om olovligt innehav av kniv pd
allmian plats i kombination med en stold. For stold dr stadgat fangelse i hogst
tva ar.

Det har varit uppenbart i samtliga 20 fall att domstolen skulle ha domt till
villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med béter.

4.4.3 Grovt rattfylleri och grovt sjofylleri

Tva strafforelagganden avseende grovt rattfylleri och ett strafforeliggande
avseende grovt sjofylleri har granskats.'* Straffskalan for grovt rattfylleri och
grovt sjofylleri dr fangelse i hogst tva ar. Foljande iakttagelser gjordes.

e Alkoholkoncentrationen hade inte nimnvirt éverstigit 0,50 mg/1
alkohol i utandningsluften.

e De tva personer som erholl strafforeliggande for grovt rattfylleri
saknade hemvist i riket. Den person som erholl strafforeliggande for
grovt sjofylleri var allvarligt sjuk.

Det har varit tveksamt om domstolen skulle ha domt till villkorlig dom dvs.
strafforeliggande borde inte ha utfirdats for grovt rattfylleri/grovt sjofylleri
(fall nr 14, 17 och 37) med hansyn till att paféljden som huvudregel ir en
manads fingelse.

4.4.4 Barnpornografibrott

15 strafforeligganden har granskats. Straffskalan for normalbrottet ar
fingelse i hogst tva 4r. En genomging av strafforeliggandena utfirdade for
barnpornografibrott av normalgraden visade f6ljande.

e Det fanns en betydande spridning mellan utfardade
strafforeligganden avseende innehavet av bilder bedomda som
barnpornografi respektive grov barnpornografi. Exempelvis som lagst
290 bilder avseende barnpornografi och som mest 6 066 bilder och
24 filmer barnpornografi samt 197 bilder och 25 filmer bedémda
som grov barnpornografi.

e Det fanns en stor spridning nir det gillde antalet dagsboter som den
villkorliga domen forenats med. Antalet dagsboter varierade mellan

30 stycken och 100 stycken.

Det har utbildats en praxis nir det giller paféljden for grovt barnpornografi-
brott som har en straffskala om ldgst sex manader och hogst sex &r. Det
innebir att det finns en nedre grins for nir en girning uppfyller kriterierna
for grovt barnpornografibrott. Denna grins kan tillimpas nir det giller

4 Ytterligare ett grovt rattfylleri ingick i urvalet men befanns avse medhjilp till grovt
rattfylleri. Det drendet har siledes inte ingitt i granskningen.
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mojligheten att utfirda strafféreliggande for barnpornografibrott av
normalgraden.

Det har varit uppenbart att domstolen i majoriteten av de granskade
drendena skulle ha domt till villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med
boter. I ett fall har det inte varit uppenbart (nr 20).

4.4.5 Sammanfattande slutsatser vid granskningen

Av 38 granskade drenden var det uppenbart i 34 fall att ritten skulle ha
bestamt pafoljden till villkorlig dom med eller utan dagsboter. I fyra fall har
det sdledes inte varit uppenbart att pafoljden hade stannat vid en villkorlig
dom. Ett strafféreliggande avser barnpornografibrott dir innehavet grinsar
till grovt barnpornografibrott. I de tre dvriga fallen ir det strafféreliggande
for grovt rattfylleri/grovt sjofylleri dar pafoljden som huvudregel dr en
manads fingelse.
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5 Awvslutande synpunkter och
forslag

5.1  Avslutande synpunkter

Av forstudien och inhdmtad statistik framgér att dklagare beslutade om
strafféreliggande med villkorlig dom sammanlagt 2 617 ginger som
godkindes under aren 2017-2018. Granskningen av 160 utvalda drenden har
inriktats pd om det ir uppenbart att ritten skulle déma till villkorlig dom.
Vid denna bedémning ir det av sirskild vikt att utréna om det finns ndgon
klar pafoljdspraxis for brottet/brottsligheten, om det ér fréga om
artbrottslighet dir samhillstjanst bor 6vervigas, om straffvirdet 6verstiger ett
ars fangelse eller om det av annat skil inte ir helt forutsebart att pafoljdsvalet
ar villkorlig dom (jfr granskningsmallen, bilaga 1).

Genomford granskning av 160 drenden spridda éver olika brottstyper och
olika 8klagarkammare visar att dklagarna anvinder strafforeliggande med
villkorlig dom p4 ett i allt visentligt korrekt sitt. Det har i 88 procent av de
granskade drendena varit uppenbart att domstolen skulle déma till villkorlig
dom.

Granskningen visar ocksa att ingen av de strafforelagda personerna har
erhallit en for ingripande péfoljd. Det gir utifrdn granskningen inte att dra
slutsatsen om forfarandet med strafforeliggande med villkorlig dom nyttjas
for mycket eller for lite.

[ 19 fall (ca tolv procent) har det av olika skil inte varit helt uppenbart att
pafoljden skulle bestimmas till villkorlig dom med eller utan dagsboter. De
19 fallen fordelade sig enligt foljande; elva fall avsig artbrottslighet dir
samhillstjanst borde ha dvervigts, tre fall avsig straffvirde over ett ars
fingelse, fem fall avsig annat skil.

I tva fall har det utfirdats strafféreliggande med villkorlig dom for
frihetsberévade utlindska 17-3ringar, vilket enligt 48 kap. 4 § andra stycket
andra meningen RB inte dr moijligt. En uppfoljning av dessa arenden
ombesorjs i sirskild ordning.

Sammanfattningsvis visar granskningen att i allt visentligt synes aklagares
handlaggning av strafforelaggande med villkorlig dom fungera val. Att
uppenbarhetskravet brister i ca tolv procent visar att det finns utvecklings-
omraden som ytterligare kan bidra till att minsken risken for fel och ¢ka
kvaliteten och enhetligheten vid utfairdande av strafforelaggande med
villkorlig dom. Det finns anledning att vidta ett antal dtgirder som beskrivs
nirmare nedan; dels limnas rekommendationer till enheten for it-utveckling,
till utbildningscentrum samt till riksiklagarens samordnande funktion for att
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utveckla lagstiftningen, dels kommer bl.a. RiattsPM 2015:4
"Strafforeliggande” att kompletteras.

5.2  Forslag

5.2.1 Rekommendation att strafforeligganderutinen i Cibra ses over

For att komma till ratta med brister som iakttagits i granskningen kommer
tillsynsrapporten att éverlimnas till Aklagarmyndighetens enhet for it-
utveckling med rekommendation att gora en 6versyn av
strafféreligganderutinen i Cabra.

a. Enligt dagens strafforeligganderutin i C8bra ir det tekniskt mojligt
att utfirda strafféreliggande med villkorlig dom for brott som har
begétts av ndgon som inte har fyllt 18 ar vid brottet, trots att det ar
uttryckligen férbjudet enligt 48 kap. 4 § andra stycket andra
meningen RB. Detta bér om majligt tekniskt forhindras eller
dklagaren uppmirksammas pa vid upprittandet av strafforeliggandet.

b. Vid strafforeliggande med villkorlig dom med eller utan dagsboter
for personer mellan 18 och 20 &r ska aklagaren enligt 29 kap. 7 §
brottsbalken sirskilt beakta den strafférelagda personens ungdom vid
straffmitningen. Det iar 6nskvirt att det av strafféreliggandet framgér
om 29 kap. 7 § brottsbalken har tillimpats. En jimforelse kan goras
med Domstolsverkets foreskrifter DVFS 2019:1, bilaga A, om vilka
lagrum som ska anges i ett domslut.

c. Det ir dven av vikt att strafforeligganderutinen i C3bra ger tillriackligt
stod for att efterse kravet i 12 a § strafforeliggandekungorelsen
(1970:60) att dokumentera ett frihetsberévande som overstigit 24
timmar fran ett gripande. I dessa fall ska ett avrikningsunderlag
upprittas i arendet.

d. En sammanhingande fraga ir vilken information som boér ges om
villkorlig dom i informationsbladet som ska bifogas
strafforeliggandet.

5.2.2 Rekommendation till utbildningscentrum ifraga om
utbildningsbehov

For att kunna utfirda ett strafféreliggande med villkorlig dom krivs att
sklagaren ir kammaraklagare. Aklagaren behéver bl.a. ha goda kunskaper i
straffvirdebedomning, straffmitning, paféljdsregler och vad som avses med
artbrottslighet for att vid sitt 6vervigande att utfirda ett strafféreliggande
med villkorlig dom kunna bedéma om det 4r uppenbart att ritten skulle ha
domt till en sddan pafoljd.

I Aklagarmyndighetens ordinarie utbildningsutbud berérs strafforeligganden
huvudsakligen under basveckan som ar obligatorisk for alla nyanstillda
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dklagare. I detta utbildningspass behandlas bl.a. strafforeliggande med
villkorlig dom mer 6versiktligt och behorighetskravet lyfts sarskilt.
Strafforelaggande med villkorlig dom berérs dven i det nationella konceptet
for regional/lokal jourutbildning for dklagare. Under grundutbildningen for
dklagare finns dven ett utbildningspass som innefattar pafoljder.

Av granskningen framgar att dklagare i allt visentligt synes ha goda
kunskaper kring forutsattningarna att utfarda strafféreliggande med villkorlig
dom men jamvil finns vissa brister. I ca tolv procent av alla granskade akter
har det inte varit uppenbart att ritten skulle ha démt till villkorlig dom.
Dirutover omfattar granskningen flera fall dar det varit friga om ett
frihetsberévande i form av anhéallande och dir den strafforelagda personen
synes ha tillgodoriknats sin tid for frihetsberévandet genom mindre antal
dagsbéter eller en villkorlig dom utan dagsbéter, trots att denna méjlighet
endast tillkommer ritten. Det har dven utfirdats strafféreliggande med
villkorlig dom i tv4 fall f6r personer som vid tiden for brottet varit under 18
ar trots att detta inte ar tilldtet. Vidare finns vissa limplighetsaspekter utifrdn
ett sekretesshanseende vid strafforeligganden for sexuellt ofredande.

Att peka pi ett generellt utbildningsbehov for alla dklagare kring
strafféreliggande med villkorlig dom ir inte den mest andamélsenliga
16sningen for att komma till ritta med visade brister. Aklagare har redan stod
och vigledning i AFS 2005:26 och RittsPM 2015:4.

Eftersom ett godkint strafféreliggande inte blir foremal for rittens provning
eller 6verprovning dr det sirskilt visentligt att dklagare har goda kunskaper
kring regelverket om strafférelaggande med villkorlig dom, varfor
tillsynsrapporten éverlimnas till Aklagarmyndighetens utbildningscentrum
for overviganden hur resultatet av granskningen p4 bista sitt kan
implementeras i 8klagarnas utbildning. Darvid skulle det kunna 6vervigas
om det i nira anslutning till férordnandet till kammaraklagare bor finnas
négot utbildningspass om strafféreliggande med villkorlig dom.
Utvecklingscentrumen har ocksa goda méijligheter att ge information om
resultatet av granskningen till de dklagare som inom ramen for sin
grundutbildning praktiserar tva veckor pa ndgot av utvecklingscentrumen.

5.2.3 Rekommendation till riksaklagarens samordnande funktion for
att utveckla lagstiftningen gillande dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen

I manga fall av sexuellt ofredande ar det uppenbart att pafoljden ska bestim-
mas till villkorlig dom eller villkorlig dom med dagsbéter. Det kan dock trots
detta vara olimpligt att utfirda strafforeliggande for sexuellt ofredande med
hinsyn till att mojligheterna till sekretess skiljer sig pé si sitt som beskrivs i
avsnitt 4.3.1 mellan drenden om strafforeliggande for sexuellt ofredande och
drenden gillande sexuellt ofredande dir &tal vicks. En dndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) skulle kunna forindra detta forhéllande
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och gora det limpligt att anvinda strafforeliggande dven for sexuella ofre-
danden. Denna fraga overlamnas darfor till riksdklagarens samordnande
funktion for att utveckla lagstiftningen for 6verviganden och ev. initiativ till
lagandring.

5.3  Utvecklingscentrumens egna fortsatta atgarder

5.3.1 Komplettera RittsPM 2015:4

Med anledning av de iakttagelser och slutsatser som granskningen givit
upphov till finns behov av att fortydliga olika delar av RittsPM 2015:4
"Strafforelaggande”, bl.a. sdvitt avser forutsittningar for att utfirda
strafféreliggande med villkorlig dom, sekretessfragor vid sexualbrott mot
barn samt nir det forekommit frihetsberévande som 6verstiger 24 timmar.
Dirvid kan 6vervigas om det bor finnas ett eget avsnitt i rittspromemorian
som beror strafféreliggande med villkorlig dom och sammanhingande frigor.
Utvecklingscentrum Malmd, som har det rittsliga ansvaret for
strafforeliggande, avser att komplettera RittsPM 2015:4 med de
iakttagelserna m.m. som granskningen gett upphov till.

5.3.2 Nytt metodstod for barnpornografibrott

Utvecklingscentrum Malmo har som ett resultat av granskningen av
strafféreliggande med villkorlig dom avseende barnpornografibrott tagit fram
ett enkelt metodstdd som kommer att publiceras pd dmnessidan
"Barnpornografibrott” p& Ranet i samband med att tillsynsrapporten blir
offentlig.

Utifran hovrittsavgoranden &r 2017-2019 avseende barnpornografibrott har
en sammanstillning gjorts av domarna. Dessa redovisas i tabellform dels for
barnpornografi ringa brott, dels normalbrottet, dels grovt
barnpornografibrott. Domarna frén hovritterna har legat till grund for
slutsatser som har kunnat dras nir det giller mingden och arten av
barnpornografiska materialet som krivs for att en giarning ska rubriceras som
grovt barnpornografibrott. Dessa domar finns férutom i tabellform dven i en
kort textversion.

Den nedre gransen for nir en girning bedomts som grovt
barnpornografibrott har bedéomts vara den 6vre griansen for nir straffore-
liggande kan utfardas f6r barnpornografibrott av normalgraden. Metodstodet
redogor ocksd for andra omstiandigheter utover mangden och arten av det
barnpornografiska materialet som t.ex. graden av krankning och om
spridning skett.

Granskningen av strafférelagganden visade pé en stor spridning nir det giller
antalet dagsboter som den villkorliga domen forenats med. I syfte att framja
en mer enhetlig rittstillimpning ges forslag om att antalet dagsboter vid
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normalgraden av barnpornografibrott bor bestimmas inom ett snavare
intervall 4n som sker idag.
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6 Beslut med anledning av
tillsynen

Utifran de iakttagelser som gjorts vid granskningen och avslutande
synpunkter och férslag med rekommendationer beslutas att denna
tillsynsrapport ska 6verlimnas till:

e Enheten for it-utveckling vid Aklagarmyndighetens huvudkontor (se
avsnitt 5.2.1)

e Utbildningscentrum (se avsnitt 5.2.2)

e Riksiklagarens samordnande funktion for att utveckla lagstiftningen
(se avsnitt 5.2.3)

Hirigenom avslutas det gemensamma projektet for Aklagarmyndighetens tre
utvecklingscentrum om en granskning av strafforeliggande med villkorlig
dom som péfoljd (UC VP 2019 B16.).

Astrid Eklund Mikael Bjork Mats Svensson
vice dverdklagare overaklagare overdklagare
Yvonne Brandell Karin Hagaeus Ingela Sorgard
kammaraklagare extra dklagare chefsiklagare

Overlamnas till:

1. Enheten for it-utveckling (avsnitt 5.2.1)
2. Utbildningscentrum (avsnitt 5.2.2)

3. Rikséklagarens samordnande funktion for att utveckla lagstiftningen
(avsnitt 5.2.3)
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Kopia for kinnedom till:

Verksledningen
Rittsavdelningen
Tillsynsavdelningen

Samtliga omrideschefer

29



Bilaga 1

Granskningsmall strafférelaggande med
villkorlig dom

Allménna uppgifter
Al. Aklagarkammare

A2. AM-nr
A3. Brottstyp/brottstyper

Uppenbart att villkorlig dom?
B1. Ar det uppenbart att ritten skulle doma till villkorlig dom?
Ja

Nej

Om nej:

Varfor ar det inte uppenbart?
- ¢j klar pafoljdspraxis
- artbrottslighet dir samhallstjanst bor 6vervagas
- straffvardet 6ver ett ars fangelse

- annat
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