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1 Sammanfattning och beslut

1.1 Sammanfattning

Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Géteborg har i samarbete med
Polismyndigheten, NOA, Utvecklingscentrum Vist genomfort en granskning
inom omradet vald i nira relationer och sexualbrott, vuxna.

Ett viktigt syfte med granskningen, som for Utvecklingscentrum Géteborg
haft formen av tematisk tillsyn, har varit att ge svar pd om handliggningen
motsvarar de krav som kan stillas, om det finns systematiska brister i arbetet
och att forsoka klarlagga bakgrunden till skillnader i lagforingsandelar mellan
dklagarkammare.

For Polismyndigheten, Utvecklingscentrum Vst har granskningen syftat till
att ur ett lirande perspektiv identifiera och analysera eventuella brister och
se om det finns behov av att vidta atgirder.

Sex polisomraden och &klagarkammare har ingatt i tillsynen som genomforts
genom aktgranskning dir cirka 600 brottsmisstankar foljts fran inledande till
avslutande &tgirder.

Projektgruppen redogor for de iakttagelser som gjorts i granskningen i avsnitt
6.1. De viktigaste iakttagelserna kan sammanfattas enligt f6ljande.

e Tiden mellan brottstillfille och anmailan ar i regel kort. Polisen
dker ofta direkt till brottsplatsen och dklagarintride sker
forhéllandevis snabbt.

e De polisledda utredningarna om valdtikt som ingétt i
granskningen har i regel utretts i tillricklig omfattning och det har
varit riktigt att inte lotta in dem till aklagare.

e Polisens inledande utredningsatgirder héller ofta si god kvalitet
att de kan ligga till grund f6r den fortsatta utredningen.

e Enl3g andel av de inledande forhoren filmas och f brottsplatser
dokumenteras med foto eller film. Skador/franvaron av skador pa
misstinkt dokumenteras sillan.

e Tvangsmedel anvinds i forhallandevis 1ag utstriackning och, i
forekommande fall, under kort tid.

e En forhillandevis 18g andel av sexualbrottsirendena lottas in till
dklagare via jour.



Maénga av de inledande direktiven frdn dklagaren har varit
kortfattade med inneborden "hor mélsiganden pa nytt med
bitrade”.

Framstillan om maélsigandebitride gors forhallandevis sillan och
sent i utredningen.

Fa utredningar har lett fram till vickta &tal. Vid flera kammare
hade de 4tal som vickts i samtliga fall lett till fillande dom.

Polis och &klagare i de polisomrdden och p& de kamrarna med
hogst lagforingsandelar arbetar i hogre utstrackning efter
metodstodet Ett utvecklat bista arbetssitt an dvriga.

Sammanfattningsvis vill projektgruppen framhélla tvd huvudsakliga och

overgripande slutsatser i anledning av granskningen.

De kammare och polisomrdden som i hogre utstrackning arbetar
efter metodstodet Ett utvecklat bista arbetssatt har ocksé en
hogre lagforingsandel over tid.

Stod och uttalat intresse frén kammar- och polisledning for
brottstyperna och kvaliteten i utredningsresultatet ar av
avgorande betydelse. Att polis- och kammarledning gér samma
prioriteringar, tillskjuter resurser och har en bra samverkan ar
nodvindigt for att nd goda lagforingsresultat.



1.2  Beslut

Polismyndigheten, NOA, Utvecklingscentrum Vist éverlimnar rapporten till
polisregionchefer och polisomradeschefer samt Aklagarmyndigheten,
Utvecklingscentrum Géteborg till omradeschefer och kammarchefer med
rekommendationen att

e Fortsitta insatserna for att infoéra metodstodet Ett utvecklat bista
arbetssitt genom att fortsitta att informera och utbilda sina
medarbetare, utveckla sina respektive organisationer och utveckla
gemensamma rutiner.

Vidare 6verlimnas rapporten till Polismyndigheten, Nationella operativa
avdelningen och Aklagarmyndigheten, Huvudkontoret, it-avdelningen med
rekommendationen att

e Vid utveckling av Polisens och Aklagarmyndighetens it-stéd
siakerstilla att rutiner och mallar i dessa ger stod for att arbeta i
enlighet med metodstodet.

Utvecklingscentrum Goteborg 6verlimnar vidare rapporten till
omrédeschefer och kammarchefer samt till Utbildningscentrum for
overviganden av vilka &tgirder som iakttagelserna och slutsatserna att
dklagarnas bevisvirdering vid flertalet granskade aklagarkammare framstar
som patagligt forsiktig bor medfora.

Utvecklingscentrum Goteborg har, bland annat i anledning av iakttagelserna
under granskningen, beslutat att bjuda in Polismyndigheten till ett projekt
med syfte att ta fram en for polis och dklagare gemensam enhetlig rutin for
att sakerstilla att framstillningar om malsiagandebitride handliggs med den
skyndsamhet som krivs enligt lagstiftningen (Utvecklingscentrumens
verksamhetsplan 2019, B 7).



2 Bakgrund och syfte

2.1 Bakgrund

Uppdraget for Aklagarmyndigheten ir att verksamheten ska vara lagenlig,
forutsebar och enhetlig samt bedrivas effektivt med hog kvalitet.

Under 2017 genomforde Utvecklingscentrum Géteborg en forstudie
avseende handliggning av véldtiktsbrott' vilken bland annat visade p4 risk
for brister i hanteringen av framstillningar om maélsigandebitride. Bland
annat visade forstudien att unga mélsigande i ligre utstrackning an vad som
gillde for vuxna mélsigande fick mélsigandebitriden forordnade for sig.

Sammanfattningsvis utmynnade forstudien i slutsatserna att
granskningsresultaten i stor utstrickning framstod som likartade vid en
jamforelse med Utvecklingscentrum Géteborgs tillsynsrapport 2012:4
Valdtikt mot vuxen — kvaliteten i den brottsutredande verksamheten.
Forstudien utmynnade i bedémningen att det fanns skal for
Aklagarmyndigheten att genomféra en tematisk tillsyn av handliggningen av
valdtaktsirenden.

Under 2018 handlade Utvecklingscentrum Goteborg 185
overprovningsirenden som avsédg valdtakt. I 19 % av drendena beslot
overdklagare att dndra dklagarens beslut och dteruppta forundersokningen
vilket dr klart 6ver genomsnittet for dverprovningsirenden.
Overprévningsirenden avseende misshandel mot person 6ver 15 ar omfattar
alla typer av misshandelsirenden, inklusive vald i nira relation. Det férsvarar
mojligheten att gora en samlad analys av hur dndringsstatistiken pd omradet
grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning, olaga forfoljelse och
misshandel i nira relation ser ut eftersom drendena inte kan sirskiljas. En
vanlig iakttagelse dr dock att det ofta forekommer felaktig hantering av
brottsmisstankar och brottstider samt brister i beslutsunderlaget.

Overaklagaren for samordning och analys har i tva analyser under 2017
konstaterat att det finns skillnader i lagféringsandel mellan olika
dklagarkammare och att lagforingsnivan for valdtikt over tid har sjunkit till
13 procent i september 2017. For vald i nira relation har lagforingsandelen
utvecklats pd motsvarande sitt sjunkit till 18 procent i september 2017. Av
analyserna framgar att det finns enskilda kammare som over tid har stabilt
bittre respektive simre resultat i férhallande till riksgenomsnittet.?

T Valdtikt - tvangsmedelsanvindningen vid misstanke om valdtikt. Tillsynsrapport
2017:2, november 2017.

2 Aklagarmyndigheten, Overéklagaren fér samordning och analys, Snabbanalys
2017:1 och Snabbanalys 2017:12.



Mot bakgrund av iakttagelser i 6verprévningsiarenden och uppfoljningar av
implementeringen av arbetsmetoden Ett utvecklat basta arbetssitt inom
Aklagarmyndigheten gjordes bedémningen att det fanns skal for
Aklagarmyndigheten att genomféra en tematisk tillsyn av handliggningen
dven av valdsbrott i nira relation (vuxna).

Den snabbanalys som redovisades i november 2018 visar att trenden har
hallit i sig samtidigt som det har skett en 6kning av antalet inkomna
brottsmisstankar. I november 2018 stod vissa sexualbrott for 6 % och vald i
nira relation for 8 % av det totala antalet inkomna brottsmisstankarna till
Aklagarmyndigheten. Balanserna har fortsatt att dka.’

2.2 Syfte

Enligt Aklagarmyndighetens verksamhetsplan 2018 ska en tematisk tillsyn
genomforas for att folja upp malen om lagenlighet, férutsebarhet och
enhetlighet inom omrédet vald i ndra relationer och sexualbrott samt for att
klarlagga bakgrunden till skillnaderna i lagféringsandelar mellan
dklagarkammare. Granskningen ska enligt beslutet genomf6ras i samarbete
med Polismyndigheten.

Ett ytterligare syfte var for Aklagarmyndighetens del att f3 underlag for att
analysera om utvecklade metodstdd, riktlinjer m.m. har medfort en
forbattrad kvalitet och okad lagforing. Analysen skulle ocksd omfatta hur
handliggningen paverkas av att drendet har initierats hos 3klagare under
jourtid.

Den tematiska tillsynen ar avsedd att utmynna i slutsatser om det finns
behov av att vidta atgirder inom Aklagarmyndigheten och i fsrekommande
fall vilka &tgirder som bor vidtas.

Polismyndigheten, NOA, Utvecklingscentrum Vist har medverkat i
granskningen i syfte att utifrdn givna ramar lyfta polisens méjlighet att i
samverkan med Aklagarmyndigheten utreda brott i nira relationer och
sexualbrott. Vidare syftar granskningen for polisens del till att ur ett lirande
perspektiv identifiera och analysera eventuella brister och se om det finns
behov av att vidta atgirder.

2.3 Hur har vi gétt tillvaga?

2.3.1 Urval

Ett slumpmassigt urval har gjorts av brottsmisstankar som avslutats genom
beslut om 3tal eller nedliggningsbeslut under tidsperioden den 1 oktober

3 Aklagarmyndigheten, Oversklagaren for samordning och analys, Snabbanalys
2018:10.



2017 till den 31 mars 2018*. Varje brottsmisstanke har f5ljts fran inledande
tgirder till beslut eller dom. Samtliga handlingar fran Cabra och DurTv4 i
drendet som avsett den aktuella brottsmisstanken har granskats. Granskarna
har dven haft elektronisk tillgdng till bdde Cabra och DurTva.

Granskningen har avsett sammanlagt 664 brottsmisstankar i ett nastan lika
stort antal drenden. Undantagsvis har det féorekommit att flera
brottsmisstankar i ett och samma arende har granskats. Av de granskade
brottsmisstankarna har 612 varit dklagarledda férundersokningar och 52
polisledda férundersokningar i sexualbrott. Av de dklagarledda
forundersokningarna har 214 avsett sexualbrott och 398 har avsett brott i
nira relation.

Granskningen av sexualbrott har avsett véldtikt (iven mindre grovt- och
grovt brott) sexuellt tving och utnyttjande av person i beroendestillning.
Andra typer av sexualbrott s som exempelvis sexuellt ofredande och kép av
sexuell tjanst har inte ingtt i granskningen. Granskningen av brott i nira
relation har avsett grov kvinnofridskrinkning, grov fridskrinkning,
misshandel i nira relation (dven ringa- och grovt brott) och olaga forfoljelse.
Andra typer av brott som utdvats i nira relation har inte ingétt i
granskningen.

I granskningen har sex dklagarkammare och motsvarande Polisomraden
fordelade 6ver landet och av olika storlek med olika lagféringsresultat ingatt.

Vid urvalet har bland annat rapporterna Snabbanalys 2017:1 och 2017:10
varit vigledande.

2.3.1 Inkomna och avslutade brottsmisstankar under den period som
granskningen avsett

Hur stor andel av det totala antalet brottsmisstankar som avslutats under
granskningsperioden som ingatt i granskningen skiljer sig 4t mellan kamrarna
beroende pd kammarens storlek. Det har i ndgra fall varit nédvindigt att
granska samtliga brottsmisstankar vid kammaren for att fa ett tillrackligt
statistiskt underlag for att kunna gora jaimforelser och dra slutsatser. Vid de
storre kamrarna har det daremot varit mojligt att f& fram ett tillrackligt antal
brottsmisstankar genom att gora ett slumpmassigt urval. Vid exempelvis
Aklagarkammaren i Eskilstuna granskades i stort sett samtliga
brottsmisstankar avseende sexualbrott som avslutats inom perioden, medan
andelen for Visterorts klagarkammare utgjorde mindre an hilften.

4 Urvalet har med ledning av angivna kriterier slumpats fram av
Aklagarmyndighetens statistikavdelning.

10



Tabell 1. Inkomna, avgjorda samt antal granskade brottsmisstankar i
sexualbrott under aktuell period.

Inkomna Avgiorda brottsmisstankar Antal brottsmisstankar som
Kammare brottsmisstankar 9 ingatt i granskningen
Vasterort 132 116 39
Eskilstuna 29 32 29
Kalmar 45 36 28
Goteborg 183 143 39
Falun 61 57 40
Luled 47 64 40
Summa 497 448 215

Tabell 2. Inkomna, avgjorda samt antal granskade brottsmisstankar i brott i
néra relation under aktuell period.

Kammare b Inkqmna Avgjorda brottsmisstankar Antgl borot'tsmisstar?kar
rottsmisstankar som ingatt i granskningen
Vasterort 496 511 63
Eskilstuna 113 116 77
Kalmar 167 137 71
Goteborg 622 520 62
Falun 201 210 63
Luled 190 170 62
Summa 1789 1664 398

*Med avgjord brottsmisstanke avses i tabellen brottsmisstanke som avslutats genom
nedlagd forundersikning, beslut att viicka dtal, beslut att inte viicka dtal,
strafforeldiggande eller dtalsunderldtelse

2.3.2 Genomf6randet av granskningen

De berorda polisomradena och dklagarkamrarna har infor tillsynsbesoket
ombetts att skriva ut de fysiska akterna avseende de brottsmisstankar som
granskats. Kamrarna och polisomradena har varit hjilpsamma och pé olika
sitt underlattat granskningsarbetet.

Det har i allminhet ritt god ordning i akterna och det kan konstateras att
myndighetens rutiner f6r diarieforing i allt visentligt f6ljs. De brister som
forekommit har pa samma sitt som vid tidigare granskningar och vid
iakttagelser i verprévningsverksamheten inom Aklagarmyndigheten framst
hinfort sig till felaktigt registrerade brottsmisstankar och brottstider.

En elektronisk mall har tagits fram fér granskningen av de enskilda drendena.
Mallen har bestatt av féljande huvudomraden.

e Brottstyp
e Inledning av drendet
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e Beslut

e Inblandade personer

e Tid f6r anmalan och tid for forsta forhor
e Malsidgandebitrade och forhor

e Initiala utredningsdtgirder

e Skadedokumentation

e Analys och rittsintyg

e Tvingsmedel

e Relevanta utredningsitgirder

e Bedomning av slutligt beslut i drendet

e Atal och dom

Vid besoket har kammar- och polisledning intervjuats om arbetsformer och
samarbete nir det giller sexualbrott och brott i nira relation.

Efter avslutad granskning har ett méte for dterkoppling och information om
preliminira iakttagelser hallits med all f6r dagen tillganglig personal vid
kammaren.

2.4 De granskade aklagarkamrarna och
polisomradena— organisation och samverkan

2.4.1 Eskilstuna dklagarkammare och Polisomrade S6dermanland

Eskilstuna dklagarkammare (uppgifterna har ldmnats av kammarchefen vid
interviu)

Vid Eskilstuna dklagarkammare arbetade vid granskningstillfillet 15 aklagare,
varav tre var foraldralediga.

En grupp om fem mer erfarna dklagare arbetar sirskilt med brott i nira
relation och sexualbrott. Relationsvaldsspecialisten arbetar i stor utstrickning
med relationsvéld och sexualbrott i nira relation och har daven
samordningsansvaret for relationsvéaldsarenden.

Tre av de 8klagare som arbetar med de drendetyper som omfattas av
granskningen ar specialister och har gatt de flesta utbildningar som finns pa
omrédet.

Kammaren har dnnu inte fullt ut infort Ett utvecklat bista arbetssitt.

Tva ginger om &ret halls FU-ledarmoten mellan kammaren och polisen.
Kammarchefen har ocksa utrednings-/lagféringsméten med polisens
omradeschef och Utredningssektionschefen samt lokapolisomrddescheferna.
Arbetet med brott i nirarelation ir ett av de omrdden som fungerar bittre
och battre vad avser samarbetet mellan dklagare och polis. Det upplevs dock
som att polisen saknar tillrickliga resurser i jourverksamheten. De
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sexualbrott som hamnar hos grova brott prioriteras ofta ner till foljd av andra
grova brott.

Polisomrdde Sédermanland (uppgifterna har limnats av representanter for
Polisomrdde Sodermanland vid interviu)

Polisomraddet omfattar Eskilstuna och Nykoping. P4 enheten for grova brott i
Eskilstuna arbetade vid granskningstillfallet nio personer och pa enheten for
brott i nira relation elva personer vid granskningstillfillet.

Bemanningen upplevs av polisledningen som otillricklig i forhallande till
inflodet och arbetsbelastningen. P4 brott i nira relation finns en
forundersokningsledare, men merparten av arendena ir dklagarledda.
Motsvarande grupper som i Eskilstuna finns ocksa i Nykoping.

Daodligt vald i nira relation utreds pa enheten for grova brott, men i dvrigt
foljer man brottskatalogen.

Checklistorna fran Ett utvecklat bista arbetssitt lirs ut till alla aspiranter och
checklistor och rutiner ingdr i introduktionen fér nya medarbetare. Ett eget
regionalt utvecklingsarbete har bedrivits och en egen checklista har
utarbetats for 6verfallsvaldtikter.

Nir det giller samarbetet med 3klagarna s upplever man nog att de har
tillrdckliga resurser, men ér belastade. Aklagarna ir inte aktiva som
forundersokningsledare, man 6nskar mer operativa dklagare. P4 strategisk
niva fungerar samarbetet med dklagarkammaren bra.

2.4.2 Aklagarkammaren i Kalmar och Polisomrade Kalmar
Kronoberg

Aklagarkammaren i Kalmar (uppgifterna har limnats av kammarchefen vid
intervju)

Vid 8klagarkammaren i Kalmar arbetade vid granskningstillfillet 16 &klagare,
samtliga kammaraklagare, varav en var forildraledig.

P4 kammaren finns ett relationsvaldsteam dir tva dklagare arbetar med
barniarenden och tre dklagare med vald mot vuxna i nira relation. De
dklagare som arbetar med vild mot vuxna i nira relation hanterar dven alla
valdtikter, oavsett relation eller inte. Aklagarna gér sjilva framstillningar
om férordnanden av mélsigandebitriden och forsvarare.

Kammaren har, s& 1angt det 14tit sig goras, infort Ett utvecklat bista
arbetssitt. Relationsvéldsspecialisten pd kammaren har varit behjilplig med
utbildningsinsatser om arbetssittet for polisen.

Kammarledningen har samverkarkansméten med polisledningen tv3 ganger
per termin. Relationsvaldsspecialisten triffar relationsbrottsteamet hos
polisen regelbundet. Samarbetet med polisen fungerar bra men det upplevs
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som relativt svart att "fa ut” saker i polisorganisationen. Fran aklagarhall
propagerar man for muntliga foredragningar for att forhindra att arenden blir
allt for gamla.

Polisomrdde Kalmar Kronoberg (uppgifterna har ldmnats av representanter for
Polisomrdde Kalmar Kronoberg vid intervju)

Enheten for brott i nira relation bestod vid granskningstillfillet av tolv
medarbetare inklusive chefer och enheten for grova brott av nio medarbetare
inklusive chefer (utredare och analytiker). Det finns ocksé ett kombinerat
brott i nira relation- grova brottsgrupp i Vistervik som bestod av elva
medarbetare inklusive chefer.

Polisledningen upplever att det rader personalbrist.

Valdtikter utreds av enheten for grova brott. Brott i nira relation utreder
inte mord och mordférsok utan sddana drenden utreds pa grova brott dven
om de utgor relationsbrott. P4 grund av hard arbetsbelastning har brott i nira
relation fatt 1&na ut personal till grova brott. Innan omorganisationen 1ag alla
sexualbrott pa brott i nira relation, dven overfallsvildtikterna.

Ett utvecklat bista arbetssitt anviands for det mesta.

Det finns méten pé chefsnivd mellan dklagarmyndigheten och polisen. Man
upplever att det dr hogt i tak pd motena. Man har inga uttalade generella
direktiv men en tyst 6verenskommelse om att pabdorja forundersdkningen.
Aterkopplingen fran 8klagarna varierar. Aklagarna ir mycket nere hos polisen
och det upplevs som en foérdel att man sitter i samma hus.

2.4.3 Aklagarkammaren i Falun och Polisomrade Dalarna

Aklagarkammaren i Falun (uppgifterna har limnats av kammarledningen vid
interviu)

Vid &klagarkammaren i Falun arbetade vid granskningstillfillet 21 3klagare,
varav tre var sjukskrivna eller tjanstlediga.

Bemanningen pa 8klagarkammaren upplevs inte som tillracklig, framforallt
pa grund av att man under en period lidit brist pd mer erfarna &klagare.

P4 kammaren finns ett relationsvaldsteam som i huvudsak arbetar med brott
mot barn. Dirutover handlagger teamet drenden som ror brott i nira
relation, vuxna. De som arbetar i teamet handligger emellertid inte fler
drenden om brott i nira relation dn de andra dklagarna. Samtliga dklagare pé
kammaren hanterar alltsd brott i nira relation mellan vuxna. Anledningen till
att man valt ett sddant arbetssitt ar framforallt att de flesta av medarbetarna
girna vill handligga den hir typen av drenden och for att tillgodose
onskemaélen fordelas de pd samtliga dklagare. Det finns ett stort engagemang
for arendetypen pad kammaren.
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Administratorerna hanterar framstillningar om malsigandebitride och
offentlig forsvarare.

Kammaren har infort Ett utvecklat bista arbetssitt.
Relationsvaldsspecialisten har gatt igenom arbetssittet vid flera tillfillen och
kammarledningen uppmuntrar medarbetarna att anvinda sig av det. Man har
forsokt arbeta mycket med tidiga férordnanden av malsigandebitriden och
att forhor med maélsiganden ska hallas inom 14 dagar. Det upplevs av
kammarledningen som att det finns ett intresse av att utreda drenden dven
for det fall malsiganden inte vill medverka.

Polisens resurser upplevs som tillrickliga och utredarna ir engagerade och
skickliga. Det finns inga lokala 6verenskommelser eller rutiner mellan polis
och &klagare kring BINR- eller sexualbrottsirenden forutom att sévil
dklagare som polis foljer Ett utvecklat bista arbetssitt.

Polisomrdde Dalarna (uppgifterna har ldmnats av representanter for
Polisomrdde Dalarna vid interviu)

Grova brott hade vid granskningstillfillet en grupp om cirka 15 personer.
Brott i nira relation hade tio till tolv vuxenutredare och en barngrupp om tio
personer som hanterar drenden med personer mellan 0-18 &r.

Polisomradet ticker 60 mil och det 4r 1dnga avstind. For att klara uppdraget
skulle fler resurser behovas.

Grova brott ir tungt belastade av mord och mordférsok och det dr svért att
hinna med valdtikter som dirfor liggs ut pa lokalpolisomriden (LPO).
Nackdelen ir att det saknas ritt kunskap att hantera valdtikterna dir och
dessutom far LPO ligga sina egna drenden i balans for att kunna hantera
inflodet.

Vuxengruppen pé brott i nira relation dr duktiga och har bra arbetsmetodik.
Ledarskapet ir bra och det ir litt att rekrytera. Det uttalade mélet ir att bli
biast pd omradet.

Brottskatalogen f6ljs, forutom att grova brott hanterar allt dodligt vald. I
delar av organisationen arbetar man efter Ett utvecklat bista arbetssitt.

Man upplever att vissa dklagare svarar med vindande post, och i andra fall
f&r man vinta. Det kan gora arbetet tungrott. Det ir bittre att ringa for da
f&r man snabbare dterkoppling. Man forsoker hitta bittre
samverkansmetoder mellan dklagarkammaren och polisen for att undvika
"stopp i maskineriet”. Samverkan sker pa olika nivaer, tvé till tre gnger per
ar p& ledningsniva.

2.4.4 Goteborgs aklagarkammare och Polisomrade Storgoteborg

Géteborgs dklagarkammare (uppgifterna har lidmnats av kammarledningen vid
interviu)
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Vid Géteborgs dklagarkammare arbetade vid granskningstillfallet 54
dklagare. En dklagare var forildraledig.

P4 kammaren finns ett vil fungerande relationsvildsteam bestdende av elva
dklagare, varav sex ir kammaraklagare och fem under utbildning.

Att kammaren valt att arbeta enligt den angivna organisationsformen beror
framforallt pa drendeinstromningen och polisens organisation. Syftet ar att
samla och utveckla kompetensen for dessa typer av drenden. De klagare
som ir under utbildning roterar mellan de olika teamen f6r att lara sig att
arbeta med samtliga drendetyper. En fordel med att organisera sig i team ar
att det skapar en samhorighetskinsla som annars kan vara svér att uppni pa
en stor kammare.

Huvudregeln ir att dklagarna ska kunna ge i uppdrag dt administratorerna att
gora framstillan om férordnande av malsigandebitride och forsvarare.

Kammaren har, sa lingt det 1atit sig goras, infort Ett utvecklat bista
arbetssitt. Ett utbildningspaket om de lagindringar betriffande sexualbrott
och maélsigandebitride som tritt i kraft under sommaren 2018 ir planerat
tillsammans med polisen.

Samverkan mellan polis och dklagare sker pa alla nivier. Samverkan kring
brott i nira relation beskrivs som vilfungerande och viletablerad. I friga om
sexualbrott i icke relation upplevs samarbetet och samverkan som mer
sporadiskt.

Polisomrdde Storgoteborg (uppgifterna har ldmnats av representanter for
Polisomrdde Storgiteborg vid interviu)

Polisen var vid granskningstillfillet indelade i fem grupper med en
gruppledare for respektive grupp som arbetar med brott i nira relation. P4
grova brott arbetade cirka 57 personer och p3 brott i nira relation 65.

Sexualbrott i nira relation utreds av brott i nira relationsgrupperna.
Valdtikter som inte sker i relation har legat pa grova brott, men har i allt
hogre utstrackning limnats over till lokalpolisomrddena. Det upplevs som att
tillrackliga resurser saknas.

Unga poliser roterar pd brott i nira relation eftersom det ar svart att
rekrytera till grupperna.

Upplevelsen ar att spaningsvaldtikter blir 13sta pa grund av de orimligt langa
handliggningstiderna pd NFC. Det upplevs som att "Metoo-rorelsen” har
haft betydelse for inflodet.

Bemanningen pa brott i nira relation upplevs inte som tillricklig och hog
personalomsittning ar ett stort problem. Den hoga omsittningen av dklagare
innebir dessutom fler direktiv. Dodligt vald i relation har tillkommit och
mojligen hade en grupp till behovts.
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Personalbrist gor det svért att arbeta utifran Ett utvecklat basta arbetssitt.
Aklagarmyndigheten har inte tillrackliga resurser och ofta far polisen vinta
lange péa direktiv.

2.4.5 Aklagarkammaren i Luled och Polisomrade Norrbotten

Aklagarkammaren i Luled (uppgifterna har limnats av kammarchefen vid
interviju)

Vid &klagarkammaren i Luled arbetade vid granskningstillfillet tolv dklagare.

P4 kammaren finns en relationsvaldsgrupp som handligger dklagarledda
forundersokningar angdende relationsvéld, brott mot barn och sexualbrott
samt kontaktforbudsirenden. Fyra dklagare arbetar sirskilt med brott i nira
relation. Dessa sirskilt utsedda &klagare hanterar i regel de lite mer
komplicerade drendena. Arenden av enklare karaktir fordelas pa samtliga
dklagare pd kammaren eftersom drendetypen utgor en sé stor del av antalet
inkomna drenden.

Administratorerna skickar in framstillan om férordnande av
malsigandebitride efter att ha fatt en uppgift i Cdbra frén klagaren eller
mejl fran polisen.

Anledningen till att kammaren valt denna organisationsform ir att man velat
oka spetskompetensen pa dessa omraden for att pa si sitt 6ka lagforingen.
Efter att organisationsformen inforts har kvaliteten pa &klagararbetet okat,
vilket medfért en hogre arbetstillfredsstillelse och storre engagemang.

Relationsvaldsiklagarna ir vil medvetna om inneborden av Ett utvecklat
bista arbetssitt och forsoker att arbeta efter rekommendationerna.

Samverkan mellan polis och 8klagare upplevs som mycket positiv. Polis och
dklagare sitter i samma hus vilket medfor att samverkan kan ske informellt
och regelbundet. Samverkan forekommer friktionslost pé alla nivaer. Det
enda som upplevs som en svarighet ir att nd ut med budskap i hela
polisorganisationen. Relationsvaldsspecialisten och en annan dklagare har
genomfort en omfattande utbildning f6r polisen - dven IGV - om hur man
ska arbeta hela vigen i relationsvaldsbrott och barnirenden.

Polisomrdde Norrbotten (uppgifterna har ldmnats av representanter for
Polisomrdde Norrbotten vid intervju)

P4 Polisomradet finns en utredningssektion som bestar av sex grupper. Tva
grupper arbetar med brott i nira relation, en grupp med grova brott, en
spaningsgrupp, tva jourutredningsgrupper och en bedrigerigrupp.

Brott i nira relation, grupp 1, bestar av en gruppchef och sex utredare som
arbetar med brott mot barn, en av utredarna ir placerad i Boden, 6vriga
arbetar i Luled. Grupp 2 idr lika manga och arbetar med brott mot vuxna
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malsigande. I barngruppen ar tvd medarbetare 1dngtidssjukskrivna och i den
andra gruppen pagér tillsittningsforfarande eftersom det finns tvé vakanser.

Gruppen for grova brott bestar av en gruppchef, sex utredare, en analytiker
och en ekonom. Spaningsgruppen utgors av en gruppchef och sju utredare.

Sexualbrott inom relation och sexualbrott mot barn utreds av brott i nira
relation. Overfallsvaldtikter utreds av grova brott. Ovriga véldtikter (krogar,
fester m.m.) utreds oftast av lokalpolisomradet. Eftersom avstdnden ar
betydande blir det ménga ginger bist for drendet.

Initialt far framforallt LPO Norra Lappland handligga drenden om brott i
nira relation, de prioriteras ocksa vad giller platser pa
relationsvaldsutbildningar, men det har varit svirt med intresserade.

Ovriga LPO hjilper ocksa till och det ir sillan problem vad giller
vuxenirenden eller grovre brott. Framforallt pd grund av langa restider inom
polisomradet upplevs bemanningen som for liten bdde pa brott i nira
relation och grova brott.

Regionen har infort Ett utvecklat bista arbetssitt och ambitionen ir att
arbetssittet ska anvindas fullt ut. Frigan foljs upp kontinuerligt. Man har
haft riktad utbildning av all yttre personal och lagféringsprocenten for brott i
nira relation har stigit fran 11 till 26 procent pa tva &r.

Aklagarna och polisen samverkar pa chefsniva en géng per manad. Ett
mycket bra samtalsklimat med fokus pé att 16sa upp eventuella knutar.

2.4.6 Visterorts aklagarkammare och Polisomrade Stockholm
Nord

Visterorts dklagarkammare (uppgifterna har lamnats av kammarledningen vid
interviu)

Vid Visterorts 8klagarkammare arbetade under granskningsperioden cirka 35
dklagare. Sarskilt under den aktuella perioden upplevdes bemanningen som
for 1&g och kammaren fick stottning av andra kammare.

P4 kammaren finns ett relationsvaldsteam inom vilket brott i nira relation
och sexualbrott av och emot vuxna hanteras. Gruppen leds av en
specialistiklagare och bestir av ytterligare en specialistiklagare, tvé
kammardklagare och tre assistentdklagare. Assistentdklagarna roterar mellan
olika grupper péd kammaren. Det kan ha férekommit att nigon aspirant
ingatt i gruppen.

Numera finns en utpekad administratér knuten till gruppen. Det ar tankt att
administratoren ska, efter direktiv av dklagare, bistd med framstillningar om
malsigandebitriden och forsvarare.

En dag varannan vecka sitter en dklagare fran Visterort tillsammans med
polisen i Sollentuna for att ytterligare forstirka och forbattra relationerna
med utredarna. Syftet dr att den dklagaren ska vara radgivare och bollplank
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till polisen samt fatta beslut och ge direktiv i drenden som tillhor den egna
kammaren.

Kammarens ambition ar att arbeta efter Ett utvecklat bista arbetssitt.
Relationsvaldsspecialisten har haft i uppdrag att genomfora — och har dven
genomfort - arbetssittet pd kammaren.

Polisen har en grupp for brott i nira relation i Sollentuna. Den ska besta av
100 poliser men i nulidget bestar den av 80 poliser. De flesta ar relativt
oerfarna. Det pagér ett projekt med att ligga brott i nira relation i Rinkeby
pd LOPO i Rinkeby. Det upplevs inte som om att polisen har tillrackliga
resurser.

Samverkan savil pa hogsta nivan som pé sektionsnivin fungerar utmarkt.
Arbetet med padminnelser fungerar ocksa bra, problemet ir att f4 det man
kommit 6verens om att spridas och na ut i polisens organisation.

Polisomrdde Stockholm Nord (uppgifterna har ldmnats av representanter for
Polisomrdde Stockholm Nord vid interviu)

Grova brott bestar av tvd sektioner med totalt 60 utredare. Uppdelningen dr
geografisk. Allt dodligt vald hanteras pa grova brott, dven relationsmorden.

P4 brott i nira relation har man &tta grupper varav tva ir inriktade mot
barnirenden, fem vuxengrupper samt en grupp som jobbar mot Norrtilje.
Man ir cirka 85 personer "pa papperet” inklusive tillfillig personal.
Avdelningen handlagger alla drenden i relation utom mord, mordforssk och
mainniskorov. Tva personer har en sirskild kompetens inom hedersrelaterade
drenden.

Grova brott prioriterar spaningsmorden. Dessa sker ofta i gaingmilj6 och ir
resurskravande. Det gor att valdtikter ibland far st tillbaka. Det behévs mer
personal och det ir svart att 1dna in.

Brott i nira relation har personalbrist. Det ir svart att rekrytera poliser och
arbetsplatsen upplevs inte som attraktiv. Rekryteringssvérigheterna bedoms
bero p4 att de grova brotten har hogre status, men ocksd pa den interna
arbetskulturen. Det finns planer p att utreda relationsbrott pa lokal niva i de
sarskilt utsatta omrddena. Det arbetet har inte kommit igdng dn pd grund av
att ingen soker tjinsterna.

Man arbetar efter Ett utvecklat basta arbetssitt. Arbetssittet ar vil kint pa
brott i ndra relation, men fungerar siamre i jourverksamheten och bland den
yttre personalen. Tillimpningen upplevs som problematisk. Systemet blir
overbelastat av de mindre allvarliga brotten och man upplever sig lasta av
arbetssittet. Man har darfor forsokt "mjuka upp” arbetssittet i samarbete
med 3klagarna. I vissa drenden av enklare beskaffenhet anvinder man sig av
telefonforhér med malsdganden och informerar om maélsidgandebitriade i
samband med det. P4 grova brott anvinder man ocksé checklistorna, men
upplever att det kan bli knepigt d det 6verbelastar systemet.
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Nir det giller samarbetet med Aklagarmyndigheten s& upplever man att
varje dklagare har prioritet pa just sina egna arenden, vilket kan gora det
besvirligt dd man inom polisen prioriterar utifrdn drendena som séddana. P3
BINR har man en aklagare som kommer over en dag/vecka. Man arbetar
utifrdn generella direktiv och malsittningen ar att méalsiganden ska vara hord
inom 7 dagar. Utredarna ska skriva forslag till dtgirder och 3klagaren ska
svara inom 3 dagar. Det finns samverkan genom gemensamma moten mellan

polis och klagare pd chefsniva.
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3 Kvalitetsutveckling inom
Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten

3.1 Det gemensamma metodstodet Ett utvecklat basta
arbetssatt

Under ar 2009 genomférde Utvecklingscentrum Goteborg en rittslig
tematisk tillsyn av handliggningen av vald i nira relation och sexualbrott
mot barn och vuxna. 5 I den statistiska analysen av granskningsresultatet
kunde fyra framgéngsfaktorer identifieras och ytterligare fyra faktorer kunde
konstateras samvariera med lagforingsandelen. Av framgéngsfaktorerna var
det tv3 faktorer som var moijliga att paverka for dklagaren. Det rérde sig om
forordnande av mélsigandebitrade och anvindandet av personella
tvdngsmedel.

Rapporten bildade grund for det metodutvecklingsprojekt som i samarbete
med davarande Rikspolisstyrelsen genomfordes under tiden 2010 — 20126.
Projektet inleddes med utarbetandet av en modell f6r ett strukturerat
arbetssitt och ett antal "verktyg” i form av olika mallar, rutiner och
checklistor m.m. Modellen testades direfter under ett ars tid av
dklagarkamrarna i Helsingborg och Sundsvall i samarbete med Polisomrade
Nordvistra Skdne och Polismyndigheten i Visternorrland7. Arbetsmetoden
fick namnet "Ett bista arbetssitt”.

Under hosten 2015 genomforde Utvecklingscentrum Géteborg en
kartliggning av hur arbetsmetoden "Ett bista arbetssitt” tillimpades vid
handliggningen av valds- och sexualbrottsirenden i nira relation och mot
barn. Samtliga allminna &klagarkammare har besvarat en enkit med fragor
rorande arbetsmetoden. De svar som limnats bygger uteslutande pa
dklagarnas egna uppskattningar om handliaggningen och inte pa statistik.
Svaren visade att anvindandet av Ett basta arbetssitt varierade bade i vilken
utstrickning och i vilka delar av arbetsmetoden som kom till anvindning8.

> Tvdngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira
relation och mot barn. Rapport februari 2010.

6 AM-A 2010/0775. Projektet Metodutveckling av arbetet med vélds- och
sexualbrott i nira relation och mot barn.

7 AM-A 2010/0775. Metodutveckling av arbetet med valds- och sexualbrott i nira
relation och mot barn. Rapport mars 2012

8 AM-A 2015/1472 Rapport 2016. En kartliggning av implementeringen av "Ett
bista arbetssitt” vid handliggning av valds- och sexualbrottsirenden i nira relation
och mot barn.
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En fullstindig 6versyn av arbetsmetoden och tillhérande material gjordes
under 2016. Oversynen genomférdes i samarbete mellan polisens nybildade
Utvecklingscentrum Vist och Utvecklingscentrum Géteborg.
Arbetsmetoden bytte namn till "Ett utvecklat bista arbetssitt”.

En uppf6ljning av anviandningen av arbetsmetoden i dklagarkamrarnas
dagliga verksamhet och under jourtid samt inférandet i
drendehanteringsstodet C8bra genomférdes under november-december
2017°.

Ett utvecklat basta arbetssitt genomgér till foljd av lagdndringar och andra
utvecklingsbehov fortlopande uppdateringar.

9 AM2017-1400. Ett utvecklat bista arbetssitt — en uppfoljning av inférandet.
Rapport maj 2018.
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4 Sarskilt om granskningen av
sexualbrott — iakttagelser och
synpunkter

4.1  Allmant

4.1.1 Tabellernas uppbyggnad

Resultatet av granskningen redovisas i huvudsak i tabell- eller diagramform
med skriftliga kommentarer. De siffror som kan utlésas i tabellerna avser
antal svar (den forst redovisade siffran) respektive andel i procent (den siffra
som redovisas inom parentes).

I nagra tabeller forekommer att den sammanlagda summan 6verstiger 100 %.
Det beror p4 att det varit moijligt for granskaren att fylla i flera olika
alternativ, till exempel kan det ha férekommit b&de journalanteckningar och
rittsintyg i utredningen.

4.1.2 Handldggningstider

Majoriteten, 54 procent av sexualbrottsirendena, handliggs inom 90 dagar
och 77 procent inom 180 dagar vilket ligger inom Aklagarmyndighetens
malsittning for brottstypen.

Diagram 1. Handléiggningstid for sexualbrott.

Handlaggningstid - Sexualbrott

6%

17%

54%

0-90 dagar = 91-180 dagar 181-365 dagar 366- dagar
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Handlidggningstiden frén anmailan till beslut skiftar mellan de granskade
kamrarna. Luled, Goteborg och Kalmar har, vid en sammanlaggning av
sexualbrott och relationsvaldsbrott, kortare handlaggningstider och ett fatal
drenden som handlagts i dver ett 3r.

Av de tre 6vriga kamrarna sticker Visterort ut pé s sitt att ett betydande
antal drenden har handlaggningstider som overstiger ett ar. I Falun och
Eskilstuna handliggs, jamfort med 6vriga kammare, en nigot hogre
procentandel av drendena i spannet 181-365 dagar.

Den allra storsta delen av sexualbrottsirendena handliggs alltsd inom den av
Aklagarmyndigheten rekommenderade tiden. I granskningen har det
emellertid funnits exempel p& utredningar med mycket ldnga utredningstider
och ménga pdminnelser. En generell oro som vi stott pa bade bland 3klagare
och polisledning ir att valdtiktsutredningar, framférallt om de handliggs av
enhet for grova brott, nedprioriterats till formén for exempelvis
mordutredningar och av den orsaken blir liggande i balans.

4.2 Inledning av drendet

4.2.1 Hur har drendet inletts hos polis respektive aklagare?

Nistan 50 % av drendena som ror sexualbrott inleds hos polisen genom att
en patrull skickas till platsen. Detta innebar att det i regel finns goda
mojligheter for polisen att vidta initiala utredningsatgirder, vilket ocksa
oftast gors.

De polisledda forundersokningarna skiljer sig fran de aklagarledda pa s& sitt
att en storre andel drenden har inkommit till polisen genom anmalan till
PKC och genom anmilan vid besdk pé polisstationen.

En brist betraffande de inledande utredningsitgirderna ar att det finns fa
videoforhor eller foton frin det inledande forhéret med mélsiganden som
ofta gors pa brottsplatsen. Aven fotodokumentationen av brottsplatsen i
ovrigt framstdr som négot bristfillig.

En moijlig anledning till att f3 video/fotodokumentationer har forekommit i
de drenden som granskats ir att dokumentationen helt enkelt inte redovisats
i utredningen. Tydligare och eventuellt dven ytterligare dokumentation av
vilka initiala utredningsitgirder som vidtagits frin polisens sida framstér
dirfor som onskvirt. Det ar ocksd viktigt att sidan dokumentation och
information redovisas till klagaren.

Polisens dagboksanteckningar (loggen) ir ofta bra och utférliga och bidrar till
att det ir litt att folja ett drende. Polisens avrapportering frén brottsplatsen
ir i allminhet bra och utforlig.

Cirka 35 % av sexualbrottsirendena som ingétt i granskningen har lottats in
till 8klagare via jour eller dagjour. Vid en jaimférelse av hur manga
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sexualbrottsirenden som anmiils i nira anslutning till brottstillfillet' (cirka
44 % inom 48 timmar) forefaller siffran som ndgot 13g.

4.2.2 Personerna i drendet och deras bekantskap med varandra

[ en 6verviagande del av fallen, cirka tre fjardedelar, ar det brottsoffret sjilv
som anmaler att hon eller han har utsatts for ett sexualbrott. I nastan en
fjardedel av de granskade drendena har anmailan gjorts av en nirstdende,
polis, socialtjinst, skola eller ndgon annan som t.ex. en granne eller en
utomstdende person. Det kan konstateras att det dr ovanligt att skola (tre
anmalningar) eller att socialtjanst (fem anmailningar) anmailer sexualbrott.
Det forekommer i ndgra drenden att sjukvarden hjilpt mélsiganden att
kontakta polis.

Nirmare en tredjedel av mélsigandena i granskade sexualbrottsirenden ar
barn i dldrarna mellan 15-17 &r. Mojligen hade man darfor kunnat forvinta
sig hogre anmilningsfrekvens fran skolan. Med tanke p3 att det ror sig om
barn har skolan en skyldighet'' att genast anmiila till socialtjinst vid
misstanke om brott och nir det ror valdtikt mot den som ir under 18 ar en
mojlighet enligt sekretesslagstiftningen att dven gora polisanmailan.

I de granskade drendena ir kvinnor kraftigt 6verrepresenterade i statistiken
for anmalda valdtikter och stér for 93,5 % av anmailningarna. Vid en
jamforelse med statistik frdn en motsvarande tillsyn som genomférdes 20009,
kan konstateras att andelen manliga brottsoffer 6kat fran 2 % till 6,5 %'

Cirka 28 %, det vill siga nirmare en tredjedel, av méalsigandena i de
granskade sexualbrottsidrendena var under 18 ar vid anmalningstillfallet. I
forhallande till sin andel av befolkningen kan konstateras att detta torde vara
en overrepresenterad grupp i friga om brottsutsatthet.

I de granskade drendena finns i stort sett, med ndgot enstaka undantag,
endast en person som ir skiligen misstiankt for brottet

10 Se avsnitt 4.2.3

114 kap.1 § socialtjanstlagen (2001:453).

12 Se Utvecklingscentrum Goteborgs rapport Tvangsmedelsanvindning och
beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira relation mot barn fran 2010.
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Diagram 2. Antal misstiinkta i det granskade brottet.
Antal misstankta i det granskade brottet
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I 186 av de 199 granskade valdtiktsirendena har det varit friga om en ensam
misstinkt girningsperson. De granskade brottskoderna avser valdtikt
inkluderat grov valdtikt. I nio drenden har det varit tv misstinkta
girningspersoner, i tvd drenden tre och i ett drende fyra eller fler misstinkta
garningspersoner.

I de polisledda forundersokningarna finns en storre andel drenden dir antalet
misstiankta dr okant. Sannolikt har det samband med att anmalan varit
otydlig och att vidare utredningsitgirder inte kunnat kasta ljus éver
handelseforloppet.

Gemensamt for de granskade brottstyperna ar att en mycket stor andel (88
%) av de misstinkta personerna ir 18 ar eller dldre och att de, oavsett om
brottsoffret dr en man eller kvinna, &r mian (97 %). Till skillnad frén vad som
giller for malsiganden 4r de misstinkta alltsa i regel vuxna personer.
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Tabell 3. Relation/avsaknad av relation mellan mdlsdiganden och misstinkt.

Relation mellan mélsaganden Valdtakt Sexuellt tvang Utnyttjande av person i
och misstankt beroendestallning
Bekant (t.ex. véan, kompis) 91 (45,7%) 4 (33,3%) 0 (0,0%)

Néra relation* 62 (31,2%) 4 (33,3%) 0 (0,0%)

Annan narstdende 2 (1,0%) 3 (25,0%) 0 (0,0%)
Yrkesmassig kontakt 1 (0,5%) 0 (0,0%) 1 (33,3%)
Ovrig* 38 (19,1%) 0 (0,0%) 2 (66,7%)
Framgar ej 5 (2,5%) 1 (8,3%) 0 (0,0%)
Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,09%)

*Den definition av begreppet ndra relation som vi anvant oss av i tillsynen ar en person
som offret har nagon form av karleksrelation med, gift, sambo samt pojk-/flickvan eller
liknande.

**Personer som offret traffat ndgon enstaka gang, till exempel stamt traff med genom en
dejtingsajt, eller som &r obekant for offret har placerats i kategorin Ovrig.

I arenden om véldtikt mot vuxen ir en mycket stor andel (cirka 75 %) av de
misstinkta personerna pa ett eller annat sitt bekant med offret. I nistan en
tredjedel av fallen ir det en person som offret stir i nira relation till.

I nistan en femtedel av fallen 4dr den misstinkte en "6vrig”, det vill siga en
for offret obekant eller sa gott som obekant person. En reflektion som
gjordes av samtliga granskare under tillsynen var att det inte sillan forekom
att misstinkt och mélsiganden, i de fall man inte kinde varandra sedan
tidigare, stimt traff genom olika internetforum f6r dejting.

Under granskningen har projektgruppen stott pa arenden dir det framgar att
maélsidganden och/eller den misstankte har sirskilda behov (utifrén
funktionsnedsittningar) men dar den frigan inte tagits om hand p4 ett bra
sitt under forundersokningen.
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4.2.3 Tid frin senaste brottstillfillet till anmilan

Diagram 3. Tid frdn senaste brottstillfcllet till anmdilan.

Tid fran senaste brottstillfallet till anmalan
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De inledande forundersokningsatgirderna ir ofta av stor betydelse fér om
brottsutredningen ska bli framgéngsrik och leda till fillande dom.
Forutsittningarna for att sikra savil vittnesforhor som teknisk bevisning, ar
bittre ju nirmare i tiden frin senaste brottstillfillet anmailan gors.

Av de granskade sexualbrottsirendena har cirka 44 % av anmilningarna
gjorts inom tvé dygn frén brottstillfillet. En inte obetydlig del, cirka 25 % av
anmilningarna, har gjorts mer 4n tvd manader efter brottstillfallet.
Anmailningarna sker alltsa i regel antingen i nira anslutning till brottstillfallet
eller efter 14ng tid.

Virt att notera ir att tiden fran brottstillfillet till anmailan skiljer sig &t
mellan de kamrar som ingdtt i granskningen. Vid 8klagarkammaren i
Visterort overstiger tiden mellan brottstillfallet och anmilan tvd ménader i
hela 41,7 % av de granskade véldtiktsirendena, vilket kan jaimforas med 24,6
9% p4 nationell niv. Visterort dr en kammare som haft en forhallandevis 13g
lagforingsstatistik i fraga om valdtikter och méjligen kan detta vara en
bidragande orsak. En intressant friga som faller utanfor syftet med denna
granskning ar varfor man har vintar sd linge med att anmaila brottet?
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4.3 Forundersokningen

4.3.1 Ledningen av forundersokningen

Fragor om ledning av forundersckning regleras nirmare i Polismyndighetens
riktlinjer for ledning av forundersokning i brottmal PM 2017:19 och
Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna réd om ledning av
forundersékning, AFS 2005:9 (fordelningscirkuliret).

I huvudsak innebir foreskrifterna att dklagare ska gd in som
forundersokningsledare s snart det finns en skiligen misstinkt person i ett
drende om valdtikt eller andra sexualbrott mot vuxna med undantag for
sexuellt ofredande. Oavsett om det finns ndgon skiligen misstiankt person
eller ej, ska dklagare alltid vara férundersokningsledare i utredningar om
sexualbrott mot nidgon som ar under 18 r och vid brott innefattande vald
eller hot om vald mot nirstidende eller tidigare nirstiende.

Projektgruppen har granskat ett femtiotal polisledda férundersdkningar
avseende sexualbrott, foretradesvis valdtikt. Syftet har varit att gora en
stickprovskontroll for att se om det dr ritt forundersdkningar som leds av
polis och inte lottas in till klagare, och om de utretts i tillracklig omfattning.
Det kan konstateras att de drenden som granskats har utretts i tillracklig
omfattning och inte ir drenden som skulle ha lottats in till dklagare. Det vill
sidga vittnen har horts och brottsplatsundersokning har utforts niar det funnits
behov, 6vrig bevisning sd som 6vervakningsfilmer eller utdrag fran sociala
medier har himtats in nir sddan bevisning funnits.

Tabell 4. Tid frin anmdlan till dklagarintriide.

Tid fr&n anmélan till &klagarintrade Valdtakt Sexuellt tvang Utf:))g:éaennddzgzlaﬁﬁirﬁgn [
Inom ett dygn 119 (59,8%) 3 (25,0%) 2 (66,7%)

Inom 48 timmar 20 (10,1%) 2 (16,7%) 0 (0,0%)
3-7dygn 29 (14,6%) 3 (25,0%) 0 (0,0%)

8 - 13 dygn 8 (4,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

14 dagar eller mer 23 (11,6%) 4 (33,3%) 1 (33,3%)
Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,0%)

Av de granskade drendena har cirka 60 % lottats till dklagare inom ett dygn.
Cirka 35 % av drendena som ingétt i granskningen har inkommit till klagare
via jour eller dagjour'®. Méjligen finns anledning att reflektera éver om den
omstindigheten att sexualbrottsirenden lottas in endast genom elektronisk
overforing, si att siga "vanlig vig”, innebir att de inte blir lika snabbt

13 Se avsnitt 4.2.1
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omhindertagna eller att tvdngsmedel inte nyttjas i lika hog utstrackning som
om de hade inkommit via kontakt med jourdklagare. Vidare vicker det
fragor om inte andelen som anmiils via jour borde vara hogre med hansyn till
att cirka 44 % av brotten anmals i ndra anslutning till garningen.

4.3.2 Kompetens och erfarenhet hos utredare och
forundersokningsledare

Sexualbrottsirenden utreds med jaimn fordelning antingen av poliser som
arbetar i BINR- grupp, med grova brott eller av allminna utredare.

Arendetyperna ska utredas pa polisomradesniva det vill siga av grova brott
eller BINR." Av resursskil eller geografiska skil har emellertid en tredjedel
av arendena utretts vid lokalpolisomréden. En tredjedel av drendena har
utretts vid polisens enheter fér grova brott.

Det har fran bade polis- och dklagarhall uttryckts oro for att sexualbrotten
nedprioriteras i férhallande till annan brottslighet, till exempel mord och
skjutningar, nir de handliggs av grova brott. De sexualbrottsirenden som
handlagts av polisiir forundersokningsledare utreds i regel av enheten for
grova brott eller av sirskilt utsedda poliser. Dessa drenden hamnar sillan pa
ndgon annan enhet da det foretridesvis ror sig om drenden dir det saknas
identifierad misstinkt.

Inom Aklagarmyndigheten har ungefir hilften av de granskade
sexualbrottsirendena handlagts av dklagare som ingdr i team eller annars ir
sarskilt utsedda att arbeta med brottstypen och ungefir hilften handliggs av
allmanna 3klagare. Generellt sett kan sidgas att man pé de storstadskammare
som granskats arbetar i team, medan det p3d de mindre kamrarna ofta finns
ndgra sirskilt utsedda dklagare som arbetar sirskilt med brottstypen. Med f3
undantag ir det kammaraklagare som handligger sexualbrottsirenden.

4.4 Forundersokningsatgarder — malsagande

4.4.1 Malsdgandebitriade

Tabell 5. Har mdlsciganden tillfrdgats om mdlsigandebitrdiide?

Har malsaganden tillfrdgats om Utnyttjande av person i

mélsagandebitrade? Valdtakt Sexuellt tvéng beroendestallning
Ja, vid anmalan 31 (15,6%) 2 (16,7%) 0 (0,0%)

Ja, senare i utredningen 97 (48,7%) 5 (41,7%) 0 (0,0%)

Ja, vid atal 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

Nej 29 (14,6%) 1 (8,3%) 1 (33,3%)
Framgar ej 42 (21,1%) 4 (33,3%) 2 (66,7%)
Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,0%)

4 Polismyndighetens brottskatalog (PNU)
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I cirka en femtedel av de granskade drendena gick det inte att utldsa av
utredningen om malsiaganden under processen tillfrigats om
malsigandebitride eller inte.

Framstillan om férordnande av mélsigandebitriade till tingsritten gors i tre
fjardedelar av drendena och ofta relativt sent i processen. I de drenden som
granskats har 42 % av de malsiagande som fatt bitride fatt det inom en vecka
fran anmailan. Det saknas ofta ndgon uppenbar anledning till varfor
malsigandebitride inte har forordnats. Ibland tycks orsaken vara att
utredningen har lagts ner i ett tidigt skede av processen.

Maojligen har siffrorna betriffande framstillan om férordnande av
malsigandebitride numera mest historiskt intresse i och med den lagindring
som tridde i kraft den 1 juli 2018. Lagindringen innebir att om
forundersdkningen avser brott enligt 6 kap. brottsbalken, ska anmilan om
malsigandebitride goras omedelbart nir férundersdkning har inletts eller
dterupptagits, om det inte ir uppenbart att méalsiganden saknar behov av
sadant bitride'®. Det innebir krav p4 att polisen redan vid forsta kontakten,
forutom att limna information om ritten till malsagandebitride, ocksa alltid
maste friga om det finns 6nskemal om att visst bitrade ska forordnas.
Informationséverforingen till den forundersokningsledare som ir ansvarig for
att gora framstillningen maste vidare ske omgaende. Lagindringen stiller
siledes hogre krav pa effektivitet och skyndsamhet i hanteringen av
framstillan om foérordnande av mélsigandebitride.

4.4.2 Forh6r med malsiganden

Diagram 4. Tid fran anmdlan till forsta mdlsdgandeforhor
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708 %

B0
€0

40—

88 %

20,0 % i ERE Y
18.7 % S 3.3 % u 250 %
Inzm et dygn 2 -4 dygn 5.7 dygn 8+ 13 dygn 14 dagar sller mer
. vaidiakt Sewuelt tving I Jinyti) ay person i =]

1523 kap. 5 § rittegdngsbalken
31



Ett forsta inledande forhor med mélsiganden hélls i regel snabbt, antingen av
patrull pé plats eller i samband med att anmailan tas upp pé polisstationen
eller per telefon. De inledande forhoren héller i regel tillrackligt god kvalitet
och ger en s bra bild av den intriffade hindelsen att de kan tjina som grund
for fortsatta utredningsédtgirder.

Det forekom relativt ofta i de granskade drendena att dklagarens inledande
direktiv endast inneholl instruktionen "hor mélsiganden med bitride”. Mot
bakgrund av polisens forhéllandevis goda form&ga att halla inledande forhor
med malsiganden kan nyttan av sddana direktiv ifrdgasittas. Hir hade det i
manga fall funnits skil 6verviga om det kunde ha varit tillrackligt att utga
fran det forsta inledande forhér som polisen redan héllit med mélsiganden
och istillet arbeta vidare med att sikra annan bevisning. Sarskilt teknisk
bevisning som till exempel DNA frin misstinkt maste sikras s& snabbt som
mojligt.

I en tredjedel av de granskade drendena har ett forhor med maélsiganden
hallits och i cirka hilften av drendena tva till tre forhor. I cirka 13 % av
valdtaktsirendena har mélsiganden horts fyra ganger eller fler. I nistan 90 %
av irendena har det forsta mélsigandeforhoret héllits personligen.

[ drendena fran Goteborgs dklagarkammare har i regel héllits nagot fler
forhor med malsiaganden dn vad som skett i arenden frin 6vriga granskade
kammare. Anledningen tycks vara att flera 8klagare ofta dr inblandade i
drendet. Att méalsiganden hors flera gdnger under utredningen kan vara bade
positivt och negativt, flera forhor kan tyda pa en vilja att gora en noggrann
utredning, men kan ocks3 leda till onddig tidsutdrikt och att méalsiganden s&
att siga "hors sonder”. I drenden fran kammaren i Goteborg hélls en hog
andel mélsigandeforhor inom ett dygn vilket i sig ger goda férutsittningar for
den fortsatta utredningen.

I de polisledda férundersokningarna har forhér med malsaganden hallits i
ungefir hilften av fallen. Utfallet dr inte anmirkningsvirt och de angivna
orsakerna'® framstr i allmidnhet som rimliga. I de fall forhor har hillits, har
det hallits i samband med anmilningsupptagningen, personligen och varit av
god kvalitet.

Tabell 6. Dokumentation av det forsta mdlsdigandeforhiret.

Utnyttjande av

Dokumentation av forsta malsagandeférhor Valdtakt
personberoendestéllning

Sexuellt tvang

Video 15 (7,5%) 3 (25,0%) 1 (33,3%)
Ljud/Dialog 18 (9,0%) 2 (16,7%) 0 (0,0%)

Referat 159 (79,9%) 7 (58,3%) 1 (33,3%)
Ej aktuell 7 (3,5%) 0 (0,0%) 1 (33,3%)
Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,0%)

16 T ex. girningen preskriberad eller den anmilda hindelsen ir inte brottslig.
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Majoriteten, uppemot 80 %, av méalsigandeférhoren i de granskade drendena
har dokumenterats genom referat av forhor. Ett fatal har videofilmats. I flera
fall var det svart att ldsa ut av handlingarna i drendet om det dven fanns en
video- eller ljudinspelning av det forsta malsagandeforhoret.

I Polisomrade Sydéstra Gotaland och Aklagarkammaren i Kalmar ér
dokumentationen av det forsta malsigandeforhoret av hogre kvalitet dn pa
andra hall. Hir har hela 41,7% av de inledande mélsigandeforhoren i
valdtiktsirendena videofilmats. Det dr dessutom mer vanligt forekommande,
kanske som en konsekvens av videodokumentationen, att enbart ett forhor
halls med maélsiganden i valdtiktsirenden.

Miélsigandebitride har varit med vid det forsta forhoret med malsiganden i
nistan en femtedel av de granskade drendena. Det bor i sammanhanget
noteras att en stor del av férhoren halls direkt pa brottsplatsen eller i annars i
anslutning till anmalan, vilket innebir att ett malsiagandebitride i regel inte
har hunnit forordnas dnnu. Siffran ar darfor inte sirskilt uppseendevickande.

Det saknas moijlighet att pa ett enhetligt sitt anteckna att
malsigandebitridet varit nirvarande vid férhoret. Det idr 6nskvirt att det
framgér av "huvudet” i polisens forhorsdokument huruvida
malsigandebitridet niarvarat vid forhoret eller inte. I dagsliget finns inte
ndgon sadan ruta eller filt i forhorsdokumentet.

Tabell 7. Nérvaro av mdlsdgandebitrdide vid ovriga mdlsdgandeforhor.

Narvaro av malsagandebitrade vid évriga

Utnyttjande av person i
malsagandeforhor

Valdtakt Sexuellt tvang beroendestalining

Samtliga 58(29,1%) 3 (25,0%) 1(33,3%)
Delvis 35(17,6%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Nej 22 (11,1%) 3 (25,0%) 0 (0,0%)
Ej aktuell* 84 (42,2%) 6 (50,0%) 2 (66,7%)
Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,0%)

*Ej aktuell innebdr antingen att det bara har hdllits ett forhor med mdlsdiganden eller att
madlsdgandebitrdde inte varit forordnat.

Trots att malsigandebitride varit férordnat har det i de granskade drendena
varit relativt vanligt att bitridet inte varit nirvarande vid ndgot forhér med
malsiganden. Det ir ocksé vanligt forekommande att bitradet ir med vid
vissa men inte vid alla forhor.

Bitridet har ritt att vara nirvarande vid alla f6rhor som halls med
malsiganden och ska i det sammanhanget i forsta hand bevaka att forhoren
gar ratt till och att inga ovidkommande eller onodigt krankande fragor
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stills'”. Malsiagandebitridets uppgift ir att ta till vara mélsigandens intressen
i malet samt limna stéd och hjilp'®. Malsigandebitridets stod ér av sirskild
vikt for mélsiganden i sexualbrottsirenden.

4.4.3 Har de inledande malsigandeforhoren f6ljt checklistan i Ett
utvecklat bista arbetssatt?

Tabell 8. Har de inledande mdlsigandefirhoren foljt checklistan i Ett utvecklat
béista arbetssditt?

Har de inledande méalsigande-

forhoren ft‘)!jt checklista“n i Ett Valdtakt St(?/xéun(-glt Utré)g:éinnddzgéﬁﬁirrs]gn I
utvecklat basta arbetssatt?

Ja 82 (41,2%) 7 (58,3%) 1 (33,3%)

Nej 8 (4,0%) 2 (16,7%) 0 (0,0%)

Delvis 98 (49,2%) 3 (25,0%) 1 (33,3%)
Framgar ej 2 (1,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

Ej aktuell 9 (4,5%) 0 (0,0%) 1 (33,3%)
Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,0%)

Granskningen visar att checklistan i Ett utvecklat basta arbetssatt (lank till
checklista) f6ljs helt eller delvis i mycket hog utstrickning. Den frimsta
anledningen till att checklistan ansetts ha foljts delvis och inte helt, ar att
forhoret med malsiganden inte har filmats.

Vid aklagarkammaren i Falun har checklistan i Ett utvecklat basta arbetssitt
foljts helt vid de inledande malsigandeférhoren i 54,1 % av de granskade
sexualbrottsirendena. Motsvarande siffra for dklagarkammaren i Kalmar ir
45,8 %. Bade Falun och Kalmar ir kammare med en hog lagforingsstatistik i
sexualbrott. Att folja checklistan och darigenom fi en bra struktur pa
forhoret med malsiaganden tycks vara en av framgangsfaktorerna for hog
lagforing.

4.4.4 Malsigande som inte vill medverka

Eftersom det varit ganska fi malsigande som inte velat medverka i de
granskade drendena gir det inte hir att med ledning av statistiken dra ngra
slutsatser. Projektgruppen har kunnat konstatera att man i olika utstrickning
arbetat for att f3 till stdind forhor med maélsigande som inte velat medverka i
utredningen. I vissa fall har ett mélsigandebitride férordnats dven om
maélsiganden inte velat medverka. Aklagaren har sedan tagit hjilp av bitridet
for att forsoka f3 till stdnd ett forhor med malsiaganden. I de allra flesta fall
har sddana forhor héllits personligen med malsiganden.

7 Prop. 1987/88:107 s. 23.)
18 3 § forsta stycket lagen, 1988:609, om mailsigandebitride.
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4.5  Forundersokningsatgarder — misstankt

4.5.1 Forhor med misstinkt

I cirka en fjardedel (26 %) av de granskade sexualbrottsirendena har inget
forhor héllits med misstinkt. Andelen drenden som har lagts ned med
motiveringen att det saknas anledning att anta brott ar ndgot lagre, drygt

20 %. Det innebir att 8klagare avstatt fran att hora misstinkt dven i drenden
dir det i och for sig funnits en skilig misstanke om brott.

I en tredjedel av de drenden dir misstinkt inte har horts har projektgruppen
bedomt att s borde ha skett.

I de drenden dir misstinkt har horts, har i nastan 60 % av drendena endast
ett forhor hallits med denne.

Det forsta forhoret med misstankt har i samtliga fall, med ett undantag,
héllits personligen. Att si som dir var fallet, halla det inledande férhoret
med misstinkt per telefon i ett valdtiktsirende bor inte forekomma.

En mycket liten andel (17 %) av férhoren med misstankt dokumenteras
genom video- eller ljudbandsinspelning. Eftersom de grovre sexualbrotten ar
brott av allvarligt slag bor forhor i sddana drenden dokumenteras genom ljud-
och bildupptagning'.

Fragan om hur ett forhor ska dokumenteras avgors av
forundersokningsledaren. Rikspolisstyrelsen har i samrdd med Riksaklagaren
meddelat allmanna rdd om forhor som spelats in pé ljud/videoband (FAP
400-1). Forhoret bor skrivas ut, antingen i sammanfattning eller i sin helhet
om det ska tas in i forundersokningsprotokollet. Om ett forhor bedoms vara
utan betydelse fér utredningen, bor det i protokollet antecknas att forhoret
har 4gt rum och i korthet varfor det inte skrivits ut. Den horde bor
underrittas om under vilka forutsattningar forhoret kommer att redovisas

skriftligt.

4.5.2 Forsvarare

Forsvarare har férordnats i 61,3 % av de granskade valdtiktsirendena. I cirka
20 % av drendena har forsvarare inte férordnats och i 20 % har det inte varit
aktuellt att férordna forsvarare, detta giller i huvudsak drenden dir misstinkt
inte har horts alls.

19 Av 23 kap. 21 b § rittegdngsbalken framgér att forhor far dokumenteras genom en
ljudupptagning eller en ljud- och bildupptagning. Vid beddmningen av om ett férhor
bor dokumenteras genom en sddan upptagning ska brottets beskaffenhet, utsagans
forvintade betydelse och den hérdes personliga férhallanden sirskilt beaktas.
Betriaffande brottets beskaffenhet anges i kommentaren till rittegdngsbalken att ju
allvarligare brott, desto stérre anledning finns typiskt sett att dokumentera férhoret
genom ljud- och bildupptagning.
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Projektgruppens bedomning ar att i cirka hilften av de 39 drenden dir
forsvarare inte har forordnats borde sé ha skett.

Nir en forsvarare har forordnats for den misstankte har denne ocksa i relativt
hog grad varit narvarande vid savil det inledande som vid fortsatta forhor.
Forsvarare har med andra ord hogre grad av nirvaro vid forhor med sin klient
in vad malsigandebitriden har.

4.6 Undersokning av brottsplatsen och andra
inledande forundersokningsatgarder

4.6.1 Polisens forstahandsatgirder och aklagarens inledande
direktiv

Tabell 9. Har det funnits behov av att snabbt vidta utredningsdtgdrder i drendets
inledande skede?

Har det funnits behov av att snabbt Utnyttjande av person i

vidta utredningsatgéarder i arendets Valdtakt Sexuellt tvang e

h beroendestallning
inledande skede?

Ja 118 (59,3%) 5 (41,7%) 0 (0,0%)

Nej 75 (37,7%) 7 (58,3%) 2 (66,7%)
Kan inte bedémas 6 (3,0%) 0 (0,0%) 1 (33,3%)
Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,0%)

I de allra flesta fall dir det finns behov av det, vidtas adekvata initiala
utredningsdtgirder s& som till exempel brottsplatsundersokning,
skadedokumentation och forhér av vittnen av polisen.

Polisens forstahandsédtgirder foljer pa det stora hela rekommendationerna for
Ett utvecklat basta arbetssitt. Den forsta utredningsitgird som polisen vidtar
ir i regel forhor med maélsiganden. I de fall polisen 4kt till brottsplatsen, har
skadedokumentation ofta skett.

I arenden frén Kalmar féljer de inledande utredningsatgirderna pa
brottsplatsen i hogre utstrickning 4n pa nationell nivé checklistorna i Ett
utvecklat basta arbetssitt.

Aklagarens forsta direktiv foljer i regel helt eller delvis rekommendationerna
i Ett utvecklat basta arbetssitt. I cirka 33 % av fallen gjorde granskarna
bedémningen att direktivet fullt ut f6ljde checklistorna. Att méalsiganden
hors i niarvaro av sitt mélsigandebitrade ar ett i metodstodet rekommenderat
arbetssitt vilket gor att handliggningen dairmed beddms vara i enlighet med
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metodstodet. Som papekats pd annan plats finns det situationer dir
avsaknaden av bitrade vid det forsta forhoret inte med automatik leder till
att den forsta atgarden efter de initiala tgirderna méste bli ett nytt forhor i
nirvaro av bitridet. Det kan finnas anledning fér 8klagaren att istillet
overviga andra utredningsitgirder. Anledningen till att enbart en tredjedel
av direktiven till fullo kunde anses uppfylla rekommendationerna, var att
dklagaren sillan lamnat en prelimindr garningsbeskrivning.

I detta avseende mirkte Aklagarkammaren i Falun ut sig i positiv
bemairkelse. De inledande &klagardirektiven frdn Falun var i regel utforliga,
forklarande (det vill siga angav syftet med de begirda utredningsitgirderna)
och inneholl ofta preliminir giarningsbeskrivning. 64,9 % av de forsta
direktiven frn Falun ansags helt folja Ett utvecklat bista arbetssitt.

4.7  Skadedokumentation, spdrsakring och vittnen

4.7.1 Dokumentation av malsigandens skador/avsaknad av skador

I 6ver en tredjedel av de granskade drendena har granskarna gjort
bedémningen att det inte varit aktuellt att dokumentera mélsigandens
skador. Det kan bland annat bero p4 att det gatt ldng tid mellan
brottstillfallet och anmailan eller att misstanken lagts ner i ett tidigt stadium

eftersom det inte funnits anledning att anta brott.

Om man bortser frin de drenden dir det av ndgon anledning inte varit
aktuellt att dokumentera mélsigandes skador, har skadedokumentation skett
i cirka 60 % av drendena. Projektgruppen har i ndgra fall sett exempel pa att
malsiganden inte velat medverka till skadedokumentation eller inte velat 8ka
till sjukhus. Siffran 60 % framstar and&, mot bakgrund av att det dven kan
vara av virde att dokumentera avsaknad av skador, som lg.

Tabell 10. Lékardokumentation av mdlscigandens skador.

o VG Selitvang U ot porson)
Journalanteckning 43 (21,6%) 2 (16,7%) 0 (0,0%)
Rattsintyg efter undersokning 26 (13,1%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Rattsintyg efter journalanteckningar 5 (2,5%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

Ej aktuell** 136 (68,3%) 10 (83,3%) 3 (100,09%)
Summa 210 (105,5%) 12 (100,0%) 3 (100,0%)

*Tabellen illustrerar en flervalsfriga.

**Att det inte varit aktuellt med skadedokumentation kan till exempel bero pd att det
gatt ldang tid frdn brottstillféllet.
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I 31 av de granskade drendena har dklagaren begirt in rittsintyg.
Projektgruppen har vid aktgranskningen noterat att det féorekommer ett
relativt stort antal drenden diar maélsiganden varit pa likarundersokning men
dir journaler och/eller rittsintyg anda saknas.

Andelen inhidmtade rittsintyg dr hogre pa Aklagarkammaren i Kalmar n pa
nationell niva, cirka 25 % jamfort med cirka 15 %.

De allra flesta likarundersokningar som gjorts av brottsoffren i de granskade
sexualbrottsirendena har utforts av specialistlakare eller kategorin dvrig
lakare. Att undersdkningar utforts av FD-likare? eller rittslikare
forekommer endast i enstaka undantagsfall.

I februari 2018 6verlimnade Statskontoret rapporten Utvirdering av
rittsintygsreformen (2018:4). I rapporten konstateras att antalet utfirdade
rittsintyg minskat med 35 % mellan 2008 och 2017%'. Granskningsresultatet
overensstimmer vil med slutsatser Statskontoret dragit i sin utviardering.

4.7.2 Dokumentation av misstinkts skador/avsaknad av skador

Misstinks skador/avsaknad av skador dokumenteras sillan i valdtiktsirenden.
Eftersom en forhéllandevis stor andel av drendena anmils i nira anslutning
till brottstillfillet, borde det finnas god méjlighet att dokumentera skador
eller avsaknad av skador dven pd misstinkt. Det borde ocks4 finnas goda
forutsittningar att sparsiakra pa misstinkt.

I drygt en fjardedel av de granskade drendena har beslut om kroppsbesiktning
fattats och genomforts. Kroppsbesiktningen har i hog utstrickning avsett
topsning for DNA-registret.

Granskningen tyder p3 att likarundersokning av misstiankt i stort sett aldrig
sker i sexualbrottsirenden. Endast i atta av de 214 granskade drendena har
rittsintyg betraffande misstinkt inhdmtats. Det ir viktigt att
skadedokumentera och spérsikra dven betriffande misstinkt. Aklagare och
polis bor inte enbart fokusera pd malsiaganden utan snabbt himta in
misstankt for att om moijligt sakra spar av till exempel sekret eller sperma dir
DNA kan pévisas.

I de fall polisen dokumenterat misstiankts skador/avsaknad av skador
(sammanlagt 22 fall) har det i tio fall skett genom fotodokumentation och i
ovrigt genom anteckning i anmailan eller PM.

20 Forensisk dokumentationslikare; ST-likare eller specialistlikare som genomgatt en
grundutbildning inom skadedokumentation vid Rittsmedicinalverket och som ar
timanstillda av Rittsmedicinalverket for att utfarda rittsintyg.

21 Statskontorets rapport Utvirdering av rittsintygsreformen (2018:4)
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4.7.3 Anvindning av sparsiakringssats

Den sparsikringssats som anvinds av hilso- och sjukvérden vid undersokning
efter sexuella 6vergrepp har tagits fram av Nationellt centrum for kvinnofrid
i samarbete med Nationellt forensiskt centrum. Sparsakringssatsen innehéller
allt material (tops, provror for blod och urin, tejpfolier m.m.) som kravs for
en komplett sparsikring. Sparsikringssatsen ska finnas tillganglig pa alla
polisstationer, sjukhus och vardcentraler®.

Bild 1. Spdrsdikringssats vid sexuella 6vergrepp.

Tabell 11. Har spdrsiikringssats anvéints?

Har spérsékringssats anvants? VAaldtakt Sexuellt tvang Utrt]))grti)a:anndcleeglléﬁgirrs\gn [
Ja 71 (35,7%) 1 (8,3%) 0 (0,0%)
Nej 78 (39,2%) 1 (8,3%) 0 (0,0%)
Framgar ej 2 (1,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Ej aktuell 48 (24,1%) 10 (83,3%) 3 (100,0%)
Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,0%)

Spérsikringssats har anvints i cirka en tredjedel av de granskade
sexualbrottsirendena. De fraimsta anledningarna till att sparsakringssats inte

22 http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/halso-och-sjukvardens-
ansvar/sparsakring-vid-sexuella-overgrepp/
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anvints tycks vara antingen att malsiganden inte velat genomga nigon
undersokning eller att det ansetts ha gétt for 14ng tid mellan handelsen och
anmailan.

Granskningen har visat att cirka 44 % av anmalningarna gjorts inom tva dygn
fran brottstillfallet. Enligt Polismyndighetens riktlinjer for sparsikringssats
vid sexualbrottsutredningar bor méalsiaganden vid farsk garning (upp till tio
dygn) foras till sjukhus for sparsikring”. Det kan dirfor finnas
forutsattningar att anvinda sparsikringssats i fler drenden. Aven misstinkt
ska enligt ovan nimnda riktlinjer sparsikras av likare.

I cirka 27 % av de drenden dir sparsikringssats anvints har svaren ocksé
analyserats. Varfor sparsikringssatsen inte analyserats ir ofta svart att utlasa.
[ vissa fall har det berott p4 att drendet lagts ner och i nistan halften av
drendena har orsaken med stor sannolikhet varit att misstinkt medgett
samlag. Dokumentationen av savil féorekomsten av spérsikringssats som
anledning till varfor en forekommande sparsikringssats inte har analyserats ar
emellertid bristfillig.

Det kan noteras att vid dklagarkammaren i Kalmar analyseras
sparsikringssatsen betydligt oftare (62,5 %) av fallen dar sparsikringssats
anvints dn pa nationell niva (37,1 %).

4.7.4 Brottsplatsundersokning, sparsikring i ovrigt och analys av
spar
I en tredjedel av de granskade sexualbrottsirendena har det funnits behov av
att utfora en brottsplatsundersokning. Sddan har utforts i tva tredjedelar av
dessa drenden. Siffrorna tyder p4 att brottsplatsundersckning kan genomféras
i ndgot storre utstrickning dn vad som sker.

Husrannsakan har genomforts i 15 % av drendena. Med tanke p4 att sé stor
andel av anmilningarna gors i nira anslutning till hindelsen kan det finnas
utrymme att i fler fall besluta om husrannsakan for att dokumentera
brottsplatsen och soka efter spar. Polisen har vid fara i dréjsmal moijlighet att
ta beslut om husrannsakan for att exempelvis sikra spar eller ta foremal av
betydelse som bevisning i beslag. Det normala ir dock att en dklagarkontakt
kan ske tillrackligt snabbt for att uppna syftet med den planerade atgirden.

23 Polismyndighetens riktlinjer for sparsokringssatser vid sexualbrottsutredningar PM
2018:14.
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Diagram 5. Har personella téingsmedel hévts till folid av ldng
handléggningstid hos NFC?

Har personella tvangsmedel havts till foljd av lang handlaggningstid hos NFC?

200—

834 %

50—+

16.1 %

917 %
05% 83% 109,0:%
o i .
Ne|

Ej aktuell

B Valdtakt | Sexuellttvang [ Uinyttjande av personib di lining

*Med ej aktuell avses att det inte forekommit ndgra personella tvdngsmedel i direndet.

I nistan 40 % av de granskade sexualbrottsirendena har spér, dven andra idn
fran spérsikringssats, kunnat sikras under forundersokningen. Mer 4n tvé
tredjedelar av spdren, i sammanlagt 55 drenden, har skickats pa analys. I 38
av dessa drenden har analysen mottagits och i 6vriga fall dterkallats. Tiden for
analys hos NFC har i de flesta fallen, 27 drenden, 6verstigit tvd ménader. I
fyra drenden har analysen tagit mellan tva och fyra veckor och i sju drenden
mellan fem och 4tta veckor. Det har alltsd i manga fall tagit mycket lang tid
att f4 svar. Under granskningen har projektgruppen sett exempel pa nir
analystiden hos NFC tagit bdde sex- och atta ménader, vilket kan medfora
stora svarigheter att hélla en acceptabel handlaggstid i utredningen.

NFC: s begrinsade kapacitet att genomfora analyser gor det angeliget att
dklagare och polis &terkallar analyser som under utredningens géng blir
obehdovliga. Med obehovliga analyser avses typiskt sett fall dar drendet lagts
ned eller misstanken andrats p& ndgot sitt som medfor att analysen inte
lingre behovs for att styrka misstanken. Det kan ocksd vara friga om till
exempel valdtikter dir misstinkt medger samlag eller annan sexuell handling
pa det sitt malsiganden uppgivit. Hir finns det dock anledning att noga
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overviga behovet av att anda fullf6lja analysen eftersom det kan finnas risk
for att ett medgivande atertas. I 18 av de granskade sexualbrottsirendena har
obehdovliga analyser inte aterkallats.

I sju av de granskade drendena har analyser som i och for sig framstatt som
behovliga vid granskning &terkallats, mojligen pa grund av allt for 1&ng
handliggningstid.

Vid UC Gaoteborgs erfarenhetsseminarium for relationsbrottsdklagare 27-28
november 2018 framfordes fran flera héll, framforallt fran dklagare i
Stockholmsomrédet, att domstolar anser att handliggningstiden hos NFC ar
alltfor 1&ng och hiver haktningar. Under granskningen har projektgruppen
emellertid bara stott pé ett fall dir personellt tvingsmedel hivts pa grund av
lang handliggningstid hos NFC.

4.7.5 Vittnen och 6vrig bevisning

Tabell 12. Finns uppgift om vittnen?

Finns det uppgift Utnyttjande av person i

om vittnen? Valdtakt Sexuellt tvang beroendestalining Inget av ovanstaende
Ja 150 (75,4%) 10 (83,3%) 3(100,0%) 1 (100,0%)

Nej 49 (24,6%) 2 (16,7%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,0%) 1 (100,0%)

I hela 75 % av valdtiktsirendena finns uppgifter om vittnen. I de allra flesta
fall har forhor ocks hallits med relevanta vittnen i lamplig omfattning.

I drygt hilften av de drenden dir vittnen horts, har forhoren héllits helt eller
delvis pa telefon. Tv4 av de granskade polisomraddena mirker ut sig i olika
riktningar i det hir avseendet. I arendena fran Polisomrade Kalmar
Kronoberg och Aklagarkammaren i Kalmar har vittnen hérts personligen i
betydligt hogre utstrickning an vid dvriga kammare och i drenden fran
Polisomrade Storgoteborg och Géteborgs dklagarkammare ir telefonforhor
mycket vanligt forekommande.

I cirka 40 % av de granskade sexualbrottsirendena har det funnits behov av
att inhdmta teknisk och skriftlig bevisning frén exempelvis sociala medier.
Generellt sett 4r polis och 8klagare ocksé bra pa att inhamta sidan bevisning
i de fall det finns behov av det. Mot bakgrund av att det filmas och
fotograferas allt mer med smarta telefoner, ir det viktigt att telefoner snabbt
tas i beslag. Vid ett snabbt ingripande kan chatkonversationer som annars
forsvinner eller raderas finnas kvar och kan dokumenteras som bevisning.
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4.8  Tvangsmedel

4.8.1 Har personella tvangsmedel anvints? Vilken typ och hur
lang varaktighet?

Tabell 13. Har personella tvangsmedel anviints?

Personella tvAngsmedel? valdtakt Sexuellt tvang Utnyttjande av person i
beroendestallning

Ja 87 (43,7%) 1 (8,3%) 0 (0,0%)

Nej 65 (32,7%) 8 (66,7%) 1 (33,3%)

Negativt tvdngsmedelbeslut 10 (5,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

Ej aktuell 39 (19,6%) 3 (25,0%) 2 (66,7%)

Summa 201 (101,0%) 12 (100%) 3 (100%)

*Med ej aktuell avses till exempel dcirenden diir forundersokningen har lagts ned pad ej
anledning anta brott.

[ 41 % av de granskade sexualbrottsirendena har personella tvingsmedel
anvints under kortare eller langre tid. I 25 drenden (12, 6 %) har den
misstinkte hiktats. Med tanke pa att det rdder presumtion for hiktning vid
valdtiktsbrott framstar siffran som 13g**. I nigra av de granskade drendena
(valdtikt) har projektgruppen observerat att negativt tvingsmedelsbeslut,
d.v.s. beslut att inte anvinda tvingsmedel, fattats trots farsk girning.

Tabell 14. Personella tvdangsmedels varaktighet.

Personella tvAdngsmedels

A » . .
varaktighet Valdtakt Sexuellt tvang Utnyttjande av person i
beroendestallning

Under 24 timmar 29 (14,6%) 1 (8,3%) 0 (0,0%)

25 - 48 timmar 14 (7,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

49 timmar eller mer 9 (4,5%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Haktningsframstallan 29 (14,6%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

Ej aktuell 120 (60,3%) 11 (91,7%) 3 (100,0%)
Summa 201 (101,0%) 12 (100,0%) 3(100,0%)

*Med ej aktuell avses att personella tvdangsmedel inte varit aktuellt i det enskilda direndet.

Personella tvingsmedel har anvints i 82 av de sammanlagt 214 granskade
sexualbrottsirendena. I de fall tvingsmedel har anvints har, i 6ver hilften av

2424 kap. 1 § andra stycket rittegingsbalken.
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drendena, tvingsmedlet avslutats inom 48 timmar. I drygt en tredjedel av
drendena har haktningsframstillan gjorts.

I cirka tva tredjedelar av drendena har &8klagaren sjilv avslutat tvdngsmedlet
genom att gripande eller anhédllande hivts.

[ 11 av de drenden dir tvingsmedel har anvints, har tvingsmedlet avslutats
genom att hiktningsbeslutet hivts av dklagare eller domstol och i 16 drenden
har atal vackts.

4.9  Avslutning av drendet

4.9.1 Typ av beslut i drendet och motivering av nedlagda beslut

Tabell 15. Typ av beslut i direndet.

Beslut i &rendet VAaldtakt Sexuellt tvang Utnyttjande av person i
beroendestallning

FU laggs ner 173 (86,9%) 11 (91,7%) 3 (100,0%)

Atal vécks inte 1 (0,5%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

Atal vécks 23 (11,6%) 1 (8,3%) 0 (0,0%)

Ledning av FU &éverlamnas till polis 2 (1,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

Summa 199 (100,0%) 12 (100,0%) 3 (100,0%)

Endast 11,6 % av de granskade valdtiktsirendena har lett till 4tal. Andelen
varierar mellan kamrarna. P4 Aklagarkammaren i Falun vicktes till exempel
atal i 21,6 % av drendena.

4.9.2 Beslutsmotivering

Tabell 16. Beslutsmotivering.

Beslutsmotivering Valdtakt Sexuellt tvang ~ Utnyttjande av person i
beroendestallning
Ej anledning anta brott 40 (22,9%) 2 (18,2%) 0 (0,0%)
Bevisproblem med varianter 132 (75,4%) 8 (72,7%) 3 (100,0%)
Ej brott 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Ej spaningsresultat 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Spaningsuppslag saknas 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Gar uppenbarligen ej att utreda 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Ovriga 3 (1,7%) 1(9,1%) 0 (0,0%)
Summa 175 (100,0%) 11 (100,0%) 3 (100,0%)
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Sammantaget har en stor andel av de granskade sexualbrottsiarendena, drygt
en femtedel, har lagts ned med beslutsmotiveringen ej anledning anta brott.
Siffran kan tyckas hég, men projektgruppen har bedomt att
beslutsmotiveringarna i de allra flesta fallen (87 %) varit riktiga.

"Ej anledning anta brott” innebir en juridisk bedémning av att den beskrivna
girningen inte ir brottslig. I sexualbrotts- och di framforallt
valdtiktsirenden forekommer relativt ofta anméilningar om sé kallat "tjatsex”,
det vill siga sex diar den ena parten kanske inte velat medverka men till slut
13tit sig overtalas. Sidana beteenden ir, vare sig med stéd av den tidigare
eller den nu gillande sexualbrottslagstiftningen®, straffbelagda.

I ndgra fall dar malsiganden inte velat medverka till utredningen har
projektgruppen noterat att beslutsmotiveringen "ej anledning anta brott”
anvints. [ sddana fall dr beslutsmotiveringen sannolikt felaktig.

I gruppen som lagts ned med motiveringen "bevisproblem” finns fall dir
drendet lagts ner trots att det aterstdr flera utredningsitgirder, exempelvis
att hora den misstinkta personen.

Den vanligaste beslutsmotiveringen for de polisledda férundersckningar som
ingatt i granskningen ir att spaningsresultat saknas. I de allra flesta av de
granskade polisledda drendena har girningsmannen varit okind for
malsiganden och utredningen har inte lett fram till att en misstinkt person
kunnat identifieras.

4.9.3 Atal, bevisning och dom

11,6 % eller ssmmanlagt 24 av de 214 sexualbrottsmisstankar som ingatt i
granskningen har lett till 4tal, det vill siga lagféring® har skett. I drygt
hilften av fallen har atalet lett till fallande dom. Det ar skillnader i fréga om
antal vickta atal och antal fallande/friande domar i forhallande till vickta atal
mellan de sex dklagarkammare som ingatt i granskningen. Gemensamt for
alla sex kammare har varit att i de fall dar &tal vickts, har relevant bevisning
av god kvalitet dberopats.

Det kan konstateras att det ar ett fital vickta dtal i de granskade drendena
varfor ndgra sikra slutsatser inte kan dras utifran statistiken.

Vid Aklagarkammaren i Falun har atal vickts i fler drenden én vid dvriga
kammare men har har man ocksa ett procentuellt sett ligre antal fillande
domar. Aklagarkammaren i Luled har vickt atal i hilften s& ménga drenden
som Falun, men hir har samtliga 3tal lett till fallande dom.

Om misstankegraden tillrickliga skal for &tal har uppnétts ir dklagaren
skyldig att viicka atal?’. Tillrickliga skil innebir att den enskilde dklagaren

% Prop. 2017/18:177

26 Inom Aklagarmyndigheten anvinds begreppet lagféring som beskrivning for att
4tal har vickts, att en misstinkt person forts infér domstol.

2720 kap. 6 § rittegdngsbalken
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gor bedomningen att bevisningen ar tillrackligt stark for att kunna ligga till
grund for en fillande dom. Ibland kan en bevis- eller rattsfraga vara sa
tveksam att den bor underkastas rittslig provning dven om 8klagaren ir pa
det klara med att dtalet kan komma att ogillas. Vid &talsprovningen kravs
tillrickliga skil for 4tal medan beviskravet for fillande dom #r hogre™.

[ sexualbrottsmal dr den muntliga bevisningen ofta av avgorande betydelse
och det finns anledning att poangtera att det inte ar mojligt for klagaren att
gora en komplett bevisvirdering infor dtalsfrdgan pa det sitt som domstolen
har férutsittningar att gora efter en muntlig huvudférhandling. Styrkan i
bevisningen méste for fiallande dom na upp till "stallt bortom rimligt tvivel”.
En frikinnande dom innebir inte att dklagaren har gjort en felbedomning.

28 Gunnel Lindberg, Om &klagaretik, SvJT 1997
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5 Sarskilt om granskningen av
brott i nara relation —
iakttagelser och synpunkter

5.1  Allmant

5.1.1 Tabellernas uppbyggnad

Resultatet av granskningen redovisas i huvudsak i tabell- eller diagramform
med skriftliga kommentarer. De siffror som kan utlésas i tabellerna avser
antal svar (den forst redovisade siffran) respektive andel i procent (den siffra
som redovisas inom parentes).

I nagra tabeller forekommer att den sammanlagda summan 6verstiger 100 %
% Det beror p3 att det varit mojligt for granskaren att fylla i flera olika
alternativ, till exempel kan det ha férekommit b&de journalanteckningar och
rittsintyg i utredningen.

5.1.2 Handldggningstider

Av de relationsvéldsirenden som ingitt i granskningen har 57 % handlagts
inom 90 dagar och 74 % inom 180 dagar fran anmailan till beslut. Bilden

Handlidggningstiden frén anmailan till beslut skiftar ndgot mellan de
granskade kamrarna. Luled, Goteborg och Kalmar har, vid en
sammanliggning av sexualbrott och relationsvéldsbrott, kortare
handliggningstider och ett fital drenden som handlagts i 6ver ett &r.

Av de tre 6vriga kamrarna sticker Visterort ut p4 si sitt att ett betydande
antal drenden har handliggningstider som &verstiger ett r. I Falun och
Eskilstuna handliggs, jamfort med 6vriga kammare, en nigot hogre
procentandel av drendena i spannet 181-365 dagar.

2 se till exempel tabell 23 Likardokumentation 6ver méalsigandens skador
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Diagram 6. Handldiggningstid brott i néra relation.

Handlaggningstid - Brott i nara relation

8%

18%

57%

0-90 dagar = 91-180 dagar 181-365 dagar 366- dagar

Tre fjardedelar av brottsmisstankarna som ingétt i granskningen har allts&
handlagts inom den mélsatta tiden 180 dagar. I 8 % av misstankarna
overstiger emellertid handlaggningstiden ett &r. Ldnga handlaggningstider ar
negativt badde ur mélsigandesynpunkt och med hinsyn till att bevisningen
riskerar att forsimras nir det gatt lng tid.

Projektgruppen har sett flera exempel pé bristfillig pAminnelsehantering.
Ibland kan flera pdminnelse nummer ett ha gitt ut — ofta tycks orsaken vara
att en ny dklagare tagit 6ver arendet. Det ir viktigt att pdminnelserna skots s&
att pdminnelse ett f6ljs av pdminnelse tva och inte av en ny pdminnelse
nummer ett etc.’.

5.2 Inledning av drendet

[ granskningen har 398 misstankar som ror vald i nira relation i ungefiar lika
manga drenden ingdtt. Merparten avser misshandel i nira relation. Det ir
vanligt forekommande med anmalningar och motanmalningar i drendena.
Det ir ocksé vanligt forekommande att anmailan om vald i néra relation gors i
samband med andra utredningar och ingripanden.

Flera av de drenden som granskats har inletts som grov kvinnofrids- eller grov
fridskrinkning men under férundersokningens gang rubricerats om; vanligen
till misshandel, olaga hot eller ofredande. Manga drenden innehéller
dessutom fler misstankar utdver de som granskats.

30 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rd om bevakning och uppfoljning
vid Aklagarmyndigheten av pagéende forundersskningar, AFS 2007:5.
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5.2.1 Hur har drendet inletts hos polis respektive dklagare?

En stor del, nirmare 64 %, av de granskade arendena har inletts genom att en
polispatrull anlant till brottsplatsen och tagit upp anmalan. Att polispatrull
kommer direkt till brottsplatsen skapar goda forutsittningar for bevissakring i
ett tidigt skede.

Polisens dagboksanteckningar (loggen), i den méan de anvinds, ir ofta bra och
utforliga och medfor att det ar latt att folja drendets gdng. Den underlittar
dven vid overlimning mellan olika utredare inom polisen. Det ir
projektgruppens uppfattning att det finns anledning att dverviga om det ska
vara obligatoriskt for polisen att fylla i dagboken.

39 % av drendena lottas in till aklagare via jour eller dagjour, resten fors
enbart 6ver elektroniskt, s att siga lottas in pa vanlig vig.

5.2.2 Personerna i drendet och deras bekantskap med varandra

I de drenden som ingétt i granskningen har det oftast (i 73 % av fallen) varit
malsiganden sjilv som anmailt hindelsen. I de fall malsiganden inte sjilv
anmilt dr anmilaren ofta en nira anhérig, sd som barn, syskon, vinner eller
andra personer i méalsigandens nirhet grannar. Socialtjinst och skola
forekommer mycket sillan som anmailare.

I de granskade drendena forekommer endast tvd méalsigande under 18 4r.
Enligt BRA:s (Brottsforebyggande Radet) analys Brott i nira relationer bland
unga®! har knappt var femte person i dldern 16-24 4r utsatts for brott i nira
relation. Av analysen framgar att anmalningsfrekvensen bland unga ar
mycket 14g och att den fraimsta anledningen till detta ar att ungdomarna
anser att det de utsatts for varit en "smasak”.

Unga personer uppfyller i regel inte definitionen av "nira relation” s som
den uttrycks i 4 kap. 4 a § brottsbalken eftersom girningspersonen och
brottsoffret inte bor eller har bott tillsammans®. Vidare ingér inte
flickvan/pojkvin i BRA:s underlag fér brottskoder fér den granskade
perioden. Fran och med den 1 januari 2019 kommer begreppet
flickvian/pojkvin att ingd i begreppet parrelation nar misshandel mot person
over 18 &r, olaga forfoljelse och sexualbrott kodas.

I 82 % av de granskade drendena har méalsiganden varit en kvinna. I UC
Goteborgs tillsynsrapport Tvéngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m.
vid valds- och sexualbrott i nira relation och mot barn frdn 2010 var 15 % av
malsigandena min vilket innebir en liten 6kning i forhéllande till tidigare.

I arendena finns i regel alltid en ensam, utpekad person som ir skiligen
misstinkt. Den misstinkta personen har undantagslost varit 6ver 18 ar (se

31 Kortanalys 6 2018; Brott i nira relationer bland unga - Brottsférebyggande radet
32 Prop. 1997/98:55
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ovanstdende anmirkning om malsigandens alder i dgrenden om brott i nira
relation).

Nistan en femtedel av de misstiankta personerna i de granskade drendena har
varit en kvinna. I flera av dessa drenden forekommer motanmalningar dir
den misstinkta kvinnan & sin sida pekat ut mannen som forovare.
Motanmailningarna har inte nodvindigtvis ingétt i granskningen. I de drenden
som granskats fran Aklagarkammaren i Lule har jimférelsevis en hogre
andel av de misstinkta personerna, drygt en fjirdedel, varit kvinnor.

5.2.3 Tid fran senaste brottstillfillet till anmilan

Diagram 7. Tid frin senaste brottstillfcllet till anmdilan.

Tid fran senaste brottstillfallet till anmalan
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I Grov kvinnofridskrankning [ Grov fridskrankning (vuxna) [l Misshandel (i ndra relation) [l Olaga forfoljelse (vuxna) | Inget av ovanstaende

I 74 % av de granskade drendena har anmilan gjorts inom tva dygn frin
brottstillfillet, varav den stora merparten inom ett dygn. De allra flesta
girningar anmals alltsd inom kort tid fran senaste brottstillfillet. Detta
faktum tillsammans med omstindigheten att polispatrull i hog utstrickning
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gker direkt ut till brottsplatsen®® skapar goda forutsittningar for bevissikring
och i férlangningen ocksa for lagforing.

5.3 Forundersokningen

5.3.1 Ledningen av forundersokningen

Fragor om ledning av forundersokning regleras narmare i
Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna réd (AFS 2005:9) om
ledning av férundersckning, som senast dndrades genom AFS 2017:9 och i
Polismyndighetens riktlinjer for ledning av forundersokning i brottmal
PM 2017:19. Foreskrifterna, riktlinjerna och de allminna raden har
utarbetats i samarbete mellan Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten.

Tabell 17. Tid fran anmdilningstillfdllet till dklagarintriide.

Tiden frén Inget av
anmalan till Grov kvinnofrids-  Grov frids- Misshandel Olaga fore-
aklagarintrade krankning krankning forfoljelse géende
Inom ett dygn 35 (74,5%) 10 224 (68,7%) 5 2 (50,0%)
: (83,3%) : (55,6%) '
. 1
Inom 48 timmar 5 (10,6%) 0 (0,0%) 23 (7,1%) 111w 1@50%)
3-7dygn 6 (12,8%) 2 (16,7%) 53 (16,3%) (1111% ) 1@50%)
1
8 - 13 dygn 0 (0,0%) 0 (0,0%) 7 (2,1%) (11.1%) 0 (0,0%)
1
0, 0, 0, 0,
14 dagar eller mer 1(2,1%) 0 (0,0%) 19 (5,8%) (11,1%) 0 (0,0%)
Summa 47 (100,0%) 12 (100,0%) 326 (100,0%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)

Av de granskade drendena har cirka tva tredjedelar lottats in till
dklagarkammaren inom 48 timmar. Det kan allts3 konstateras att anmailan i
hog utstrickning gors i nira anslutning till brottstillfillet, polisen ofta aker
direkt till brottsplatsen och att dklagare direfter far drendet inlottat inom
relativt kort tid.

5.3.2 Kompetens och erfarenhet hos utredare och
forundersokningsledare

Inom Polismyndigheten har den allra storsta delen (cirka 73 %) av de
granskade drendena handlagts av BINR—grupp och resterande del av
allmidnna utredare.

3 Se avsnitt 6.2.1
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Nir arendet lottas in till dklagare handlaggs det i regel av en aklagare som ar
sarskilt utsedd att arbeta med drendetypen eller inom ett
relationsbrottsteam. Relationsbrottsteam finns, bland de kammare som ingétt
i granskningen, pa storstadskamrarna Goteborg och Visterort. En tredjedel
av de granskade drendena har handlagts av allminna dklagare. P4 kammaren i
Falun handliggs drenden om vald i nira relation av samtliga dklagare p3
kammaren.

Grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning handliggs med négra
enstaka undantag av kammaraklagare. Misshandelsirenden handliggs
framforallt av kammaraklagare men dven assistentdklagare forekommer.
Flertalet av de intervjuade kammarcheferna har uppgett att de mer erfarna
assistentdklagarna fir handligga denna typ av drenden som ett led i
utbildningen och di med stéd av en kammaréklagare.

5.4 Forundersokningsatgdrder — malsagande

5.4.1 Malsigandebitrade

Tabell 18. Har mdlsciganden tillfragats om mdlsigandebitriide?

Har malsaganden tillfragats om _Grov Grov frids- Misshandel ~ Olaga Inget av
malsagandebitrade kV|Qnofr_|ds— krankning forfoljelse foregaende
krankning
Ja, vid anmalan 11 (23,4%) 1(8,3%)  45(13,8%) 0(0,0%) 1 (25,0%)
Ja, senare i utredningen 26 (55,3%) 9 (75,0%) 105 (32,2%) 3 (33,3%) 1 (25,0%)
Ja, vid atal 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 1(11,1%) 0 (0,0%)
Nej 4 (8,5%) 2(16,7%) 97 (29,8%) 3(33,3%) 1 (25,0%)
Framgar ej 6 (12,8%) 0(0,0%) 79 (242%) 2(22,2%) 1 (25,0%)
Summa 47 (100,0%) 12 (100,0%) 326 (100,0%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)

I 51 % av arendena framgar att mélsiganden ndgon géng under utredningen
har tillfrigats om maélsidgandebitride. Det ar vanligare att frigan om
malsigandebitride stills senare i utredningen 4n direkt vid anmalan.

Det ir svart att utlidsa av handlingarna om malsiganden tillfragats om
bitride. Det ir viktigt att sddan information fors vidare mellan de olika
poliser och &klagare som handlagger drendet. Hir finns behov av en tydlig
rutin fér dokumentation i DurTvé och éverforing av informationen till

Cébra.

I 43 % av de granskade drendena har framstillan om férordnande av
malsigandebitride gjorts till tingsritten ndgon gdng under férundersokningen
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eller i samband med att 4tal vickts. Det finns allts en differens mellan hur
manga som tillfrdgats om malsigandebitrade och i hur manga fall framstillan
darefter faktiskt gors. Differensen bedoms till viss del kunna bero pé att
malsiganden inte velat medverka i utredningen och darfor inte heller 6nskat
ndgot bitride. I ndgra av de fall diar mélsiganden inte velat medverka i
utredningen har han eller hon fatt mélsigandebitride.

Aklagaren har avvaktat med att skicka in framstillan i 11% av de drenden dir
malsiganden tillfrdgats om bitride. Projektgruppen har fitt intrycket av att
det forekommer att dklagaren gor en bevisvirdering innan framstillan om
malsgandebitride skickas in till tingsratten. Om 3klagaren bedomer att
drendet inte kommer att leda till 4tal, gors ingen framstillan.

Fragan har behandlats i de vigledande uttalanden som gjorts i Riksiklagarens
tillsynsbeslut december 2018. Négot forenklat kan sigas att framstillan i
princip alltid ska goras. Det giller dven for det fall dir dklagaren bedémer att
utredningen ska liggas ned. Till och med i vissa fall d& aklagaren fattar
nedliggningsbeslutet direkt nir drendet lottats in kan begiran behova ges in
till domstolen. S& kan vara fallet nir ett, innu inte férordnat,
malsigandebitride har utfort visst arbete, t.ex. deltagit vid ett
malsigandeforhor, och bitradet darfor kan vara berattigat till ersittning for
sddant redan utfort arbete. Ett annat skil kan vara om aklagaren efter
nedlaggningsbeslutet fortsitter att utreda samma hiandelse under en annan
brottsrubricering.

I cirka 15 % av drendena skickas framstallan in till tingsriatten inom tvd dygn
fran anmailan. Det bor dvervigas om det behovs en rutin mellan polis och
dklagare for hur framstillningar ska hanteras s att méalsigandebitride kan
forordnas i ett s tidigt skede som méjligt i utredningen.

Projektgruppen har inte stott pd ndgot fall dar framstillan om
malsigandebitriade har avslagits av tingsritten.
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5.4.2 Forhor med malsigande

Diagram 8. Tid fran anmdilan till forsta mdlscigandeforhor.

Tid fran anmalan till forsta malsagandeforhor
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I 73 % av de granskade drendena har ett forsta forhor med maélsiganden
hallits inom forsta dygnet frin anmalan. Eftersom polispatrull anlant till
brottsplatsen i 64 % av fallen* r det naturligt att malsiganden i dessa fall
horts en forsta gdng utan att méalsigandebitride nirvarat eller ens varit
forordnat.

179 % av fallen har polisen hallit ett forsta forhor inom sju dagar. Siffrorna
visar tydligt att mélsiganden i majoriteten av drendena hors i nira anslutning
till hiandelsen, vilket ger goda méjligheter till bevissikring. Projektgruppens
samlade intryck ir att det forsta forhoret med malsiganden, dven om det
hallits pa brottsplatsen, ofta haller tillrickligt god kvalitet for att tjina som
grund for den fortsatta utredningen.

Genom att inhdmta stédbevisning och hora vittnen i ett tidigt skede av
utredningen far bevisningen hogre kvalitet. Vidare skapas mojligheter att
hélla ett bittre kompletterande maélsigandeforhor dir malsiganden kan horas
mot eventuellt spretiga uppgifter. Att som forsta utredningsatgird lata hora

34 Se avsnitt 6.2.1
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om malsiganden riskerar att leda till att drendet istillet blir liggande i balans
och utredningen stannar av.

I 35 % av fallen har ett forhor hallits med mélsdganden och i 49 % av fallen
har tva till tre forhor hallits. En iakttagelse som projektgruppen gjort under
granskningen ar att det ibland gatt 1&ng tid mellan det forsta och andra
malsigandeforhoret och att inga utredningsdtgirder vidtagits daremellan.

Mélsiganden har vid det forsta forhoret horts personligen i hela 90 % av de
granskade arendena. I de fall mélsiganden inte har horts personligen kan det
bero pi att anmilan kommit in genom PKC och ett kort inledande forhor
med mélsiganden d& héllits per telefon.

Det finns i granskningsmaterialet indikationer p4 att tolk kan behéva
anvindas i hogre utstrickning vid forhor med maélsiganden. Det framstér
som att man ir mer uppmirksam pa behovet av tolk nir det giller misstinkt.

Tabell 19. Dokumentation av det forsta mdlsdigandeforhiret.

Dokumentation av

forsta i G“}V.d g kGT.O‘:( : Misshandel ?.'.?9? f..'”gef o
mélsagandeforhor vinnofrids- ridskrankning orfoljelse  foregaende
krankning
Video 8 (17,0%) 2 (16,7%) 24 (7,4%) 0 (0,0%) 1 (25,0%)
Ljud/Dialog 4 (8,5%) 1 (8,3%) 19 (5,8%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Referat 35 (74,5%) 9 (75,0%) 255 (78,2%) 8 (88,9%) 3 (75,0%)
Ej aktuell 0 (0,0%) 0 (0,0%) 28 (8,6%) 1(11,1%) 0 (0,0%)
Summa 47 (100,0%) 12 (100,0%) 326 (100,0%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)

Endast ett fatal, 9 %, av forhoren med malsiganden har videodokumenterats.
De allra flesta inledande forhéren dokumenteras fortfarande i referatform.
Att forhor dokumenterats i referat kan eventuellt bidra till att 8klagaren
kanner osakerhet och dirfor ger som forsta direktiv att hora mélsiganden pé

nytt.

I Kalmar videodokumenteras de inledande malsigandeforhoren i betydligt
hogre grad in pé nationell nivd. Kalmar ir en 8klagarkammare med hog
lagféringsniva for framforallt sexualbrott men dven for brott i nira relation.
Att de inledande mélsigandeforhéren videodokumenteras framstar som en
mojlig framgangsfaktor.
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Tabell 20. Ndérvaro av mdlsédigandebitride vid ovriga mdlsdgandeforhir.

Narvaro av Grov kvinnofrids-  Grov frids- Misshandel Olaga Inget av
malsagandebitrade vid kréankning kréankning forfoljelse foregdende
6vriga mélsagandeforhor

Samtliga 11 (23,4%) 3(250%) 35(10,7%) 2 (22,2%) 0 (0,0%)
Delvis 11 (23,4%) 5(41,7%) 20 (6,1%) 0(0,0%) 1 (25,0%)
Nej 8 (17,0%) 1(8,3%)  71(21,8%) 1(11,1%)  0(0,0%)
Ej aktuell 17 (36,2%) 3(25,0%) 200 (61,3%) 6 (66,7%) 3 (75,0%)
Summa 47 (100,0%) 12 (100,0%) 326 (100,0%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)

Den 6vervigande majoriten av forsta forhor hélls i anslutning till anmalan
och i férsta hand pa brottsplatsen. Det ir darfor inte 6verraskande att
bitridet deltagit vid det forsta forhoret med malsiganden i endast 12 % av de
fall dir ett mélsigandebitride har forordnats.

Trots att det héllits flera forhor med mélsiganden och mélsigandebitride
varit forordnat, hari 48 % av fallen mélsigandebitridet inte varit nirvarande
vid ndgot av forhéren. Anledningen till detta ar oklar. Att hora mélsiganden
utan bitridet nirvarande kan vara oproblematiskt om det till exempel ror sig
om ett kort kompletterande forhor med enstaka frigor kring ett konkret
forhallande eller att mélsiganden ska komplettera med namn p3 vittnen eller
liknande. I 6vriga fall bor bitridet nirvara.

Vidare har i ett stort antal drenden de fortsatta malsigandeférhoren hallits
uteslutande per telefon.

5.4.3 Har de inledande malsigandeforhoren foljt checklistan i Ett
utvecklat bista arbetssitt?

Tabell 21. Har de inledande mdlsigandeforhoren foljt checklistan i Ett utvecklat
bésta arbetssdtt?

Har de inledande .
Grov frids-  pisshandel Olaga

basta arbetssatt?

Ja 21 (44,7%) 5 (41,7%) 80 (24,5%) 2 (22,2%) 1 (25,0%)
Nej 1 (2,1%) 0 (0,0%) 48 (14,7%) 2 (22,2%) 0 (0,0%)
Delvis 25 (53,2%) 7 (58,3%) 159 (48,8%) 5 (55,6%) 3 (75,0%)
Framgér ej 0 (0,0%) 0 (0,0%) 5 (1,5%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Ej aktuell 0 (0,0%) 0 (0,0%) 34 (10,4%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Summa 47 (100,0%) 12 (100,0%) 326 (100,0%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)
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85 % av de inledande mélsigandeforhoren har bedomts f6lja checklistan i Ett
utvecklat basta arbetssitt helt eller delvis. I likhet med for vad som gillde for
sexualbrotten dr den framsta anledningen till bedomningen att forhor med
malsiganden inte har filmats.

5.4.4 Malsigande som inte vill medverka

Om mélsiganden inte velat medverka i utredningen har polisen i de
granskade arendena anda hallit forhor med malsiaganden i 72 % av fallen.
Om mélsiganden horts har forhoret hallits personligen i 60 % av fallen. Att
hora maélsiaganden personligen ir att foredra i de fall han eller hon inte lingre
vill medverka i utredningen eftersom det dé kan vara littare att skapa en bild
av om det ir mélsigandens egna val att inte lingre medverka eller inte. En
iakttagelse som gjorts ar att polisen i vissa fall gjort forsok att forma
malsiganden att medverka, men mélsiganden avbojt pa grund av att det gatt
lang tid frin anmailan vilket forstirker intrycket av vikten att hora
malsiganden s3 tidigt som méijligt i processen. Det ir viktigt att polisen, till
exempel i dagboken, dokumenterar vilka forsok som gjorts for att forma
malsiganden att nirvara vid ett personligt forhor eftersom det inte framgér
péa nagot annat sitt.

5.5  Forundersokningsatgarder — misstankt

5.5.1 Forhor med misstiankt

I 70 % av arendena har misstankt horts. Det innebir att forhor inte har
hallits med 30 % av de som blivit utpekade som misstinkta. I en del fall leder
utredningen till att brottsmisstanken faller bort redan innan man kommit
fram till att hora den misstiankte. I sidana fall 4r det riktigt att inte hora
misstiankt. Projektgruppens uppfattning ar emellertid att misstankt borde ha
horts i nastan hilften (43 %) av de drenden dir sd inte skett.

[ sex drenden har forsta forhoret med misstiankt héllits per telefon. Det bor
poingteras att delgivning av misstanke alltid ska goras personligen.

I 89 % av arendena har férhoret med misstinkt dokumenterats genom
referat. Med polisens ckade mojligheter att filma forhor och ta med
videoutrustning av enklare slag direkt till brottsplatsen borde omradet ha god
forbittringspotential. I de drenden som ingatt i granskningen har misstinkt i
regel horts om samtliga relevanta misstankar™.

35 For ytterligare synpunkter angdende dokumentation av forhér, se avsnitt 4.5.1.
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5.5.2 FoOrsvarare

Framstillan om offentlig forsvarare har gjorts i 55 % av de granskade
drendena. I de fall en férsvarare inte har férordnats har projektgruppen
ansett att s& borde ha skett i nastan en tredjedel (31 %) av drendena.

I 28 % av arendena har forsvarare varit narvarande vid forsta forhoret med
misstinkt. [ cirka tva tredjedelar av de 6vriga forhoren med misstiankt har
forsvarare varit med helt eller delvis (det vill siga vid ndgot men inte alla

forhor).

Av Riksaklagarens riktlinjer, R&R 2017:3 Ritten till forsvarare vid forhor
med misstiankt 6ver 18 &r sirskilt vid ett frihetsberdvande, framgér bland
annat att dklagare infor ett forhor med en misstinkt ska ta stillning till om
forsvarare ska nirvara vid forhoret. I riktlinjerna poiangteras att bitride av en
forsvarare under forundersokningen inte bara ir en grundliggande minsklig
rittighet enligt Europakonventionen, utan dven av betydelse for
brottsutredningens kvalitet, genom att relevanta invindningar kan komma
fram i ett tidigt skede.

5.6 Undersokning av brottsplatsen och andra
inledande forundersokningsatgarder

5.6.1 Polisens forstahandsatgirder och dklagarens inledande
direktiv

Tabell 22. Har det funnits behov av utredningsdtgirder i drendets inledande
skede?

Har det funnits behov av

utredningsatgarder i Grov kvinnofrids-  Grov frids- Misshandel .. Olaga Inget av
arendets inledande skede? kréankning kréankning forfoljelse foregaende
Ja 26 (55,3%) 7 (58,3%) 198 (60,7%) 4 (44,4%) 3 (75,0%)
Nej 19 (40,4%) 4 (33,3%) 119 (36,5%) 5 (55,6%) 1 (25,0%)
Kan inte bedémas 2 (4,3%) 1 (8,3%) 9(2,8%) 0(0,0%) 0 (0,0%)
Summa 47 (100,0%) 12 (100,0%) 326 (100,0%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)

I de flesta fall dir det funnits behov av att vidta initiala utredningsatgarder
har s& ocksa skett. I 18 % av de drenden dir det funnits behov av
utredningsdtgirder har emellertid sddana atgarder inte vidtagits.

I 74 % av de granskade drendena har det varit projektgruppens uppfattning
att de inledande utredningsatgirderna helt eller delvis f6ljt checklistan i Ett
utvecklat basta arbetssitt.
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Polisens forsta utredningsatgird ar i regel att halla forhor med mélsidganden. 1
enstaka fall filmas forhoret. I utredningens inledande skede fotograferar
polisen ofta mélsigandens skador eller frdnvaro av skador. Det forekommer
diremot sillan att misstankts skador eller frdnvaro av skador dokumenterats.
Det samlade intrycket ir att polisens inledande utredningsatgarder i
allmanhet héller relativt god kvalitet.

I 89 % av arendena finns ett forsta dokumenterat direktiv fran dklagaren. Om
drendet initieras hos &8klagare under jourtid ir det ofta i anledning av en
misstiankt gripits och den forsta 3klagardtgiarden ar dé i regel att beordra
forhor med den gripne enligt 24 kap. 8 § rittegdngsbalken. Ett annat relativt
vanligt beslut vid inlottning under jourtid 4r beslut om hiamtning till forhér
av den misstinkte.

Vid inlottning av drendet under 6vrig tid har den forsta &tgirden fran
dklagarens sida ofta varit ett skriftligt utredningsdirektiv.

Direktiven har pafallande ofta varit kortfattade och inneburit att
malsiganden ska horas pa nytt trots att ett forsta mélsigandeforhor redan
hallits i samband med anmilningsupptagning.

I manga direktiv fanns ocksd en begiran om att malsiganden skulle tillfrigas
om 6nskemal om malsigandebitride.

Direktiven innehaller sillan en preliminir girningsbeskrivning, vilket varit en
genomgiende iakttagelse pa samtliga granskade kammare med undantag for
Aklagarkammaren i Falun.

Aklagarna vid kammaren i Falun limnade betydligt fylligare direktiv dir det
framgick vad &tgirderna syftade till. I ménga fall inneholl direktiven ocksd en
preciserad misstankedelgivning eller preliminir garningsbeskrivning.
Kammaren har en hog lagforing vilket gor att det framstdr som en
framgangsfaktor att dklagaren lamnar tydliga, relevanta och mer preciserade
direktiv. Det framgér vidare av akterna i de granskade drendena att det daven
forbattrar samverkan med polisen.

Det forsta direktivet genomfors oftast till fullo av polisen. I de fall direktivet
var utforligt ledde det séledes till fler och mera utforliga utredningsitgirder.

5.7  Skadedokumentation, sparsakring och vittnen

5.7.1 Dokumentation av malsigandens skador/avsaknad av skador

Skadedokumentation har i 76 % av drendena genomforts helt eller delvis.
Generellt sett har polisen varit bra p att initialt dokumentera skador eller
avsaknad av skador i PM, i anmailan och/eller genom att fotografera. I vissa
fall har malsiaganden sjilv tagit bilder pa sina skador och éverlimnat dem till
polisen. Nir dokumentation saknas beror det ofta pa att mélsiganden inte
har velat medverka. I de fall dir mélsiganden uppgivit att hon eller han
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besokt lakare har man endast i ett fatal fall {6ljt upp uppgiften och bestillt
journalutdrag och/eller rittsintyg.

Tabell 23. Lékardokumentation av mdlsiigandens skador.

Lakar- Grov kvinnofrids- Grov frids- : Olaga Inget av
dokument krankning kréankning Misshandel forfoljelse foregaende
ation

Journalanteckning 7 (14,9%) 2 (16,7%) 48 (14,7%) 0 (0,0%) 1 (25,0%)

Réttsintyg efter

underso')I/(?]ing 1 (2,1%) 0 (0,0%) 6 (1,8%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

Rattsintyg efter o o o o o

journalanteckningar 4 (8,5%) 2 (16,7%) 16 (4,9%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

. 9
0, 0, 0, 0,

Ej aktuell 35 (74,5%) 8 (66,7%) 264 (81,0%) (100,0%) 3 (75,0%)

Summa 47 (100,0%) 12 (100,0%) 334 (102,5%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)

*Tabellen illustrerar en flervalsfrdga

I manga fall har mélsiganden och polis uppgett att det inte funnits synliga
skador, ibland pé grund av att det gitt en tid sedan anmailan. I ngra fall har
malsiganden inte velat uppsoka vard for att dokumentera synliga skador. I
ytterligare ndgra fall har mélsiganden uppsokt vird men polis och dklagare
har inte foljt upp vardbesoken och inhimtat journalanteckningar.

Det ir till 6vervigande del &vriga likare, det vill siga vare sig FD-likare®
eller rattslikare, som genomfort likarundersdkningen.

I en tredjedel av de drenden dir likarundersokning genomforts har rittsintyg
utfirdats. I endast sju fall har rittsintyg utfirdats efter undersdkning av
malsiganden och i resterande fall efter journalanteckningar.

I februari 2018 6verlimnade Statskontoret rapporten Utvirdering av
rittsintygsreformen (2018:4). I rapporten konstateras att antalet utfirdade
rittsintyg minskat med 35 % mellan 2008 och 2017%. Granskningsresultatet
i denna rapport stimmer vil 6verens med slutsatserna i Statskontorets
rapport.

5.7.2 Dokumentation av misstinkts skador/avsaknad av skador

Forekomst eller avsaknad av skador pa misstinkt dokumenteras allt for sillan
i relationsvéldsirenden. I tva tredjedelar av de drenden som ingétt i

3 Forensisk dokumentationslikare; ST-lakare eller specialistlikare som genomgatt en
grundutbildning inom skadedokumentation vid Rittsmedicinalverket och som ar
timanstillda av Rittsmedicinalverket for att utfirda rittsintyg.

37 Statskontorets rapport Utvirdering av rittsintygsreformen (2018:4)
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granskningen och dir det varit aktuellt, det vill siga funnits behov, har
skador/avsaknad av skador p3 misstinkt inte dokumenterats.

Rittsintyg avseende misstankt har endast férekommit i tre av de sammanlagt
cirka 400 arenden som ingatt i granskningen.

I ndgra fall har misstankt uppgett sig ha skador men ingen kontroll har gjorts
av polisen. Det har dven forekommit att den misstiankte vigrat
lakarundersokning eller att visa upp angivna skador. Endast i undantagsfall
har polis kontrollerat misstinkts skador eller avsaknad av synliga skador. I de
fall dokumentation har skett har den bestitt av att polisen fotograferat
misstiankt. I tva fall har rittslikare med patrullens bilder som underlag skrivit
rattsintyg.

Beslut om kroppsbesiktning har fattats i cirka 18 % av de
misshandelsirenden dir det varit aktuellt med en sidan &tgird.

5.7.3 Brottsplatsundersokning, sparsikring och analys

I manga fall ir det inte aktuellt att gora ndgon brottsplatsundersokning. I de
fall dir enligt projektgruppen en brottsplatsundersokning borde ha gjorts i
drendet ( 21 %), ar det endast i 60 % den kommit till stdnd. Ofta ir det en s
enkel atgird som fotodokumentation av brottsplatsen som saknas och i nigot
fall har polisen inte kontrollerat om en butiks 6vervakningsfilm fingat
hindelsen.

I 15 av de granskade drendena har ndgon form av spér sikrats under
forundersokningen. I tre fall har spdren skickats pa analys. I ett fall har man
13tit bli att skicka material till NFC efter att ha fatt besked om att
undersokning kan paborjas forst efter sex manader.

Husrannsakan har genomférts i 17 av de granskade drendena, det vill siga
cirka 4 %. I ménga fall har det kanske av olika anledningar inte varit aktuellt
att genomfora ndgon husrannsakan, men siffrorna framstar anda som
pafallande l3ga.

5.7.4 Vittnen och 6vrig bevisning

Tabell 24. Finns uppgift om vittnen?

Finns det

\L,Jﬁtpngei:f)om Groxrg\glpr?i(r)lgids_ fridsl?r;%\:(ning Misshandel Olaga forfoljelse fblrne%%tez\éle
Ja 39 (83,0%) 9 (75,0%) 221 (67,8%) 6 (66,7%) 2 (50,0%)
Nej 8 (17,0%) 3 (25,0%) 105 (32,2%) 3(33,3%) 2 (50,0%)
Summa 47 (100,0%) 12 (100,0%) 326 (100,0%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)
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Vittnen forekommer i hog utstrackning, cirka 70 % av de granskade
irendena. Asyna vittnen ir inte s vanligt, diremot férekommer ofta
personer i omgivningen som hort, sett eller fitt ndgot berittat for sig som ror
hiandelsen. I 83 % av de drenden dir vittnen funnits har vittnesforhor ocksé
hallits. I 70 % av de drenden dir vittnen forekommer har vittnesférhoren
hallits personligen eller bdde personligen och per telefon.

Projektgruppen har under granskningen sett exempel pé att vittnen tillatits
att ndrvara som stodperson vid forhéret med maélsiaganden. Detta bor
undvikas eftersom bevisvirdet av vittnesférhoret minskar markant.

I cirka en tredjedel av de granskade relationsvalsirendena har det funnits
behov av att inhimta 6vrig bevisning frén till exempel sociala medier. Om
sddan bevisning funnits, har den ocksé i mycket hog utstrickning inhimtats
av polis och aklagare.

5.8  Tvdngsmedel
5.8.1 Har personella tvangsmedel anvints?

Tabell 25. Har personella tvingsmedel anviints?

E/%\rr?g(])gﬂcle?jel Groxrg\glzlr?i(r)]gids_ fridsIS’[ci%vkning Misshandel fbrcf)('ljalljg(]e?se fdlpe%?e?l\ije
Ja 24 (51,1%) 6(50,0%) 131 (402%)  2(222%) 1 (25,0%)
Nej 11 (23,4%) 1(8,3%) 101 (31,0%)  2(222%) 2 (50,0%)
Negativt

tvangsmedelbeslut 0 (0,0%) 1(8,3%) 13 (4,0%) 1(11,1%) 0 (0,0%)
Ej aktuell 12 (25,5%) 4 (33,3%) 81 (24.8%) 4 (444%)  1(250%)
Summa 47 (100,0%) 12 (100,0%) 326 (100,0%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)

[ 41 % av arendena har personella tvingsmedel i form av gripande,
anhéllande, himtning till forhor eller haktning forekommit. Det innebir att
tvdngsmedel procentuellt sett anvints lika ofta i relationsvéldsiarenden som i
de sexualbrottsirenden som ingitt i granskningen. I 4 % av drendena finns ett
negativt tvingsmedelsbeslut, det vill siga ett dklagarbeslut att inte anvinda
tvdngsmedel. Det finns enligt projektgruppens uppfattning utrymme att
anvinda tvdngsmedel i fler drenden.
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Tabell 26. Personella tvdngsmedels varaktighet.

Rg:g;;l%el Grov lfvinn'ofrids- ' Gf_ov ' Misshandel ) O_I_a_ga _llnge:t av
varaktighet? krankning fridskrénkning forfoljelse  foregaende
Under 24 timmar 10 (21,3%) 1(8,3%) 65 (19,9%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
25 - 48 timmar 2 (4,3%) 1 (8,3%) 33 (10,1%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
49 timmar eller mer 4 (8,5%) 1 (8,3%) 11 (3,4%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Héktningsframstéllan 7 (14,9%) 4 (33,3%) 20 (6,1%) 2 (22,2%) 1 (25,0%)
Ej aktuell 25 (53,2%) 6 (50,0%) 200 (61,3%) 7 (77,8%) 3 (75,0%)
Summa 48 (102,1%) 13(108,3%) 329 (100,9%) 9 (100,0%) 4 (100,0%)

[ 48 % av de drenden dar personella tvéngsmedel forekommit har
frihetsberévandet pagatt under maximalt 24 timmar. [ 19 % har

hiktningsframstallan getts in till domstol.

Tvangsmedlet har avslutats genom att gripande eller anhéllningsbeslut havts i
105 av de granskade drendena. Det innebar att det ar dklagaren som avslutar

frihetsberovandet i de allra flesta fall.
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5.9  Avslutning av drendet

5.9.1 Beslut och beslutsmotivering

Diagram 9. Beslut i direndet.

Beslut i arendet

300 -

63,6 %

250 -

200

150

100 —

17.3 %
50
AR 20%
03% 0,3% . - 5%
0 2k -, 0t 2 M R
FU inleds inte FU laggs ner Atal vacks inte Atal vacks

I Grov kvinnofridskrankning | Grov fridskrankning {(vuxna) I Misshandel (| nara relation) I Claga forfaljelse (vuxna) inget av ovanstaende

[ 78 % av de granskade relationsvéldsiarendena har férundersokningen lagts
ner och i cirka 21 % har atal vackts.

Tabell 27. Beslutsmotivering.

Beslutsmotivering Grov kvinnofrids-  Grov frids-  Misshandel Olaga Inget av
kréankning kréankning forfoljelse foreg&ende
Ej anledning anta brott 10 (26,3%) 2 (20,0%) 54 (20,7%) 2 (28,6%) 1 (33,3%)
Bevisproblem med 28 (73,7%) 6 (60,0%) 194 (74,3%) 5 (71,4%) 2 (66,7%)
varianter
Ej brott 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Ej spaningsresultat 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Spaningsuppslag saknas 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Gér uppenbarligen ej att 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
utreda
Ovriga 0 (0,0%) 2 (20,0%) 14 (5,4%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Summa 38 (100,0%) 10 (100,0%) 262 (100,4%) 7 (100,0%) 3 (100,0%)
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Sammantaget har 22 % av de nedlagda férundersokningarna lagts ned med
motiveringen att det inte finns anledning att anta brott och cirka 73 % har
lagts ned pa grund av bevisproblem. I 21 % av fallen har projektgruppen
bedomt att beslutsmotiveringen inte varit korrekt. Ett antal drenden har lagts
ned med motiveringen "ej anledning anta brott” dir skilet varit
bevissvérigheter, sdsom i en ord mot ord situation. I ett fall har dven
antecknats att det funnits viss stodbevisning fér mélsigandens uppgifter men
forundersokningen har dndé lagts ned med motiveringen “ej anledning anta
brott”.

De nedlagda férundersékningarna har vid Aklagarkammaren i Eskilstuna i
35,8 % av fallen motiverats med "ej anledning anta brott”, vilket ir betydligt
hogre dn det nationella genomsnittet pa 20,7 %. Beslutsmotiveringen har
ocksé i hog utstriackning (42 %) bedomts vara felaktig.

Motiveringen "ej anledning anta brott” forekom iven relativt ofta i
sexualbrottsirendena. Det ir emellertid mer naturligt att motiveringen
anvinds i sexualbrottsirenden in i relationsvéldsirenden eftersom
anmalningar som exempelvis avsdg s.k. "tjatsex” forekommer. Den typ av
girningar som generellt sett anmals i relationsvaldsarenden utgor i regel brott
av nagot slag.

[ relationsvaldsirendena har det forekommit ménga motanmalningar. Ofta
har beslutsmotiveringen lydelsen "ord stdr mot ord och 6vrig stodbevisning
saknas” vilket dr naturligt for brottstypen.

Motiveringen "det gir inte att bevisa att de objektiva forutsittningarna for att
forfarandet ska vara brottsligt” dterkommer i manga arenden. I just den hir
typen av drenden ir det viktigt att skilen for beslutet blir begripligt for
malsiganden vilket dr viktigt att tinka pa for den som formulerar beslutet.

Projektgruppen har i flera fall gjort bedémningen att féorundersdkningen lagts
ned pé ett for tidigt stadium. Exempelvis pd grund av att rittsintyg inte
inhamtats eller andra mojliga utredningsitgirder inte vidtagits. Att
malsiganden inte velat medverka har relativt ofta resulterat i att
forundersokningen lagts ned, trots att det i en del av fallen torde ha funnits
mojlighet att inda driva drendet.

5.9.2 Atal, bevisning och dom

Atal har vickts i 84 av de 398 drenden som ingtt i granskningen, det vill
sidga i sammanlagt 21 %. 83 % av de vickta &talen har lett till fallande dom. I
de fall 8klagaren har vickt &tal har relevant bevisning dberopats.

Atalsfrekvensen har skiljt sig 4t markant mellan de granskade kamrarna. I
Falun har tal vickts i 34,9 % av fallen varav 76 % lett till fallande dom, i
Visterort 9,5 % varav 100 % lett till fallande dom, i Kalmar 19,7 % varav
71,4 % lett till fallande dom, i Géteborg 25,8 % varav 93 % lett till fallande
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dom, i Luled 17,7 % varav 100 % lett till fallande dom och slutligen i
Eskilstuna 19,4 % varav 75 % lett till fillande dom.

P4 vissa kammare har alltsd samtliga vickta 3tal lett till fallande dom.
Aklagaren ir, om misstankegraden tillrickliga skil for atal uppnatts, skyldig

1%, Tillrickliga skil innebir att den enskilde dklagaren gor

att vacka ata
bedémningen att bevisningen ar tillrackligt stark for att kunna ligga till grund
for en fillande dom. Ibland kan en bevis- eller rittsfraga vara sa tveksam att
den bor underkastas rittslig provning dven om &klagaren ir pa det klara med
att atalet kan komma att ogillas. Formellt krivs inte mer én tillrackliga skal

for 4tal medan beviskravet for fillande dom 4r hogre™.

Aven i mal som r6r vald i nira relation ar ofta den muntliga bevisningen
viktig och det finns anledning att poingtera att det inte dr moijligt for
dklagaren att gora en komplett bevisvirdering infor atalsfragan pa det sitt
som domstolen har forutsittningar att gora efter en muntlig
huvudférhandling. Styrkan i bevisningen maste for fillande dom né upp till
”stillt bortom rimligt tvivel” att gidrningen utforts pa sitt som &klagaren
pastétt vilket ar en hogre niva in tillrackliga skl for dtal. En frikinnande
dom innebir inte att dklagaren har gjort en felbedomning.

Om de atal som vicks alltid leder till fallande dom, ir sannolikt dklagarna for
forsiktiga i sin bevisvirdering.

38 20 kap. 6 § rittegdngsbalken
3 Gunnel Lindberg, Om &klagaretik, SvJT 1997 s. 215
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6 Sammanfattande iakttagelser
och slutsatser

6.1  Sammanfattande iakttagelser av granskningen

Sammanfattningsvis ar de viktigaste iakttagelserna i granskningen féljande.

e Tid mellan brottstillfillet och anmilan 4r i manga fall hogst tva dygn,
polis dker ofta direkt ut till platsen och dklagarintride i utredningen
sker ofta inom 48 timmar.

0 Sexualbrott anmaildes i cirka 37 % av fallen inom ett dygn,
totalt anmaldes 44 % av fallen inom tva dygn, polis kte ut till
platsen i nirmare hilften av drendena och inlottning till
dklagare skedde i 35 % av drendena via jour eller dagjour,
sammanlagt skedde dklagarintride inom ett dygn fran
anmilan i 60 % av drendena.

o Vid vald i nira relation gjordes anmalan i 74 % av drendena
inom tva dygn och den stora merparten inom ett dygn frin
senaste brottstillfillet. En polispatrull har 8kt ut och tagit upp
anmailan pa plats i 64 % av fallen. Inlottning till jour- eller
dagjourdklagare skedde i 39 % av drendena. Sammanlagt
skedde klagarintride inom ett dygn frdn anmailan i 69 % av
drendena.

e De polisledda utredningarna om valdtikt som ingatt i granskningen
har i regel utretts i tillricklig omfattning och det har varit helt riktigt
att inte lotta in dem till dklagare.

e Polisens inledande utredningsatgirder héller ofta tillrackligt god
kvalitet for att tjina som grund for den fortsatta utredningen.

e Minga 3klagardirektiv var patagligt kortfattade och innebar manga
ganger endast att mélsiganden skulle horas pé nytt med
malsigandebitride utan att det framgick i vilka avseenden
malsigandens uppgifter behovde klarliggas.

e De personella tvingsmedlen, gripande, anhéllande eller himtning till
forhor har anvints i drygt 40 % av sexualbrottsirendena och
drendena rorande valdsbrott i nira relation. Av de anhéllna i
sexualbrottsirendena har 29 personer begirts hiktade for valdtikt
och 25 av dessa har blivit haktade. I drenden rérande vald i nira
relation har samtliga 35 personer som begirts hiktade ocksa hiktats.
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En forhéllandevis 18g andel (i forhéllande till hur ménga garningar
som anmils i nira anslutning till brottstillfallet) av
sexualbrottsiarendena lottas in till 8klagare via jour.

Maélsigande har i sasmband med anmalan om valdtakt tillfragats om
malsigandebitride onskas i 16 % av drendena. Ytterligare 49 % har
tillfragats senare under utredningen. Det har dock i 21 % av drendena
inte gatt att utlasa om fragan stillts. Vid anmilan om véldsbrott i
nira relation ar andelen som tillfrigats senare under utredningen 36
%, i ovrigt ligger andelarna p& samma nivder som vid sexualbrott.

Polisomrade Norrbotten och Aklagarkammaren i Luled genomférde
under hosten 2017 en kompetensutvecklingsinsats. Projektgruppen
noterade vid granskningen av de drenden som avslutats under forsta
kvartalet 2018 att insatsen gett resultat i form av hogre kvalitet i
utredningarna.

En hog andel av nedlidggningsbesluten, bade betraffande sexualbrott
och brott i nara relation om 22 %, har motiverats med "ej anledning
att anta brott”. Projektgruppen har, framforallt da det avsett brott i
nira relation, uppfattat att beslutsmotiveringen varit felaktig.
Variationen mellan de granskade kamrarna har varit hog, och vid
ndgra kammare har endast ndgra fa procent beslut motiverats med "ej
anledning anta brott”.

F& utredningar har lett fram till vickta &tal. Flera kammare hade inte
ndgra ogillade 3tal trots att brottstyper som ingétt i granskningen ar
brott med sarskilda bevissvérigheter dar det pa forhand kan vara svért
att stilla en siker prognos av om bevisningen kommer att ricka till
for en fillande dom.

De tvé polisomrdden och kammare som 6ver tid uppvisat en hogre
lagforing kannetecknas av att polis och dklagare arbetar enligt
metodstodet Ett utvecklat bista arbetssitt i storre utstrackning an
vad som var fallet vid de polisomrdden och kammare med
genomsnittlig eller 13g lagforingsniva. Foljande framgangsfaktorer har
identifierats vid kammare med hog lagforingsniva.

o I Kalmar dokumenteras fler forhér med mélsiganden med
film. Har hélls i storre utstrickning endast ett
malsigandeforhor i drendena.

0 Kalmar inhamtar fler rittsintyg

0 I Kalmar l3ter man analysera sparsakringssatsen i hogre
utstrackning @n pa andra hall.

0 I Falun har polisens brott i nira relationssektion ambitionen
att vara bast i landet.

68



o I Falun limnade dklagarna tydliga direktiv om vad som ska
goras och varfor.

0 I Falun lamnade 3klagarna ofta en preliminir
giarningsbeskrivning eller skriftligt utformad misstanke om
brott infor delgivning och férhér med misstankt person.

6.2  Slutsatser av iakttagelserna

De brottstyper som granskningen avsett ir brott som typiskt sett sker utan
syna vittnen. Kvaliteten, sirskilt i de inledande utredningsitgirderna far
dirfor en sirskilt stor betydelse. Vilka krav som ska stillas p& bevisningen
och utredningen har Hogsta domstolen klargjort genom ett antal
avgoranden.*

Under granskningsarbetet har projektgruppen vid samtliga besokta
polisomraden och dklagarkammare sett manga exempel pé foredomlig
handliggning fran polisens och/eller 8klagarens sida. Sddana drenden har
ibland lett till lagforing medan utredningen i andra fall fitt liggas ned trots
god kvalitet i de atgarder som vidtagits. Det kan dock konstateras att
handliggningen inte i alla utredningar om sexualbrott och vald i nira relation
haller samma kvalitet och att det finns utrymme att hoja kvaliteten i olika
avseenden.

Generellt kan konstateras att framstillning om forordnande av
malsigandebitrade kan ske i fler fall och goras snabbare och att
lakarundersokningar bor goras i storre utstrickning samt att fler rittsintyg
bor inhdmtas.

En slutsats i granskningen ir att det inte i sig ar negativt for kvaliteten att ett
drende handliggs under jourtid med ménga 6verlimnanden mellan utredare
och &klagare. Avgorande ir hur 6verlimnandet och informationséverféringen
sker.

I de flesta fall har projektgruppen gjort bedémningen att beslut att ligga ned
en forundersokning p& det material som forelegat vid beslutet i och for sig
varit riktigt. I ménga av de nedlagda forundersokningarna har det enligt
projektgruppens uppfattning funnits ytterligare utredningsitgirder som varit
mojliga att vidta for att fora utredningen framat. Hur manga som i slutindan
skulle ha kunnat leda till lagforing gér inte att bedoma men intrycket ir aven
i denna del att bevisvirderingen i ménga fall varit patagligt forsiktig.

Vid flera kammare hade de atal som vickts i samtliga fall lett till fallande
dom. Att det saknats ogillande domar gor att det framstér som att den
bevisviarderingen som gors dr patagligt forsiktigt vid beddomningen av om

40 Se t.ex. NJA 2017 s. 316, NJA 2015 s. 702, NJA 2010s. 671 och NJA 2009 s.
447 T och II.
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tillrackliga skal for atal foreligger. Om misstankegraden tillrackliga skal for
4tal har uppnétts ir dklagaren skyldig att vicka atal*'. Tillrackliga skal
innebir att den enskilde dklagaren gor bedomningen att bevisningen ar
tillrackligt stark for att kunna ligga till grund for en fillande dom. Ibland kan
en bevis- eller rittsfriga vara s tveksam att den bor underkastas rittslig
provning dven om aklagaren dr pé det klara med att dtalet kan komma att
ogillas. Formellt kravs inte mer én tillrackliga skl for 4tal medan beviskravet
for fillande dom #r hogre*.

[ sexualbrottsmal och mél som ror vald i néra relation ar den muntliga
bevisningen ofta av avgérande betydelse och det finns anledning att
poingtera att det inte dr mojligt for dklagaren att gora en komplett
bevisvirdering infor atalsfrigan pé det sitt som domstolen har
forutsittningar att gora efter en muntlig huvudforhandling. Styrkan i
bevisningen méste for fillande dom na upp till "stillt bortom rimligt tvivel”
vilket ar en hogre niva in tillrdckliga skal for &tal. En frikinnande dom
innebir inte att dklagaren har gjort en felbedomning.

Polismyndigheten har under 2018 infort en férdjupningsutbildning om
sexualbrott. Aklagarmyndigheten har sedan lang tid en vidareutbildning om
brott i nira relationer. Den omfattar dock inte sexualbrotten. Att infora en
fordjupningsutbildning om sexualbrott mot vuxna for dklagarna skulle 6ka
kompetensen och kunna bidra till h6jd kvalitet i sexualbrottsutredningarna.

En viktig friga i granskningen har varit om handliggningen vid de tva
polisomraden och dklagarkammare som 6ver tid uppvisat hogre lagforing dn
genomsnittet i landet i ndgot avseende skiljer sig frin de kammare som
representerar genomsnittlig eller 13g lagforing pa omradet.

Projektgruppens slutsats av de arbetssitt som kiannetecknar dessa dr att
kvalitet i utredningarna och lagforing gar att 6ka genom att arbeta enligt det
for polis och dklagare gemensamma metodstodet Ett utvecklat basta
arbetssitt.

Sarskilt viktigt ar att

0 Polisen filmar det forsta mélsigandeforhoret vilket ger hogre
kvalitet i dokumentationen och kan minska behovet av att
hélla upprepade forhor med maélsiaganden.

o Aklagaren limnar utférliga direktiv och preliminira
girningsbeskrivningar eller skriftligt utformade misstankar
infor delgivningar, vilket tydliggor syftet med utredningen och
strukturen i arbetet.

4120 kap. 6 § rittegdngsbalken
42 Gunnel Lindberg, Om &klagaretik, SvJT 1997
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Projektgruppens sammanfattande slutsats ar att arbete enligt metodstodet
Ett utvecklat bista arbetssitt ger goda resultat och att det saknas skl att
infora ytterligare metodstod.

Ytterligare en slutsats ir att stdd och uttalat intresse f6r brottstyperna och
kvaliteten i utredningsresultatet frdn kammar- och polisledning ir av
avgorande betydelse. Att polisledningen och kammarledningen gér samma
prioriteringar, tillskjuter resurser och har en bra samverkan ir nodvindig for
att nd goda lagforingsresultat.
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