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Till lasaren

Denna tematiska tillsyn har haft som syfte att i huvudsak granska i vilken ut-
strickning mélsdganden far information om ritten till mélsigandebitride och
om framstillan skickas till tingsratt samt hur skyndsamt det i sa fall sker.

[ rapportens kapitel 1 och 2 redovisas en sammanfattning, bakgrund och
syfte med projektet samt vilken metod som har anvints under arbetet. I ka-
pitel 5 och 6 redovisas en analys samt de behov och forslag som gransknings-
gruppen har identifierat.

For den som onskar fordjupa sig finns i kapitel 3 information om lagstiftning
och regler kring informationslimnande om malsigandebitride och framstil-
lan samt férordnande av mélsigandebitride. I kapitel 4 finns en detaljerad re-
dogorelse for granskningsresultatet avseende respektive brottskategori.



1 Sammanfattning

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har genomfért en gemensam
granskning omfattande 1 200 drenden som har lottats frdn Polismyndigheten
till Aklagarmyndigheten under perioden 1 juli 2019 till och med den 31
mars 2020. Arenden fran samtliga d4klagaromréden och &klagarkammare har
granskats. De brott som har ingtt i granskningen har utgjorts av de misshan-
delsbrott, olaga hot, fridskrankningsbrott och sexualbrott for vilka princi-
perna i Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt giller, d.v.s. brott dar
malsiganden enligt lag typiskt sett har ritt till malsigandebitride och ska un-
derrittas om de regler som giller for forordnande av méalsiagandebitriade sa
snart som moijligt. Syftet med tillsynen har varit att identifiera eventuella
brister i handldggningen och om det finns behov av att vidta atgarder.

Granskningen har visat

e att information i stor utstrickning limnas vid sexualbrott och fridskrink-
ningsbrott och att framstillan om maélsigandebitride ofta gors dock att
framstillan bor goras med storre skyndsamhet avseende sexualbrott,

e att det brister i informationslimnande frimst betriffande olaga hot och
misshandelsbrott,

e att informationslimnande dokumenteras i for liten utstrickning och

e att framstillningar inte gors i tillrackligt stor utstrickning eller tillrackligt
skyndsamt.

Analysen har i huvudsak visat

e behov av att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i stérre ut-
strickning arbetar utifrin Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt,

e behov av att Polismyndigheten 6kar informationslimnande i anslutning
till anmalningsmottagning,

e behov av kompentensutveckling framst for anmailningsmottagare,

e behov av rutiner f6r dokumentation av informationslimnande och mal-
sigandens 6nskemal,

e behov av forbittrad informationsdéverféring mellan myndigheterna,

e behov av dndringar i Durtv3,

e behov av rutiner for 8klagarkamrarna for skyndsamt omhindertagande
av den 6verforda informationen och

e behov av att Aklagarmyndigheten verkar for att framstillningar om mal-
sigandebitrade gors tidigt under forundersokningen.




2 Projektet och dess genomfo-
rande

2.1 Bakgrund och syfte

Det har i tidigare tillsynsprojekt konstaterats att ett tidigt forordnande av
malsigandebitride optimerar forutsittningarna foér en brottsutredning avse-
ende valds- och sexualbrott i nira relation.! Trots det har det vid dterkom-
mande undersokningar visat sig att malsigandebitride inte férordnas i till-
ricklig utstrickning.?

Enligt Aklagarmyndighetens verksamhetsplan fér 2020 ska en tematisk till-
syn genomforas tillsammans med Polismyndigheten for att utréna i vilken
omfattning och nir framstillningar om malsiagandebitride skickas till dom-
stol. Granskningen ir avsedd att mynna ut i slutsatser om det finns behov av
att vidta atgirder inom Aklagarmyndigheten och i s3 fall vilka. Polismyndig-
heten har deltagit i granskningen i syfte att identifiera och analysera eventu-
ella brister i handliggningen vid Polismyndigheten.

Maélet med projektet har varit att i forhéllande till gillande lagstiftning och
styrdokument identifiera eventuella brister/forbittringsomriden i de bada
myndigheternas handliggning av informationslimnande och framstallan om
malsigandebitride samt att i férekommande fall foresld atgarder med syfte
att oka effektiviteten och enhetligheten i handlaggningen samt minska even-
tuella brister.

2.2 Projektgruppen

Ansvariga for projektet har varit polismastare Per Ottosson och 6verdklagare
Eva-Marie Persson. Projektgruppen har i vrigt bestétt av, frin Polismyndig-
heten, polisinspektor/verksamhetsutvecklare Anna Lindstrom och handlig-
gare Christina Lycke Alhbin, samt frén Aklagarmyndigheten, kammarékla-
gare Helena Rosvall (dven projektledare), extra 8klagare Malin Bengtsson
(aven projektsekreterare) och dklagaradministrator Ellen Jonsson. Kontakt
har dven forts med Polismyndighetens kommunikationsavdelning och
Aklagarmyndighetens statistikavdelning.

! Tvingsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira
relation och mot barn, Rapport, Utvecklingscentrum Goteborg, februari 2010 och
Utveckling av arbetsmetoderna vid utredning av valdtikter, Foérstudierapport,
Rikspolisstyrelsen, oktober 2014

2 Utvecklingen av arbetsmetoderna vid utredning av vildtikter, Forstudierapport,
Rikspolisstyrelsen, oktober 2014 och Valdtikt mot vuxen, Tillsynsrapport, Utveckl-
ingscentrum Géteborg, 2012:4



2.3

Lagstiftning och styrdokument

Relevanta forfattningar pd omréadet ir rittegdngsbalken (1942:740) (RB), lag
(1988:609) om malsigandebitride, forundersokningskungorelsen (1947:948)
(FUK) och 3klagarférordningen (2004:1265).

Inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten finns en rad styr- och stod-

dokument som ocksé har betydelse for handlidggningen av informationslam-

nande och framstillan om malsigandebitrade.

Fran Polismyndigheten har f6ljande dokument beaktats.

Metodstod for brottsoffer- och personsikerhetsarbete
A.331.899/2016

Polismyndighetens riktlinjer f6r handliaggning och rutiner vid Polis-
myndighetens kontaktcenter, PM 2017:13

Polismyndighetens riktlinjer f6r dokumentation i Durtva "Registre-
ring, handhavande och arkivliggning av K-darenden” PM 2017:40

PNU (Polisens nationella utredningsdirektiv) innehéllande lank till
Handbok f6r information till brottsoffer, Rikspolisstyrelsen

Fran Aklagarmyndigheten har foljande dokument beaktats.

Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna réd om ledning av
forundersokning i brottmal AFS 2005:9 (Férdelningscirkuliret)

Aklagarmyndighetens féreskrifter om 8klagares jour- och beredskaps-
tjinstgoring AFS 2005:17

Bemétande av brottsoffer, Handbok, Utvecklingscentrum Goteborg,
uppdaterad juni 2016

Handlidggning av brott i nira relation, Handbok, Utvecklingscentrum
Goteborg, uppdaterad juli 2017

Brott mot barn — Aklagarens barnhandbok, Utvecklingscentrum Gé-
teborg, uppdaterad februari 2019

Myndighetsgemensamma dokument som har beaktats.

Utredning av brott mot barn, vald i nira relation och sexualbrott mot
vuxna, Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt, uppdaterad

juni 2018

Forhor med barn Férhor med vuxna som har osynliga funktionsned-
sittningar — Metoder och studiebesok, Utvecklingscentrum Goteborg,
februari 2019

Valdsbrott i nira relationer och sexualbrott mot vuxna, Gransknings-
rapport 2019, dnr A252.474/2018, Tillsynsrapport 2019:1



2.4  Metod

2.4.1 Urval

For att fa fram ett statistiskt sakerstillt resultat och samtidigt ett till mingden
hanterbart granskningsunderlag har ett urval av drenden gjorts. Granskningen
har dirmed kommit att omfatta totalt 1 200 drenden som har lottats frén Po-
lismyndigheten till Aklagarmyndigheten under perioden den 1 juli 2019 till
den 31 mars 2020, d.v.s. tredje och fjirde kvartalen ar 2019 och forsta kvar-
talet 4r 2020. De granskade drendena har varit "nya” innebirande att nigra
ildre brottsmisstankar inte har funnits i drendena. Arendena har valts slump-
missigt men med utgdngspunkt i att det ska vara en proportionerlig geogra-
fisk spridning p& samtliga dklagaromriden och samtliga 4klagarkammare. De
brottskoder som har valts framgar av bilaga 1.

Av det totala antalet drenden har 750 drenden bestitt av brottskategorierna
misshandel, olaga hot samt fridskriankningsbrott (grov kvinnofridskrinkning,
grov fridskriankning och olaga forfoljelse). Miangden granskade drenden i re-
spektive brottskategori har méjliggjort en identifiering av eventuella skillna-
der mellan brottskategorierna avseende hanteringen av framstillan om malsi-
gandebitride. Arendena har inte inneh4llit ndgra misstankar om sexualbrott.
For brottskategorierna "misshandel” respektive "olaga hot” har enbart dren-
den granskats som har innehéllit en eller flera misstankar om samma brotts-
kategori, d.v.s. i misshandelsirendena har endast funnits misstankar om miss-
handel och inte olaga hot eller fridskrinkningsbrott. Samtliga 750 drenden
har bestatt av brott som har begitts i en nira relation.

Aterstoden om 450 idrenden har bestitt av sexualbrott, proportionellt forde-
lade pé de tre kvartalen. Mingden granskade sexualbrottsirenden har mojlig-
gjort en identifiering 6ver tid av potentiella férindringar i hanteringen av
framstallan om malsiagandebitride. De granskade sexualbrottsarendena har
bestatt av brottskategorierna valdtikt inklusive grov valdtikt, oaktsam vald-
takt, sexuellt 6vergrepp inklusive grovt sexuellt dvergrepp och oaktsamt sex-
uellt 6vergrepp. Sexualbrottsirendena har innehéllit en eller flera misstankar
om sexualbrott med bdde kidnda och okinda girningspersoner.

Av de 1 200 drendena har 1 197 drenden kunnat granskas. Tre drenden har
fallit bort eftersom de rent tekniskt inte har varit granskningsbara. Av de

1 197 drendena har misshandelsbrotten utgjort 299 drenden, olaga hoten 225
arenden, fridskrankningsbrotten 223 drenden och sexualbrotten 450 drenden.

2.4.2 Metod och arbetssitt

Arendena har granskats utifran en pa férhand bestimd granskningsmall, se
bilaga 2. Granskningsmallen har bestétt av frigor som har besvarats for varje
granskat drende. Frigorna har tagit sikte pa att utrona hur lagens krav pé in-
formationslimnande och framstillan om malsigandebitriade efterlevs men
ocksd hur dokumenterandet hanteras. Granskningsiakttagelserna i denna
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rapport har dock inte enbart grundats pa det statistiska utfallet. Genom-
gdngen av materialet i drendena har, vid sidan om granskningsmallens frigor,
foranlett iakttagelser och synpunkter som har noterats sirskilt.

De poliser och &klagare som har deltagit i granskningsarbetet har, frimst un-
der det inledande granskningsarbetet, samratt om uppkomna griansdragningar
for att sakerstilla enhetliga granskningsbedomningar.

Vid granskningen har kraft lagts pé att undersdka om det har funnits nidgon
anledning till att information i vissa drenden inte synes ha lamnats, varfor in-
formation har drojt, varfor framstallan inte har gjorts och varfor framstillan
har dréjt. Sddana anledningar har visat sig sillan eller aldrig dokumenteras
varfor iakttagelserna har baserats pa de 6vriga uppgifter som har funnits i
drendena. Vissa omstindigheter har varit dterkommande.

Granskningen har skett vid en viss tidpunkt och avsett savil nedlagda férun-
dersokningar som pégdende férundersdkningar. Det kan alltsd vara sé att ef-
ter granskningstillfillet har information limnats och/eller en framstillan
skickats till domstol.



3 Reglerna om malsagandebi-
trade

3.1 Bakgrund

Under 3ttiotalet hade fragor som ror brottsoffrens stillning fatt stark bety-
delse inom kriminalpolitiken. Lagstiftaren genomférde en del reformer med
syfte att stirka brottsoffrens stillning, bl.a. antogs lag (1988:609) om malsi-
gandebitride innebirande att det inférdes en mojlighet for mélsigande att pé
statens bekostnad 3 ett sirskilt juridiskt bitride under férundersdkning och
rittegang rorande vissa brott.? Lagen har direfter genomgatt vissa férand-
ringar.* Ar 2012 antogs ett EU-direktiv som innebar att brottsoffers rittig-
heter i unionen stirktes ytterligare.> Direktivet har inforlivats i svensk ritt
och foranledde endast ett fatal lagindringar eftersom de flesta dtagandena i
direktivet redan uppfylldes av gillande ritt.°

3.2 Malsagandebitradets roll

Malsigandebitride kallas den jurist som utses av domstol for att tillvarata
malsigandens ritt vid utredning och lagféring av brott. Ett mélsigandebi-
triade ska ta tillvara mélsigandens intressen i mélet och lamna stéd och hjilp
till mélsiganden. Det giller under forundersokningen savil som under ritte-
gidngen. Malsigandebitridet ska upplysa mélsiganden om forfarandet och de
regler som giller for detta, framfora malsigandens 6nskemal rérande olika
handliggningsfragor och bevaka att forhor med maélsiganden sker pa ett till-
borligt sitt.’

Vidare ska mélsigandebitridet bistd mélsiganden med att fora talan om en-
skilt ansprik med anledning av brottet om det inte gors av dklagaren. Aven
de 6vriga processuella méjligheter som tillkommer en mélsigande kan ett
malsigandebitride vara behjilplig med, som exempelvis att 6verta och driva
nedlagt &tal som enskilt &tal, justera atal och 6verklaga domen. Malsigande-
bitridet kan ocksa, pa uppdrag av mélsiganden, ligga fram bevisning som ta-
lar for den tilltalades skuld eller att p& annat sitt verka for att &talet bifalls.

3 Prop. 1987/88:107

4 Prop. 2011/12:156 och prop. 2017/18:86

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststillande av mininormer f6r brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av
dem samt om ersittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF

% Prop. 2014/15:77 s. 10 f.

7 Prop. 1987/88:107 5. 22 f.



Det ar advokater, bitridande jurister eller personer som har avlagt de kun-
skapsprov som krivs for behorighet till domaranstillning som kan férordnas
som malsigandebitride. Det dr bara de som pé grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i dvrigt ar sarskilt lampliga for uppdraget som fér for-
ordnas.

3.3 Nar kan malsagandebitrade férordnas?

Enligt lag (1988:609) om maélsigandebitride ska, nir forundersokning har in-
letts eller aterupptagits, ett malsigandebitride férordnas i vissa mal.

- Malsigandebitriade ska forordnas i méal om brott enligt 6 kap. brotts-
balken (sexualbrott) om det inte dr uppenbart att mélsiganden sak-
nar behov av ett sddant bitride.

- Malsigandebitrade ska forordnas i mél om brott enligt 3 eller 4 kap.
brottsbalken pa vilket fingelse kan folja, eller brott enligt 8 kap. 5 el-
ler 6 §§ brottsbalken, om det med hinsyn till mélsigandens person-
liga relation till den misstinkte eller andra omstiandigheter kan antas
att mélsiganden har ett behov av ett sidant bitriade.

- Malsigandebitrade ska forordnas i mé&l om annat brott pé vilket fang-
else kan f6lja, om det med hinsyn till mélsigandens personliga forhal-
landen och 6vriga omstindigheter kan antas att mélsiganden har ett
sarskilt starkt behov av ett sddant bitrade.

Det bor i detta sammanhang noteras att det i nuldget inte finns ndgot lagligt
stod for att forordna mélsiagandebitride vid utredningar enligt 31 § lag
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare, d.v.s. vid
brott beginget av ndgon som #nnu inte har fyllt 15 &r.® Regeringen har till-
satt en utredning om en dversyn av reglerna om utredningar mot barn som
begir brott och bl.a. om det ska vara méijligt att forordna ett juridiskt bitrade
for brottsoffret nir ett barn under 15 &r misstinks for brott.”

3.4  Malsagandens ratt till information om malsagan-
debitrade

34.1 Information s snart som mojligt

En maélsidgande ska s snart som mojligt i information om dennes mojlighet
att {4 stod och hjalp. Om brottet dr sddant att det kan bli friga om att for-
ordna ett malsiagandebitride ska mélsiganden s& snart som mojligt dven

8Se 1 § lagen (1988:609) om malsiagandebitride och 1 § lagen (1999:997) om sir-
skild foretridare for barn som bada anger att forordnande kan ske "nir en forunder-
sékning har inletts eller dterupptagits”.

® Kommittédirektiv 2019:103 "Forbittrade atgirder nir barn misstinks for brott”

10



underrittas om de regler som giller for forordnande av maélsigandebitride .
[ forarbetena saknas en definition av vad som avses med s& snart som moiligt.
Enligt Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens interna principer ska po-
lisen limna information om malsigandebitride redan pa brottsplatsen eller
senast vid anmilningsmottagningen.'' I detta ssmmanhang bér nimnas att
enligt Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt ska forhor hallas sé snart
som moijligt efter anmailningstillfallet och tiden till forsta forhoret bor inte
dverskrida sju dagar.'? For att ett malsigandebitride ska hinna férordnas
inom den tidsgrinsen behover information limnas vid anmailningsmottag-
ningen.

Nir det giller malsigande med funktionsnedsittning har dessa ritt till
samma bemotande och information som andra brottsoffer. Polisen maste
emellertid i det enskilda fallet bedéma hur informationen kan goras tillging-
lig. Vid behov kan hjilp tas av mélsigandens handledare, personlige assistent
eller god man. " Barn har samma ritt som vuxna att bli informerade.'* Hir
kan sirskilt noteras att ytterligare information finns tillginglig i rapporten
"Forhor med barn Forhér med vuxna som har osynliga funktionsnedsitt-
ningar”.

Det har vid granskningen inte varit méjligt att i varje enskilt drende avgora
om informationen har limnats s snart som mojligt. En sddan granskning
skulle kriva ett betydligt mer omfattande arbete och har inte 14tit sig goras
inom ramen for detta projekt. For att avgrinsa granskningen och for att
kunna genomfora den pa ett indamalsenligt sitt har utgdngspunkten vid
granskningen varit att information i normalfallet borde kunna limnas inom
tre dygn frin det att brottet anmaildes. Det ir alltsd nir information har lam-
nats forst dygn fyra eller senare som vi har undersokt vad férdrojningen kan
antas ha berott p4.

Granskningen har genomférts med utgdngspunkten att malsiganden har in-
formerats om moijligheten att fi ett méalsigandebitride férordnat for sig om
ndgon av foljande omstindigheter har forelegat.

e Det finns dokumentation i drendet i Durtvd om att information har
lamnats.

e En framstillan om malsigandebitride har gjorts till tingsritten.

3.4.2 Dokumentation hos polisen

Den forundersokningsledare som granskar anmailan har ansvar for att kontrol-
lera att information har limnats till malsiganden om bl.a. méjligheten att 3

1013 a § FUK

" Handbok f6r information till brottsoffer, Rikspolisstyrelsen, s. 9 och Promemoria
om ett utvecklat bista arbetssitt s. 7.

12 Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt, s. 4

13 Handbok fér information till brottsoffer, Rikspolisstyrelsen s. 19

“Aa. s 21
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maélsigandebitride forordnat.' I polisens utredningsstod Durtva, dir drende-
hanteringen ska dokumenteras, finns under rubriken "huvudanmalan” en un-
derrubrik benimnd "involverade personer” dir i drendet aktuella personer
finns angivna. Om anvindaren vijer rubriken "malsiganden” kommer det
upp en kontrollruta med brottsofferinformation (se bild nedan). I faltet for
"Milsigandebitride” kan anges om information om maélsigandebitride har
lamnats. I rutan "Onskema&l” kan noteras om malsiganden har énskemal om
vem som ska forordnas som malsigandebitride. Uppgifterna ir emellertid
inte obligatoriska att fylla i.

% Arende : 5000-K6257-19 I Aktibr Adolphsonsis1, Matilda <ny> [l
Personuppgifier
Typ: ® Person () Foretagiorganisation
Personnr: |19850826-2386 Namn: Adolphsonsjs 1, Matilda A ) Hamta om personen fran persontjansten
Identifierad ()Ja () Nej  Konfrollsatt <hngel val> $ Visaperson._.
Adresser Telefonnummer
Folkbokdbringsadress: Jonvagen 22 55466 Jonkbping Hem: 010123123 Arbete: 081234568
Utskrifisadress. Jomvagen 22 55466 Jonkoping Mobil: 0700000000 E-post matteadel@hotmail.com
Rolli 16rhé till d w []Sekmetess
Brottsrelationer
o[
|Brottskod || | Status |Diarienummer  |BrottID
; 9423 Olaga hot. Fullbordat FUredning e} inledd 5000-K6257-18  POD50-BR2020-1122162 15-AW
Brottsofferinformation
Information till malsaganden Brottsofferstod Kontaktfarbud
Maisaganden har informerats enligt 133§ [J3 = Malsaganden onskar I = Information har lamnats | EERINEN ~
forundersokningskungorelsen Fuk kontakt med brottsofferstodiande om kontakaforbud
verksamhet Malsaganden begar kontakiférbud
Innehdll 13 a § Fuk exiiemn
[] Brottsoflerjour Datum: - T
Malsagare vill ha information enligt 136§  [1a - A Kinno-mansjour Mottagen av.
om vad som hander | drendet [[] Krisistédcentrum som drivs | kommunens regi
(7] Beslul om att forundersdining inte ska inledas ] Annat
(] At en inlead forunders dkning har 1agts ned A0S PR u
[] Beslut om att &tal inte ska vickas Malssgandebiride
Information har lamnats om [ ;3 - Referens

[ Tigpunid och plats for sammantraden | raen milsagandebitrade

~] Dom eller slulligt besluti mélet
O gt Onskemil

Advokat Elin Ek

Anharigkontakperson <ingetval> w

Spara Ao

3.5  Framstallan om malsagandebitrade

3.5.1 Malsigandens 6nskemal

Som utgdngspunkt ska alla vara fria att anlita vem som helst som ombud el-
ler bitride. Forutsittningen ar att ombudet eller bitradet ar [ampligt. Tidi-
gare fanns en begrinsning i den ritten nir den enskildes forslag innebar avse-
virt 6kade kostnader, vilket ofta var fallet nir bitridet hade verksamhet pa
avstdnd. Begrinsningen togs bort med motiveringen att majligheten att i en
rattslig angeldgenhet f3 ett bitrade som har kunskaper pé det rattsomrade
som angelagenheten ror och som den enskilde kinner fortroende for ar av
central betydelse i ett rittssamhille. Vidare slogs fast att principen om det
fria bitradesvalet dr viktig och bor endast kunna inskriankas om det finns
starka skal for det.

15 Handbok f6r information till brottsoffer, Rikspolisstyrelsen, s. 14

12



Enligt lag ska den person som maélsiganden har foreslagit forordnas om denne
ir behorig och det inte finns sirskilda skil mot det.'® Det finns dirmed en in-
tention om att mélsiganden ska f3 vilja bitrade sjilv, precis sdsom misstiankt
har ritt att vilja sin forsvarare. Om maélsiaganden vill fundera och &terkomma
med 6nskemaél finns emellertid en risk for att processen med att fa ett mélsi-
gandebitride forordnat drar ut pa tiden.

3.5.2 Anmilan hos ritten

Forundersokningsledaren har skyldighet att gora en anmalan till raitten om
malsiganden begir ett mélsigandebitride eller om det annars finns anledning
att forordna ett sidant bitride.!” Enligt férarbetena handlar det sistnimnda
bl.a. om sidana fall nir malsiganden befinner sig i chocktillstind.'® Vem som
ar forundersokningsledare for olika brott framgér av Férdelningscirkularet.
Enligt namnda cirkuldr 4r dklagaren forundersokningsledare i 6vervigande
del av de granskade drendena med undantag for sexualbrott utan kind gir-
ningsperson, dir malsiganden ir &ver 18 ar."

Det ir ritten som ska prova om det finns behov av mélsigandebitrade. JO
har i ett beslut anfort att eftersom prévningen gors av ritten si kan dklagaren
inte avvakta med en framstillan om malsiagandebitride for att utredningen ar
i ett initialt skede. Om férundersokningsledaren ar tveksam till om det finns
behov av mélsigandebitride, kan dennes synpunkter istillet bifogas framstil-
lan om malsidgandebitride.? Det ir inte heller tilldtet att avvakta med en
framstillan for att se hur utredningen utvecklas.”! Endast om aklagaren fattar
nedlidggningsbeslutet direkt, d.v.s. i princip samma dag som han eller hon tar
del av malsiagandens begiran om bitrade, kan dklagaren avsta frén att anmaila
begiran till domstolen och detta oavsett pa vilken grund nedlaggningsbeslu-
tet fattas.”

Av forarbetena framgar att om malsidganden inte har begirt ett malsagande-
bitride kan dklagaren i undantagsfall géra en framstillan till ritten.” I Ut-
vecklingscentrums handbok stér att det inte foreligger ndgot hinder mot att i
sadana situationer gora en framstillan till ritten.** En viss nyansskillnad finns
alltsd hir betraffande hur 3klagaren bor agera i de fall mélsiganden inte har
uttalat sig i frigan under férundersokningen. Diremot bor det inte komma
ifriga att ndgon mot sin vilja fir ett mélsigandebitride.”

16 4 § lag (1988:609) om maélsigandebitride

1723 kap. 5 § RB

18 Prop. 1987/88:107 s. 29 f.

19 AFS 2005:9 (Férdelningscirkuliret)

20 JO 2004/05 s. 90

21 Se bl.a. JO:s beslut den 12 maj i drende 2538-2008 och JO 2004/05 s. 90, RA-A
2004/0538 samt Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt, s. 4.

22 Rikséklagarens beslut i tillsynsirende den 18 december 2018, AM 2018/3614
3 SOU 2016:60 s. 281

24 Bemoétande av brottsoffer, s. 18

2 Prop. 1989/90:158 s. 6
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En anmilan om maélsidgandebitride kan goras formlost men sker ofta genom
att begiran skickas elektroniskt till domstol. Nar polis gor framstillan an-
vands blankett frdn formuldrportalen och darefter skickas framstallan per e-
post till riatten. Nar aklagare eller dklagaradministrator gor framstillan sker
det oftast genom att framstillan upprittas i Cébra och direfter 6verfors till
domstol via Rittsvisendets informationsforsorjning (RIF). Har noteras att det
ar forundersokningsledaren som ska gora framstillan. Ansvaret kan inte dele-
geras och dklagaradministrator kan alltsd utfora uppgiften endast pa uppdrag
av aklagare. %

En maélsidgande ska s& snart som mojligt fa information om mojligheten att f3
ett mélsigandebitride forordnat for sig, se avsnitt 3.4.1. Som ovan har be-
skrivits fir en dklagare inte dr6ja med att vidarebefordra en malsigandes 6ns-
kemal om malsigandebitride till ritten. I teorin innebir det att om malsi-
ganden har uppgett att denne vill ha ett mélsigandebitride s& ska det omga-
ende goras en framstillan si att ritten kan gora en provning. En forutsittning
ar forstas att forundersokning har inletts eller dterupptagits.”” Av Aklagar-
myndighetens interna principer framgér att 8klagaren tidigt under férunder-
sokningen ska begira férordnande av malsigandebitride.?® Ndgon absolut
tidsgrans anges emellertid inte. Ddremot anges i Promemoria om ett utveck-
lat basta arbetssitt att ett forsta mélsigandeforhor ska héllas inom sju dygn.
Ett forordnande av mélsigandebitride méste alltsd ha skett till dess.

For att avgrinsa granskningen och for att kunna genomfora den pi ett dnda-
malsenligt sitt har utgdngspunkten varit att framstillan i normalfallet borde
kunna goras inom négra dygn frén det att férundersdkning har inletts, se av-
snitt 4.5.1. Det ar alltsd nir framstallan har gjorts forst det fjarde dygnet efter
att forundersokning har inletts eller dterupptagits som vi har undersokt vad
fordrojningen kan antas ha berott pa.

Genomgaende i denna rapport anvinds uttrycken "framstillan om malsigan-
debitride” och "begiran om malsigandebitride”. Dessa uttryck har anvints
synonymt och ir frekvent forekommande i de drenden som har granskats. Vi
har dirfor valt att anvanda dessa uttryck dven om det av lagtext framgar att
det i sjilva verket handlar om att en "anmalan” ska goras till ratten.

3.5.3 Forordnande av malsigandebitride

Nir en anmilan om maélsiagandebitride inkommer till domstol handlaggs den
ofta s snart som méjligt.” Av lag framgar att om maélsidganden har foreslagit
ndgon som ir behorig, se avsnitt 3.2 ovan, si ska denne férordnas om det inte

26 Jamfor 11 a § aklagarférordningen
271 § lag (1988:609) om maélsigandebitride
28 Bemotande av brottsoffer, s. 18

250U 2016:60s. 311
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finns sirskilda skil emot det.’ Det framgér av forarbetena att malsigandens
egna onskemal sjilvfallet bor spela stor roll for personvalet.!

Byte av mélsigandebitride fir endast ske efter sirskilt tillstdnd frin ratten
och bara om det finns sirskilda skal. Att pa nytt byta malsigandebitride nir

byte redan har skett en ging kriver synnerliga skil.*

Vid beslut om att avsld maélsigandens begiran om att mélsigandebitride ska
forordnas har dklagaren inte nigon sjilvstindig klagoritt. >

30 4 § lag (1988:609) om maélsigandebitride
31 Prop. 1987/88:107 s. 28

32 4 § lag (1988:609) om maélsigandebitride
3 NJA 2019s. 15
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4 lakttagelser

4.1  Kapitlets uppbyggnad

Resultatet av granskningen har redovisats i tabell- eller diagramform samt
skriftliga kommentarer. De siffror som kan utlisas i tabellerna och diagram-
men avser andel i procent och i forekommande fall antal svar (den siffra som
redovisas inom parentes).

I ndgra tabeller forekommer att den sammanlagda summan 6verstiger hundra
procent. Det beror p att det har varit mojligt for granskaren att ange flera
olika alternativ, t.ex. kan uppgift om 6nskemal om maélsigandebitride ha f6-
rekommit bade i anmilan och i forhor.

I denna rapport anvinds genomgiende begreppet "anmilningsmottagare” vil-
ket avser den polisanstillde som mottar en polisanmilan oavsett om anmilan
gors vid PKC, polisstation eller av polis pa brottsplats.

Det har genom granskningen visat sig att i de allra flesta fall har forundersok-
ning inletts inom ett dygn frén anmilningsmottagningen. I de fall det finns en
skiligen misstinkt har drendet direfter i de allra flesta fall lottats vidare till
dklagare inom samma dygn.** Négot problem med handliggningen i detta av-
seende har vi inte kunnat hitta och detta kommer dirfor inte att beroras yt-
terligare i rapporten.

34 AFS 2005:9 (Férdelningscirkuliret)
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4.2  Misshandelsbrott

4.2.1 Information om reglerna avseende malsigandebitride

Miélsiganden ska informeras om mojligheten att f& ett malsiagandebitride for-
ordnat, se avsnitt 3.4. Genom granskningen har det visat sig att polisen i
55,4% av de 299 granskade irendena har informerat mélsiganden om mojlig-
heten att fi forordnat ett mélsigandebitrade.

Har information om malsigandebitride limnats?

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Ja Nej Information synes inte ha
55,4% (166) 1% (3) limnats
43,5% (130)

Tabell 4.2.1

Nir det giller 1% av drendena har information inte varit majlig att [amna.
Det har rort sig om fall dir t.ex. malsiganden inte har gétt att identifiera.

I 43,5% av drendena synes information om malsigandebitride annu inte ha
limnats. Vissa av de sistnimnda drendena pagick fortfarande vid gransknings-
tillfallet. Vad giller dessa drenden kan polisen alltsé ha informerat mélsigan-
den vid ett senare tillfille.

Avseende drenden dir information inte synes ha lamnats har malsiaganden i
manga av drendena direkt eller inom ndgra dagar uppgett att vederborande
inte vill medverka i forundersdkningen. I ndgra fall har malsiaganden redan
haft malsiagandebitride eller kontakt med advokat. Nar det giller vissa fall
har mélsdganden inte gétt att f4 kontakt med och i ett drende har mélsigan-
den avforts med ambulans. Slutligen har 8klagaren i ett drende gett direktiv
om att malsiganden ska tillfrigas om eventuella 6nskemal om malsigandebi-
tride men vid tiden for granskningen hade polisen dnnu inte informerat mal-
siganden.

I vissa drenden har det inte varit méijligt att identifiera ndgon omstindighet
som kan ha varit anledning till att information inte har limnats.
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4.2.2 Dokumentation av informationslimnande

Var har informationslimnande dokumenterats?

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
-
0% —
Anmilan Information har ~ Annat (férhér, Dokumentation Dokumentation
25,1% (75) inte kunnat  anteckning, pm) saknas men saknas och
limnas 18,3% (55) information  information synes
1% (3) synes ha limnats inte ha ldmnats
12% (36) 43,5% (130)
Tabell 4.2.2

Nir det giller polisens dokumentation av om maélsiganden har fatt informat-
ion om malsigandebitride kan konstateras att det har dokumenterats pa
olika stillen. I 6ver hilften av arendena saknas emellertid dokumentation av
om information har limnats.

Som ovan har beskrivits, se avsnitt 4.2.1, har det i 1% av drendena inte varit
mojligt att limna ndgon information vilket har framgatt av noteringar i dren-

det.

4.2.3 Nir har malsiganden fatt information?

Miélsiganden ska sd snart som méjligt underrittas om de regler som giller for
forordnande av mélsigandebitridde, se avsnitt 3.4.1.

Nir har information limnats i férhallande till
anmilningsmottagning?

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% l I
0% ] — | [
Inom dygn 1 Dygn2-3 Dygn4-7 Dygn8-14 Dygn 15-21 Mer in tre Framgir ej

59% (98) 3% (5)  1,8%(3) 48%(8) 3% (5) veckor  15,1% (25)
13,3% (22)

Tabell 4.2.3a
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Av de drenden dar information har lamnats till mélsdganden (166 drenden, se

tabell 4.2.1) har i 59% av drendena information lamnats redan i samband

med anmilningsmottagningen. Staplarna som utvisar de fall nir informat-
ionslimnande har skett senare an dygn ett ir forhéllandevis 1dga med undan-

tag for stapeln som visar de drenden dir information har l[imnats efter mer

an tre veckor frdn anmilningsmottagning. Andelen drenden dir information
har limnats senare in tre veckor uppgér till 13,3%. Vidare uppgér andelen
drenden av vilka det inte framgar nir information har lamnats till 15,1%.

Vid granskningen har framkommit en viss skillnad avseende nir information

har limnats beroende pa hur anmilningsmottagningen har skett. Nir anmal-

ningsmottagning har gjorts av polispatrull (119 drenden) har det i 68,9% av
fallen dokumenterats att information har limnats redan inom det forsta dyg-

net frdn anmilningsmottagningen. Om brottet har anmilts genom besok pa

polisstation (15 drenden) ar siffran nistan lika hog, d4 har i 66,7% av iren-

dena dokumenterats att information har limnats. Nir brottet har anmilts ge-
nom kontakt med Polisens kontaktcenter (PKC) eller genom att det har in-

kommit en skrivelse (32 drenden) s& har informationslimnande drgjt. I

18,8% av de drendena har det dokumenterats att mélsiaganden har fitt in-

formation under forsta dygnet.

Hur har polisanmilan inkommit?

Inringt till Besok polis- = Patrull pa
PKC/skrivelse station plats
Nir limnades informat- = Antal svar Antal svar Antal svar
ionen i forhallande till
anmailningsmottagning
Inom dygn 1 18,8% (6) 66,7% (10)  68,9% (82)
Dygn 2-3 9,4% (3) 0% (0) 1,6% (2)
Dygn 4-7 3,1% (1) 0% (0) 1,6 % (2)
Dygn 8-14 9,4% (3) 0% (0) 4,2% (5)
Dygn 15-21 0% (0) 13,3% (2) 2,5% (3)
Mer in tre veckor 21,9% (7) 13,3% (2) 10,9% (13)
Framgar e¢j 37,5% (12) 6,7% (1) 10,1% (12)

Totalt

Tabell 4.2.3b

100% (32)
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4.2.4 Orsaker till drojsmal med information

Av de drenden dir information har limnats till mélsiganden om méjligheten
att 3 forordnat ett malsigandebitriade (166 drenden), har informationen 1am-
nats senare in dygn tre i 22,9% av fallen.®

[ flera fall synes polisen ha avvaktat eller dr6jt med utredningsatgarder. Det
har gillt situationer d& det inte har funnits ndgon egentlig anledning till
drojsmaélet men ocks3 situationer da tidsutdrakten beror p& ndgon annan om-
staindighet utom polisens kontroll men dir polisen har avvaktat med att
jobba vidare med drendet.

Tidsutdrikten verkar dven ha berott p4 andra orsaker. I vissa fall har mélsi-
ganden inte varit nabar och ibland har anmilan gjorts av annan an malsigan-
den. Det har ocks3 rort sig om situationer dir mélsiganden har uppgett att
vederborande inte vill medverka. I ndgot enstaka fall har tolkbehov samt att
malsiganden har bott p& skyddat boende gjort att informationslimnande har
drojt. Ibland har brottet anmailts under storhelg.

4.2.5 Onskemal om malsigandebitride

Av de 299 granskade drendena har mélsiaganden i 23,7% av fallen godtagit
den ritten forordnar som malsigandebitride. Onskemal om ett namngivet
bitride har forekommit i 7,7% av fallen och i 1% av fallen har malsiaganden i
och for sig inte 6nskat en viss person men haft andra énskemal s som att
malsigandebitriadet ska vara av ett visst kon eller arbeta vid en viss advokat-
byrd. Nir det giller 13,4% av fallen har mélsiganden fatt information men
det framgér inte om denne har haft ndgot dnskemal. I 44,5% av fallen har
malsiganden inte ftt ndgon information och nigot eventuellt énskemal har
inte dokumenterats. Slutligen har mélsiganden avbojt bitride i 9,7% av fal-
len.

4.2.6 Dokumentation av 6nskemal om malsigandebitrade

Var malsigandens 6nskemal har dokumenterats skiljer sig visentligt &t mel-
lan drendena och i vissa fall har det dokumenterats p4 flera olika stillen i
Durtva. I foljande tabell 6verstiger den sammanlagda summan 100% ef-
tersom det har varit méjligt att ange flera olika alternativ.

35 Hir noteras att det i 15,1% av de 166 drendena inte framgar nir information har
limnats och att dessa inte ingdr bland de drenden som har granskats sirskilt betrif-
fande drojsmal.
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Var har mélsigandens eventuella 6nskemal

dokumenterats?

35%
30%
25%
20%
15%
10%

)

0%

Anmilan Forhor Anteckning Annat Framgir ej

11,9% (15)  28,6% (36)  19,8% (25) 167% 1) 2,4%(3)  21,4% (27)
Tabell 4.2.6

Som framgér av diagrammet ovan forekommer att dnskemalet har dokumen-
terats pé olika stillen i Durtva. Kategorin "Annat” har i detta fall bestétt av
ndgra arenden dar informationen har antecknats i e-post som har skickats
fran polis till dklagare. I ménga fall har dokumentation saknats helt. I en del
av dessa fall har det inte framgatt om malsiaganden har haft ndgra 6nskemal
medan det i andra fall har forekommit att mélsiganden, enligt vad som har
framkommit av framstillan till ritten, har haft dnskemal om mélsigandebi-
trade. I de sistnimnda fallen har det specifika dnskemalet emellertid inte gatt
att hirleda till ndgon dokumentation i Durtva.

4.2.7 Framstillan om malsigandebitride

I31,8% av de 299 drendena har framstillan om malsigandebitrade skickats
till domstol. Av de framstillningar som har getts in har polis gjort framstillan
i4,2% av fallen, dklagare i 46,3% av fallen och dklagaradministrator pa upp-
drag av dklagare i 49,5% av fallen. Bland de drenden diar malsiganden har
gjort anmailan sjilv (243 drenden) har framstillan gjorts till ritten i 34,2% av
fallen. Nir anmalan har gjorts av annan (56 drenden) har motsvarande siffra

sjunkit till 21,4%.

Av de drenden dir framstillan har gjorts till tingsritt (95 drenden) synes mal-
siganden initialt i sex av drendena aktivt avb6jt mélsigandebitride.
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Har framstillan skickats till tingsritt?

=Ja31,8% (95) = Nej 68,2% (204)

Tabell 4.2.7

Av totalt 299 drenden har i 68,2% av drendena (204 drenden) framstillan
inte skickats till tingsratt. I vart fall 150 drenden har lagts ned med moti-
veringen att det foreligger bevisproblem eller att det saknas anledning att
anta att brott har forévats. Minst en tredjedel av dessa drenden har lagts ned
inom tv3 veckor frin det att forundersokning har inletts. I ménga fall har
malsiganden inte velat medverka.

Dirutover har det forekommit drenden dir brott har skett utomlands eller
dir den utpekade girningspersonen har befunnit sig utomlands.

Vid granskningstillfillet pagick fortfarande forundersékning i 37 drenden,
dven bland dessa forekommer att méalsiganden inte vill medverka. I nagra av
de annu pigiende drendena har 8klagaren gett direktiv om att malsiganden
ska tillfrigas om maélsigandebitride men s& hade vid granskningstillfillet
annu inte skett. I ndgot fall har polisen inte fatt kontakt med maélsiganden
och i ndgot fall har mélsiganden 6nskat mélsigandebitride men framstillan
har inte skickats. Nir det giller ndgra drenden har mélsiganden i och for sig
informerats om reglerna om maélsigandebitride men avboéjt och i nigot
drende har polisen inte lyckats fi kontakt med malsiganden.

4.2.8 Nir har framstillan skickats till tingsratt

Av de drenden dir framstillan har skickats till tingsritt (95 drenden), har i
33,7% av drendena framstillan skickats inom ett dygn frén inledande av for-
undersokning. Stapeln som utvisar de framstillningar som har gjorts mer in
tre veckor efter att forundersokning har inletts 4r férhallandevis hog. 128,4%
av arendena har framstillan alltsd gjorts forst mer 4n tre veckor efter att for-
undersokning har inletts.
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Nir har framstillan skickats till tingsritt i forhallande till
att forundersokning har inletts?
40%
35%
30%
25%

20%
15%
10%
1 | =
0%

Inom dygn 1 Dygn 2-3 Dygn4-6 Dygn 7-14 Dygn 15-21 Mer in tre Framgir ej
33,7% (32) 11,6% (11) 9,5% (9) 10,5% (10) 6,3% (6) veckor 0% (0)
28,4% (27)

Tabell 4.2.8

4.2.9 Orsak till att framstillan har drojt

Av de 95 drenden dir framstillan har skickats till tingsritt, har framstillan
skickats senare an tre dygn frén det att forundersokning har inletts i 54,7% av
drendena. Det har funnits olika anledningar till att drojsmal har forelegat
med att skicka framstillan till domstol. Eftersom anledningen till drojsmal
sillan eller aldrig dokumenteras har granskningen skett med utgéngspunkt i
vad som i 6vrigt har framkommit i drendet.

Inledningsvis kan konstateras att om informationslimnande har drojt efter
det att forundersdkningen har inletts si paverkas naturligtvis d4ven tidpunkten
for nir framstillan om malsigandebitride kan goras. De omstindigheter som
fordrojer informationslaimnande ir siledes aktuella dven nir framstillan ska
goras, se avsnitt 4.2.4.

Under granskningen har féljande omstindigheter noterats i de drenden dir
drojsmal har forelegat.

Aterkommande omstindigheter

- Polisen har dr6jt med utredningsatgirder.

- Aklagaren har drsjt med handliggning och/eller att ge direktiv.

- Information och 6nskema4l har funnits i Durtvd men har inte vidare-
befordrats till Cibra varp3 dklagaren har gett direktiv om att friga
malsiganden om denne vill ha malsiagandebitride.

- Information har funnits i Cdbra men &klagaren synes inte ha tagit del
av den.
- Malsiganden har inte varit nabar/kontaktbar.

Enstaka forekommande omstindigheter

- Malsiganden har dréjt med att dterkomma med forslag pd malsigan-
debitrade.
- Brottet har anmalts under helg eller jourtid.
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- Remissirende, d.v.s. drendet ska handlidggas av annan del inom Polis-
myndigheten.

- Malsiganden har velat fundera pa sin medverkan i utredningen.

- Malsiganden har befunnit sig utomlands.

- Anmilan har gjorts av annan in malsiganden.

- Tolkbehov.

- Malsiganden har bott pd skyddat boende.

- Tekniskt problem i samband med 6verlottning av drendet fran polis
till aklagare.

4.2.10 Tingsrittens hantering

Av de drenden i vilka framstillningar om maélsigandebitride har gjorts till
tingsritt (95 drenden) har tingsritten inte i ndgot fall begirt komplettering. I
1,1% av drendena (1 drende) meddelade tingsritten ett avslagsbeslut.
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4.3  Olaga hot

4.3.1 Information om reglerna avseende malsigandebitride

Miélsiganden ska informeras om mojligheten att {4 ett malsiagandebitride for-
ordnat, se avsnitt 3.4. Nir det giller brottskategorin olaga hot har det visat
sig att polisen har gett malsiganden information i 38,3% av de 225 granskade

drendena.
Har information om malsigandebitride limnats?
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Ja Nej Information synes inte ha
38,3% (86) 0,4% (1) lamnats
61,3% (138)
Tabell 4.3.1

Nir det giller ett drende har det inte varit mojligt att limna information till
malsiganden.

161,3% av alla drenden synes information om malsigandebitride dnnu inte
ha lamnats. Som det har redogjorts for under avsnitt 3.4.1 baseras den slut-
satsen pé att a) det antingen saknas dokumentation om att information har
limnats och/eller b) att framstillan annu inte har getts in till domstol. Ef-
tersom vissa av de sistnamnda drendena fortfarande pagick vid gransknings-
tillfallet gér det inte att utesluta att polisen i dessa drenden har informerat
malsiganden vid ett senare tillfille.

I nagra fa fall av de 138 drenden dir information vid granskningstillfillet
dnnu inte synes ha lamnats har vissa omstandigheter identifierats som kan
vara anledningar till att informationslimnande har uteblivit. Nar det giller
flera av drendena har mélsiaganden inte velat medverka. I ett fall har uppre-
pade kontaktforsok gjorts med malsiganden men vederborande gér inte att
na.

Avseende vissa drenden har det inte framkommit ndgra omstindigheter som
kan ha varit anledningen till att information inte har limnats.
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4.3.2 Dokumentation av informationslimnande

Var har informationslimnande dokumenterats?

70%
60%
50%
40%
30%
20%
o . [ ]
Anmilan Information har ~ Annat (férhér, Dokumentation Dokumentation
14,7% (33) inte kunnat  anteckning, pm) saknas men saknas och
limnas 15,2% (34) information  information synes
0,4% (1) synes ha limnats inte ha lamnats
8,4% (19) 61,3% (138)
Tabell 4.3.2

Det kan konstateras att dokumentationen har skett pa olika stillen. I en ma-
joritet av drendena har det saknats dokumentation angdende om maélsigan-
den har fatt information eller inte.

Nir det giller 0,4% av drendena, se avsnitt 4.3.1, har det inte varit mojligt
att limna information vilket har framgitt av dokumenterade omstindigheter
i drendet.

4.3.3 Nir har malsiganden fatt information?

S4 snart som mojligt ska mélsiganden informeras om de regler som giller for
forordnande av mélsigandebitride, se avsnitt 3.4.1.

Nir har information limnats i forhallande till
anmilningsmottagning?

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%

15%
10% I
5%

o H m B =

Inomdygn 1 Dygn2-3 Dygn4-7 Dygn8-14 Dygn 15-21 Merin3  Framgir ej
442% (38) 59%(5) 4,7%(4) 58%(5) 3,5%(3)  veckor 19,8% (17)
16,3% (14)
Tabell 4.3.3a
Av de drenden dir information har limnats till mélsiganden (86 drenden, se
tabell 4.3.1) har i 44,2% av drendena information limnats redan i samband
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med anmilningsmottagningen. Det kan noteras att i 16,3% av drendena har

information limnats forst efter mer 4n tre veckor. I 19,8% av drendena har

inte framgatt nir information har lamnats. Det innebir att information kan

ha [imnats t.ex. redan dygn tv eller efter en ménad.

Det foreligger en viss variation i nar information har lamnats beroende pa om

anmailningsmottagning har skett genom inringning till PKC eller skrivelse,

besck pa polisstation eller om patrull har varit pa plats. Nir anmilningsmot-
tagningen har gjorts vid besok pa polisstation (15 drenden) har det i 80% av
drendena dokumenterats att information har limnats redan inom det forsta
dygnet frdn anmailningsmottagningen. I de fall patrull pé plats har gjort an-

milningsmottagningen (29 drenden) har det i 65% av drendena dokumente-

rats att mélsiganden har fitt information under det forsta dygnet. Nir brot-

tet har anmailts genom kontakt med PKC eller skrivelse (42 drenden) har in-

formationslimnande drojt. I 16,7% av drendena har dokumenterats att in-

formation har limnats inom ett dygn frén anmilningsmottagningen.

Hur har polisanmilan inkommit?

Inringt till Besok pa polis-  Patrull pa
PKC/skri- stationen plats
velse
Nir limnades informat- = Antal svar Antal svar Antal svar
ion i forhallande till an-
milningsmottagning
Inom dygn 1 16,7% (7) 80% (12) 65% (19)
Dygn 2-3 7,2% (3) 0% (0) 6,9% (2)
Dygn 4-7 9,6% (4) 0% (0) 0% (0)
Dygn 8-14 7,1% (3) 0% (0) 6,9% (2)
Dygn 15-21 7,1% (3) 0% (0) 0% (0)
Mer in 3 veckor 26,2% (11) 6,7% (1) 6,9% (2)
Framgar e¢j 26,2% (11) 13,3 (2) 13,8% (4)

Totalt

100% (42)

100% (15)

100% (29)

Tabell 4.3.3b
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4.3.4 Orsaker till drojsmal med information

Av de drenden dir information har limnats till mélsiganden om maojligheten
att 4 forordnat ett malsigandebitride (86 drenden), har informationen lam-
nats senare an dygn tre i 30,3% av fallen.®

[ flera fall framstar det som att polisen har avvaktat eller dréjt med utred-
ningsitgirder. Det har gillt situationer d det inte har funnits nigon egentlig
anledning till dréjsmalet men ocksé situationer da tidsutdrikten beror pa na-
gon omstindighet utom polisens kontroll men dir polisen har avvaktat med
att arbeta vidare med drendet.

Tidsutdrikten verkar dven ha berott p4 andra orsaker. I vissa fall har mélsa-
ganden inte varit nabar och ibland har anmilan gjorts av annan an malsigan-
den. Nir det giller ndgot fall har det funnits ett tolkbehov som inte har kun-
nat 16sas omedelbart. I tva fall har mélsiganden inte velat medverka.

4.3.5 Onskemal om malsigandebitride

Av de 225 granskade drendena har mélsiganden i 16% av fallen godtagit den
ritten forordnar som malsidgandebitride. Onskemal om ett namngivet bi-
tride har forekommit i 5,8% av fallen och i 3,6% av fallen har malsiganden i
och for sig inte 6nskat en viss person men haft andra énskemal s som att
malsigandebitridet ska vara av ett visst kon eller arbeta vid en viss advokat-
byrd. Nir det giller 8,4% av fallen har mélsiganden fatt information men det
framgar inte om denne har haft ndgot 6nskemal. 1 61,7% av fallen har mélsa-
ganden inte fitt ndgon information och nigot eventuellt 6nskemal har inte
dokumenterats. Slutligen har mélsiganden avboit bitride i 4,4% av fallen.

4.3.6 Dokumentation av 6nskemal om malsiagandebitrade

Malsigandens onskemal om malsigandebitride har dokumenterats pa olika
stillen i Durtva. I foljande tabell verstiger den sammanlagda summan 100%
eftersom det har varit moijligt att ange flera olika alternativ for de drenden
dir informationen har dokumenterats pa flera stillen. Det har i granskningen
alltsd forekommit drenden dir ett 6nskemal om vem som ska férordnas till
malsigandebitride exempelvis har dokumenterats i anmalan, forhor och an-
teckning.

36 Hir noteras att det i 19,8% av de 86 drendena inte framgar nir information har
limnats och att dessa inte ingdr bland de drenden som har granskats sirskilt betrif-
fande drojsmal.

28



Var har mélsigandens eventuella 6nskemal

dokumenterats?

35%
30%
25%
20%
15%
10%

1l

0%

Anmilan Forhor Anteckning Annat Framgir ej

11,9% (8)  32,8% (22)  26,9% (18) 10,4%(7) 1,5% (1) 17,9% (12)
Tabell 4.3.6

Kategorin "Annat” bestér i detta fall av att dokumentationen har gjorts i ett
missiv till dklagaren. I 6vrigt kan konstateras att det i en del drenden inte har
dokumenterats om malsidganden har ett 6nskemaél eller inte. I en del av dessa
fall har det inte framgétt om maélsiganden har haft ndgra dnskemal medan
det i andra fall har forekommit att mélsiganden, enligt vad som har fram-
kommit av framstillan till ritten, har haft 6nskemal om malsigandebitride.
Det specifika 6nskemalet har emellertid inte gitt att hirleda till ndgon doku-
mentation i Durtva.

4.3.7 Framstillan om malsigandebitride

Av de 225 irendena har framstillan om maélsigandebitride skickats till dom-
stol i 17,8% av fallen. Polis har gjort framstillan i 7,5% av drendena, dklagare
har gjort framstillan i 47,5% av drendena och &klagaradministrator pd upp-
drag av 3klagare har gjort framstillan i 45% av drendena. Av de drenden dir
malsiganden sjilv har gjort anmilan har framstillan gjorts i 18,4% av fallen.
Motsvarande siffra fér de fall nir ndgon annan in maélsiganden har gjort an-
mailan uppgar till 10,5%.

Det har inte i ndgot drende skickats framstillan om maélsigandebitride mot
malsigandens vilja.
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Har framstillan skickats till tingsritt?

=Ja17,8% (40) = Nej 82,2% (185)

Tabell 4.3.7

Av totalt 225 drenden har i 82,2% av fallen (185 drenden) framstillan inte
skickats till tingsratt. I vart fall 129 av drendena har lagts ned med moti-
veringen att det foreligger bevisproblem eller att det saknas anledning att
anta att brott har férovats. Ungefir en tredjedel av dessa drenden har lagts
ned inom tv3 veckor frin det att férundersokning har inletts.

Nir det giller de 129 drendena kan noteras att i 6vervagande del har malsi-
ganden inte velat medverka. I vissa fall har méalsiganden redan initialt intagit
stdindpunkten att inte medverka men ibland har den uppstétt 6ver tid.

Dirutover har det forekommit drenden dir brott har skett utomlands eller
dir den utpekade girningspersonen har befunnit sig utomlands.

Dessutom har mélsiganden i nagra fall avstitt bitride och nigra drenden har
lagts ned eftersom maélsiganden inte har gatt att i tag pa. Andra forklaringar
till att framstillan inte har skickats in kan vara att det har funnits motanmal-
ningar, det har rort sig om ord mot ord-situationer och det har férekommit
dubbelanmailningar. I nigot fall har misstinkt avlidit.

Vid granskningstillfillet pagick forundersdkning i 34 drenden. I manga fall
hade férundersckningen pagitt i flera manader (upp till sju ménader) medan
négra drenden lag i balans och inga utredningsdtgirder var gjorda. Generellt
var i de pagdende férundersokningarna 3 utredningsdtgirder gjorda och
drendena verkade vara nedprioriterade.

Det bor dirutdver noteras att ndgot drende har redovisats i férunderséknings-
protokoll och i ndgra drenden har strafférelaggande utfirdats utan att fram-
stallan om malsiagandebitride har gjorts.

4.3.8 Nir har framstillan skickats till tingsratt?

Nir det giller de 40 drenden dar framstillan har skickats till tingsritt, har i
5% av drendena framstillan skickats inom ett dygn frdn inledande av
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forundersokning. Den storsta posten visar de drenden dir framstillan har
skickats in fler 4n tre veckor efter det att forundersokning har inletts eller
dterupptagits. Den kategorin uppgér till 47,5%. Nar det giller 2,5% av dren-
dena har framstillan i och for sig skickats in men det har inte framgétt nar
det har skett i forhéllande till att forundersokning har inletts.

Nir har framstillan skickats till tingsratt i forhillande till
att forundersokning har inletts?
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

F
C
o -

Inomdygn1l Dygn2-3 Dygn4-6 Dygn7-14 Dygn 15-21 Mer in tre Framgir ej
5% (2) 12,5% (5) 12,5% (5) 12,5%(5) 7,5% (3) veckor 2,5% (1)
47,5% (19)

Tabell 4.3.8

4.3.9 Orsak till att framstillan har drojt

Avseende de 40 drenden dir framstillan har skickats till tingsratt, har fram-
stillan skickats senare an tre dygn frdn det att forundersokning har inletts i
80% av fallen. Det har funnits flera olika anledningar till att drojsmaél forele-
gat med att skicka framstillan till ritten. Eftersom anledningen till drojsmal
sillan eller aldrig har dokumenterats har granskningen skett med utgangs-
punkt i vad som i 6vrigt har framkommit i arendet.

Inledningsvis kan konstateras att om informationslimnande har drojt efter
det att forundersokning har inletts s3 paverkas naturligtvis dven tidpunkten
for nir framstillan om malsigandebitride kan goras. De omstindigheter som
har f6rdréjt informationslimnande ar sdledes aktuella dven nir framstillan
ska goras, se avsnitt 4.3.4.

Under granskningen har féljande omstindigheter noterats i de drenden dir
drojsmal har forelegat.

Aterkommande omstindigheter

- Polisen har dr6jt med utredningsatgirder.

- Aklagaren har drsjt med handliggning och/eller att ge direktiv.

- Information och 6énskemal har funnits i Durtvd men har inte vidare-
befordrats till Cabra varp4 dklagaren har gett direktiv om att friga
malsiganden om denne vill ha malsigandebitride.
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- Information har funnits i Cabra men aklagaren synes inte ha tagit del
av den.

- Malsiganden har inte varit ndbar/kontaktbar.

- Brister i informationsskyldigheten.

Enstaka forekommande omstindigheter

- Brottet har anmilts under helg eller jourtid.

4.3.10  Tingsrittens hantering

Av de framstillningar som har gjorts till domstol (40 drenden) har tingsritten
i tva fall begirt komplettering. I det ena drendet har tingsritten skickat fore-
liggande om att niarmare precisera girningen och att ange om ett forord-
nande tillstyrks eller avstyrks. I det andra drendet har tingsritten skickat
kompletteringsforeliggande vid tv4 tillfillen. Forst 6nskades uppgift om for-
hor med maélsiganden hade dgt rum och om det planerades att héllas ytterli-
gare forhor. Nir tingsritten hade fitt besked att forhor inte hade dgt rum
skickade tingsritten ett nytt kompletteringsforeliggande och 6nskade mer
underlag for att kunna fatta beslut. Aklagaren forelades att inkomma med
anmalan/utredningshandling i drendet.

Det bor i sammanhanget uppmairksammas att tingsriatten har fattat avslags-
besluti 15% av framstillningarna.
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4.4 Fridskrankningsbrott

4.4.1 Information om reglerna avseende malsigandebitride

Som har nimnts tidigare ska malsiganden informeras om mojligheten att &
ett mélsigandebitride, se avsnitt 3.4. Nir det giller fridskrinkningsbrotten

kan konstateras att polisen har gett mélsiganden information i 84,8% av de
223 granskade drendena.

Har information om malsigandebitride limnats?

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Ja Nej Information synes inte ha
84,8% (189) 0% (0) limnats
15,2% (34)

Tabell 4.4.1

I 15,2% av drendena synes information om malsiagandebitride vid gransk-
ningstillfillet inte ha limnats. Som det har redogjorts for under avsnitt 3.4.1
baseras den slutsatsen p4 att a) det antingen saknas dokumentation i de dren-
dena om att information har limnats och/eller b) att framstillan (innu) inte
har getts in till domstol. Eftersom vissa av de sistnamnda drendena fortfa-
rande har pagatt vid granskningstillfillet gar det inte att utesluta att polisen i
dessa drenden har informerat malsiaganden vid ett senare tillfalle.

Vid genomgangen av de drenden dir information inte har [amnats har det
inte gatt att identifiera ndgra egentliga anledningar eller omstindigheter ro-
rande varfor information inte har lamnats.
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4.4.2 Dokumentation av informationslimnande

Var har informationslimnande dokumenterats?

60%
50%
40%
30%
20%
- I . l
0%
Anmilan Information har ~ Annat (férhér, Dokumentation Dokumentation
48,9% (109) inte kunnat  anteckning, pm) saknas men saknas och
limnas 19,3% (43) information  information synes
0% (0) synes ha limnats inte ha limnats
16,6% (37) 15,2% (34)
Tabell 4.4.2

Dokumenterandet av informationslimnande har skett pa olika stallen. I
16,6% av drendena torde information ha lamnats trots att det inte finns do-
kumenterat. Den slutsatsen har baserats pé att i de drendena har en framstil-
lan gjorts till ritten. I ungefir en tredjedel av drendena har det allts3 saknats
dokumentation angidende om malsiganden har fitt information eller inte.

4.4.3 Nir har malsiganden fatt information?

S4 snart som mojligt ska mélsiganden informeras om de regler som giller for
forordnande av mélsiagandebitride, se avsnitt 3.4.1.

Nir har information limnats i forhallande till
anmilningsmottagning?
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% .
0% [ | — — . [ |
Inomdygn 1 Dygn2-3 Dygn4-7 Dygn8-14 Dygn 15-21 Merin3  Framgir ej

72,5% (137) 4,7% (9)  21%(4)  1,6% (3)  0,5% (1) veckor4,2% 14,3% (27)
(8)

Tabell 4.4.3a

Av de drenden dir information har limnats till mélsiganden (189 arenden, se
tabell 4.4.1) hari 72,5% av drendena information limnats redan i samband
med anmilningsmottagningen. De staplar som visar nir
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informationslamnande har skett vid en senare tidpunkt ar forhéllandevis laga.
I 14,3% av drendena har saknats dokumentation om nir information har 1am-
nats.

Det foreligger en viss variation i nar information har lamnats beroende pa om
anmailningsmottagning har skett genom inringning till PKC eller skrivelse,
besck pa polisstation eller om patrull har varit pa plats. Nir anmilningsmot-
tagningen har gjorts av patrull pé plats (84 drenden) har det i 89,3% av dren-
dena dokumenterats att information har limnats redan inom det forsta dyg-
net frdn anmilningsmottagningen. Om anmilan har gjorts vid besok pa polis-
station (44 drenden) har det i 86,4% av drendena dokumenterats att méalsi-
ganden har fitt information under det forsta dygnet. Nir brottet har anmalts
genom kontakt med PKC eller skrivelse (61 drenden) har det i 39,3% av
drendena dokumenterats att information har limnats inom ett dygn frén an-
mailningsmottagningen.

Hur har polisanmilan inkommit?

Inringt till Besok polis-  Patrull pa
PKC/skrivelse station plats
Nar limnades informat- | Antal svar Antal svar Antal svar
ion i forhallande till an-
milningsmottagning
Inom dygn 1 39,3% (24) 86,4% (38) 89,3% (75)
Dygn 2-3 9,8% (6) 2,3% (1) 2,4% (2)
Dygn 4-7 6,5% (4) 0% (0) 0% (0)
Dygn 8-14 4,9% (3) 0% (0) 0% (0)
Dygn 15-21 1,6% (1) 0% (0) 0% (0)
Mer in tre veckor 8,2% (5) 4,5% (2) 1,2% (1)
Framgar e¢j 29,5% (18) 6,8% (3) 7,1% (6)
Totalt 100% (61) 100% (44)  100% (84)
Tabell 4.4.3b
4.4.4 Orsaker till dr6jsmal med information

Av de drenden dir information har limnats till mélsiganden om majligheten
att f4 forordnat ett mélsigandebitride (189 drenden), har informationen 1am-
nats senare in dygn tre i 8,4% av fallen.?’

37 Hir noteras att i 14,3% av de 189 drendena inte framgar nir information har lim-
nats och att dessa inte ingar bland de drenden som har granskats sirskilt betriffande
dréjsmal.

35



[ flera fall framstar det som att polisen har avvaktat eller dréjt med utred-
ningsatgarder. Det har gillt situationer dé det inte har funnits ndgon egentlig
anledning till dréjsmalet men ocksa situationer da tidsutdrikten har berott pa
ndgon annan omstiandighet utom polisens kontroll men dir polisen har av-
vaktat med att arbeta vidare med drendet.

I ndgra fall har malsiaganden inte varit ndbar/kontaktbar. Det har ocksa fore-
kommit ett fall som har krivt rittslig hjalp i Norge diar méalsiganden har be-
funnit sig.

4.4.5 Onskemal om malsigandebitride

Av de 223 granskade drendena har mélsiganden i 35,9% av fallen godtagit
den ritten forordnar som malsigandebitride. Onskemal om ett namngivet
bitride har forekommit i 24,7% av fallen och i 4,5% av fallen har mélsigan-
den i och for sig inte énskat en viss person men haft andra énskem4l si som
att malsigandebitridet ska vara av ett visst kon eller arbeta vid en viss advo-
katbyra. Nir det giller 13% av fallen har mélsiganden fétt information men
det framgar inte om denne har haft ndgot 6nskemal. I 15% av fallen har mal-
siganden inte fitt ndgon information och nigot eventuellt 6nskemal har inte
dokumenterats. Slutligen har mélsiganden avboijt bitriade i 6,3% av fallen.

4.4.6 Dokumentation av 6nskemal om malsigandebitride

Onskemal om malsigandebitride har dokumenterats pé olika stillen i
Durtva. I foljande tabell verstiger den sammanlagda summan 100% ef-
tersom det har varit mojligt att ange flera olika alternativ for de arenden dir
informationen har dokumenterats p4 flera stillen. Det har i granskningen
alltsd forekommit drenden dir ett 6nskemal om vem som ska férordnas till
malsigandebitride exempelvis har dokumenterats i anmailan, forhor och an-
teckning.
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Var har mélsigandens eventuella 6nskemal

dokumenterats?
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Anmilan Forhor Anteckning Annat Framgir ej

245% (39)  12,6% (20)  20,1% (32) 15, 7% 25  06%(1)  283% (45)
Tabell 4.4.6

Som framgér av diagrammet har information dokumenterats pé olika stillen.
I ett fall har dokumentation gjorts i lottningspromemorian. Nar det giller
28,3% av arendena saknas dokumentation. I en del av dessa fall har det inte
framgdtt om méalsiganden har haft nigra dnskemal medan det i andra fall har
forekommit att mélsidganden, enligt vad som har framkommit av framstillan
till ratten, har haft énskemal om malsigandebitride. Det specifika 6nskema-
let har emellertid inte gatt att hirleda till ndgon dokumentation i Durtva.

4.4.7 Framstillan om malsigandebitrade

Av de 223 irendena har framstillan om maélsigandebitride skickats till dom-
stol i 70% av fallen. Polis har gjort framstillan 3,8% av fallen, 8klagare har
gjort framstillan i 51,9% av fallen och dklagaradministrator pd uppdrag av
dklagare har gjort framstillan i 44,2% av fallen. Av de drenden dir mélsigan-
den sjilv har gjort anmilan (201 drenden) har framstillan gjorts i 71,6% av
fallen. Motsvarande siffra for de fall nir ndgon annan in mélsiganden har
gjort anmilan (22 drenden) uppgér till 54,5%.

Det har i tre drenden skickats framstillan till tingsritten trots att mélsigan-
dena initialt synes ha avbéjt mélsigandebitride.
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Har framstillan skickats till tingsritt?

=Ja 70% (156) = Nej 30% (67)

Tabell 4.4.7

Av totalt 223 drenden har i 30% av fallen (67 arenden) framstillan inte
skickats till domstol. Det har visat sig att forundersokningen i en stor del av
drendena har lagts ned. Anledningarna till att forundersokningen har lagts
ned har varit varierande men i de flesta fallen har det handlat om att mélsa-
ganden inte har velat medverka. Flera av de drendena har pigatt under be-
gransad eller langre tid och forsok att nd malsaganden har gjorts vid uppre-
pade tillfillen utan resultat.

Ett fital drenden har diaremot lagts ned p.g.a. preskription eller att det saknas
anledning att anta att brott har begatts. [ ndgra f3 fall har malsiganden eller
misstinkt flyttat utomlands och férundersdkningen har lagts ned. Ett drende
har lagts ned med motiveringen att girningen inte faller under allmint 4tal.

Flera drenden har fortfarande varit foremal for forundersdkning vid gransk-
ningstillfillet. I den storsta delen av de drendena har det inte gtt att finna
ndgon egentlig orsak till att framstillan vid granskningstillfillet annu inte
hade gjorts till domstol. Malsiganden har i nigra av de drendena innu inte
fatt ndgon information om malsigandebitride. I nagra fall har mélsiganden
onskat mélsigandebitride men framstillan har trots det inte skickats in.
Aklagare har i ett av fallen gett direktiv om att malsiganden ska tillfrigas om
malsigandebitride men polisen har i en anteckning noterat att frigan ska av-
vakta tills det narmar sig forhor. Den anteckningen har i det specifika fallet
inte skickats till klagare.

I ndgot drende pégdr forundersdkning fortfarande efter nio ménader trots att
malsiganden inte har gatt att na. Aklagaren har gett direktiv om att fortsitta
soka mélsiganden eftersom denne har anmailt nya brott.

4.4.8 Nir har framstillan skickats till tingsratt?

Av de 156 drenden dar framstillan har skickats till tingsritt, har i 39,7% av
fallen framstillan skickats inom dygn ett fran inledande av férundersokning.
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Under dygn tva och tre har framstillan gjorts i ytterligare 10,9% av drendena.
Det kan noteras att i 23,7% av drendena har framstillan inte skickats forrian
efter mer 4n tre veckor fran det att forundersokning har inletts.

Nir har framstillan skickats till tingsritt i forhallande till
att forundersokning har inletts?
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%
0% [ —

Inomdygn 1 Dygn2-3 Dygn4-6 Dygn7-14 Dygn 15-21 Merdn3  Framgir ej
39,7% (62) 10,9% (17) 9% (14) 12,2% (19) 3,2% (5) veckor 1,3% (2)
23,7% (37)

Tabell 4.4.8

4.4.9 Orsak till att framstillan har drojt

Av de 156 arenden dar framstillan har skickats till tingsritt, har framstallan
skickats senare an tre dygn frén det att forundersokning har inletts i 48,1% av
drendena. Det har funnits flera olika anledningar till att drojsmal har forele-
gat med att skicka framstillan till ratten. Eftersom anledningen till drojsmal
sillan eller aldrig dokumenteras har granskningen skett med utgédngspunkt i
vad som i 6vrigt har framkommit i arendet.

Inledningsvis kan konstateras att om informationslimnande dréjer efter det
att forundersokning har inletts s paverkas naturligtvis dven tidpunkten for
nir framstillan om malsigandebitride kan goras. De omstindigheter som
fordrojer informationslimnande ir siledes aktuella dven nir framstillan ska
goras, se avsnitt 4.4.4.

Under granskningen har foljande omstindigheter noterats i de drenden dir
drojsmal har forelegat.

Aterkommande omstindigheter
- Polisen har dr6jt med utredningsatgarder.
- Aklagaren har drsjt med handliggning och/eller att ge direktiv.

- Information och 6nskemal har funnits i Durtvd men har inte vidare-
befordrats till Cibra varpd dklagaren har gett direktiv om att friga
malsiganden om denne vill ha méalsigandebitride.

- Information har funnits i Cdbra men &klagaren synes inte ha tagit del
av den.
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- Malsiganden har inte varit ndbar/kontaktbar.
Enstaka forekommande omstindigheter

- Malsiganden har dréjt med att inkomma med forslag pd maélsigande-
bitrade.

- Remissirende.
- Begiran om rittslig hjalp.
- Malsiganden har inledningsvis inte velat medverka.

- Anmilan har gjorts av annan (socialtjansten).

4.4.10  Tingsrattens hantering

Av de framstillningar som har gjorts till domstol har tingsritten i ett fall be-
girt komplettering. Tingsritten har velat ha information om vilken relation
malsiganden och misstiankt har for att kunna fatta beslut i drendet.

Inte i ndgot fall har tingsritten avslagit en begiran om malsigandebitride.
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4.5  Sexualbrott

4.5.1 Lagar och regler

Som har beskrivits, se avsnitt 3.4.1, ska malsiganden si snart som majligt fa
information om maojligheten att fa ett malsigandebitride forordnat for sig.
Nir det giller sexualbrott har det, trots lagstiftarens intention om att i stort
sett alla personer som har utsatts for sexualbrott ska fa ett mélsigandebi-
trade, visat sig att forundersdkningsledare inte sillan vintar med att gora en
framstillan till raitten. Genom en lagindring som tridde ikraft den 1 juli
2018 har det dirfor betraffande brott enligt 6 kap. brottsbalken (sexualbrott)
inforts en handlingsdirigerande regel innebirande att framstillan om malsi-
gandebitride ska goras till ritten omedelbart nir en forundersokning om sexu-
albrott har inletts eller aterupptagits.*®

Om foérundersokningsledaren beslutar att inte inleda férundersdkning aktua-
liseras allts inte frigan om malsigandebitride.* Inte heller behéver fram-
stallan ges in om det dr uppenbart att malsiganden saknar behov av det. Som
exempel ges de fall di en vuxen person har utsatts for ett mindre allvarligt
sexuellt ofredande.*’ Undantaget ska tillimpas restriktivt och vid tveksamma
fall bor en framstillan ges in.*!

Det framgér inte av propositionen vad som avses med omedelbart. Diremot
anges att den foreslagna ordningen kan komma att innebira att behov av be-
slut om férordnande av maélsigandebitride i storre omfattning uppstér utan-
for ordinarie kontorstid. Det redogdrs ocksa for att ett malsiagandebitrade
kan f3 ersattning for arbete som har utférts innan férordnande har skett och
att ett mélsigandebitride dirfor bor kunna delta vid forhor som t.ex. hélls
utanfor ordinarie arbetstid med maélsiganden i tiden fore ett beslut om for-
ordnande. *?

Rent sprikligt torde ordet "omedelbart” innebira genast eller 6gonblickligen
vilket indikerar att framstillan ska ske direkt efter att forundersokning har in-
letts eller dterupptagits. Viss vigledning finns i den utredning som foregick
lagindringen.®® Dir anges att kravet p4 omedelbar prévning “innebir att fra-
gan om maélsigandebitride ska utses bor komma under tingsrattens behand-
ling inom hogst ndgon eller ndgra dagar efter det att beslut fattats om att in-
leda eller dteruppta férundersokningen”.** Vidare anges att det inte ir tillatet
att avvakta med att ge in framstillan for att invinta eventuella

38 23 kap. 5 § rittegdngsbalken
3 Prop. 2017/18:177 5. 90
0Aa s 90f

T Aa s 71

2Aa s 71

43 SOU 2016:60

“Aa s 3091
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utredningsatgirder.*® Det gar alltsd inte att med sikerhet konstatera vad lag-
stiftaren menar med "omedelbart”.

Vid granskningen har det framkommit att en absolut tidsgrins inte alltid 13-
ter sig foljas i praktiken. Det finns en del scenarion som lagstiftaren inte tycks
ha tagit i beaktande som t.ex. nir maélsiganden ir okiand och det har varit
omdijligt for polisen att identifiera vederborande, nar malsaganden har varit
medvetslos en tid efter brottet och nar anmailan har gjorts av annan an malsi-
ganden. I dessa fall har av forklarliga skil informationslimnande och fram-
stallan om malsagandebitride drojt. Det kan ocksé handla om fall dar malsa-
ganden har kontaktats tidigt men vederborande vill fundera och &terkomma
med 6nskemal om vem som ska forordnas till mélsigandebitride.

Vid granskningen har utgdngspunkten varit att tre dygn som huvudregel kan
vara en acceptabel tidsrymd fran det att férundersckningen har inletts eller
dterupptagits till det att framstillan ska ges in till ritten. Det ir alltsd nir
framstillan har gjorts forst dygn fyra eller senare som vi har undersokt vad
fordrojningen kan antas bero pa. Att grinsen for nir en framstillan anses ha
drojt har satts till nir tre dygn har passerat har alltsé inte befists i férarbeten
utan bygger pé en avvigning for att gora granskningen avgrinsad och inda-
malsenlig.

4.5.2 Sarskilt om sexualbrotten

Nir det giller granskningen av sexualbrotten var intentionen inledningsvis att
granska ett proportionerligt antal drenden per kvartal for att se om lagind-
ringen har fatt nigot genomslag, d.v.s. om nagon forbittring har skett dver
tid. Det visade sig efter granskningen vara s sm4 skillnader mellan kvartalen
att dessa inte kommer att redovisas separat. Nigon forindring over de tre
kvartalen synes alltsd inte ha skett utan siffrorna betriffande informations-
limnande och framstillan till tingsritten har varit genomgiende hoga.

4.5.3 Information om reglerna avseende malsigandebitride

Malsiganden ska informeras om mdojligheten att f3 ett malsigandebitrade for-
ordnat for sig, se avsnitt 3.4 och 4.5.1. Genom granskningen har det visat sig
att polisen i 92,2% av de 450 granskade drendena har informerat mélsigan-
den om maéijligheten att f forordnat ett malsagandebitride.

45 SOU 2016:60's. 310
42



Har information om malsigandebitride lamnats?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% [

Ja Nej Information synes inte ha
92,2% (415) 1,3% (6) limnats
6,4% (29)
Tabell 4.5.3

Nir det giller 1,3% av drendena har det inte varit mgjligt att limna informat-
ion till malsaganden 6verhuvudtaget. Det ror sig t.ex. om drenden dir anma-
lan har gjorts av annan och malsiganden inte har gétt att identifiera.

[ 6,4% av arendena synes information om malsidgandebitride dnnu inte ha
lamnats. Den slutsatsen baseras p att det i de drendena har saknats doku-
mentation och att framstillan dnnu inte har getts in till tingsritten. Vissa av
de sistnaimnda drendena pagick fortfarande vid granskningstillfallet. I flera av
dessa hade 3klagaren vid granskningstillfillet limnat direktiv till polisen om
att tillfrdga malsiganden om maélsigandebitride. Det gir dirmed inte att ute-
sluta att polisen i dessa drenden har informerat malsiganden vid ett senare

tillfalle.

[ tre drenden har malsiaganden inte velat medverka. Nir det galler ett annat
drende har socialtjinsten gjort anmailan eftersom maélsiganden har befunnit
sig pa en psykiatrisk klinik. Information har i det fallet inte kunnat limnas
men en framstillan om maélsigandebitride har indé gjorts. I ett fall har mal-
siganden en funktionsnedsittning samt psykisk ohilsa och i ett annat fall har
information limnats till en stédperson istillet for till malsiganden. Det har
forekommit ett fall dir forundersskning pagar och férhér med malsiganden
som ir 16 &r planeras men nigon information om maélsigandebitride har inte
limnats.
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4.5.4 Dokumentation av informationslimnande

Var har informationslimnande dokumenterats?

60%
50%
40%
30%
20%
- I I
o —_— ]
Anmilan Information har ~ Annat (férhér, Dokumentation Dokumentation
56% (252) inte kunnat  anteckning, pm) saknas men saknas och
limnas 17,1% (77) information  information synes
1,3% (6) synes ha limnats inte ha limnats
19,1% (86) 6,4% (29)
Tabell 4.5.4

Nir det giller polisens dokumentation av om maélsiganden har fatt informat-
ion om malsiagandebitride kan konstateras att det har gjorts pa olika stillen i
Durtva. I 19,1% av drendena torde information ha limnats trots att doku-
mentation har saknats. Slutsatsen att information 4nda synes ha limnats i de
drendena har baserats pé att framstillan om malsigandebitride har skickats
till ritten. I drygt en fjirdedel 26% av de granskade drendena har allts3 sak-
nats dokumentation angdende om malsiganden har fitt information eller
inte.

Avseende 1,3% av drendena har det inte varit mojligt att limna ndgon in-
formation, se avsnitt 4.5.3, vilket har framgatt av dokumentation i drendet.

4.5.5 Nir har malsaganden fatt information?

Som ovan har beskrivits, se avsnitt 3.4.1 och 4.5.1, ska malsiganden si snart
som moijligt underrittas om de regler som giller for forordnande av malsi-
gandebitride.
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Nir har information limnats i férhallande till
anmilningsmottagning?
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% I
0% — | — —_— |

Inom 1 dygn Dygn2-3 Dygn4-7 Dygn 8-14 Dygn 15-21 Mer én tre Framgér €j
69,6% (289) 2,4% (10) 3,9% (16)  2,2% (9) 1% (4) veckor  17,3% (72)
3,6% (15)

Tabell 4.5.5a

Av de 415 arenden dir information har lamnats till malsiganden, se tabell
4.5.3, framgér att i 69,6% av drendena har information limnats inom ett
dygn frén anmilningsmottagningen. Nir det giller stapeln langst till hoger i
diagrammet avser den drenden dir det inte framgér nar information har lam-
nats. De drendena uppgick till 17,3%. Trots att det inte framgér nir inform-
ation har lamnats kan det dnda konstateras att sd maste ha skett eftersom en
framstallan om malsiagandebitride har gjorts till ritten i de arendena. Det ir
mycket mojligt att information har [amnats initialt dven i de fallen.

Det kan noteras en viss variation i nir information har lamnats beroende pa
hur anmilningsmottagningen har skett. Niar anmilningsmottagning har gjorts
av polispatrull (159 drenden) har det i 85% av drendena dokumenterats att
information har lamnats redan inom det forsta dygnet frdn anmilningsmot-
tagningen. Om brottet har anmailts genom besdk pa polisstation (95 drenden)
ar siffran nagot liagre, da har deti 67,9% av drendena dokumenterats att mal-
siganden har fatt information under motsvarande tidsperiod. Nar brottet har
anmilts genom kontakt med Polisens kontaktcenter (PKC) eller genom att
det inkommit en skrivelse (totalt 35 drenden) s har informationslimnande
drojt. 139,8% av de drendena har det dokumenterats att mélsiganden har
fatt information inom f6rsta dygnet.
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Hur har polisanmilan inkommit?

Inringt PKC Besok polisstat-  Patrull pa plats
ion
Nir limnades in- | Antal svar Antal svar Antal svar
formationen i for-
hallande till an-
milningsmottag-
ning
Inom dygn 1 39,8% (35) 67,9% (95) 85% (159)
Dygn 2-3 3,4% (3) 2,8 % (4) 1,6% (3)
Dygn 4-7 6,7% (6) 4,9% (7) 1,5% (3)
Dygn 8-14 4,5% (4) 3,6% (5) 0% (0)
Dygn 15-21 1,1% (1) 0,7% (1) 1,1% (2)
Mer 4n tre veckor  10,2% (9) 3,6% (5) 0,5% (1)
Framgar ej 34,1% (30) 16,4% (23) 10,2% (19)
Totalt 100% (88) 100% (140) 100% (187)
Tabell 4.5.5b
4.5.6 Orsaker till drojsmal med information

Av de drenden dir information har limnats till mélsiganden om maéjligheten
att fa forordnat ett malsiagandebitride (415 drenden), har informationen lam-
nats senare in dygn tre i 10,7% av fallen.*

[ flera fall framstar det som att polisen har avvaktat eller dréjt med utred-
ningsatgarder. Det har gillt situationer dé det inte har funnits ndgon egentlig
anledning till dréjsmalet men ocksé situationer da tidsutdrikten beror pa na-
gon annan omstindighet utom polisens kontroll men dir polisen har avvaktat
med att arbeta vidare med drendet.

I andra fall verkar tidsutdrikten bero p3 olika orsaker. Det kan handla om att
malsiganden har atagit sig att aterkomma med forslag pad méalsiagandebitride
men inte dterkommer. [ vissa fall har anmalan gjorts av annan dn mélsidgan-
den som ett vittne eller socialtjansten och ibland har det krivts samrdd och
forhor pd Barnahus. Drojsmaélet har i vissa fall berott pa att mélsiganden har
psykisk ohilsa eller funktionsvariationer som ibland har krivt vidare kontak-
ter med forvaltare eller liknande. Det har i ndgot enstaka fall handlat om att
malsiganden ir okind. I vissa drenden har det forekommit mer sillsynta

46 Hir noteras att i 17,3% av de 415 drendena inte framgdr nir information har 1iam-
nats och att dessa inte ingar bland de drenden som har granskats sirskilt betriffande
dréjsmal.
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omstindigheter sdsom att mélsiganden ir bosatt utomlands och endast kom-
municerar via e-post pé annat sprak. Slutligen har informationslimnande i
ndgot fall dréjt for att malsiganden inte har varit ndbar eller kontaktbar.

4.5.7 Onskemal om malsigandebitride

Av de 450 granskade drendena har mélsiganden i 50,7% av fallen godtagit
den ritten forordnar som malsigandebitride. Onskemal om ett namngivet
bitride har forekommit i 18,2% av fallen och i 17% av fallen har
malsiganden i och for sig inte 6nskat en viss person men haft andra énskemal
sd som att malsiagandebitridet ska vara av ett visst kon eller arbeta vid en viss
advokatbyrd. Nir det giller 4,7% av fallen har mélsiganden fitt information
men det framgér inte om denne har haft ndgot énskemal. I 7,7% av fallen har
malsiganden inte fitt ndgon information och négot eventuellt énskemal har
inte dokumenterats. Slutligen har mélsiganden avboijt bitride i 1,6% av

fallen.

4.5.8 Dokumentation av 6nskemal om malsigandebitride

I de drenden dir malsiganden har haft 6nskemal om maélsigandebitride kan
konstateras att det har dokumenterats pé vitt skilda sitt och i vissa fall pa ett
eller flera olika stillen i Durtva. I f6ljande tabell 6verstiger den sammanlagda
summan 100% eftersom det har varit majligt att ange flera olika alternativ
for de drenden dir informationen har dokumenterats p4 flera stillen. Det har
i granskningen alltsd forekommit drenden dir ett onskemal om vem som ska
forordnas till malsigandebitride exempelvis har dokumenterats i anmailan,
forhor och anteckning.

Var har mélsigandens eventuella 6nskemal

dokumenterats?
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Anmilan Forhor Anteckning Annat Framgdr ej

213% (84)  9,9% (39)  25,1% (99) 14,2% (56) 3% (12)  29,2% (115)
Tabell 4.5.8
Utover anmilan, forhor, anteckning och PM har information dven antecknats
i logg, mail eller endast i framstillan som har gjorts till tingsritt. Det kan

konstateras att det i en hel del drenden inte har dokumenterats om malsigan-
den har ett 6nskemaél eller inte. I en del av dessa fall har det inte framgitt om
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malsiganden har haft ndgra 6nskemal medan det i andra fall har forekommit
att mélsiganden, enligt vad som har framkommit av framstillan till ritten,
har haft dnskemal om malsiagandebitride. Det specifika 6nskemaélet har
emellertid inte gatt att hirleda till ndgon dokumentation i Durtva.

4.5.9 Framstillan om malsigandebitride

I 85,6% av de 450 drendena har framstillan om malsigandebitrade skickats
till domstol. Av de framstillningar som har skickats ar det polis som har gjort
framstallan i 10,4% av fallen, 3klagaradministrator p& uppdrag av dklagare i
36,9% av fallen och dklagare i 52,7% av fallen. Nir det giller de drenden dir
malsiganden har gjort anmailan sjilv (385 drenden) har i 86,2% av drendena
framstillan om maélsigandebitride gjorts till ritten. Motsvarande siffra for de
fall nir ndgon annan in maélsiganden har gjort anmailan (65 drenden) uppgar
till 81,5%. Att anmailan har gjorts av annan synes diarmed inte paverka moj-
ligheten att f3 férordnat ett malsiagandebitride sarskilt mycket.

Inte i ndgot fall har framstillan gjorts om maélsiganden har motsatt sig mélsa-
gandebitride.

Har framstillan skickats till tingsratt?

= Ja 85,6% (385) = Nej 14,4% (65)

Tabell 4.5.9

Av de totalt 450 granskade drendena har i 14,6% av drendena (65 drenden)
framstillan inte skickats till domstol. Det finns nigra drenden dir férunder-
sokningen har lagts ned efter ett antal manader och 6nskem&l om maélsigan-
debitride har funnits men framstillan aldrig har skickats.

[ ett fatal drenden har mélsiganden inte velat medverka i forundersokningen
vilket kan vara en potentiell anledning till att nigon framstillan inte har
skickats till tingsritten. Bland dessa drenden har forekommit att brottet har
anmalts av annan an malsiganden och vid kontakt med maélsiganden har det
visat sig att malsiganden inte vill medverka.
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I ndgra enstaka fall har malsiganden aktivt avbojt mélsigandebitride. Det
kan vara skal till att ndgon framstillan inte har skickats in. Nagra av drendena
har lagts ned inom ett dygn fran anmalningsmottagningen varfor framstallan
mojligtvis inte ansetts nodvandig.

Slutligen finns ett antal drenden dir det inte gdr att finna nigot skal till att
framstallan inte har skickats till ratten. I ndgra av drendena pégick férunder-
sokning fortfarande vid granskningstillfallet, varvid det dldsta drendet av
dessa inleddes i augusti 2019. I ndgra av drendena har dklagaren limnat di-
rektiv om att malsiganden ska tillfrigas om maélsigandebitride men det har
inte gjort trots att forundersokning har pagétt i flera ménader. Det finns en
mojlighet att framstillan har skickats in efter avslutad granskning. Sett till att
det forflutit &tminstone en minad mellan anmilningsmottagning och gransk-
ningstillfille kan i vart fall konstateras att framstillan i det fall den har skick-
ats in, sa har det skett med dr6jsmal.

4.5.10  Nir har framstillan skickats till tingsritt?

Av de 385 irenden dar framstillan har skickats till tingsritt, har i 34,5% av
drendena framstillan skickats inom ett dygn frin inledande av forundersok-
ning. I vissa av drendena har det dréjt fler dygn 4n tre innan framstillan har
skickats in, totalt i 48,9% av drendena. Nir det giller 2,3% av drendena har
framstillan i och for sig skickats in men det har inte framgétt nir det har
skett i férhallande till att forundersokning har inletts.

Nir har framstillan skickats till tingsritt i forhallande till
att forundersokning har inletts?
40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%
. 1 = [
0% |

Inom 1 Dygn 2 Dygn3 Dygn 4-6 Dygn 7-14 Dygn 15- Mer an 3 Framgér ej

dygn 8,8% 55% 11,7% (45)14,3% (55) 21 veckor  2,3%
34,5% (34) @21 6,5% 16,4% (63)  (9)
(133) (25)

Tabell 4.5.10

4.5.11 Orsak till att framstillan har drojt

Av de 385 irenden diar framstillan har skickats till tingsritt, har framstillan
skickats senare in tre dygn frn det att forundersokning har inletts i 48,9% av
drendena. Det finns flera olika anledningar till att drojsmal forelegat med att
skicka framstillan till ritten. Eftersom anledningen till dréjsmal sillan eller
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aldrig dokumenteras har granskningen skett med utgédngspunkt i vad som i
ovrigt har framkommit i drendet.

Inledningsvis kan konstateras att om informationslimnande har dréjt efter
det att forundersokning har inletts s3 paverkas naturligtvis dven tidpunkten
for nar framstillan om malsigandebitride kan goras. De omstindigheter som
fordrojer informationslimnande ar sdledes aktuella d4ven nar framstillan ska
goras, se avsnitt 4.5.6.

Under granskningen har foljande omstindigheter noterats i de drenden dir
drojsmal har forelegat.

Aterkommande omstindigheter

- Polisen har drojt med utredningsatgirder.

- Aklagaren har dréjt med handliggning och/eller att ge direktiv.

- Information och 6nskemal har funnits i Durtvd men har inte vidare-
befordrats till Cibra varp3 dklagaren har gett direktiv om att friga
malsiganden om denne vill ha malsiagandebitride.

- Information har funnits i Cdbra men aklagaren synes inte ha tagit del
av den.
- Malsiganden har inte varit ndbar/kontaktbar.

Enstaka forekommande omstindigheter

- Malsiganden har dréjt med att inkomma med forslag p&d mélsigande-
bitridde.

- Arendet har anmilts under helgtid/jourtid.

- Malsigandebitriade har redan férordnats i annat drende.

- Malsidganden har varit 15-17 ar vilket har foranlett att insatser har
samordnats och genomforts i Barnahus och kontakt har skett med
vardnadshavare istillet for direkt med méalsiganden.

- Anmailan har gjorts av annan och i forekommande fall har det tagit
tid att reda ut vem som ska kontaktas av stodperson, god man, anho-
rig 0.s.v.

- Tekniska problem vid 6verféring av drende mellan polis och &klagare
och/eller elektronisk framstillan till tingsritten.

- Malsiganden har avbojt méalsiagandebitride i initialt skede av forun-
dersokningen men dndrat sig 6ver tid och vill sedan ha ett mélsigan-

debitrade.

4.5.12 Tingsrittens hantering

Av de framstillningar som har gjorts till tingsritt har tingsritten i tva fall be-
girt komplettering. Det har i det ena fallet handlat om jav i férhallande till
den person som mélsiganden har 6nskat som malsigandebitride. I det andra
fallet har tingsritten begirt in polisanmalan.

Inte i ett enda drende har tingsritten avslagit framstillan om férordnande av
malsigandebitride.
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5 Analys och kommentarer

5.1  Far malsdaganden information?

5.1.1 Overgripande

Foljande tabell dskadliggor i vilken utstrickning information har lamnats
inom respektive brottskategori.
Har information limnats?

100%
0
15% 8%
800/0 44%
60%
0,
40% 85% o
56%
20%
0%

Misshandel Olaga hot Fridskriankning Sexualbrott

mJa mTroligen nej

Tabell 5.1.1

5.1.2 Granskningsgruppens analys

Nir det giller sexualbrotten har granskningen visat att polisen i de flesta fall
har fullgjort skyldigheten att informera mélsiganden och att lagstiftarens in-
tentioner har efterlevts. I detta ssmmanhang bor poingteras att det for alla
brottskategorier alltid kommer att forekomma undantagsfall nir information
inte kan limnas. Avseende fridskrinkningsbrotten ser siffrorna nistan lika bra
ut som for sexualbrotten men viss forbittringspotential finns. Betraffande
misshandel och framforallt olaga hot har information inte lamnats i lika stor
utstrickning. I synnerhet hir borde bittre resultat kunna dstadkommas.

Det kan alltsa konstateras att nir det giller allvarligare brottslighet (stringare
straffskala) har information limnats i storre utstrickning 4n vad det har gjorts
vid mindre allvarlig brottslighet (sett till straffskalan). Granskningsgruppen
har fatt uppfattningen att det kan bero pa en viss osikerhet hos polis om
vilka brott som kan féranleda ritt till malsigandebitride.

PKC har upprittat anmailan i ungefir en tredjedel av de 1 197 granskade
drendena. Av de drenden som har anmilts till PKC har mélsiganden i lagre
utstrackning fatt information om malsigandebitrade under det forsta dygnet
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fran anmalan (se tabellerna 4.2.3b, 4.3.3b, 4.4.3b och 4.5.5b). Detta tyder
pa att kinnedom om skyldigheten att informera om maélsigandebitriade ar
lagre bland anmalningsmottagare vid PKC. Hir finns mojlighet att avsevirt
forbattra resultaten eftersom information ska lamnas sa snart som maojligt,
vilket bor vara vid forsta kontakten med maélsaganden.

Granskningsgruppen har noterat att i flera fall dir information inte har lam-
nats initialt har bristen darefter inte atgardats av forundersokningsledare. Det
kan bero p4 att polis och dklagare ibland avvaktar ytterligare med att [imna
information om prognosen att bedriva en férundersdkning framstar som be-
griansad, det giller t.ex. drenden dar det initialt framgér att stodbevisning sak-
nas.

5.1.3 Kommentarer

Utgdngspunkten ar att information om malsidgandebitrade alltid ska lamnas
vid aktuella brott. Det ir dirfor visentligt att anmialningsmottagare och for-
undersokningsledare har kinnedom om vilka brott som kan féranleda ritt till
malsigandebitride.

5.2 Nar far malsdganden information?

5.2.1 Overgripande
Foljande tabell visar de fall nar information har lamnats och hur skyndsamt

malsiganden har fitt information.

Nir har informationen lamnats?
100%

15% 20% 14% 17%
80%
’ 7% 6o
60% 5%
11%
0y
40% 73% 70%
59%
20% 44%
0%
Misshandel Olaga hot Fridskriankning Sexualbrott

M Inom 24 tim ™ Dygn 2-7 Senare Framgar ej

Tabell 5.2.1

5.2.2 Granskningsgruppens analys

Nar det giller fridskrankningsbrotten har information i manga fall limnats
inom ett dygn frdn anmilningsmottagningen. Avseende sexualbrotten ir
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siffrorna nastan lika hoga. Inom sju dygn frdn anmilningsmottagningen har
en 6vervigande majoritet av malsiganden i bdde fridskrinkningsbrotts- och
sexualbrottensirendena fatt information. I de fall information har limnats i
drenden om misshandel men framf6rallt olaga hot har det oftare skett senare
an det forsta dygnet frdn anmailningsmottagningen.

I detta sammanhang bor nimnas att i ungefir en sjittedel av alla fall dar in-
formation har lamnats (se tabellerna 4.2.3a, 4.3.3a, 4.4.3a och 4.5.5a) har
det inte dokumenterats nir det har gjorts. Det finns skil att tro att informat-
ion dven i dessa fall kan ha lamnats redan inom det forsta dygnet frdn anmal-
ningsmottagningen eller inom en snar tid darefter. Detta eftersom drendena i
kategorin "Framgar ej” i huvudsak torde félja samma fordelning som 6vriga
staplar i respektive diagram.

I de fall information inte har limnats initialt synes det vara s att den bristen
inte heller har avhjilpts i ett senare skede i handliggningen. Det kan bero pé
att det inte har arbetats aktivt med drendet eller att férundersskningsledaren
har gjort en bedomning av bevisliget i drendet och en prognos om drendets
utging.

Information ska lamnas s snart som majligt. Sjalvklart ar det inte moijligt att
sld fast en tidpunkt utan den kommer att variera fran fall till fall. I vissa dren-
den kan det 6gonblicket komma att infalla senare in pa brottsplatsen eller i
nidra samband med anmilningsmottagningen. Samtidigt maste vi forhélla oss
till att en framstillan om malsigandebitride generellt ska goras tidigt i forun-
dersokningen och omedelbart betraffande sexualbrotten. Det innebir att an-
stringningar behover goras omgéende for att f4 kontakt med maélsiganden
om inte information har limnats i samband med anmilningsmottagning.

Granskningsgruppen har konstaterat att niar anmalan har gjorts av mélsigan-
den sjalv bor information som regel kunna lamnas omedelbart. Undantag kan
givetvis forekomma som t.ex. att mélsiganden har avforts med ambulans el-
ler att méalsiganden p.g.a. chock, berusning eller annat inte kan tillgodogora
sig informationen.
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Brottet har anmalts av ...

100%
14%

80%
60%
86%

40%

20%

0%
Misshandel Olaga hot Fridskrinkning Sexualbrott

®Malsiganden ® Annan
Tabell 5.2.2

Som framgér av tabellen ovan har anmilan gjorts av maélsiganden i de flesta
fall. Det kan darfor argumenteras for att information borde kunna limnas i
betydligt storre utstrickning och betydligt snabbare dn vad granskningen har
visat.

I detta ssmmanhang bor nimnas att en tidigare tematisk tillsyn*” har visat att
ett initialt malsigandeforhor manga génger ar tillrackligt bra for att vidta
fortsatta utredningsitgirder innan ett eventuellt kompletterande malsiagande-
forhor behover genomféras. Om maélsiganden inte informeras vid den initiala
kontakten leder det till merarbete eftersom ytterligare kontakter behover tas
med mélsiganden trots att ndgot forhor i det skedet alltsd inte behover hél-
las. Om négot initialt férhor inte halls framgar av Promemoria om ett ut-
vecklat bista arbetssitt att ett mélsigandeforhor ska héllas fore utgdngen av
sju dygn.

5.2.3 Kommentarer

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bér i stérre utstrickning tillimpa
och arbeta utifrdn Promemoria om ett utvecklat basta arbetssatt. Om arbets-
sittet efterlevs ska information limnas i ett initialt skede av utredningen och
ett mélsigandebitride bér som senast vara férordnat inom en vecka fran an-
milningsmottagning oavsett brottskategori.

Det ir forundersokningsledaren som har ansvaret for forundersokningen i
dess helhet.”® Det ankommer dirfor pa forundersokningsledaren att tillse att
information lamnas till malsiganden s& att den enskildes rattssikerhetsintres-
sen tas tillvara. Férundersokningsledare behover i hogre utstrackning fullgora
sin ansvarsskyldighet och kontrollera att mélsiaganden har fitt information.

47 V3ldsbrott i nira relationer och sexualbrott mot vuxna, Februari 2019
#1 a § FUK
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Slutligen behdver anmilningsmottagare och granskare av anmalan utbildas i,
inte bara vilka brott som féranleder ritt till mélsigandebitride se avsnitt
5.1.3, utan dven vikten av att mélsigandebitride férordnas tidigt.

5.3 Har malsiaganden 6nskemdl om malsagandebi-
trade?

5.3.1 Overgripande

I flera fall har malsiganden haft 6nskemal om vem som ska férordnas som
malsigandebitride. Frigan om vem maélsiganden onskar som malsigandebi-
trade 4r inte av ndgon egentlig betydelse fér handliggningen. Det som kan
paverka skyndsamheten i handldggningen ir om maélsiganden begir betinke-
tid for att dterkomma med forslag pd vem som ska férordnas som maélsigan-

debitride.

5.3.2 Granskningsgruppens analys

Det dr inte ovanligt att mélsiganden begir att f3 fundera 6ver och ater-
komma med eventuellt énskemél. Kanske vill mélsiganden diskutera saken
med ndgon nirstdende eller pd forhand ta kontakt med ett juridiskt bitrade.
Valet av mélsidgandebitrade kan komma att vara betydelsefullt for det stod
malsiganden behover under rittsprocessen men ocksa for att det inte ar helt
enkelt att byta mélsigandebitride, se avsnitt 3.5.3.

I detta sammanhang bor nimnas att det kan finnas en konflikt mellan malsa-
gandens ritt att vilja vem som ska férordnas som maélsigandebitrade och lag-
stiftarens intention om att ett malsigandebitride i allminhet ska férordnas
snabbt och betriffande sexualbrotten omedelbart. Om malsiganden begir
att f4 viss betinketid kommer det att ta lingre tid innan framstillan kan
skickas till tingsratt. Om det ir av si stor vikt att fi ett malsigandebitride
forordnat omedelbart kan det p4 goda grunder ifrigasittas om malsigandens
eventuella egna onskemal i kritiska fall 6ver huvud taget bor invintas. Hur
fragan ska 1osas nir den stills pa sin spets framgéir emellertid inte av lagtext
eller forarbeten.

5.3.3 Kommentarer

I samband med att information limnas ska polisen friga mélsiganden om
denne har ett 6nskemal och dokumentera det. Detta for att undvika ytterli-
gare kontakter med maélsiganden som annars gor att drendet drar ut pa tiden.
Om maélsiganden onskar betinketid bor den héllas kort och polisen bor utar-
beta rutiner for att skyndsamt folja upp frigan. P4 si vis tillgodoses malsa-
gandens ritt att vilja sitt eget malsigandebitride utan att det leder till onddig
tidsutdrakt.
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5.4  Gors framstdllan om madlsagandebitrade?

5.4.1 Overgripande

I nedanstiende tabell (som utvisar alla granskade irenden) framgér skillna-
den i utfall mellan brottskategorierna betriffande om framstillan har gjorts

till tingsritt.
Har framstillan gjorts?

100%
14%
30%
80%
68%
60%
40% 86%
70%
2 0,
0% 32%
0%

Misshandel Olaga hot Fridskriankning Sexualbrott

HmJa ®Nej

Tabell 5.4.1a

Nedanstaende tabell visar fordelningen av vem som i de aktuella fallen har
gjort framstillan. Det kan konstateras att framstillan i de flesta fall har gjorts
av aklagare eller 4klagaradministrator pad uppdrag av dklagare.

Vem har gjort framstillan?

100%
80%
60%
40%

20%

() 0,

Misshandel Olaga hot Fridskrinkning Sexualbrott

0%
mPolis = Aklagare = Aklagaradministratér

Tabell 5.4.1b
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5.4.2 Granskningsgruppens analys

Det ir forundersokningsledaren som enligt lag har ansvar for att skicka fram-
stillan om malsigandebitride till ritten. Som tidigare har angetts, se avsnitt
3.5.1, ar det oftast dklagare som ir forundersokningsledare i nu aktuella brott
med undantag for drenden med okind girningsperson dir polisen dr férun-
dersokningsledare. I ndgra fall har polis gjort framstillan vilket handlar om
drenden dir girningspersonen ir okind eller att framstillan har gjorts innan
drendet har lottats till klagare. I de allra flesta fall vilar dock ansvaret for att
framstillan gors pa &klagaren. Som framgér av tabellen har arbetsuppgiften
ofta delegerats till aklagaradministratér som har skickat framstillan till ritten
pa uppdrag av &klagaren. Det har i granskningen inte féorekommit nigra pro-
blem med den ordningen.

Nir det giller sexualbrott har framstillan gjorts till tingsritten i en évervi-
gande del av drendena. Lagstiftarens intention ar att i stort sett alla personer
som har utsatts for sexualbrott ska fa ett mélsagandebitride. Gransknings-
gruppens analys ir att andelen mélsigande som har fatt méalsigandebitride ir
s& pass hog att det utgor ett gott resultat. Nir det giller fridskrankningsbrot-
ten dr var analys att resultatet ir godtagbart. Det kan i detta ssmmanhang
konstateras att nir det giller fridskrankningsbrotten fanns det ytterst {3 pa-
gdende forundersokningar dir framstillan om malsigandebitride inte hade
skickats. Det tyder p att drendena har prioriterats.

Vad giller misshandel och olaga hot har antalet framstallningar om malsa-
gandebitride gjorts i betydligt mindre utstrickning. Det kan hir alltsd kon-
stateras, som framgr av tabellen 5.4.1a, att framstillan om malsigandebi-
trade har gjorts oftare nir det giller de brott som har en stringare straffskala
(fridskrankningsbrott och sexualbrott). Det kan vara ett uttryck for att grovre
brott prioriteras medan brott som bedéms vara av mindre allvarlig karaktar
(sett till straffskalan) inte prioriteras i samma utstrackning.

Varfor framstillan i vissa fall inte har skickats kan ha berott p4 flera olika
omstindigheter som kommer att redogoras for i det féljande. Inledningsvis
kan konstateras att om maélsiganden inte har informerats om reglerna for
malsdgandebitrade och inte kanner till mojligheterna att fa ett malsagandebi-
trade forordnat kommer maélsiganden sannolikt inte att begira ett malsagan-
debitride. Det leder i sin tur till att ndgon framstillan om maélsidgandebitride
inte gors. Om informationslimnande 6kar kan det pa goda grunder antas att
malsiganden i hogre utstrickning ocksd kommer att begira mélsigandebi-
trade.

Nar det giller andra anledningar till att framstallan inte skickas in ar vissa
omstindigheter hinforliga till gdrningen och vissa omstandigheter hianforliga
till malsiganden. Det bor tilliggas att nedanstiende omstindigheter aven har
forekommit i sexualbrottsirenden och fridskrankningsbrottsirenden men de
har varit betydligt mer frekvent férekommande nir det giller dzrenden om
misshandel och olaga hot.
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Omstindigheter hénforliga till gérningen

o Tveksamt brott. I vissa fall har en anmilan upptagits och forundersok-
ning inletts trots att garningen sdsom den har beskrivits av malsigan-
den eller vittne tveksamt kan definieras som brottslig. Det kan t.ex.
rora sig om situationer dir anmailaren har uppfattat en nirstdende
som hotfull eller att vederborande tror att denne kommer att utsittas
for ndgot brottsligt. I flertalet av dessa fall har férundersckning lagts
ned i nira anslutning till anmilningstillfallet med motiveringen "det
saknas numera anledning att anta brott som hor under allmant 4tal
har forévats”.

o Omojligt bevislige. En del drenden har varit typiska ord mot ord-situ-
ationer dir stodbevisning har saknats. Dessutom har det inte varit
ovanligt att det férekommit anmilan och motanmailan dir mélsigan-
den ocks4 har varit misstinkt. Dessa brott har p.g.a. bevisliget varit
omoijliga att driva till dtal.

Omstindigheter hénforliga till mdlsciganden

e Milscigandens vilja att medverka. 1 manga fall har malsiganden tvekat
infor att medverka i forundersokningen eller inte velat medverka alls.
Flera av dessa drenden har varit svarutredda i sig, ndgot som ytterli-
gare forsvéras av att mélsiganden inte vill medverka och av att malsa-
ganden ibland inte ens vill delta vid ett forhor.

Aven om ett forordnande av méalsidgandebitrade generellt optimerar férut-
sidttningarna for en brottsutredning kan ovanstiende "omstiandigheter hanfor-
liga till garningen” sillan avhjalpas med hjilp av ett mélsidgandebitride. Ett
malsigandebitride kan t.ex. inte &tgirda att stodbevisning for en pastddd gar-
ning saknas. Nir det har inletts férundersokning i sédana drenden som ar sva-
rutredda enligt vad som framgar ovan, kan det diarfor finnas en viss tendens
hos polis och &klagare att inte skicka in en framstillan om malsigandebitride
forran det kan antas att forundersdkningen ar s3 pass robust att det foreligger
tillrackliga skal for atal. Det kan handla om ett mer eller mindre medvetet
virnande om allminna medel och en foresats att inte gora en framstillan om
malsigandebitride i onédan. Aven om det synes foreligga en vilvilja bakom
dterhdllsamheten kan det ifrdgasittas om ekonomiska 6verviganden ska goras
av den enskilde dklagaren. Det bor pa det generella planet snarare hanteras
av lagstiftaren. Dessutom kan en malsigande behova stod under férundersok-
ningen oavsett om forundersokningen kommer att leda till atal eller inte.

5.4.3 Kommentarer

Granskningen tyder pd att om informationslamnande gors i den utstrackning
lagstiftaren har bestimt s& kommer antalet begaran om malsigandebitride
att 6ka. Det ir viktigt att 8klagare i varje drende kontrollerar att information
har lamnats och verkar for att information limnas om det inte har gjorts.
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Detta for att malsaganden inte ska gd miste om sin mojlighet att fa ett malsa-
gandebitride forordnat.

Dirtill finns utrymme att 6ka antalet framstillningar om mélsigandebitride i
framforallt brottskategorierna misshandel och olaga hot. Att ett drende for
tillfallet inte aktivt arbetas med péverkar inte frdgan om forordnande av mél-
sigandebitrade. En framstillan ska efter begiran goras indé eftersom ett mal-
sagandebitrades viktigaste roll dr att vara ett stod for mélsdganden. Skyldig-
heten att anmaila mélsigandens 6nskemal till ratten ar undantagslos. Det ar
rittens uppgift att prova om och nir behov av bitride finns. Daremot stir
det &klagaren fritt att till ritten ange sin stindpunkt i frigan om malsigande-
bitride bor férordnas.* Endast i de fall nir dklagaren fattar nedliggningsbe-
slut direkt nir vederborande tar del av malsigandens begiran om malsigan-
debitride kan en framstillan underlatas.

Aklagaren bér dven om malsiganden under forundersokningen inte har utta-
lat sig i fragan om bitriade Gverviga att gora en anmalan till domstolen. Aven
utan en begiran frdn maélsiganden kan dklagaren gora en framstillan till rit-
ten.

Enligt uttalanden i lagforarbeten bor det inte komma ifraga att ndgon mot sin
vilja far ett mélsigandebitride.*® I granskningen har forekommit flertalet
drenden dir mélsiganden inte har velat medverka i utredningen. Bland dessa
fall har ocksa forekommit enstaka drenden dir en framstillan har skickats till
tingsritten trots att malsiganden (utifrin vad som kan utlisas av doku-
mentationen i drendet) har avbéjt ett méalsigandebitridde. I en del av dessa
fall har malsiganden direfter valt att medverka i forundersokningen, i andra
fall inte. Av dokumentationen gar inte att utldsa varfor malsiganden har idnd-
rat uppfattning, men eventuellt kan kontakten med malsiagandebitriadet vara
en bidragande orsak.

Nir en malsiagande inte vill medverka i utredningen behover forundersok-
ningsledaren sikerstilla att mélsiganden inte dr utsatt for patryckning eller
hot. Att en mélsigande inte vill medverka innebir inte heller att férunder-
sékningen ska liggas ned. Aklagaren ska alltid verviga om férundersok-
ningen ska bedrivas vidare dnd3, bevisliget kan vara sddant att det foreligger
tillrickliga skil for dtal 4ven utan malsigandens uppgifter.®' I fall dir malsi-
ganden har motsatt sig malsagandebitride bor, om framstillan trots det gors,
malsigandens instillning redovisas i framstillan till domstolen. Om &klagaren
anser att ett férordnande bor ske trots mélsigandens instillning, bor dklaga-
ren ange skilen hirfor i framstillan. P4 detta sitt understills fradgan domsto-
lens beslut. I de allra flesta fall stills frigan dock inte p4 sin spets, eftersom
flertalet tvekande mélsiganden inte motsitter sig ett malsigandebitride.

4 Bemétande av brottsoffer, uppdaterad 2016, s. 18 f.
30 Prop. 1989/90:158 s. 6
! Handliggning av brott i nira relation, juli 2017, s. 20 f.
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Eftersom de flesta framstillningar gors av aklagare eller dklagaradministrator
pa uppdrag av klagare bor Aklagarmyndigheten i dnnu stérre utstrickning
arbeta utefter Aklagarmyndighetens handbok Handliggning av brott i nira
relation och Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt. Granskningsgrup-
pen ir av uppfattningen att om principerna i ovannamnda handbok och pro-
memoria foljs kommer resultatet betriffande antalet gjorda framstillningar
att forbattras.

5.5  Hur snabbt gors framstallan?

5.5.1 Overgripande

Nedanstaende tabell visar, i de fall framstallan har skickats till tingsritten,
hur snabbt framstillan har gjorts i forhéllande till att férundersdkning har in-
letts. Det bor noteras att det aven har féorekommit fall (vilka inte ingar i
nedanstiende tabell) dir framstillan har gjorts men dokumentation om nir
det har gjorts saknas.

Nir har framstillan skickats?

100%

80% 38%
69%

60%
27%

40%
20% 26% 35%

0% v
Misshandel Olaga hot Fridskrinkning Sexualbrott
B Inom 24 tim ™ Dygn 2-6 ™ Senare
Tabell 5.5.1

5.5.2 Granskningsgruppens analys

Det finns inte uttryckt i lagtext hur skyndsamt en framstillan om malsigan-
debitride ska goras till raitten. Myndigheternas interna styrdokument fram-
haller emellertid vikten av att en framstillan ska goras initialt i en brottsut-
redning. Av Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt framgér att malsa-
gandeforhor ska héllas inom en vecka frin anmailningsmottagning. For att
malsigandebitride ska hinna férordnas till dess kan det pa goda grunder ar-
gumenteras for att en framstillan borde goras skyndsamt betriffande miss-
handelsbrott, olaga hot och fridskrankningsbrott. I praktiken innebir det
ingen storre skillnad i forhéllande till vad som galler for sexualbrotten. Som
framgar av tabellen ovan har framstillan inte gjorts s skyndsamt som
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foreskrivs. Det kan noteras att framstallan har skickats senare 4n sex dygn ef-
ter att forundersokning har inletts i mer 4n en tredjedel av drendena betraf-
fande misshandelsbrott och fridskrankningsbrott. Nar det giller olaga hot ar
det bara en tredjedel av framstallningarna som har gjorts inom sex dygn fran
det att forundersokningen har inletts.

For sexualbrotten finns sedan den 1 juli 2018 en sirreglering nar det giller ti-
den for hur fort en framstallan ska goras till ratten. Framstillan ska i dessa
drenden enligt lag goras omedelbart. Ordalydelsen for tankarna till att fram-
stillan ska ske i samma minut som mélsiganden anmailer brott, oavsett om
malsiganden begir ett mélsigandebitride eller inte. I sé fall kan ingen hinsyn
tas till malsigandens egen vilja eller 6nskemal. I férarbetena forekommer
dessutom en viss motsigelse betriffande hur snabbt som avses med omedel-
bart. Det framhirdas att framstillan ska goras pa en ging samtidigt som det
uttrycks att visst arbete som sker innan forordnandet ska kunna generera er-
sittning for malsigandebitridet.” Det indikerar att ett férordnande trots allt
inte alltid behover ske omedelbart. Utgédngspunkten vid granskningen har va-
rit att en framstillan bor goras inom tre dygn, se avsnitt 3.5.2.

Det kan noteras att framstillan har skickats senare 4n sex dygn efter att for-
undersokning har inletts i mer 4n en tredjedel av drendena betriffande sexu-
albrott. Lagindringen som tridde i kraft den 1 juli 2018 efterlevs alltsd inte
alltid.

Det finns alltsd en forbittringspotential betraffande alla brottskategorier.
Miélsiganden i sexualbrotten och fridskrinkningsbrotten har i ungefir 70% av
fallen fatt information frén polisen redan inom forsta dygnet fran anmal-
ningsmottagningen, se tabell 4.4.3a och 4.5.5a. Det innebar att framstillan
dtminstone i de fallen borde ha kunnat skickats in betydligt snabbare.

Anledningarna till att framstillan i manga fall har dréjt har varit att polisen
utan synlig anledning har drojt med utredningsétgirder och/eller att dklaga-
ren utan synlig anledning har drojt med direktiv eller att skicka in framstillan
till ritten. Aven i detta skede av handliggningen kan dréjsmalet ha berott pa
att forundersokningsledaren har gjort en prognos av moijligheten att driva
drendet till dtal. Det kan ocksa rora sig om att grovre brott har prioriterats, se
avsnitt 5.4.2. I detta ssmmanhang bor nimnas att det under granskningen
har konstaterats vissa brister i Durtvd som dven kan ha bidragit till en for-
dréjning med framstillan, se avsnitt 5.6.2. De anledningar till fordréjningar
som har redogjorts for i detta stycke ligger inom myndigheternas kontroll och
framstallan borde dirfér kunna goras snabbare.

Det har ocksé forekommit anledningar till dréjsmal som pé sitt och vis har
legat utanfor myndigheternas kontroll och som snarare har koppling till mal-
siganden. Det har handlat om mélsiganden som har velat fundera pé vem
som bor forordas som maélsigandebitride, malsiganden som inledningsvis

2 Prop. 2017/18:177 5. 71
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inte har velat medverka i féorundersékningen och motsatt sig malsiagandebi-
trade och mélsidganden som inte har varit ndbara eller kontaktbara. I dessa
fall kan det argumenteras for att ett visst drojsmal maste accepteras. Det
kommer allts alltid att finnas vissa drenden dir framstillan inte kan goras s&
skyndsamt som det foreskrivs.

Avslutningsvis kan granskningsgruppen konstatera att nir framstallan har
gjorts i tid har det ofta rort sig om drenden med ett verkstillt personellt
tvadngsmedel. I de fallen har handliggningen av hela drendet oftast skotts
mycket bra och i enlighet med principerna i Promemoria om ett utvecklat
bista arbetssitt. Det betyder bl.a. att information har lamnats snabbt och
dven att framstillan om maélsigandebitride har gjorts under jourtid.

5.5.3 Kommentarer

Ansvaret for framstillan dvilar oftast 8klagaren och darmed ocksd ansvaret
for att skyndsamhetskravet efterféljs. Aklagarkamrarna behéver tillse att det
finns rutiner for att sikerstilla att framstillan skickas skyndsamt.

Det kan konstateras att framstillan betriffande samtliga brottskategorier
borde kunna goras fortare. Det ir en friga som borde hanteras p4 strategisk
niva, forslagsvis genom att myndigheterna verkar for att Promemoria om ett
utvecklat bista arbetssitt i storre utstrickning efterlevs.

Det kan ocksé konstateras att framstillningar om maélsidgandebitride i sexual-
brott i ungefir en tredjedel av fallen har gjorts forsent i férhallande till lag-
stiftarens intentioner. Nir det giller sexualbrotten ir lagstiftarens utgings-
punkt att malsiaganden har behov av mélsigandebitride si snart forundersok-
ning har inletts. Omedelbarhetskravet ska diarfor beaktas dven om drendet
inte pakallar skyndsamma utredningsitgirder t. ex. under jourtid.

5.6  Fullgors dokumentationsskyldigheten?

5.6.1 Overgripande

Det finns inom Polismyndigheten inga riktlinjer som tar sikte pa var i Durtva
det ska dokumenteras att information har lamnats och 6nskem&l om maélsa-
gandebitride, jamfor avsnitt 3.4.2.

Av nedanstdende tabell framgar de fall dar det inte har dokumenterats om
malsiganden har fitt information om maélsidgandebitride (dock att det har
kunnat konstateras att information har limnats i storre utstrickning, se tabel-

lerna 4.2.2,4.3.2, 4.4.2 och 4.5.4).
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Har informationen till malsiganden dokumenterats?

100%
90%
. 32% 26%
70% 56%
60% 70%
0
50%
40%
. 68% 74%
20% 44%
10% 30%
0
0%

Misshandel Olaga hot Fridskriankning Sexualbrott

mJa mNej

Tabell 5.6.1

5.6.2 Granskningsgruppens analys

I manga fall har det saknats dokumentation av om malsiaganden har fitt in-

formation om maélsidgandebitriade. Det kan alltsd i praktiken ha féorekommit
att fler mélsiganden har fatt information om malsagandebitride idn vad som
har framkommit i granskningen.

I de fall det har dokumenterats uppgifter om malsigandebitride har doku-
menterandet gjorts pa olika stillen i Durtva. Det foranleder att férundersok-
ningsledare och utredare méste lagga tid pa att leta efter uppgiften vilket inte
ar tidseffektivt. Det finns en forutbestimd plats i anmailan att anteckna in-
formation om maélsiganden, se avsnitt 3.4.2, men den anvinds inte konse-
kvent och ir inte heller obligatorisk att fylla i. Det har dessutom visat sig att
om polisen antecknar information om malsigandebitride under fliken brotts-
offerinformation i anmailan i Durtv sé foljer informationen inte med nir
drendet lottas till dklagare i Cabra. Det innebir att den information som i an-
mailan har antecknats om huruvida malsiganden har fitt information om
malsigandebitride och mélsigandens eventuella 6nskem4l inte nér dklagaren.
Endast nir informationen har antecknats i fritextfiltet fors informationen
over till Cabra.

I granskningen har forekommit upprepade fall dir dklagaren har limnat di-
rektiv om att polisen ska ta kontakt med och tillfriga mélsiganden om malsi-
gandebitride, trots att det alltsd redan har gjorts vid anmilningsmottag-
ningen. Det synes ocksd som att polisen i dessa fall inte har kontrollerat om
information redan finns i anmalan utan istillet har ny kontakt tagits med
malsiganden. Att pé detta vis ta kontakt med malsiganden upprepade génger
angdende samma sak kan fordréja processen med att fa ett malsigandebitrade
forordnat och samtidigt pdverka mélsigandens fortroende for rittsvasendet.
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5.6.3 Kommentar

For att halla tider och undvika dubbelarbete behover myndigheterna ett ef-
fektivt sitt att dokumentera och dverfora information om malsigandebitrade
sinsemellan.

[ avvaktan pa en obligatorisk ruta i anmalningsformulidret bér myndigheterna
enas om att dokumentation om maélsigandebitride alltid ska goras pd samma
stalle. Forslagsvis bor dokumentationen tillsvidare ske i anmailan under rubri-
ken "fritext”. Dir bor anges att information har limnats och om inte inform-
ation har limnats ska det forklaras varfor. Vidare bor det anges om malsidgan-
den godtar den ritten férordnar eller om denne har ett 6nskemaél och i s fall
vilket.

5.7  Tingsrattens hantering

Det ir endast i enstaka fall som tingsritten har begirt in kompletterande
uppgifter eller meddelat avslagsbeslut.
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6.1

Avslutning

Behov och forslag

Owergripande

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har sedan tidigare 3tagit
sig att infoéra den fastslagna arbetsmetoden i Promemoria om ett ut-
vecklat bista arbetssitt.

Forslag: Myndigheterna bor i storre utstriackning verka for att arbets-
metoderna som anges i Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt
tillimpas samt f6lja upp att s sker.

Informationslimnande

Det ar viktigt att malsaganden far information om mélsdgandebitrade
vid forsta kontakten med polis. Darfor ar det avgorande att alla an-
milningsmottagare har nédvindig kunskap om reglerna om malsigan-

debitride.

Forslag: Befintliga utbildningsinsatser pd omradet bor ses 6ver och vid
behov kompletteras.

Dokumentation

Enhetlig dokumentation av informationen till mélsagande pa avsedd
plats i drendet.

Forslag: Att det infors en obligatorisk ruta i anmalningsformuliret i
Durtva dar anmalningsmottagare maste fylla i om information har
lamnats och i féorekommande fall ange skal till varfoér det inte har
lamnats. Rutan behover ocksa innehélla ett tvingande falt dar anmal-
ningsmottagare ska fylla i att malsiganden har tillfrigats om denne
har ndgra 6nskemé&l om vem som bor férordnas som malsiagandebi-
trade. Informationen behover ocksé foras ver automatiskt till Cébra
nir drendet lottas, ndgot som inte gors idag.>*

Framstdllan

Framstillan ska goras i fler fall och tidigare under férundersskningen.

53 Gemensamt beslut mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten den 22
mars 2017 om inférandet av Promemoria om ett utvecklat bista arbetssitt.

% Under remissbehandlingen har information limnats om att ett arbete pigir med
att ta fram en separat handling med mélsigandeuppgifter (jfr 21 a § FUK) som ska
kunna 6verforas i PDF-format till C8bra, beriknad driftsittning i samband med C3-
bra 4.4 under véren 2021.
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6.2

Forslag: Aklagarkamrarna bér sikerstilla att det finns rutiner for han-
tering av framstillan och for att sakerstilla att den skickas till tingsratt
snabbare.

Owrigt

Forslag: I forhorsblanketten i Durtvd bor inforas en ruta (liknande
den som redan finns for offentlig forsvarare) som ska kryssas i om
malsigandebitridet har nirvarat vid férhoret. Dessutom bér kontroll-

rutan till forhorsblanketten kompletteras med en pdminnelse om att
tillfraga mélsiganden om malsigandebitride.

Beslut

Polismyndigheten, NOA, Utvecklingscentrum Vist och Aklagarmyndig-

heten, Utvecklingscentrum, beslutar foljande:

Den tematiska tillsynen avslutas.

Tillsynsrapporten 6verlamnas till Polismyndighetens Nationella ope-
rativa avdelning samt till Rikséklagaren for overviganden och eventu-
ella beslut i anledning av redovisade iakttagelser.
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Bilaga 1

Brottskoder

3 kap. brottsbalken (misshandel)

Mot
kvinna 18
ar eller

ildre

Misshandel, annan dn
grov, 3 kap. 5 § BrB

Grov misshandel, syn-
nerligen grov miss-

handel, 3 kap 6 § BrB

Utomhus

Inomhus

Utomhus

Inomhus

Ar eller har
varit narsta-
ende ge-
nom parre-
lation

9357

9365

9359

9367

Ar eller har
varit narsta-
ende ge-
nom slikt-
skap/famil;

9373

9381

9375

9383

Mot man
18 ar eller

ildre

Ar eller har
varit narsta-
ende ge-

9361

9369

9363

9371

nom parre-
lation

Ar eller har
varit narsta-
ende ge-
nom slakt-
skap/famil;

9377 9385 9379 9387

4 kap. brottsbalken (grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning, olaga
forfoljelse)

Grov fridskrénkning 4 a § 1 st

Mot kvinna 18 &r eller dldre

Ar eller har varit nirstiende genom | 9401

parrelation

9402

Ar eller har varit nirstdende genom
slaktskap/familj

Mot man 18 ar eller dldre

Ar eller har varit nirstdende genom | 9403

parrelation

Ar eller har varit nirstiende genom | 9404

slaktskap/familj
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Grov kvinnofridskrdnkning 0412

Olaga forfoljelse, 4 b §

Mot kvinna 18 ar eller sldre

Ar eller har varit nirstdende genom | 9424
parrelation

Ar eller har varit nirstdende genom | 9425
slaktskap/familj

Mot man 18 ar eller dldre

Ar eller har varit nirstdende genom | 9428
parrelation

Ar eller har varit nirstdende genom | 9429
slaktskap/familj

4 kap. brottsbalken (olaga hot)

Mot kvinna 18 &r eller Internetrelaterat Ej internetrelaterat
ildre

Ar eller har varit narsta- 9432 9440

ende

genom parrelation

Ar eller har varit nirsta- 9433 9441
ende

genom sliktskap/familj

Mot man 18 ar eller dldre

Ar eller har varit nirsta- 9436 9444
ende

genom parrelation

Ar eller har varit nirsta- 9437 9445
ende

genom sliktskap/familj

6 kap. brottsbalken (sexualbrott)

Vildtikt inklusive grov, 1 §

Fullbordad

Utomhus Inomhus
Mot flicka 15 - 17 ér 0688 0689
Mot pojkel5 - 17 ar 0690 0691

Mot kvinna 18 &r eller dldre
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Ar eller har varit nir-
stdende

genom parrelation

9639

9635

Ar eller har varit nir-
stdende

genom slaktskap/familj

9640

9636

Ar eller har varit be-
kanta genom annan
slags relation

9641

9637

Obekanta

9642

9638

Mot man 18 ar eller dldre

Ar eller har varit nir-
stdende genom parre-
lation

9655

9651

Ar eller har varit nir-
stdende genom slikt-
skap/familj

9656

9652

Ar eller har varit be-
kanta genom annan
slags relation

9657

9653

Obekanta

9658

9654

Oaktsam véldtikt, 1 a §

Mot flicka 15-17 ar

9607

9608

Mot pojke 15 - 17 ar

9609

9610

Mot kvinna 18 &r eller dldre

Ar eller har varit nir-
stdende genom parre-
lation

9659

9667

Ar eller har varit nar-
stdende genom slakt-
skap/familj

9660

9668

Ar eller har varit be-
kanta genom annan
slags relation

9661

9669

Obekanta

9662

9670

Mot man 18 ar eller dldre

Ar eller har varit nir-
stdende genom parre-
lation

9663

9671
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Ar eller har varit niar- 9664 9672
stdende genom slikt-

skap/familj

Ar eller har varit be- 9665 9673
kanta genom annan

slags relation

Obekanta 9666 9674
Sexuellt Gvergrepp inkl. grovt, 2 §

Mot flicka 15 - 17 ar 9615

Mot pojke 15 - 17 ar 9616

Mot kvinna 18 &r eller dldre

Ar eller har varit nir- 9675
stdende genom parre-

lation

Ar eller har varit nir- 9676
stdende genom slakt-
skap/familj

Ar eller har varit be- 9677
kanta genom annan

slags relation

Obekanta 9678
Mot man 18 ar eller dldre

Ar eller har varit nir- 9679
stdende genom parre-

lation

Ar eller har varit nir- 9680
stdende genom slikt-
skap/familj

Ar eller har varit be- 9681
kanta genom annan

slags relation

Obekanta 9682
Oaktsamt sexuellt overgrepp, 3 §
Mot flicka 15-17 ar 9619
Mot pojke 15 - 17 &r 9620

Mot kvinna 18 &r eller dldre

Ar eller har varit nir-
stdende genom parre-
lation

9683
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Ar eller har varit nir- 9684
stdende genom slikt-
skap/familj

Ar eller har varit be- 9685
kanta genom annan

slags relation

Obekanta 9686
Mot man 18 &r eller dldre

Ar eller har varit nir- 9687
stdende genom parre-

lation

Ar eller har varit nir- 9688
stdende genom slakt-
skap/familj

Ar eller har varit be- 9689
kanta genom annan

slags relation

Obekanta 9690
Samlag med avkomling eller syskon
Mot kvinna 18 dreller | 9625
ildre

Mot man 18 &r eller 9626

ldre
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Bilaga 2

Fragemall

1. Aklagaromrade

a. AO Nord

b. AO Bergslagen
c. AO Mitt

d. AO Stockholm
e. AO Vist

f. AO Ost

g. AO Syd

2. Kammare (AO Nord)
a. Ak Luled
b. Ak Sundsvall
c. Ak Umes
d. Ak Ostersund

3. Kammare (AO Bergslagen)
a. Ak Falun
b. Ak Karlstad
c. Ak Orebro

4. Kammare (AO Mitt)
a. Ak Givle
b. Ak Uppsala
c. Ak Visterss

5. Kammare (AO Stockholm)
a. City 3k
b. Norrorts 8k

c. Soderorts 8k



d. Sodertorns ak

e. Visterorts ak

6. Kammare (AO Vist)
a. Goteborgs 3k
b. Ak Borss
c. Ak Halmstad
d. Ak Skévde
e. Ak Uddevalla

7. Kammare (AO Ost)
a. Ak Eskilstuna
b. Ak Jonképing
c. Ak Linképing
d. Ak Norrképing
e. Ak Nykoping

8. Kammare (AO Syd)
a. Malmo ak
b. Sodra Skanes ak
c. Ak Helsingborg
d. Ak Kalmar
e. Ak Karlskrona
f. Ak Kristianstad
g. Ak Vixjs

9. Arendetyp
a. Sexualbrott

b. Annat

10. Arendetyp — annat
a. Misshandelsbrott (3 kap BrB)
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b. Grov kvinnofridskrankning, grov fridskrankning och olaga for-
foljelse (4 kap BrB)

c. Olaga hot (4 kap BrB)

11. Inlottat till AM
a. Kvartal 3 2019
b. Kvartal 4 2019
c. Kvartal 1 2020

12. Tidpunkt for brottsanmalan
a. Fore kvartal 3 2019
b. Kvartal 3 2019
c. Kvartal 4 2019
d. Kvartal 12020

13. Kommentar om svarat "Fore kvartal 3 2019" pa frigan om tidpunkt
for brottsanmalan

14. Nir gjordes anmalan i férhallande till det anmailda brottet (det farsk-
aste brottet)

a. Inom dygn 1
b. Dygn 2-10

c. Dygn 11-30
d. Maénad 2-12

e. Mer an ett ar

15. Hur inkom polisanmalan
a. Inringt till PKC / Skrivelse
b. Besok pi polisstationen

c. Patrull pd plats

16. Vem gjorde anmailan
a. Malsiganden
b. Annan
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17. Nir inleddes forundersokning

Inom dygn 1
Dygn 2-3
Dygn 4-7

Mer 4n 7 dygn

Framgér ej

18. Nir lottades arendet till dklagare fran polisen i forhéllande till att for-
undersokning inleddes

a.

b.

Inom dygn 1
Dygn 2-4
Dygn 5-7
Dygn 8-30
Maénad 1-6

Mer dn 6 manader

19. I vilket sammanhang fick mélsiganden information om maélsigandebi-

trade (13 a FuK)

a.

b.

Anmilan

Forhor

Telefonsamtal

Annan kontakt

Information har inte gitt att limna

Dokumentation saknas, men information synes ha lamnats

Dokumentation saknas, men information synes inte ha lam-
nats

20. Kommentar om svarat "Dokumentation saknas men information sy-

nes inte ha lamnats"

21. Nar lamnades informationen i forhéllande till anmalningstupptagning

a.
b.

C.

Inom dygn 1
Dygn 2
Dygn 3
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Dygn 4

Dygn 5

Dygn 6

Dygn 7

Dygn 8-14
Dygn 15-21
Mer in 3 veckor

Framgér ej

22. Orsak till tidsutdrakt

Anmailan ir gjord av annan idn mélsiganden
Miélsiganden ir ej ndbar/kontaktbar

Polisen avvaktar eller dréjer med utredningsitgarder
Sprikforbistring/tolkbehov

Framgar ej orsak

Annat

23. Kommentar om svarat "Annat" pd frigan om orsak till tidsutdrikt

24. Hur har mélsigandens 6nskem&l om maélsigandebitride formulerats

a.
b.
C.

d.

e.

Godtar den ritten forordnar

Namngivet bitrade

Annat (t.ex. bitrade av visst kon eller arbetade vid viss byrd)
Malsiganden avbojer bitrade

Framgar ej / Dokumentation saknas

25. Var har onskemalet antecknats

Anmailan
Forhor
Anteckning
PM

Annat

Framgér ej
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26. Kommentar om svarat "Annat" pd frigan om var énskemalet har an-
tecknats

27. Har framstillan skickats till tingsratten

a. Ja

b. Nej

28. Kommentar om svarat "Nej" pd frigan om framstillan skickats till
tingsratten

29. Vem har gjort framstillan till tingsratten
a. Polis
b. Aklagare

c. Administrator pd uppdrag av &klagare

30. Nir gjordes framstillan om maélsigandebitride till tingsritten i forhal-
lande till att forundersokning inleddes

a. Inom dygn 1

b. Dygn 2

c. Dygn3

d. Dygn4

e. Dygn5

f. Dygn6

g. Dygn 7-14
h. Dygn 15-21

i. Mer an 3 veckor

j.  Framgar ej

31. Moijliga orsaker till att framstillan har drojt
a. Brister i informationsskyldigheten enligt 13 a FUK

b. Malsigande drojer med att dterkomma med forslag pd malsa-
gandebitride

c. Malsigande ir ej ndbar/ej kontaktbar
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Aklagaren har information, men dréjer med framstillan till
tingsratten

Aklagaren dréjer med handliggning/direktiv

Polisen drojer med eller vidarebefordrar inte mélsigandens
onskemal till aklagare

Polisen drojer i handlaggning/utredningsatgarder vidtas inte

Polisen har information, men drojer med framstillan till tings-
ratten

Helg / Jourtid
Annat

Orsak framgér inte

32. Kommentar till frigan "Moijliga orsaker till att framstillan har drojt"

33. Har tingsritten begirt komplettering av framstillan om malsiagande-

bitrade

a.

b.

Ja
Nej

34. Kommentar om svarat "Ja" p& frigan om tingsritten har begirt kom-

plettering av framstillan om malsigandebitrade

35. Nir forordnades mélsigandebitride i forhéllande till framstillan

a.

b.

Inom dygn 1

Dygn 2

Dygn 3

Dygn 4

Dygn 5

Dygn 6

Dygn 7

Dygn 8-14

Dygn 15-21

Avslag frin tingsritten

Framgér ej
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36. Ovriga allminna iakttagelser (ej obligatorisk)
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Polise

AKLAGARMYNDIGHETEN
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