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1 Sammanfattning delprojekt

1.1 Bakgrund

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2012 gett Aklagarmyndig-
heten i uppdrag att tillsammans med Rikspolisstyrelsen granska kvaliteten i
den brottsutredande verksamheten. I granskningsuppdraget ingdr att gora en
samlad bedomning av om utredningsitgiarder och andra 3tgirder som vidtagits
har varit enhetliga och dndamélsenliga ur ett effektivitets- och kvalitets-
perspektiv. Aven frigan om ytterligare &tgirder varit motiverade ska be-
démas. Om granskningen ger vid handen att systematiska brister i den brotts-
utredande verksamheten forekommer ingr det ocksé i uppdraget att redovisa
vilka atgirder som behover vidtas.

Utvecklingscentrum Goteborg (UCG) har under viren och sommaren 2012
genomfort ett omfattande gransknings- och analysarbete avseende hand-
liggningen av drenden rérande misshandel av obekant, misshandel av barn
under 15 &r samt valdtikt mot vuxen. Endast drenden som inte lett till
lagforing (d.v.s. drenden i vilka forundersokning inte har inletts, nedlagda
forundersokningar och forundersokningar som har avslutats med negativa
atalsbeslut) har ingdtt i granskningen. Bide &klagarledda och polisledda
forundersokningar har granskats.

1.2 Sammanfattande iakttagelser vid granskningen av misshandel av
obekant

[ kapitel 4 redogors nirmare for gjorda analyser och dragna slutsatser. I
kapitlet limnas dven forslag till tgarder.

Generellt kan sidgas att det dr svart att dra ndgra mer ldngtgdende slutsatser.
Orsakerna till detta ar flera. En av de frimsta orsakerna ir den korta tid som
sttt till buds for att gora en mer djupgdende granskning och analys av de en-
skilda drendena. Exempelvis har kvaliteten i héllna forhér inte nirmare
kunnat bedémas.

En 6vergripande slutsats avseende nu aktuell brottstyp, misshandel av obe-
kant, ar att besluten att ligga ned férundersdkningarna i det stora hela har
varit korrekta (dvs. att beslutsunderlaget har medgett slutsatsen att for-
undersdkning inte ska inledas eller liggas ned eller att 4tal inte ska vickas).
Det har inte varit mojligt att genom ytterligare utredningsitgirder, anvind-
ning av personella tvingsmedel eller likarundersokning av malsigandens
och/eller den misstinktes skador 6ka méijligheterna till lagfring.

Diremot visar granskningen att det finns anledning att, i synnerhet nir det
giller de polisledda férundersdkningarna, ha synpunkter pa besluts-
motiveringarna. Granskningen har, nir det giller beslutsmotiveringarna, tagit
sikte pA om beslutet rent faktiskt varit riktigt motiverat i forhéllande till
beslutsunderlaget och om besluten har formulerats pi ett korrekt och en-
hetligt sitt (se vidare granskningsmallen, bilaga 1, frigorna A9-A11).



2 Arbetets bedrivande
2.1 Projektorganisation

Vice 6veraklagare Mikael Bjork har varit projektansvarig.

Chefsaklagare Magnus Bolin och kammariklagare Elena Severin har varit
projektledare. Dessa bada har utfort storre delen av gransknings- och analys-
arbetet.

Vid granskningen har projektledarna, nir det giller granskningen av de dkla-
garledda forundersokningarna avseende nu aktuell brottstyp, bitritts av chefs-
dklagare Ingela Sorgird och kammardklagare Johan Biilow vid Utvecklings-
centrum Malmé.

Projektledarna har vidare, sdvitt avser de polisledda forundersokningarna,
bitritts av en utredare frdn Polismyndigheten i Vistra Gotaland (kommissarie
Agneta Alkner). Dirutéver har den projektansvarige och 6verdklagare
Marianne Ny i viss man deltagit i granskningsarbetet.

2.2 Urval

Granskningen har, som framgar av regleringsbrevet, avsett ett urval av brotts-
typer av bidde enkel och komplicerad beskaffenhet.

Brottstypen misshandel av obekant har definierats och avgrinsats pa sa sitt att
vissa av Bra:s brottskoder har valts ut (0355, 0357 och 0365-0367).

I underlaget for urvalet har endast drenden som inte har lett till lagforing
ingdtt (dvs. drenden i vilka forundersokning inte har inletts, nedlagda for-
undersokningar och férundersokningar som har avslutats med negativa 3tals-
beslut). De drenden som valts ut har alla avslutats under 2011.

Vid Aklagarmyndigheten avslutades under 2011 sammanlagt 12 084 brotts-
misstankar rorande misshandel av obekant (det bér i sammanhanget noteras
att antalet misstankar inte 4r detsamma som antalet brott da
Aklagarmyndigheten riknar med en brottsmisstanke per misstinkt person och
malsigande). Beslut om lagféring fattades i 43 procent av brottsmisstankarna.

437 brottsmisstankar har granskats avseende misshandel obekant. 190 av
dessa brottsmisstankar har ingdtt i dklagarledda forundersokningar. Samtliga
dklagarkammare och polismyndigheter har varit representerade i urvalet.

Principerna fér urvalet kommer att narmare utvecklas i 6veraklagare Thomas
Higgstroms sammanfattande rapport i AM-A 2012/0365 till riksdklagaren.

2.3 Metod och arbetssatt

Samtliga dklagarkammare ombads den 4 maj 2012 att, sdvitt avsig de ékla-
garledda férundersokningarna, skicka samtliga handlingar i de utvalda iren-
dena till UCG. Med samtliga handlingar avsigs en utskrift av de elektroniska
handlingarna och eventuella pappersakter hos sdvil dklagarkamrarna som
polismyndigheterna.



Rikspolisstyrelsen dtog sig att pd motsvarande sitt ombesorja att fullstindiga
akter inklusive beslutshandlingar i de utvalda polisledda férundersokningarna
oversindes till UCG. Betriffande dessa akter kan konstateras att ménga av
dem inte var kompletta. En orsak till detta kan vara att de elektroniska hand-
lingarna fanns i tvé olika tekniska system, namligen RAR och DurTv4, och att
utskrift gjordes av endast handlingarna i ett av systemen. Vidare saknades ofta
beslutshandlingarna. I vissa fall bifogades besluten utan att det av dem fram-
gick vilka beslutsmotiveringar som anvints. Dessa brister fick till foljd att at-
skilliga arbetstimmar fick liggas p& att kontakta behoriga befattningshavare
vid olika polismyndigheter for att begira nodviandiga kompletteringar.

Aklagarkamrarna lyckades bittre med att l6sa uppgiften att ta fram relevanta
handlingar, men aven dir fick en hel del arbetstimmar liggas pa att kontakta
kamrarna for komplettering av akterna infor granskningen.

Akterna, sdvil polis- som &klagarakterna, granskades direfter utifrdn en pd
forhand bestimd granskningsmall (bilaga 1) avseende de utredningsatgirder
som vidtagits i respektive drende. Mallen innehdller bidde frigor som iar
gemensamma for alla brottstyper och specifika fragestillningar for de tre
brottskategorier som har granskats av UCG (dessa UC-specifika fragor ar
rodmarkerade i granskningsmallen).

Granskningsiakttagelserna i denna rapport grundas dock inte enbart pa det
statistiska utfallet. Till grund for vissa iakttagelser och slutsatser ligger aven
andra generella iakttagelser, vilka dokumenterats endast som minnes-
anteckningar.

Granskningen har, sdvitt avser samtliga polisledda férundersokningar och en
del av de dklagarledda forundersokningarna, genomforts i de lokaler som dis-
poneras av UCG. Ovriga klagarledda forundersokningar har granskats i Ut-
vecklingscentrum Malmos lokaler.

Granskningen av de polisledda forundersokningarna har genomforts under
tiden den 23 - 25maj och den 4 - 21juni 2012. De 3aklagarledda
forundersokningarna har granskats under tiden den 24 maj — 12 juli 2012.

Efter avslutad granskning har granskningsmallarna skickats till Utvecklings-
centrum Stockholm. Planeringsavdelningen vid riksdklagarens kansli har gjort
den statistiska bearbetningen.

Arbetet med att analysera det statistiska materialet och att skriva rapporten
har utférts under andra halvan av augusti och under hela september 2012.
Under arbetets ging har det uppkommit behov av att komplettera det
statistiska materialet och att diskutera resultaten med foretridare for
planeringsavdelningen.

2.4 Utgangspunkt for granskning

Utgangspunkterna for den faststillda granskningsmallen och gransknings-
arbetet i dvrigt har varit de Aklagarmyndighetens handbécker och RittsPM
som beror de brottstyper som varit féremal for granskning. Bland dessa kan
sirskilt nimnas de av UCG publicerade tre handbockerna Kriminalteknik - En
handbok for dklagare, Bemdotande av brottsoffer och Handldggningen av drenden



rorande overgrepp mot barn. Vidare har UCG:s tva rapporter Tvdngsmedelsan-
vindning och beslutsfrister m.m. vid vilds- och sexualbrott i néiira relation och
mot barn och Metodutveckling av arbetet med vilds- och sexualbrott i ndra
relation och mot barn utgjort en grund for granskningsarbetet.

En annan utgdngspunkt ir regeringens bedomning att rittsintyg inte inhimtas
i tillrackligt stor omfattning (se bl.a. prop. 2010/11:1 utgiftsomride 4, s. 24).

Samtliga de dklagare som deltagit i granskningsarbetet har samritt om upp-
komna grinsdragningsfrigor for att sikerstilla enhetliga gransknings-
bedémningar.

Den polis som deltagit i granskningsarbetet har lang erfarenhet av den
brottstyp som granskats. Aklagarna har gjort férhallandevis omfattande kon-
trollgranskningar av de drenden som granskats av polisen i syfte att sikerstilla
att alla granskare haft samma uppfattning om bl. a. nir férundersokning ska
inledas och nedliggas samt vilka grundliggande kvalitetskrav som generellt
kan stillas pd forundersokningsatgarder.

3 lakttagelser vid granskningen
3.1 Relevanta utredningsatgarder

Generellt sett kan sigas att misshandel av obekant dr brott som till dver-
vigande del begés i krogmilj6 eller i nira anslutning till den. Vidare ir brotts-
typen frekvent vid buss- och tigterminaler samt vid storre arrangemang,
exempelvis konserter och fotbollsmatcher. I nastan alla arenden sker polis-
anmailan i direkt anslutning till brottstidpunkten. Typiska och relevanta
forstahandsétgirder som vidtas ar forhor pé plats med inblandade parter och
vittnen. Andra typiska och relevanta utredningsitgirder ir dokumentationen
av skador. Typiskt sett finns maélsigandens skador ofta kort beskrivna i an-
mailan eller forhor.

UCG:s handbok Kriminalteknik - En handbok for dklagare ar framforallt til-
lamplig vid brott mot 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. Syftet med handboken ir
att lamna rad till forundersokningsledaren si att han eller hon pé ett kun-
skaps- och resurseffektivt sitt ska kunna leda och styra arbetet med att sikra,
framkalla och analysera tekniska bevis i brottsutredningar utan att ge avkall pa
rittssikerheten. Det fortjanar att papekas att sidana bevis inte bara kan bidra
till att skyldiga doms utan aven till att oskyldiga personer som varit misstankta
frias. Handboken ger en god vigledning for hur bevisning ska inhimtas och
dokumenteras for att svara mot kravet pa att utredningen ska vara bred och
robust samtidigt som kraven pd rittstrygghet och rittssikerhet tillgodoses.
Handboken bor anvindas som en uppslagsbok i det operativa arbetet och
innehaller en checklista 6ver de viktigaste férundersdkningsatgirderna.

En utredningsitgird som fortjanar att nimnas sirskilt ir atgirden att kon-
trollera om det pd brottsplatsen finns 6vervakningskameror och, om si ir
fallet, sikra eventuellt bildmaterial. Denna typ av &tgird framstir numera
som hogst relevant eftersom &vervakningskameror forekommer i stor
omfattning i offentliga miljoer.



3.2 lakttagelser vid granskningen — polisledda forundersékningar
3.2.1  Vilken typ av misshandel granskningen avser

De polisledda férundersdkningarna avseende misshandel av obekant har i
huvudsak avsett misshandel utomhus.

Anmilningar har genomgéende samband med krogbesdk eller privata fester.
Vidare ir brottstypen frekvent i andra offentliga miljéer, exempelvis buss-
och tagterminaler, men dven vid storre arrangemang (konserter och fotbolls-
matcher). Det typiska fallet har varit en misshandel med ringa skador dir inga
vapen eller tillhyggen anvints och dir mélsiganden inte sokt lakarvard. Det
har ofta rort sig ofta om dispyter och andra skiarmytslingar som 6vergatt till
misshandel. De inblandade parterna inklusive vittnen har ofta varit mer eller
mindre berusade. Det innebir att det manga ginger har varit svart att i en
klar 6verblick av hiandelseférloppet och orsaken till misshandeln. I nistan alla
drenden har polisanmailan skett i direkt anslutning till brottstidpunkten.

Anmailningarna har i nistan 70 % av de granskade drendena inletts genom att
en polispatrull kommit till platsen for hiandelsen. I 6vriga fall har anmil-
ningarna gjorts i samband med ett besék pé en polisstation eller vid en tele-
fonkontakt med Polisens kontaktcenter (PKC).

I uppskattningsvis en tredjedel av drendena har den misstinkte gjort gillande
nodvirnsritt och i cirka 35 % av drendena har den misstiankte dven gjort en
motanmailan.

3.2.2  Beslutsmotivering m.m.

I granskningsmallen finns en friga om beslutsmotiveringen ir korrekt. Frigan
ar tvadelad. Ar beslutsmotiveringen riktig i forhallande till beslutsunderlaget
och har beslutet formulerats pd ett korrekt och enhetligt sitt (exempelvis pa
baksidan av RAR-anmailan).

Granskningsresultatet visar att beslutsmotiveringarna i en fjirdedel av iren-
dena inte dr korrekta.

Polismyndigheternas beslutsblanketter innehéller ett antal fortryckta alterna-
tiva beslutsmotiveringar som ska anvindas nir forundersokning inte inleds
eller laggs ned. Blanketterna ger dven mojlighet till en egenformulerad moti-
vering i de fall de existerande alternativen inte anses tillampliga (da viljs
alternativet "annat”). Det ar alltfér vanligt forekommande att alternativet
"annat” fylls i jimte en kompletterande egenkomponerad beslutsmotivering. I
maénga fall 4r den egna beslutsmotiveringen endast en annan formulering av
ett eller flera av de fortryckta alternativen. Det innebir att beslut att ligga
ned forundersokningen pé en viss grund inte formulerats pa ett enhetligt sitt
over landet. Polisens beslutsmotiveringar 6verensstimmer dessutom inte med
hur Aklagarmyndighetens beslutsmotiveringar ir formulerade.

I vissa fall har en felaktig beslutsmotivering anvints, vilket tyder pé brister i
bevisvirderingen. Det har inte funnits utrymme att nirmare utreda varfor sa
ar fallet. Resultatet kan dock tala for ett icke tillgodosett utbildningsbehov i
aktuellt hinseende.



Vidare har det i ett stort antal drenden inte kunnat utlisas om malsiganden
har underrittats om nedliggningsbeslutet eller inte.

3.2.3  Beslut att inleda férundersokning eller inte

I 18 % av de granskade arendena har polismyndigheten beslutat att férunder-
sokning inte ska inledas. I merparten av dessa irenden ir den misstinkte
okind eller s& saknas spaningsuppslag.

Polisens bedomningar att inte inleda férundersdkning framstir till over-
vigande delen som korrekta.

3.2.4  Atgirder under férundersokningen

Ett tydligt monster i det granskade materialet dr att polisanmalan i nastan alla
drenden har skett i direkt anslutning till brottstidpunkten. I dessa drenden har
en polispatrull nistan alltid kommit till brottsplatsen.

I majoriteten av dessa drenden (72 %) har det funnits behov av inledande
dtgirder (s.k. forstahandsatgirder). Av granskningen framgér ocksa att polisen
genomgiende har genomfort forstahandsdtgirder av olika slag. Det innebir
bl.a. att malsigandens skador ofta har dokumenterats genom en kort be-
skrivning i anmailan eller i ett forhor. Fotografier har varit sillsynta och bild-
kvaliteten 1ag. Rittsintyg har mycket sillan inhidmtats. I flertalet fall har
malsigandens skador betecknats som lindriga och de har inte krivt sjukhus-
vard. Mélsiganden har dirfor i ménga arenden inte uppsokt en vardinrattning
for att £ skadorna dokumenterade.

En annan forstahandsitgird som ofta har genomférts ir férhor med
malsigande och vittnen. I flertalet av de granskade irendena har sivil
malsiganden som vittnen varit paverkade av alkohol.

Det har inte varit mojligt att inom ramen for denna granskning nirmare
bedéma kvaliteten pd de vidtagna forstahandsatgirderna eller om det hade
varit mojligt att utfora dem pa ett bittre sitt.

En genomgdende brist i de granskade drendena ir att det inte framgdr om det
har funnits 6vervakningskameror pd brottsplatsen och om de kontrollerats.

En annan granskningsslutsats ar att det hade varit vardefullt om de ingripande
poliserna var och en och i storre utstrickning dokumenterade sina iakttagelser
pa brottsplatsen.

Brottsplatsundersokning och husrannsakan har endast genomforts i enstaka
drenden. Detta framstir dock inte p& ndgot sitt som anmirkningsvirt
eftersom behov av sddana atgirder inte funnits i flertalet av de granskande
drendena.

Andra fragor som sirskilt granskats ar om och nar direktiv har givits. I drygt
hilften av de granskade drendena har det saknats dokumentation av direktiv.
Det ar dock oklart om de granskade akterna varit fullstindiga i detta hin-
seende. De poliser som deltagit i granskningsarbetet har uppgivit att det kan
finnas ytterligare uppgifter i drendet, exempelvis tjansteanteckningar och
direktiv som endast dokumenterats elektroniskt och darfor inte funnits med i



det granskade materialet. Bristen pad dokumenterade direktiv gor det sjalvklart
svart att bedoma i vilken utstrickning givna direktiv har utforts.

Den sammanfattande och évergripande slutsats som kan dras ir att det inte
har varit mojligt att genom ytterligare utredningsdtgirder (forhor, anvandning
av personella tvidngsmedel eller skadedokumentation av maélsigandens
och/eller den misstinktes skador) 6ka moijligheterna till lagforing. Polisens
beslut att ligga ned forundersokningarna framstir diarfor i huvudsak som
korrekta.

3.2.5 Sarskilt om dokumentation av skador eller avsaknad av skador m.m.

I 66 % av de granskade drendena har nigon form av dokumentation skett av
malsigandens skador och i négra enstaka fall har dven den misstinktes skador
dokumenterats.

Malsigandens skador har genomgiende dokumenterats genom en kort
beskrivning i anmilan eller i ett forhor. Fotografier har varit sillsynta och
bildkvaliteten 13g. Rittsintyg har mycket sillan inhidmtats. I flertalet fall har
malsigandens skador betecknats som lindriga och de har inte kriavt sjukhus-
vard.

I de flesta drendena saknas uppgifter om den misstinkte har skador eller inte.
Det ir av uppenbara skil onskvirt att sidana uppgifter alltid dokumenteras.

Den samlade bedémningen ir dock att befintlig skadedokumentation i de
granskade arendena i stor utstrickning har varit tillracklig.

3.2.6  Malsagande: forhor, bitrade och underréttelse

I 90 % av drendena har det funnits behov av att hora malsiganden och lika
ofta har forhor héllits. Brotten har genomgiende varit av sidant slag att det
inte funnits behov av att begira ett malsigandebitride.

Som ndmnts tidigare (se avsnitt 3.2.2) kan det betriffande ett stort antal
irenden konstateras att det inte gir att utlisa om maélsiganden har
underrittats om avslutsbeslutet eller inte.

3.2.7 Vittnen
[ 68 % av de granskade drendena finns det uppgifter om vittnen. 187 % av

dessa fall har vittnesforhor héllits i lamplig omfattning.

I de dterstdende fallen har det huvudsakligen hallits for fa eller inte tillrackligt
utforliga vittnesforhor. I en del fall har vittnesforhor héllits per telefon.

Det har dock inte varit mojligt att inom ramen for denna granskning nirmare
bedoma kvaliteten pa vittnesférhoren eller om det hade varit mojligt att ut-
fora dem pa ett bittre sitt.

3.2.8 Misstankt: skdligen misstankt/utpekad, forhor och offentlig forsvarare

Begreppet "skiligen misstinkt” har i granskningsarbetet omfattat de personer
som varit registrerade som skiligen misstinkta samt de personer dir det klart
framgdr av utredningsmaterialet att de varit att bedoma som skiligen
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misstinkta. I flera fall d& férundersckningsledarna i de granskade arendena har
bedomt en person som “utpekad” har den granskande personalen gjort
bedémningen att personen varit skiligen misstinkt.

[ tre fjardedelar av drendena har det funnits en skiligen misstankt. Av dessa
har ungefir hilften horts. I de drenden i vilka den skiligen misstinkte inte har
horts har i stor omfattning inte heller mélsigandeforhor hallits.

Framstillan om offentlig forsvarare har i flertalet fall inte gjorts. I de flesta
fallen har brotten varit sddana att offentlig forsvarare inte heller krivts. I
ndgra enstaka fall d3 offentlig forsvarare borde ha forordnats har framstillan
om sidan inte gjorts.

Det framgér inte alltid av akten om, hur och nir den misstinkte tillfrigats om
offentlig férsvarare under forundersokningen.

Personella tvingsmedel har, sdvitt kan utlisas av det granskade materialet,
inte forekommit.

3.2.9 Gemensamt om forhor

En del forhor med vittnen och dven nigra enstaka mélsigandeforhor har skett
per telefon. Vilken paverkan telefonférhoren haft pd utgdngen i de granskade
drendena har inte varit moijligt att bedéma. Forutsittningarna for att halla ett
utforligt forhor med hog kvalitet dr dock onekligen bittre om férhorsledaren
traffar forhorspersonen personligen.

Det ir oklart om polisens forhorsledare i alla fall har forstatt syftet med att ett
forhor ska vara upplist och godkint, nimligen att anteckningen utgor en
garanti for att uppgifterna i forhoret enligt forhorspersonen ar ritt anteck-
nade. Det har férekommit att forhorsledaren istillet har antecknat att for-
horspersonen inte vill ha texten upplist eller att hon eller han litar p& polisen
eller motsvarande. Det anforda innebir att den efterstrivade kontrollen av
innehallet inte har genomforts.

3.2.10 Handlaggningstider m.m.

Inga anmirkningsvirda iakttagelser har gjorts savitt avser handliggningsti-
derna.

3.2.11 Sammanfattande skal till att de granskade polisledda forunder-
sokningarna lagts ned

Anledningarna till att forundersokningarna har lagts ned kan sammanfattas pa
foljande sitt i savil polisledda som aklagarledda forundersokningar.

- Malsiaganden, den misstiankte och vittnen har varit paverkade av alkohol.
- Nodvarnsritt.

- Det har ofta varit flera personer inblandade i ett brak.

- Vittnena har varit kamrater till den misstinkte och/eller malsiganden.

- Det har saknats stéddbevisning.

Den 6vergripande slutsatsen ir att besluten att ligga ned férundersékningarna
och beslutsmotiveringarna i de granskade arendena har varit korrekta. Det har
inte varit mojligt att genom ytterligare utredningsdtgirder (forhor, anvind-
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ning av personella tvingsmedel eller likarundersokning av mélsigandens eller
den misstinktes skador) 6ka mojligheterna till lagforing.

3.2.12 Sarskilt om anmdlningar som inleds genom samtal till PKC

Anmailningarna i 38 av de 247 granskade drendena har gjorts genom samtal
till PKC. I 36 % av dessa arenden har forundersokning inte inletts och i 57 %
har forundersokningen nedlagts. Fraga ar alltsd om ett begrinsat antal aren-
den. Det granskade materialet medger dirfor inga sikra slutsatser avseende
kvaliteten i dessa drenden.

3.3 lakttagelser vid granskningen — aklagarledda férundersokningar
3.3.1  Vilken typ av misshandel granskningen avser

Det har i huvudsak varit friga om misshandel i krogmiljo eller pd andra
offentliga platser. I majoriteten av drendena har mélsigandena och de skiligen
misstinkta varit man i dldern 18 - 30 ar. Mélsiganden har sillan varit under
18 ar.

[ nastan alla drendena har polisanmilan skett direkt i anslutning till tiden for
brottet. De typiska och relevanta férstahandsitgirder som har vidtagits i dessa
drenden dr forhor pd plats med inblandade parter och vittnen.

Andra typiska och relevanta utredningsitgirder ir dokumentation av skador.
Maélsigandens skador har ofta funnits kort beskrivna i anmailan eller i férhor.
Det har i dessa fall sillan funnits direktiv om inhimtande av rittsintyg eller
journalutdrag, vilket innebir att sddan dokumentation saknas i de granskade
drendena. I de flesta drendena saknas uppgifter om den misstinkte har skador
eller inte. Det dr av uppenbara skil onskvirt att uppgifter om skador eller
avsaknad av skador alltid framgér av anmilan. Fotografier har funnits i nigot
storre utstrickning 4n i de polisledda férundersdkningarna.

Aklagare har beslutat att nedligga forundersékningen i 93 % av de granskande
drendena. I resterande 7 % av drendena har &klagare beslutat att inte vicka
dtal efter slutdelgivna polisledda forundersokningar. Motiveringarna att
nedligga forundersokningarna respektive att inte vicka 3tal ir genomgiende
korrekta.

Malsiganden har i storre utstrickning underrittats om avslutande beslut nir
dklagaren varit forundersokningsledare in nir polismyndigheten varit det. I
vart fall har underrittelserna dokumenterats p3 ett bittre sitt av dklagarna.

3.3.2  Registrering av misstankar i Cabra

Det kan konstateras att i vissa drenden har brottsmisstankarna i Aklagar-
myndighetens drendehanteringssystem Céabra varit felregistrerade nir beslut
fattats (jfr Bra:s Kodning av brott, Anvisningar och regler). Vanligast fore-
kommande ir att endast en misstanke har registrerats trots att utredningen
visar att det varit friga om flera fall av misshandel. Dessutom ar det inte
ovanligt att en misstanke registrerats med flera malsigande nir det ritteligen
skulle ha registrerats en misstanke per hindelse och malsigande. Vidare ir det
inte ovanligt att en misstanke har registrerats utan att en mélsigande kopplats
till misstanken. Det har dven féorekommit att brottstiden ir felaktigt angiven.
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Om misstankarna inte registreras korrekt blir besluten av litt insedda skil
otydliga. Det ir inte mojligt for malsiganden och den misstankte att utifran
beslutet i en klar bild av vilka brott som har utretts och som omfattas av
beslutet.

De beskrivna bristerna har gjort granskningsarbetet svirare och skapar ibland
iven problem i samband med att nedliggningsbesluten blir foremal for
overprovning av dklagare pd andra rittsliga nivdn. Fel och brister i
registreringen paverkar ocksa Aklagarmyndighetens statistik.

UCG har i sin Overprovningsverksamhet och vid tidigare granskningar
iakttagit och uppmirksammat samma brister.

3.3.3  Beslutsmotivering m.m.

Anledningarna till att forundersokningarna har nedlagts eller att 4tal inte
vickts kan sammanfattas pa foljande sitt (se aven avsnitt 3.2.11 och avsnitten
nedan).

- Mailsiganden, den misstinkte och vittnen har varit paverkade av alkohol.
- Nodvirnsritt.

- Det har ofta varit flera personer inblandade i ett brik.

- Vittnena har varit kamrater till den misstankte och/eller malsiganden.

- Det har saknats stddbevisning.

De inblandades alkoholpiverkan har medfort att det inte varit mojligt att
trots ett flertal forhor med sdvil parter som vittnen bringa klarhet i vem som
har misshandlat vem och i vilket skede. Det har siledes inte varit moijligt att
motbevisa invindningen om noédvirn.

I vissa drenden har den misstinkte hivdat att han blivit angripen och tvingats
forsvara sig. I vissa av dessa drenden har den misstinkte dven gjort en s.k.
motanmailan.

Miélsigandens skador har i de flesta fall inte varit av s3 allvarligt slag att de
foranlett likarvdrd. Det innebir att forutsittningar for att i efterhand begira
ett rittsintyg har saknats. I de fall malsiganden kommit under likarvird har
journalanteckningar begirts. Bedomningen ir dock att avsaknaden av
rittsintyg avseende malsigandens och den misstinktes skador inte har
paverkat bevisliget.

En genomgdende brist i de granskade drendena ir att det inte framgdr om det
har funnits 6vervakningskameror pa brottsplatsen och om de kontrollerats.

En oOvergripande slutsats dr dock att besluten att ligga ned foérundersok-
ningarna har varit korrekta. Det har inte varit mdjligt att genom ytterligare
utredningsatgirder (forhor, anvindning av personella tvingsmedel eller likar-
undersokning av malsidgandens eller den misstinktes skador) oka mojligheter-
na till lagforing.

En annan 6vergripande slutsats dr att dven beslutsmotiveringarna har varit
korrekta. I ndgra drenden borde dock en annan motivering ha anvints. Det
har i dessa fall ofta rort sig om att motiveringen "brott kan inte styrkas” har
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anvints i fall dd den skiligen misstinkte inte forhorts eller det inte funnits
ndgon skiligen misstankt. I vissa av dessa drenden borde i stillet grunden "det
saknas anledning att anta att brott som hor under allmint &tal har férévats” ha
anvants.

Avslutningsvis kan konstateras att det ur ett kvalitetsperspektiv inte har iakt-
tagits ndgra storre skillnader i handliggningen av de 3klagarledda respektive
de polisledda férundersokningarna.

Det finns inget som tyder pd att drendena har handlagts pd annat in ett en-
hetligt sitt i landet.

3.3.4 Dokumentation av inledande direktiv

I omkring 80 % av de granskade drendena har det funnits dokumentation av
inledande direktiv. Dessa direktiv har nistan alltid genomf6rts.

3.3.5 Dokumentation av skador

Dokumentation av mélsigandens skador har férekommit i 80 % av de grans-
kade drendena.

Dokumentation av den misstinktes skador eller avsaknad av skador har sillan
forekommit.

Rittsintyg avseende malsiganden och den misstinkte har endast inhidmtats i
ett fital drenden. Det har dock inte i granskningen funnits utrymme att nir-
mare analysera varfor rittsintyg inte inhdmtats.

3.3.6  Malsagande: forhor, bitrade och underréttelse

I 80 % av drendena har det funnits behov av att hora méalsiganden och lika
ofta har forhor hallits.

Arendena har genomgiende varit av sddan art att det inte funnits behov av att
begira forordnande av ett malsigandebitride.

3.3.7 Vittnen

I 83 % av de granskade idrendena finns det uppgifter om vittnen. 186 % av
dessa drenden har vittnesférhor héllits i lamplig omfattning. I de &terstiende
drendena har det huvudsakligen héllits for fi eller inte tillrickligt utforliga
vittnesforhor.

I en del fall har vittnesférhor héllits per telefon. Det har dock inte varit moj-
ligt att inom ramen for denna granskning nirmare bedoma kvaliteten pé& dessa
forhor eller om det hade varit mojligt att utfora dem pa ett bittre sitt.

3.3.8  Skaligen misstankt eller utpekad?

Begreppet "skiligen misstinkt” har i granskningsarbetet omfattat de personer
som varit skiligen misstinkta samt de personer dir det klart framgitt av
drendet att de varit misstinkta. Vid granskningen har framkommit att det
rader stora skillnader i beddmningen av vad som krivs for att ndgon ska anses
vara skiligen misstiankt.
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Bedémningen av om en person ska anses vara skiligen misstiankt ska naturligt-
vis goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet, men granskningen har
visat att likvirdiga situationer har bedomts pa olika sitt over landet. Det
forefaller dock vara relativt enhetliga bedémningar inom respektive kammare.

Oavsett om skilig misstanke ansetts foreligga eller inte si har forundersok-
ningen i stor utstrickning bedrivits pa ett likvardigt sitt, dvs. samma typer av
forundersokningsatgarder har vidtagits.

[ tre fjardedelar av drendena har det funnits en skiligen misstinkt. Av dessa
misstinkta har ungefir hilften horts.

Framstillan om offentlig forsvarare har som huvudregel inte gjorts. I de flesta
fallen har brotten varit siddana att offentlig forsvarare inte heller krivts. I
ndgra enstaka fall di en framstillan om offentlig forsvarare borde ha gjorts,
har si inte skett. Det framgar inte alltid av akten om, hur och nir den
misstinkte tillfrdgats om offentlig forsvarare under férundersokningen.

Personella tvingsmedel har, sdvitt kan utldsas av granskningsmaterialet, inte
forekommit i ndgon storre omfattning.

3.3.9 Handlaggningstider m.m.

Inga anmirkningsvirda iakttagelser har gjorts sdvitt avser handliggnings-
tiderna.

3.3.10 Sarskilt om anmalningar som inleds genom samtal till PKC

Anmilningarna i 9 av de 190 granskade drendena har gjorts genom samtal till
PKC. Friga ir alltsd om ett begrinsat antal drenden. Det granskade materialet
medger dirfor inga sikra slutsatser avseende kvaliteten i dessa drenden.

4 Analys, slutsatser och forslag till dtgarder

Det gir inte att dra ndgra generella slutsatser utifrdn granskningsresultatet
eftersom granskningen inte omfattat forundersokningar i vilka atal har vackts.
Diremot kan granskningsresultaten ligga till grund f6r vad som kan anses vara
en "acceptabel ligstaniva”.

Utifrén de iakttagelser och slutsatser som redovisats ovan foreslds foljande
dtgirder for att hoja kvaliteten i arbetet.

Polisledda férundersokningar

Polismyndigheterna bor tillse att

- beslutsmotiveringar vid nedliggningsbeslut ir enhetligt utformade,

- de existerande beslutsmotiveringarna anvinds i de fall de ir tillimpliga
och alternativet “annat” anvinds endast nir inget av de tidigare
alternativen ir tillimpligt,

- forundersokningsledarna anvinder en korrekt beslutsmotivering vid ned-
liggningsbesluten,

- direktiv givna under forundersokningen dokumenteras pé ett enkelt och
kontrollerbart sitt,

- dokumentation och kontroll av 6vervakningskameror blir bittre,



- maélsiganden underrittas om nedliggningsbeslut och underrittelsen doku-
menteras samt

- samtliga poliser som varit med vid ett ingripande var och en dokumente-
rar sina iakttagelser fran brottsplatsen

Aklagarledda forundersskningar

Aklagarmyndigheten bér tillse att

- &klagaren i direktiv ger tydligare anvisningar om kontroll och doku-
mentation av forekomsten av dvervakningskameror,

- limplig befattningshavare vid dklagarkammaren tillser att brottsmisstan-
karna registreras pa ett korrekt sitt i Cdbra och

- aklagaren tillser att direktiv givna under férundersokningen dokumenteras
och diariefors korrekt.

Gemensamt for polis och aklagare

- Vittnesforhor bor i huvudsak héallas personligen.
- Enhetliga beslutsmotiveringar bor anvindas i si stor omfattning som
mojligt.
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Bilaga — Granskningsmall — UC Goteborg

Valdtikt mot vuxna, misshandel av barn under 18 ar och misshandel av
obekant

A. Allmanna uppgifter

A1. Aklagarkammare

A2. AM-nummer

A3. BMID-nummer

A4. Polismyndighet

A5. K-nummer

A6. Brottstyp

o Valdtikt 0 Misshandel mot barn o Barnpornografibrott

0 Ran mot barn 0 Bostadsinbrott o Bedrigeri

0 Misshandel av obekanto Felaktigt registrerad, ingar inte i malpopulationen.
A7. Hur har drendet inletts?

o Ptr pd plats! o PKC o LKC

0 Besok pa polisstation o Skriftlig anmilan o Redovisningsanmilan

A8. Beslutsfattare for avskrivningsbeslutet

0 Polismyndighet o Aklagare
A9. Beslut
0 Fu inleds inte 0 Fu nedlaggs o Atal vicks inte

! Alternativet omfattar dven att patrull har beordrats ut av LKC efter att ngon ringt in dit.



A10. Beslutsmotivering2

o Ej brott o Spaningsuppslag saknas

0 Ej Spaningsresultat o Gér uppenbarligen ej att utreda
0 Ej anledning anta brott o Bevisproblem

o0 Annat

A11. Bedoms beslutsmotiveringen vara korrekt?

o Ja 0 Nej

B. Om fu ej inletts®

B1. Om fu ej inletts, borde fu ha inletts?
o Ja 0 Nej

C. Relevanta utredningsatgarder

C1. Har det funnits behov av utredningsatgarder i drendets inledande
skede?*

o Ja o Nej o Kan inte bedémas

C2. Om svaret pa C1 ar ja, har sadana utredningsatgarder vidtagits i
det inledande skedet?®

o Ja o Delvis men ej tillrackliga

0 Nej

C3. Har det funnits behov av forhér med malsaganden?

o Ja o Nej 0 Malsigande finns inte

C4. Om svaret pa fraga C3 ar ja, har forhor med malsdganden hallits?

o Ja 0 Nej

2 Det ir vanligt att polisen anvinder sig av brottskoden fér en beslutsmotivering (vanligen
annat), trots man ur polisens fritext kan tolka in att motiveringen borde vara en annan. Som
exempel kan nimnas att polisen fyller i brottskoden annat trots att motiveringen ir uppsit kan
ej styrkas eller liknande. I ett sidant fall skall vi kryssa i beslutsmotivering annat och att
beslutsmotiveringen inte beddms vara korrekt; vi later alltsd brottskoden styra. Férekommer
detta ofta bor det avspeglas i de enskilda rapporterna.

3 Om fu inte inletts besvaras denna friga. Direfter besvaras frigorna D1 avseende datum for
anmilan till polis och avslutande beslut, D2 samt friga E4 rérande om malsiganden har
underrittats om det avslutande beslutet i drendet. Direfter avslutas granskningen.

4 Alla typer av utredningsatgirder avses.

> Om 4tgirderna i och for sig har utférts, men i ett senare utredningsskede, besvaras frigan
med nej.
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C4.1. Hur har malsagandeforhor hallits?

0 Personligen o Telefon o Bade telefon och personligen

C4.2. Finns dokumentation av direktiv (forsta direktiv)?

oJa o Nej

C.4.3 Har direktivet genomforts?
nJa o Delvis o Nej

Dokumentation av skador (endast valdtikt, misshandel mot barn,
misshandel av obekant och ran mot barn)

C5. Har dokumentation skett av malsdgandens skador/avsaknad av
skador?

o Ja 0 Nej o Ej relevant®

C5.1. Om svaret pa fraga C5 ar ja, hur har malsagandens skador/
avsaknad av skador dokumenterats av polis?

0 Anteckning i anmailan, uppgivna skador (eller i forhor)

0 Anteckning i anmailan, skador iakttagna av anmilningsupptagare
0 Anteckning i anmilan och foton

o Anteckning i anmailan, foton och skriftlig férklaring av foton

0 Anteckning i anmilan och pm

o Pm

o Foton

o Foton och skriftlig forklaring

0 Inga synliga skador finns

OCXoNoyUhWN =

C5.2. Har rattsintyg avseende malsaganden inhamtats?

oJa o Nej o Ej aktuellt

C6. Om svaret pa fraga C5 ar ja, ar befintlig skadedokumentation
tillracklig?

o Ja 0 Nej

C6.1. Har en medicinsk undersokning genomforts med hjalp av
speciell sparsakringssats (fragorna C6.1 — C 6.4 avser endast valdtakt)?

oJa o Nej

6 Bor anvindas om dokumentation ej ir relevant, som vid rdn mot barn nir endast hot skett.



C6.2. Om svaret pa fraga C6.1. dr nej, varfor har atgarden inte
vidtagits?

0 Malsiganden vill ej medverka

0 Malsiganden har haft samlag mellan brott och anmilan
0 Ling tid mellan hindelsen och anmilan

0 Tekniska eller medicinska problem

o Annat

0 Framgér ej av akten

S AEWN =

C6.3. Om svaret pa fraga C6.1. dr ja, har proverna analyserats?

oJa o Nej

C6.4. Om svaret pa fraga C6.3. ar nej, varfor har analys inte skett?

0 Misstankt medger samlag

0 Malsiganden vill ej medverka

0 Tekniska eller medicinska problem
o Annat

0 Framgér ej av akten

W N =

C7. Finns det nagon skaligen misstankt/nagra skaligen misstankta?’

o Ja 0 Nej

C8. Om svaret pa fraga C7 ar ja, har dokumentation skett av den
misstankte/de misstianktas skador/avsaknad av skador?

o Ja 0 Nej o Ej relevant

C8.1. Om svaret pa fraga C8 ar ja, hur har misstankts skador eller
avsaknad av skador dokumenterats av polis?

6. 0 Anteckning i anmailan, uppgivna skador

7. 0 Anteckning i anmilan, skador iakttagna av anmalningsupptagare
8. 0 Anteckning i anmailan och foton

9. o Anteckning i anmailan, foton och skriftlig forklaring av foton

10. o Anteckning i anmilan och pm

11. o Pm

12. o Foton

13. o Foton och skriftlig forklaring

14. o Inga synliga skador finns

C8.2. Har kroppsbesiktning genomforts av misstankt?

o Ja 0 Nej o Ej relevant

C8.3. Har rattsintyg avseende misstankt inhamtats?

oJa o Nej o Ej aktuellt

7 Detta avser dels de personer som polisen angett som misstinkta, dels de personer dir det klart

framgar av drendet att de varit misstinkta.
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C9. Om svaret pa fraga C8 ar ja, ar befintlig skadedokumentation
tillracklig?

o Ja 0 Nej

C10. Finns det uppgift om vittnen?
o Ja 0 Nej o Oklart

C10.1. Har forhor hallits med samtliga vittnen?

oJa o Nej o Ej relevant

C10.2. Hur har vittnesforhor hallits?

oPersonligen o Telefon oBéde telefon och personligen

C11. Om svaret pa fraga C10 ar ja, har forhor hallits med vittnen i
lamplig omfattning

o Ja o Nej®

C12. Har det funnits behov av brottsplatsundersokning/teknisk
undersokning?

oJa o Nej

C13. Om svaret pa fraga C12 ir ja, har
brottsplatsundersokning/teknisk undersokning genomforts?

o Ja o Delvis, ej i tillricklig omfattning 0 Nej

C14. Har spar sakrats under forundersokningen?

o Ja 0 Nej

C15. Om svaret pa fraga C14 ar ja, har sparen, dir det varit nédvandigt,
skickats for analys?

o Ja o Nej o Ej relevant

C15.1. Har husrannsakan genomforts?

oJa o Nej 0 Ej aktuellt

8 Nejrutan skall inte kryssas i om det finns uppgifter om vittnen, som inte har kunnat
identifieras eller inte kunnat héras av annan anledning, om tillrickliga anstringningar gjorts for
att f3 forhor till stdnd. Nejrutan skall inte heller kryssas om utredningen ir tillfyllest dven utan
négot vittnesforhor (exempelvis vid barnpornografidrenden). I bida dessa fall kryssas jarutan i.



C15.2. Har det kontrollerats om det finns film/bilder fran
overvakningskamera?

0 Kontrollerats och inhdmtats

o Kontrollerats, har funnits men begiran efter att filmen raderats
0 Kontrollerats, finns ej

o Ej kontrollerats

o Saknas uppgift i utredningen

o Ej relevant

A WN =

C16. Har det funnits behov att inhimta annan bevisning?
o Ja o Nej o Oklart

C17. Om svaret pa fraga C16 ar ja, har sadan bevisning inhamtats?

o Ja o Delvis, men e¢j i tillricklig omfattning 0 Nej

C18. Finns det skaligen misstankt/misstankta i drendet?’

o Ja 0 Nej

C19. Om svaret pa fraga C18 ar ja, har forhor hallits med den/dessa
personer?

oJa 0 Nej

C20. Har personellt tvangsmedel forekommit?

oJa oNej

C21. Om ja, vilket tvangsmedel (alla aktuella alternativ fylls i, tex.
gripen och anhallen)?

oGripen 0 Anhéllen oHiktad o Hafo

C22. Finns motanmalan?
oJa o Nej o Oklart

D. Handlaggningstid
D1. Ange datum (AAMMDD) for foljande hiandelser i utredningen:

Anmidlan till polis:

22

9 Detta avser dels de personer som polisen angett som misstinkta, dels de personer dir det klart

framgar av drendet att de varit misstinkta.
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Forsta utredningsatgard hos polis:

Aklagarintride:

o Ej dklagarintrade

Forsta aklagaratgard:

Avslutande beslut:

D2. Brottstid:

E. Brottsofferfragor m.m.

E1. Borde framstallning om malsdgandebitrade gjorts med hansyn till det
anmalda brottet?™

oJa o Nej
E2. Om svaret pa fraga E1 ar ja, har framstallning om malsdagandebitrade
gjorts?

o Ja 0 Nej

E3. Har fragan om skadestand uppmarksammats?
oJa o Ne

E4. Har malsdaganden underrittats om det avslutande beslutet i drendet?
o Ja o Nej o Oklart

E5. Ar malsiganden i drendet barn?

o Ja o Nej

10 Den forsta dtgirden i #drendet dklagaren gér, oavsett om det ir direktiv, beslut om
tvingsmedel eller ndgot annat.
11 Bedémningen gors utifran situationen i det enskilda drendet, inte allmint utifrdn brottstyp.
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E6. Om svaret pa fraga E5 ar ja, borde framstallning om sarskild
foretradare gjorts med hinsyn till barnets relation till den misstiankte
eller narstaende till misstankt?'?

o Ja 0 Nej o Ej relevant
E7. Om svaret pa fraga E6 ar ja, har framstallning om sarskild foretradare
gjorts?

oJa o Nej

F. Fragor angaende forsvarare

F1. Borde framstdllning om offentlig forsvarare gjorts?

oJa o Nej

o Skiligen misstinkt saknas

F2. Om svaret pa fraga F1 ar ja, har framstallning om offentlig forsvarare
gjorts?

oJa o Nej

G. Sarskilda iakttagelser (exempelvis om dokumentationen i
arendet varit otillracklig):

12 Nejrutan skall endast anvindas som svar nir nirstienderelation finns mellan barn och
misstinkt eller mellan barn och nirstiende till misstinkt, men bedémningen gors att sirskild
foretridare dnd3 inte skall férordnas. Ej relevant anvinds i 6vriga fall.
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