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1 Sammanfattning

Granskningen har avsett 156 nedlagda och inte inledda polisirenden. Vidare
har  granskningen omfattat 114  brottsmisstankar i &klagarledda
forundersokningar dir utredningen lagts ner eller tal inte vickts.

I de polisledda utredningarna finns brister i kvalitén, det giller bl.a. doku-
mentation och att tillrickliga utredningsatgarder inte har vidtagits. Det finns
ocks3 brister vad giller forhor med maélsiganden. I rapporten limnas forslag
till atgarder som kan leda att en skiligen misstinkt kan identifieras i fler
utredningar. Diarmed kan fler utredning 6verlimnas till dklagare.

De dklagarledda utredningarna har varit godtagbara men dven dir finns vissa
forbattringsomrdden. Adekvata &tgirder inom dessa omraden skulle kunna
leda till att 4tal kan vickas i storre utstrackning.

Vid utredning av brottet r&n mot barn ska tidsaspekten och vissa
betydelsefulla utredningsitgirder sittas i fokus. Detta bor ses mot bakgrund
av att sirskilda tidsfrister giller.

De avgorande atgirder som ofta krivs for att uppnd en god kvalité i
utredningarna har identifierats. I rapporten behandlas frigor som rér anmilan
och inledande Aatgirder, maélsigandefrigor, 6vervakningskameror, foto-
konfrontation, brottsplatsundersokning, vittnen och annan bevisning samt
dokumentation och metodstod. Det konstateras ocksd att utredningar dir
anmilan sker genom PKC héller en ligre kvalitét.

Granskningsgruppens rekommendationer.

Tidsaspekten

e Utredningarna ska komma igdng i nira anslutning till brottet.
Polisen ska inhdamta relevanta uppgifter pa brottsplatsen.

e Uppgifterna ska dokumenteras, t.ex. uppgifter om vittnen och
overvakningskameror.

e Malsidganden ska horas sa snart det 4r mojligt efter brottet.

e Malsidgandens skador ska dokumenteras.

Utrednmgsatgarder av betydelse
Det ir ofta nodvindigt med fler dn ett malsigandeforhor.

e Mailsigandens moijligheter till skadestdnd ska utredas.

e Forundersokning ska bedrivas si liange bevisningen tilldter oavsett
malsigandens instillning.

e Tvingsmedel ska anvindas i de fall dir det finns forutsittningar.

e Framstillan om mélsidgandebitrade och forsvarare ska ske tidigt.

e Dokumentationen av utredningsitgirderna ska vara tillforlitliga.

Forundersokningsledning
e Forundersokningsledaren ska vara aktiv.
e Direktiv ska ges i ett tidigt skede.



2 Arbetets bedrivande
2.1 Bakgrund

Av regleringsbrevet for budgetéret 2012 avseende Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen framgar att dessa myndigheter utifrén respektive ansvars-
och kompetensomridde ska granska kvaliteten i den brottsutredande
verksamheten.

Sarskild uppmairksamhet ska riktas mot drenden som inte lett till lagforing
samt drenden dir forundersokning inte inletts. Granskningen ska avse
brottstyper av badde enkel och komplicerad beskaffenhet. Myndigheterna ska
utifrdn granskningen gora en bedémning av om utredningsitgirderna varit
enhetliga och dndamalsenliga. Bedomningen ska utgd frin ett effektivitets-
och kvalitetsperspektiv. For det fall ndgon systematisk brist kan konstateras
ska myndigheterna redovisa vilka dtgirder som behéver vidtas.

Fér genomfoérandet av uppdraget har det tagits fram en gemensam
projektplan mellan Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen. Av denna
framgar att drendetypen "rdn mot barn” ir en av de brottstyper som ska
granskas. Arbetet ska enligt den gemensamma projektplanen ske genom
granskning av akter utifrn en bestimd granskningsmall.

Granskningen avseende ”rn mot barn” har skett vid Aklagarmyndighetens
Utvecklingscentrum Stockholm och resultatet av granskningen redovisas i
denna rapport.

2.2 Projektorganisation

I projektet har deltagit vice overdklagare Ewa Nyhult (projektansvarig),
kammardklagaren Camilla Larsson (projektledare), kammaréklagaren Par
Andersson (medgranskare), polisinspektoren Jorgen Ohlsson (medgranskare)
och polisinspektoren Fredrik Hedlund (medgranskare). For enkelhetens skull
anvinds begreppet "granskningsgruppen” i rapporten dven om inte samtliga
deltagit i alla delar.

Granskning har skett under ca 11 dagar och tidsatgingen har sammanlagt
varit ca 180 timmar. Ovrigt arbete, sisom t.ex. rapportskrivning och
inhimtande av uppgifter, har tagit ca 80 timmar i ansprak.

2.3 Total statistik

Av framtagen statistik for 2011 framgar att polisen totalt behandlat 1 335
drenden och att forundersokning inletts i 93 % av dessa drenden. Av de
drenden dir féorundersdkningen inletts har 19 % redovisats till dklagare.

Auv statistiken fér 2011 kan man vidare utlisa att dklagarna har beslutat i 764
brottsmisstankar. Av dessa avser 43 % beslut om ej lagforing och 57 %
lagforingsbeslut.

2.4 Urval

De irenden som granskats inom ramen for detta delprojekt ar drenden och
brottsmisstankar som ror rdn mot barn, det vill siga dir malsiganden vid
brottstillfillet varit under 18 &r.



Urvalet av akter har enligt beslut i huvudprojektet begrinsats till drenden dar
forundersokningar inte har inletts, dir férundersckningen har lagts ned och
dir atal inte har vickts. Enligt huvudprojektet har urvalet dven begrinsats till
irenden som avslutats med vissa motiveringar som har ansetts vara av
betydelse for kvaliteten. Det innebir att beslutsgrunder fér nedliggning som
exempelvis preskription och férundersokningsbegrinsning inte har tagits med.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har direfter gjort en berikning av
hur ménga drenden som bor granskas. Berdkningen har skett utifrén en
felmarginal pd 15 procent. De niarmare kriterierna for urvalsberikningen
framgér av huvudrapporten.

Kvalitétsgranskningen har direfter genomforts avseende 156 stycken drenden
vid  Polismyndigheten och 114  stycken  brottsmisstankar  hos
Aklagarmyndigheten som avslutats under &r 2011. Flera av de granskade
brottsmisstankarna har férekommit i ett och samma drende.

Granskningen har omfattat bade fullbordade rén/grovt rdn och férsok till ran
samt osjalvstindiga brottsformer sisom t.ex. medhjailp till ran.

Det kan konstateras att i flertalet av de drenden som har granskats har dven
girningsmannen/girningsmannen varit under 18 ar (60 %). Vid granskningen
har det vidare visat sig vara vanligt att denna typ av brott begds av tva eller
flera personer gemensamt.

2.5 Rattslig reglering

Nedan foljer lagbestimmelser som ir av betydelse for den typ av drenden som
granskats.

I 8 kap 5§ brottsbalken stadgas foljande. "Den som stjal medelst vald &
person eller medelst hot som innebir eller for den hotade framstir som
tringande fara eller, sedan han begatt stold och antriffats p& bar girning,
sitter sig med sddant vald eller hot till motvirn mot den som vill &tertaga det
tillgripna, domes for ran till fangelse, lagst ett ar och hogst sex ar. Detsamma
skall gilla om ndgon med sddant vald eller hot tvingar annan till handling eller
underlitenhet som innebdr vinning for girningsmannen och skada for den
tvungne eller ndgon i vars stille denne dr. Lika med vald anses att forsitta
ndgon i vanmakt eller annat sidant tillstand.

Ar forfarandet som avses i forsta stycket med hinsyn till valdet, hotet eller
omstindigheterna i 6vrigt av mindre allvarlig art, démes dock ej for ran utan
for annat brott som forfarandet innefattar.”

I 8 kap 6 § brottsbalken stadgas att om brottet dr grovt déms for grovt rn till
fangelse lagst fyra och hogst tio ar.

Av 2a§ i forundersokningskungorelsen (1947:948) foljer att en
forundersokning dir malsiganden vid tiden fér anmilan inte fyllt 18 ar ska
bedrivas sirskilt skyndsamt om brottet riktar sig mot maélsigandens liv, hilsa,
frihet eller frid och det for brottet dr foreskrivet fingelse i mer an sex
manader. Férundersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i dtalsfrigan



s& snart det kan ske och inom tre manader efter den tidpunkt da det finns
ndgon som ir skiligen misstiankt for brottet. Tidsfristen far 6verskridas endast
om det ir motiverat med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra
sirskilda omstindigheter.

I 4§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
anges ett sarskilt skyndsamhetskrav. Huvudregeln ir att en forundersokning
mot den som inte fyllt 18 ar och som galler brott pa vilket fangelse kan folja
ska bedrivas med sirskild skyndsamhet. Férundersdkningen ska avslutas och
beslut i atalsfridgan fattas si snart det kan ske och senast inom sex veckor frn
dagen for delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken.

2.6 Metod och arbetssatt

Varje drende/brottsmisstanke har granskats utifrén den granskningsmall som
giller for hela projektet. Darutover har det inom delprojektet — rén mot barn,
tagits fram vissa drendespecifika frigestillningar som ir av betydelse.

De polisledda forundersokningarna  har  granskats av  samtliga i
granskningsgruppen. De 3klagarledda utredningarna har uteslutande granskats
av aklagare. Gruppen har kontinuerligt fort diskussioner kring hur
fragestillningarna i mallen bor besvaras i syfte att nd samsyn och f& si god
kvalité som mojligt i granskningen.

For att fi en fullstindig bild av de polisledda utredningarna har
granskningsgruppen haft tillgdng till polisakter i pappersform samt utdrag av
drendehistoriken. Nar det giller de dklagarledda utredningarna har gruppen
haft tillgdng till sdvil dklagarakter som polisakter i pappersform samt utdrag
ur diarieblad frdn Cabra'. Vid granskningen av de dklagarledda utredningarna
har det dessutom varit nédviandigt att inhimta uppgifter direkt fran Cébra.

Ett flertal kompletteringar har begirts av sdvil polismyndigheterna som
Aklagarmyndigheten eftersom akterna i flera fall varit sa ofullstindiga att det
inte har varit mojligt att besvara frdgorna i granskningsmallen.

2.7 Utgangspunkter for granskningen
2.7.1  Allmant

Granskningen har inriktats pa frigan om relevanta och effektiva
utredningsatgirder har vidtagits i utredningarna. Beddmningen om s& har
skett i det granskade irendet har gjorts efter nedan redovisade
utgdngspunkter.

Presumtion for ett korrekt nedlciggningsbeslut

e Vid granskningen av omfattande aklagarledda forundersokningar har
motiveringen “bristande bevisning” bedémts vara korrekt utifrin det
underliggande materialet, om det inte vid en mer oversiktlig
bevisprovning skulle ha framstétt som tydligt att sa inte varit fallet. Skalet

I Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem



ir att det av tidsskil inte varit moijligt att gora en mer ingdende materiell
provning i de mer omfattande klagarledda forundersokningarna.

Presumtion for att inleda forundersikning

e Det finns i princip alltid skal for att inleda en foérundersokning vid
anmilan avseende rdn mot barn.

Presumtion for att mdlsdigande ska horas

e [ vart fall ett mélsigandeforhor bor héllas innan en utredning liggs ner for
att det saknas spaningsresultat.

Presumtion for mdlsdgandebitriide

e Huvudregeln ir att ett mélsigandebitride ska férordnas vid utredning om
rdn mot barn, i vart fall nir det giller de dklagarledda utredningarna.

Presumtion for offentlig forsvarare

e Forsvarare bor forordnas, sarskilt dd garningsmannen ar under 18 &r.

2.7.2  Relevanta utredningsatgarder

Infor granskningen har vi utgdtt frdn att vissa utredningsdtgirder dr sarskilt
viktiga ur kvalitétshinsyn.

Utredningsdtgcirder av betydelse i det inledandet skedet

Det finns i princip alltid behov av inledande utredningsatgirder i denna typ
av arenden. Foljande atgirder bor goras.

e Polisen bor inhimta bevisuppgifter pa brottsplatsen i samband med
anmailan.

e Malsiganden bor ges tillfille att limna sina uppgifter i niara anslutning till
brottet.

e Polisen bor 6verviga atgirder som t.ex. sparning med hund samt inhimta
information om 6vervakningskameror.

Brottsplatsundersokning/teknisk undersikning

Det finns ofta behov av brottsplatsundersdkning/teknisk undersékning vid
denna typ av utredningar. Vid var bedomning har vi utgétt fran att foljande
dtgirder bor goras.

e Tomning av mobiltelefoner.
e Fotografering och undersokning av kliader.
e Vallning av mélsiganden pa brottsplatsen vid forhor.

Annan bevisning

Vi har utgétt frin att foljande &tgirder ar av betydelse i bevishinseende.

e Inhimtande av telefonlistor enligt bestimmelserna om hemlig
overvakning av  elektronisk  kommunikation (tidigare = hemlig
teledvervakning).



Dokumentation av skador

Vid smirre skador kan en tydlig anteckning av en polismans iakttagelser eller
ett journalutdrag tillsammans med tydliga fotografier vara tillricklig
dokumentation.

e Vid allvarligare eller mer komplicerade skador ir utgdngspunkten att ett
rittsintyg ska inhamtas.

Fotokonfrontationer

Granskningsgruppen har utgtt frin att det ofta ir aktuellt att genomféra
fotokonfrontationer i denna typ av irenden. Granskningsgruppen har
emellertid godtagit aven bildvisning som i strikt mening inte utgor
fotokonfrontation, t.ex. uppvisandet av klassfoton.

Tvingsmedel

Personella och reella tvingsmedel kan ha stor betydelse for att nd framgang i
denna typ av drenden. Eftersom det ofta ir friga om flera girningsmin ir
kollusionsfaran stor, i vart fall i inledningsskedet. Det kan dessutom finnas
behov av att soka efter exempelvis stoldgods.

3 lakttagelser vid granskningen

3.1 Polisledda foérundersokningar
3.1.1  Faktauppgifter

Granskningen avser 156 nedlagda och inte inledda polisirenden. I fem av
drendena har polisen beslutat att inte inleda férundersdkning, vilket borde ha
gjorts i tre av drendena.

Beslutsmotiveringar
Tva beslutsmotiveringar forekommer i storst utstrickning.

e "Ej spaningsresultat” i 93 utredningar och
e ’spaningsuppslag saknas” i 32 utredningar.

Felaktig beslutsmotivering forekommer i 42 av de 156 drendena. Hiri ingar
beslut som borde ha motiverats pa annat sitt och beslut dir polisen gjort en
felaktig bedomning.

Formerna for anmdilan

I 53 % av drendena har drendet inletts genom att polisen kommit till platsen
och i 38 % av idrendena har anmilan upptagits via Polisens Kontaktcenter
(PKC).

Behov av inledande dtgiirder

I den overvigande majoriteten av de granskade drendena (99 %), har det
funnits behov av utredningsatgirder i det inledande skedet. I hilften av dessa
(52 %) har ocksa inledande atgirder vidtagits. I 21 % har visserligen sa skett,
men atgirderna har inte bedomts vara tillrickliga. Polisen inte vidtagit nigra
inledande atgirder i 27 % av drendena.



Mlscigandeforhir

[ nidstan samtliga fall, 148 drenden (98 %), har det funnits behov av
malsigandeforhor, i dessa har polisen héillit forhér med malsiganden i 112
utredningar (76 %).

Dokumentation

Dokumentation har skett av maélsigandens skador i 50 av de granskade
utredningarna (33 %) och av dessa har dokumentationen bedémts vara
otillracklig i 13 fall (26 %). Behovet av dokumentation har inte bedomts vid
granskningen.

Vittnen

I 62 drenden (41 %) har det funnits uppgifter om vittnen. Av dessa drenden
har vittnesforhor i lamplig omfattning héllits i 35 fall (56 %).

Brottsplatsundersikning

Nir det giller frigan om det funnits behov av brottsplatsundersokning/teknisk
undersokning har granskningen visat att det funnits behov av sddana
undersdkningar i 24 drenden. I sju av dessa 24 drenden har polisen underlatit
att gora sddana utredningar. I nio drenden har polisen foretagit
undersokningar, men inte i tillricklig omfattning.

Fotokonfrontation

Fotokonfrontation har genomforts i 28 av de granskade drendena. Av de
drenden dir nigon konfrontation inte gjorts, 123 stycken, borde si skett i dtta
fall. Vid flera av dessa utredningar, 42 stycken, gir det inte att gora nigon
bedémning huruvida fotokonfrontation borde ha gjorts eller inte.
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Handldiggningstider
Tabell 1 Handldggningstiden: Polisanmalan till avslutade beslut
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I tabell 1 visas att handliggningstiden frin polisanmilan till avslutande beslut
varierar. Cirka 70 % av drendena har avslutats inom 50 dagar.

Tabell 2 Handldggningstiden: Polisanmalan till forsta utredningsatgird
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dagar dagar dagar dagar dagar dagar

Tabell 2 visar att i 97 drenden har de forsta utredningsitgirderna hos polis
vidtagits direkt. I 26 drenden har den forsta utredningsitgirden vidtagits efter
10 dagar. Av dessa 26 irenden har, enligt vad som framkommit av andra
statistikuppgifter, 20 drenden anmalts via PKC.



11

3.1.2  Aktgranskning
Anmdlan

Vid aktgranskningen har det uppmarksammats att det har betydelse pé vilket
sitt en polisanmilan gors. Noterbart ir att de anmilningar som gjorts via
polisens kontaktcenter (PKC) ofta varit mycket bristfilliga. Vid denna typ av
anmailan har det tagit lingre tid innan de forsta utredningsdtgirderna blivit
gjorda. Vidare har man missat att notera att det funnits mojlighet att finga
upp bildmaterial frin t.ex. en o6vervakningskamera. Vid en del av de
granskade PKC inledda irendena kan man ocksd gora den iakttagelsen att
utredningarna lagts ner redan efter nigra dagar utan att méilsiganden har
horts.

Mlscdgandeforhor

I majoriteten av de granskade polisirendena har malsigandeférhoret varit den
forsta utredningsitgirden. Mélsiganden har vanligtvis horts vid ett tillfille,
direfter har forundersokningen lagts ner. Det forekommer vidare att det
brister i kvalitén pd maélsigandeforhoren. Det kan sirskilt gilla polisens
underldtenhet att stalla vida frdgor som ir av betydelse for mojligheten att
identifiera en girningsman. Ofta har frigorna i forhoret koncentrerats till
uppgifter som har med sjilva brottets utférande att gora, men inte berort vad
som hint fore och efter girningen. Relativt sillan har andra dtgirder 4dn forhor
med malsiganden utforts i de drenden som granskats.

Fotokonfrontation

Fotokonfrontation har sillan genomférts i de polisledda utredningarna.

Dokumentation av skador

Dokumentation av skador har ofta varit bristfilliga i de granskade drendena.
Som exempel kan nimnas vaga beskrivningar avseende skador i anmilan.

Tvdngsmedel

Personella och reella tvingsmedel har tillimpats i liten utstrickning eftersom
forutsittningar for ett sddant beslut har saknats. Det ar moijligt att om
ytterligare utredningsatgirder vidtagits s hade forutsittningar kunnat finnas
for tvangsmedelsbeslut.

I ndgra av de granskade irendena har det funnits mojlighet att, utifrdn
befintligt material, fatta beslut om tvidngsmedel. Négon sidan atgird har
emellertid inte utforts.

Skadestdnd
Vid granskningen har uppmarksammats att det ir sillsynt att polisen tar upp
frigan om skadestidnd i de polisledda utredningarna.

Inre spaning

I ett fatal av de granskade drendena finns det dokumenterat att polisen spridit
bilder eller signalementsuppgifter inom polisen eller till externa kontakter
(exempelvis filtarbetare eller skolpersonal) i syfte att fi fram en skilig
misstankt.
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Handléiggningstider

[ en del av de granskade polisirendena har handliggningstiden varit ldng.
Polisen har i vissa fall avslutat drendet l&ng tid efter det att den sista
utredningsitgirden vidtagits.

Mlsdgande/kommunikation

I de flesta drenden som granskats ar det oklart huruvida malsiganden ir
underrittad om att forundersokningen har lagts ner. Oklarheten kan bero pa
att meddelande om nedliggningsbeslut sedan en tid tillbaka skickas ut med
automatik i anslutning till beslutet.

Dokumentation

I manga av de granskade drendena har dokumentationen varit bristfallig. Vid
granskningen har man forstdtt att vissa utredningsdtgirder har gjorts, men det
har varit svart att utlisa vilka. Vissa handliggare for ndgon form av dagbok
eller logg i sina drenden, men det ir relativt sillsynt. De akter som granskats
har manga ginger saknat beslut om nedliggning, tidpunkt for beslutet eller
motivering till nedliggningsbeslutet. Ménga irenden som varit inlagda i
DurTva? har saknat utskriven drendehistorik diar man kan folja ett drendes
utveckling m.m. Avsaknaden av historiken kan iven bero pd att man frin
vissa polismyndigheter underlatit att skicka med denna historik tillsammans
med akten som ska granskas.

Mallar och lathunder

Vid granskningen har det uppmirksammats att vissa polismyndigheter har
borjat anvianda sig av mallar och "lathundar” som ir utformade specifikt for
brottstypen. Som exempel kan nimnas utformade dokument som ger stéd for
att utforligt beskriva malsigandens skador och ”"lathund” fér inledande
utredningsatgirder.

3.2 Aklagarledda férundersékningar
3.2.1  Faktauppgifter

Granskningen avser 114 brottsmisstankar i 3klagarledda férundersokningar
som har lagts ner eller dar 3tal inte har vickts. Det innebir att flera av de
brottsmisstankar som granskats kan ha ingitt i en och samma
forundersokning. I ca 60 % av fallen har dven girningsmannen varit under 18
ar.

Beslut om att foérundersékningen nedliggs har fattats betriffande 111
brottsmisstankar (97 %). Atal har inte vickts for tre brottsmisstankar.

Den vanligaste beslutsmotiveringen ir "bevisproblem”. Beslutsmotiveringar
med sidan innebord forekommer betriffande 103 brottsmisstankar. I 10 fall
har beslutsmotiveringen varit "ej anledning att anta brott”. Vid granskningen
har beslutsmotiveringen bedémts vara felaktig i ett fall.

2 Polisens drendehanteringssystem



13

Formerna for anmdlan

Anmailan har skett p4 flera olika sitt. I majoriteten av brottsmisstankarna, dvs.
74 stycken (65 %), har forundersokningarna inletts genom att polispatrull
kommit till brottsplatsen. Avseende 20 brottsmisstankar (17 %) har
forundersokning inletts genom anmilan via Polisens Kontaktcenter (PKC). I
13 fall (11 %) har polisanmalan skett genom besok pa polisstation.

Behov av inledande ditgirder

I samtliga utredningar som granskats har det funnits behov av &tgirder i
drendets inledande skede. I 77 % av brottsmisstankarna har sddana atgirder
vidtagits. I 10 % har visserligen inledande atgirder vidtagits, men har inte
bedémts vara tillrackliga. Nir det giller resterande brottsmisstankar, 12 %,
har sddana &tgirder inte vidtagits.

Mlscdgandeforhor

I samtliga fall har det funnits behov av mélsigandeforhor. Malsigandeforhor
har ocksa hallits avseende 98 %.

Dokumentation

Dokumentation av mélsigandens skador har inte bedémts vara relevant i ca
hilften av brottsmisstankarna. Négon form av skadedokumentation har skett i
37 % av fallen, men har inte alltid bedémts vara tillracklig.

Vittnen

Gallande 80 % av alla brottsmisstankar finns uppgift om vittnen, varav férhor
har héllits i lamplig omfattning i 77 % av dessa.

Brottsplatsundersikning

Behov av brottsplatsundersokning/teknisk undersdkning har funnits i 32 % av
de granskade brottsmisstankarna och i knappt hilften av dessa har inte nigra
tgirder vidtagits eller varit bristfilliga.

Spar

Spar har sikrats i 20 fall (17 %), varav i princip samtliga spar har skickats for
analys.

Annan bevisning

Det har funnits behov av att inhimta annan bevisning gillande 33 % av de
granskade brottsmisstankarna. I éver hilften av dessa fall har man underlatit
att inhdmta bevisning eller gjort det i otillricklig omfattning

Fotokonfrontation

Fotokonfrontation har genomférts i ca hilften av de granskade
brottsmisstankarna.

Tvingmedel

Personella tvingsmedel har inte utforts avseende ca 50% av
brottsmisstankarna, vilket borde ha gjorts i hilften av dessa. Reella
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tvdngsmedel har utforts gillande 55 brottsmisstankar (48 %). I de fall ndgon
sddan atgird inte utforts har det funnits skal att gora sd i 17 % av fallen.

Mlscigandebitréide och skadestdnd

Vid granskningen har det gjorts den bedémningen att en framstillning om
malsigandebitride borde ha gjorts i 75 % av brottsmisstankarna. Aklagaren
har vidtagit denna atgird i 47 % av dessa fall.

Frigan om skadestdnd har uppmirksammats avseende 65 av de granskade
misstankarna (57 %).
Offentlig forsvarare

Granskningsgruppen har gjort den bedomningen att en framstillning om
forsvarare borde ha gjorts i ca 70 % av de granskade misstankarna. Av dessa
brottsmisstankar har dklagaren ocksd gjort en sddan framstillning i 73 % av

fallen.

Handldggningstid
Tabell 3 Handldggningstid: Anmalan till avslutande beslut

30
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dagar dagar dagar dagar dagar dagar dagar dagar
eller mer

Tabell 3 visar att handliggningstiden frdn anmailan till avslutande beslut
skiftar. I 57 % av fallen dr handliggningstiden under 100 dagar. Det innebar
att fristen i 2a§ forundersdkningskungorelsen héllits i majoriteten av
brottsmisstankarna.
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Tabell 4 Handldggningstid: Anmalan till forsta utredningsdtgird av
polis
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I tabell 4 kan man se att avseende 67 % av brottsmisstankarna har forsta
utredningsdtgirden hos polisen vidtagits samma dag som anmilan gjorts. I
15 % av fallen har de inledande utredningsitgirderna drojt mer n tio dagar.

Tabell 5 Handlaggningstid: Aklagarintride till forsta dklagartgird

120
100
80
60
40
20
0 Bl T f— T T T
NS S A Y ny S S X AS
L L FE L L L L LLESL
P N T T T P«
Q” © 1700 O DT ¢
3 YT Wy N Y &C
(] N v % N >
_(\6“ b‘b%
N\ R

Tabell 5 visar tiden mellan 3klagarintride och forsta aklagaritgird. I over
halften av alla brottsmisstankar vidtas &klagaritgirden samma dag som
drendet inkommer till dklagaren. I 12 % av fallen drojer det mer 4n tio dagar
innan forsta aklagardtgirden vidtas.

3.2.2.  Aktgranskning

De aklagarledda utredningarna synes vara av bittre kvalité in de polisledda.
Hir maste beaktas att ett dklagarintride i de allra flesta fall sker forst da det
finns en person som ir skiligen misstinkt. Det innebir att vissa initiala
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utredningsatgirder redan har gjorts di ett drende lottats pd &klagare, dvs.
utredningen har redan nitt en viss kvalité.

Nir man bedémer kvalitén i de granskade brottsutredningarna méste man
ocksd ta hinsyn till att granskningen i flera fall avsett brottsmisstankar i
utredningar dir tal vickts mot flera giarningsmin. Dessa utredningar har varit
av relativt god kvalité dven om brott inte gitt att styrka mot samtliga
garningsman.

I merparten av utredningarna har &klagarintradet skett relativt tidigt. I regel
har den forsta dklagardtgirden vidtagits samma dag eller inom en eller ett par
dagar fran det att dklagarintridet skett. I vissa fall kan det dock konstateras att
det dréjt ca en vecka innan 3klagaren har gett direktiv till polisen om
utredningsatgirder.

Anmdilan

Avseende de allra flesta av de granskade brottsmisstankarna har
forundersokning inletts genom att polis kommit till platsen efter att
malsiganden eller ndgot vittne har ringt till polisen eller LKC. I den
overvigande majoriteten av dessa fall har en del inledande atgirder vidtagits
sdsom t.ex. forhor med mélsiganden och vittnen.

I ndgra fall kan det konstateras att forundersokningen har inletts genom en
anmilan till PKC.

Forhor

I denna typ av drenden dr forhorspersonerna, dvs. bdde maélsiganden och
vittnen, ofta unga. I ndgra av de granskade utredningarna har polisen inte
héllit forhor pd brottsplatsen med unga vittnen, utan istallet skrivit ner
vittnesuppgifterna i PM-form.

Forhér med malsiganden har i princip héillits i samtliga granskade utred-
ningar. Vidare har majoriteten av forhoren med maélsiganden agt rum pa
polisstationen.

Vid granskningen har det uppmairksammats att forhoren ibland wvarit
bristfilliga. Det giller sdvil maélsigande- som vittnesforhor. Det har ocksa i
ndgot enstaka drende forekommit att en person horts som “annan” trots att
han eller hon ritteligen borde ha horts som misstankt.

En annan iakttagelse vid granskningen ar att 8klagare lagt ner utredningen om
maélsiganden och vittnena varit ovilliga att medverka. Det finns exempel pé
att utredningen har lagts ner nar malsiganden uppgett att han eller hon inte
vill  medverka, trots att fOrutsittningar funnits for  ytterligare
utredningsatgirder. Det forekommer ocksd att forundersokningen lagts ner
utan att alla bevispersoner har horts.

Dokumentation av skador

I den 6vervigande delen av de granskade utredningarna, dir det varit relevant,
har viss dokumentation skett av maélsigandens skador eller avsaknad av
skador. Dokumentationen har dock inte alltid varit tillracklig.
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Fotokonfrontation

Fotokonfrontation har genomforts i flera av de granskade utredningarna. I
flera fall kan konstateras att dokumentationen over genomférandet varit
relativt bristfallig

Vittnen

[ flera av de granskade utredningarna finns inte nigon uppgift om vittnen.
Det har ocksd utifrin dokumentationen varit svart att avgora vilka
anstringningar som gjorts for att f tag pa vittnen.

Brottsplatsundersikning

Det kan konstateras att det dr ovanligt att en brottsplatsundersokning har
genomforts i de utredningar som granskats.

Spadr

Det ir relativt ovanligt att spir har sikrats. I de utredningar dir spar har
sikrats, har dven en analys skett. I nigra utredningar saknas dock noteringar
om sparen verkligen har skickats for analys eller inte.

Owriga utredningsdtgirder

En iakttagelse ir att dklagaren relativt sillan gjort en framstillan om hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation eller i enlighet med tidigare
lagstiftning begirt in telefonlistor.

En av utgdngspunkterna infor granskningen har varit att det relativt ofta torde
vara aktuellt att sikra filmer frdn 6vervakningskameror. Av de granskade
akterna framgir emellertid att denna friga inte har uppmirksammats i
tillracklig omfattning.

Tvdngsmedel

Vid granskningen har gjorts den iakttagelsen att personella tvingsmedel inte
har anvints i den utstrickning som borde ha skett. Istillet har de misstinkta,
som ofta har varit flera i en och samma utredning, 14ng tid efter girningen

kallats till forhor.

Skadestdind

Skadestindsfrigan uppmirksammas oftast hogst oversiktligt. Polisen stiller
inte relevanta fragor och &klagarna uppmirksammar inte detta i sina direktiv.
Nar det giller frigan om psykiska skador s3 har detta knappt
uppmirksammats éverhuvud taget.

Mlscigandebitriide
Vid granskningen har framkommit att maélsigandebitride bor forordnas i
storre utstrackning dn vad som gjorts i de aktuella drendena.

Offentlig forsvarare

I en majoritet av utredningarna dir det funnits en skiligen misstinkt har en
framstillan om offentlig forsvarare gjorts. Detta borde emellertid ha gjorts i
fler fall 4n vad som skett. I vissa fall har ocksa framstallningen gjorts vil sent.
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Dokumentation

Bristfillig dokumentation har gjort att drendena delvis har varit svara att folja.
Det finns anledning att tro att det i flera arenden saknas relevanta handlingar.
Det galler dven i de fall dar granskningsgruppen har begirt komplettering.
Vid granskningen har det varit nédvindigt att hela tiden ha tillging till C8bra.
Det beror dels pé att akterna i papperform varit otillrackliga, dels pa att vissa
svar endast har gatt att utlisa ur Cébra.

Beslutsmotivering

Beslutsmotiveringen har i den overvigande majoriteten av de granskade
drendena bedomts vara korrekt utifran det foreliggande materialet. I de flesta
fall har det tydligt framgatt av Cébra att malsiganden fitt en underrittelse
om beslutet om att férundersdkningen lagts ned.

4 Analys och slutsatser

Analysen och slutsatserna utgér frdn vad som framkommit vid granskningen
samt granskningsgruppens egna operativa erfarenheter av utredningar rérande
rén mot barn.

4.1 Polisledda férundersokningar

Som redan nidmnts har polisen totalt under 2011 behandlat 1335 irenden
rorande rdn mot barn, varav férundersokning har inletts i drygt 90 %. Av
dessa drenden har minder an 20 % redovisats till aklagare.

Nir det giller de 156 granskade drendena har vi kunnat konstatera att det
finns en forbattringspotential inom vissa omrdden, exempelvis
anmailningsupptagningen, malsigandeforhoret och inhimtande av bevisning.
Om forbittringar sker inom de omraden som beskrivs nedan, dr det rimligt att
anta att fler utredningar kan leda till att ndgon blir skiligen misstinkt varvid
utredningen 6verlamnas till klagare.

Anmiilan

Uppgifterna i polisanmilan ir viktiga nir det giller brottet rdn mot barn. Det
ir angeliget att alla relevanta uppgifter finns med frdn borjan i anmailan.
Dessa uppgifter ska ligga till grund for inledande utredningsitgirder. Sddana
dtgirder kan t.ex. vara att polisen &ker ut till brottsplatsen och inhimtar
uppgifter frdn malsiganden och vittnen samt kontrollerar eventuella
overvakningskameror.

Vid aktgranskningen har det framgitt att anmilningar som gors via PKC ofta
ir bristfilliga. Mot denna bakgrund ir det dirfér tveksamt om en sddan
anmailan lampar sig for denna typ av brott.

Madlscigande

En ung malsigande kan inledningsvis vackla om han eller hon ska medverka i
en utredning. En malsigande kan ocksid behdva nigra dagar pid sig for att
samla sig innan fler detaljer kan limnas. For att sikra kvalitén i utredningen
bor polisen ta en andra kontakt med malsiganden innan en utredning liggs
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ner. Syftet ir att hora efter om det kan finnas ytterligare uppgifter hos
maélsiganden som kan fora utredningen framat.

Kvalitén pd mélsigandeforhoren kan forbattras. Ett nirmare fokus pa det som
hiander fore och efter brottet skulle kunna vara till hjilp for mojligheten att
identifiera en girningsman. Det ir t.ex. relativt vanligt att mélsiganden har
blivit forfoljd fore brottet. Film frdn overvakningskamera dr ett utmirkt
hjalpmedel, men under mélsigandeférhoren dr det ovanligt med fragor om
var malsiganden befunnit sig innan brottet. Det kan t. ex vara si att
malsiganden och girningsmannen befunnit sig p& en plats dir kameror
funnits. Det idr ocksd av intresse att inhimta uppgifter om vart
girningsmannen tagit vigen efter brottet for att se om han eller hon passerat
en 6vervakningskamera.

Fotokonfrontation

Fotokonfrontation har relativt sillan genomforts i de polisledda
utredningarna. I realiteten borde det finnas ganska ménga arenden dir polisen
lokalt har en god uppfattning om vem eller vilka som skulle kunna ha begatt
brottet och dir méjligheten finns att visa bilder pa eventuella girningsmin for
malsiganden.

Skadedokumentation

I flera fall har skadedokumentationen varit bristfillig. Denna brist bor
avhjilpas eftersom det ror sig om bevisning som kan g& om intet for det fall
dokumentation inte sker omedelbart. En notering i en polisanmilan om en
skada ar inte tillrackligt. Skadorna ska dokumenteras noggrant och
malsiganden bor dessutom motiveras till att uppsoka likarvird. I ménga fall
ricker det inte enbart med journalanteckningar, ibland krivs ett rittsintyg.
Utgangspunkten bor vara att en ordentlig skadedokumentation ska ske oavsett
om det finns en skilig misstinkt eller inte.

Tvingsmedel

Det dr svért att dra nigra slutsatser angdende tvidngsmedel i de granskade
polisirendena. Det ir mojligt att fler adekvata utredningsatgirder skulle
kunna lett till en punkt i utredningen dir tvingsmedel varit mojligt.

I nagra fall har det funnits skil fér tvingsmedel, men négon sidan &tgird har
inte utforts. Anledningarna till det kan vara flera. Enligt granskningsgruppens
egna erfarenheter kan polis och &klagare vara av den uppfattningen att det
inte dr meningsfullt med personella tvingsmedel. En forundersokning ska
bedrivas forutsittningslost. Tvingsmedel bor tillimpas nir forutsittningarna

ar uppfyllda.

Inre spaning

Polisen borde sprida signalementsuppgifter samt bilder frdn t.ex.
overvakningskameror i stérre omfattning dn vad som skett i de granskade
drendena. En sddan spridning kan ske inom myndigheten och till externa
kontakter (faltarbetare m.m.). Det ir en viktig utredningsitgird och borde
ske regelmissigt. Det dr moijligt att det forekommer oftare in vad
granskningen visat, men i sddana fall har &tgirden inte dokumenterats.
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Dokumentation

De granskade arendena har méinga gdnger saknat beslutet om nedliggning,
tidpunkt for denna eller motivering till beslutet.

Rent allmint kan sigas att dokumentationen har varit bristfillig i flera
drenden, vilket har forsvarat granskningens genomforande.

Metodstod

Vid granskningen av vissa drenden kan det konstateras att polisen anvint sig
av mallar och "lathundar”. Dessa drenden har héllit en hogre kvalité pa de
inledande utredningsitgirderna in 6vriga drenden.

4.2 Aklagarledda férundersokningar

En férundersokning avseende rdn mot barn ska ledas av en &klagare nar det
finns en skilig misstankt. Som tidigare namnts i avsnitt 3.2.2 har som regel ett
antal utredningsitgirder genomforts nir drendet overlimnas till dklagaren. I
och med att det finns en skilig misstiankt inriktas utredningen pa att klarligga
huruvida den misstinkte ir skyldig eller inte. Det dr darfor naturligt att de
dklagarledda utredningarna ir mer fylliga in de polisledda.

Den 6vervigande delen av de granskade dklagarledda férundersokningarna ir
ur kvalitétshinsyn godtagbara. Malsiganden, misstinkta och vittnen hors i
stor utstrickning. Det finns dock forbittringsomrdden. En del av de
forbattringsomrdden som nimns nedan berér den del av utredningen da
dklagaren annu ej intritt som forundersokningsledare.

Om forbittringar sker inom nedan angivna omriden ir det rimligt att anta att
fler utredningar skulle kunna leda till atal. Det gér emellertid inte att dra
ndgra generella slutsatser huruvida de granskade irendena hade kunnat leda
till tal om sddana &tgirder hade vidtagits.

Polisanmdilan/inledande dtgéiirder

Utredningen i detta skede leds oftast av polisen om inte personella
tvdngsmedel har aktualiserats. De brister som iakttagits i polisirendena, har
iakttagits dven i de dklagarledda utredningarna.

Det kan konstateras att av de anmilningar som gjorts via PKC i de granskade
drendena, har endast ett mindre antal gatt vidare till klagare.

Tidiga direktiv/dtgirder

I de flesta av de granskade utredningarna har den forsta &klagaratgirden
vidtagits inom en eller ett par dagar frin det att 3klagarintridet skett. I vissa
fall har det dock drjt éver en vecka, vilket dr for lang tid. Aklagaren maste
vara aktiv och omgiende ge direktiv s& att utredningen drivs framit. Det
giller inte minst nir unga personer ir inblandade, bl.a. eftersom tidsfrister
maste iakttas.

I nigra drenden kan man se att forhoren med malsiganden har dragit ut pa
tiden. Det framgér av granskningen att forutsittningar har funnits i vissa fall
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att genom ett malsigandeforhor identifiera en girningsman och stirka
bevisningen. I stillet har man drojt med denna &tgird och hort malsaganden
langt senare, vilket fatt till foljd att bevisningen férsamrats.

Mlscigandeforhir

Forhér med maélsiganden ir ett av de absolut viktigaste bevismedlen i en
forundersokning om r&n mot barn. I 17 § forundersckningskungorelsen anges
att forhor med ndgon som ir under 18 &r inte fir dga rum fler ginger an vad
som ar nodvindigt med hansyn till utredningens art och barnets basta. Ett
forhor som hélls direkt i anslutning till brottet ar ofta, av naturliga skal,
ofullstandigt. Vid granskningen har framkommit att det i regel ar nédvindigt
att hélla ett andra forhor med maélsiganden vid denna typ av drenden. Det
finns ocksd anledning att 6verviga om det andra férhéret med maélsiganden
bor hallas pd brottsplatsen. Dirigenom kan maélsiganden ges mojlighet att
bittre beskriva hur ranet har gatt till, varifrin rénaren kom och ge detaljer
som annars inte skulle komma fram. Ett sddant forhor skulle kunna
videofilmas. Under alla forhallanden — om forhoret hélls pa polisstationen —
bor en karta eller skiss 6ver brottsplatsen finnas tillganglig vid férhoret s& att
malsiganden kan limna detaljer, t.ex. rorande var han eller hon befunnit sig
strax fore och efter hindelsen. Genom ett sddant forhor kan det goras en
bedéomning om det finns skil att inhimta filmer frin 6vervakningskamera
eller genomfora en dorrknackning.

Det ir sjalvklart av betydelse att polis och dklagare driver utredningen i de fall
bevisningen tilldter, oberoende av om maélsiganden i forhoret uttrycker ovilja
att medverka vid utredningen. I dessa drenden ir malsiganden ofta mycket
ung. Deras vilja att medverka kan variera frin tid till annan allteftersom
lojaliteten eller mojligtvis rddslan skiftar. Vidare kan det vara mycket
betungande for en ung malsigande att kiinna att han eller hon har makten att
paverka huruvida en utredning ska drivas eller inte. Det giller sirskilt om
man kinner ridsla for girningsmannen/girningsmannen.

Skadedokumentation

I flera fall har skadedokumentationen visat sig vara bristfillig, t.ex. genom att
endast en notering om skadan har gjorts i polisanmailan.

Skador ska dokumenteras. Vidare ska journalutdrag och rittsintyg inhimtas
vid behov. Det ir ocksd angeliget att relevanta fragor stills till malsiganden
angdende de eventuella skador (bide fysiska och psykiska) som uppstitt.

Skadestdind

Skadestdndsfrigan har ofta uppmirksammats hogst 6versiktligt i de granskade
irendena. Polisen har inte stillt relevanta fridgor och &klagarna har inte
uppmirksammat detta i sina direktiv. Psykiska skador har knappt
uppmirksammats 6verhuvud taget i de granskade utredningarna.

Rittegangsbalken stiller krav pé att dklagaren ska se till att skadestdndsfrigan
utreds under férundersdkningen. Av den anledningen ir det angeliget att
dokumentation av skador sker pd ett tillforlitligt och korrekt sitt och att
malsigandens yrkanden om skadestidnd klarlaggs.
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Fotokonfrontation/bilder

Fotokonfrontationer har gjorts i godtagbar omfattning, men dokumentationen
ar inte alltid tillfredsstallande.

En fotokonfrontation ska dokumenteras pa ett tillforlitligt sitt, t.ex. i en
promemoria. Det kan vara av stor betydelse vid en kommande ritteging.

Ibland kan det vara limpligt att 1ita malsiganden och vittnen titta pi
filmer/bilder frén 6vervakningskameror i syfte att identifiera girningsmin.
Det bor ske si snart som mojligt i anslutning till hindelsen samt
dokumenteras noga si att det blir forstieligt for den som ska ldsa forunder-
sokningsprotokollet.

Vittnen

[ vissa av de granskade drendena har det varit svért att utlisa om det funnits
vittnen eller om det varit meningsfullt att soka efter vittnen. Det ir av
betydelse for forundersokningens genomférande att dessa uppgifter finns
dokumenterade.

De tir ofta nédvindigt att hora ett vittne pa nytt, i vart fall om det forsta
forhoret ir bristfilligt eller nya omstiandigheter uppkommit.

I ndgra av utredningarna har polisen skrivit ner vittnesuppgifter frdn unga
personer i PM-form. Det ir granskningsgruppens uppfattning att det kan bero
pa att den enskilde polismannen ir osiker pa vilka regler som giller vid forhor
med unga personer.

Brottsplatsundersikning

I ett drende som avser ett si allvarligt brott som ran bér som huvudregel gilla
att brottsplatsen ska dokumenteras med fotografier och med en karta/skiss.

Det ir mojligen inte s3 mirkligt att spar saknas da en eller flera giarningsmin
under ett relativt snabbt férlopp har rénat en maélsigande, men & andra sidan
ar det svart att sikra ndgra spadr nir brottsplatsundersokningar sd sillan
genomfors. Aklagare och polis bér dirfor noga verviga om det finns skil att
genomfora en brottsplatsundersokning.

Annan bevisning

I de granskade utredningarna har telefonlistor sillan anvints. Uppgifter om
var den misstinktes telefon befunnit sig (och hur den aktiverats fore, under
och efter brottet) torde ha relativt hogt bevisvirde i den typ av utredningar
det nu ir frdga om.

Telefonlistor kan vara av stor betydelse nar det giller att fora utredningen
framét. Efter beslut av tingsritt kan polis och &klagare f3 ut telefonlistor om
historiska uppgifter enligt bestimmelserna om hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation (tidigare ~ hemlig  teledvervakning).
Bestaimmelserna finns i 27 kap 19 § rattegdngsbalken. En sidan &tgird far
endast ske om atgirden ir av synnerlig vikt for utredningen.
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Overvakningskamera

Betydelsen av 6vervakningskameror har poidngterats tidigare i rapporten. I alla
drenden som ror allvarlig brottslighet bor uppmirksammas om brottsplatsen —
eller dess nirhet — ticks av en sidan kamera. 1 sddana fall bor filmen
inhdmtas. Malsiganden, vittnen och girningsmin kan ocks& ha iakttagits pa
annan plats fore eller efter brottet dir 6vervakningskamera finns.

Tvdngsmedel

I flera av de granskade drendena har man kunnat konstatera att det funnits
forutsittningar for tvingsmedel, men att girningsminnen istillet kallats till
forhor lang tid efter sjilva girningen. Eftersom det ofta ar flera misstinkta i
samma mal har girningsminnen mojlighet att tillrattaligga sina berittelser.
Forutsittningarna att styrka brott minskar dirmed avsevirt.

Det finns ofta skil att 6verviga bide personella och reella tvingsmedel nir
det giller brottet rdn mot barn. Eftersom kollusionsfaran vanligtvis ar mycket
stor i dessa mal, i vart fall i inledningsskedet, giller detta dven om
girningsmannen ir ung. Det ar naturligtvis viktigt att beakta att tvingsmedel
mot unga personer ska anvindas restriktivt och med urskillning. Ar en person
under 18 ar krivs synnerliga skil for ett anhallande.

Mlscdigandebitride

Det foreligger en presumtion for att ett malsigandebitride ska forordnas vid
brottet rdn mot barn. Det borde goras i ndgot storre utstrackning 4n vad som
varit fallet i de granskade drendena.

Offentliga forsvarare

I de granskade drendena kan man se att forsvarare borde ha foérordnats samt
varit nirvarande vid forhor i nigot storre utstrickning dn vad som skett.
Eftersom ran ir ett allvarligt brott bér presumtionen vara att en forsvarare ska
forordnas sd snart som moijligt samt nirvara vid forhor. Detta giller sarskilt
utredningar dir garningsmannen ar ung. Om girningsmannen ar under 18 ar
bor dklagaren si ldngt det dr mojligt striva efter att forsvarare ska nirvara vid
det forsta forhoret i samband med delgivning av brottsmisstanke.

4.3 Forslag till atgarder och rekommendationer

De granskade irendena ror maélsiganden under 18 4ar. I flertalet av
utredningarna (ca 60 % av brottsmisstankarna) ir ocksd den misstinkte under
18 4r. Som angetts ovan (avsnitt 2.5) giller sirskilda tidsfrister vid sddana
forundersokningar. Detta dr av betydelse for vir bedomning av de dtgirder
som kan krivas i anledningen av granskningen.

Anmdlningsrutiner

De inledande utredningsatgirderna i anslutning till brottet dr av central
betydelse for en framgangsrik brottsutredning. Aven uppgifterna i anmilan &r
av betydelse. En av slutsatserna vid granskningen ir att en polisanmilan som
sker via PKC i allmianhet héller en ligre kvalitét. Vidare forekommer det i
hogre utstrickning att inledande utredningsatgirder fordréjs vid denna typ av
anmailan. Enligt granskningsgruppens uppfattning bor det utvirderas huruvida
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det dr lampligt med denna typ av anmilningsupptagning vid s allvarliga brott
som det nu ar fréga om.

Vid granskningen har det uppmirksammats att det finns brister vad giller
utredningsdtgirder. Detta kan atgirdas genom utbildning och ett utvecklat
metodstdd, t.ex. i form av mallar och "lathundar”. 1 vissa fall ir det friga om
policy eller rutinfragor, som kriver ett forandrat forhallningssitt.

Granskningsgruppen har féljande rekommendationer.

Utbildnings- och metodstid

e Vid en anmilan om rdn mot barn ar det av betydelse att polisen i
anslutning till anmailan inhdmtar de uppgifter som ir mojliga vid
brottsplatsen, t.ex. genom férhor med malsiaganden och vittnen.

e Det idr av vikt att polisen tydligt dokumenterar huruvida det finns
relevanta vittnen som bor horas.

o Malsigandeforhoret bor héllas s& snart som moijligt efter brottet. Vid
denna typ av utredningar ir det ofta nodvindigt att halla ytterligare ett
forhor innan en utredning avslutas. Mélsigandeforhoret bor planeras och
utforas pé ett sitt som gagnar utredningen.

e Fokus bor liggas pad att utreda malsigandens moijlighet till skadestdnd.
Aklagaren bér uppmirksamma skadestindsfrigan i stdrre utstrickning i
sin direktivgivning.

e Mailsigandens skador ska dokumenteras pé ett godtagbart sitt.

e Aklagaren ska driva utredningen framét, vilket sker genom aktiv
forundersokning och snabba direktiv.

Policyfrdgor

e Polis och aklagare ska driva forundersokningen framit si linge som
bevisningen tilliter. Det giller oavsett om malsiganden vill medverka
eller inte.

o Aklagaren ska vara restriktiv med tvingsmedel for unga lagdvertridare.
Det ar dock angeliget att tvdngsmedel anvinds i de fall det finns
forutsittningar. Risken ar annars att bevisning gér forlorad

e Utgadngspunkten ir att en framstillan om maélsigandebitrade ska ske vid
denna typ av brott. Detta bor ske si snart det dr moijligt.

e En forsvarare ska forordnas si tidigt som moijligt under utredningen. Det
giller sirskilt om girningsmannen ir under 18 &r.

Forbdttrade rutiner

e For att det ska vara mojligt att skapa en overblick 6ver drendet krivs en
tillforlitlig dokumentation av vidtagna utredningsitgirder. Polisen bor se
over rutinerna nir det giller dokumentation.

Ewa Nyhult
Vice 6verdklagare

Camilla Larsson



Bilaga — Granskningsmall, UC Stockholm, rdn mot barn

A. Allmdnna uppgifter

A1. Aklagarkammare

A2. AM-nummer

A3. BMID-nummer

A4. Polismyndighet

A5. K-nummer

AGb. Brottstyp

o Valdtikt o Misshandel mot barn o Barnpornografibrott

0 Rén mot barn o Bostadsinbrott o Bedrigeri

0 Misshandel av obekant o Felaktigt registrerad, ingér inte i mélpopulationen
A7. Hur har drendet inletts?

o Ptr pd plats! o PKC o LKC

0 Besok pa polisstation o Skriftlig anmalan o Redovisningsanmilan

A8. Beslutsfattare for avskrivningsbeslutet

0 Polismyndighet o Aklagare
A9. Beslut
0 Fu inleds inte o Fu nedlaggs o Atal vicks inte

! Alternativet omfattar dven att patrull har beordrats ut av LKC efter att ndgon ringt in dit
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A10. Beslutsmotivering2

o Ej brott 0 Spaningsuppslag saknas

0 Ej Spaningsresultat 0 Gér uppenbarligen ej att utreda
0 Ej anledning anta brott 0 Bevisproblem

o Annat

A11. Bedoms beslutsmotiveringen vara korrekt?

o Ja 0 Nej

B. Om fu e¢j inletts®

B1. Om fu ej inletts, borde fu ha inletts?
o Ja 0 Nej

C. Relevanta utredningsatgarder

C1. Har det funnits behov av utredningsatgarder i arendets inledande skede?*

o Ja O Nej o Kan inte bedémas

C2. Om svaret pa C1 ar ja, har sadana utredningsatgarder vidtagits i det
inledande skedet?*

o Ja o Delvis men ej tillrackliga

o Nej

C3. Har det funnits behov av forhr med malsiganden?

o Ja O Nej o Malsagande finns inte

C4. Om svaret pa fraga C3 ar ja, har forhor med malsaganden hallits?

o Ja O Nej

2 Det 4r vanligt att polisen anvinder sig av brottskoden for en beslutsmotivering (vanligen
annat), trots man ur polisens fritext kan tolka in att motiveringen borde vara en annan.
Som exempel kan nimnas att polisen fyller i brottskoden annat trots att motiveringen ir
uppsit kan ej styrkas eller liknande. I ett sddant fall skall vi kryssa i beslutsmotivering annat
och att beslutsmotiveringen inte bedéms vara korrekt; vi liter alltsd brottskoden styra.
Férekommer detta ofta bor det avspeglas i de enskilda rapporterna.

3 Om fu inte inletts besvaras denna friga. Direfter besvaras frigorna D1 avseende datum
for anmailan till polis och avslutande beslut samt friga E4 rérande om maélsiganden har
underrittats om det avslutande beslutet i drendet. Direfter avslutas granskningen.

4 Alla typer av utredningsitgirder avses.

> Om 4atgirderna i och for sig har utforts, men i ett senare utredningsskede, besvaras frigan
med nej.



27

Dokumentation av skador (endast valdtikt, misshandel mot barn,
misshandel av obekant och ran mot barn)

C5. Har dokumentation skett av malsdgandens skador/avsaknad av skador?
o Ja o Nej o Ej relevant®

C6. Om svaret pa fraga C5 ar ja, ar befintlig skadedokumentation
tillracklig?

oJa o Nej

C7. Finns det ndgon skaligen misstankt/nagra skaligen misstankta?’
oJa o Nej

C8. Om svaret pa fraga C7 ar ja, har dokumentation skett av den
misstinkte/de misstanktas skador/avsaknad av skador?

o Ja o Nej o Ej relevant

C9. Om svaret pa fraga C8 ar ja, ar befintlig skadedokumentation tillracklig?

o Ja O Nej

C10. Finns det uppgift om vittnen?

o Ja O Nej o Oklart

C11. Om svaret pa fraga C10 ar ja, har forhor hallits med vittnen i lamplig
omfattning

o Ja o Nej®

C12. Har det funnits behov av brottsplatsundersokning/teknisk
undersokning?

oJa o Nej

C13. Om svaret pa fraga C12 ar ja, har brottsplatsundersokning/teknisk
undersokning genomforts?

o Ja o Delvis, ej i tillricklig omfattning o Nej

® Bor anvindas om dokumentation ej ir relevant, som vid rdn mot barn nir endast hot
skett.

7 Detta avser dels de personer som polisen angett som misstinkta, dels de personer dir det
klart framgar av drendet att de varit misstankta.

8 Nejrutan skall inte kryssas i om det finns uppgifter om vittnen, som inte har kunnat
identifieras eller inte kunnat héras av annan anledning, om tillrickliga anstringningar gjorts
for att fa forhor till stdnd. Nejrutan skall inte heller kryssas om utredningen ar tillfyllest
dven utan nigot vittnesférhor (exempelvis vid barnpornografiirenden). I bida dessa fall
kryssas jarutan i.



C14. Har spar sékrats under forundersékningen?

olJa O Nej

C15. Om svaret pa fraga C14 ar ja, har sparen, dir det varit nédvandigt,
skickats for analys?

o Ja O Nej o Ej relevant

C16. Har det funnits behov att inhimta annan bevisning?
o Ja o Nej o Oklart

C17. Om svaret pa fraga C16 ar ja, har sidan bevisning inhamtats?
olJa 0 Delvis, men ej i tillrdcklig omfattning

o Nej

C18. Finns det skaligen misstankt/misstankta i drendet?’

oJa o Nej

C19. Om svaret pa fraga C18 ar ja, har forhor hallits med den/dessa
personer?

o Ja O Nej

R. Arendespecifika fragestillningar, Ran mot barn

R1. Har fotokonfrontation genomforts?

oJa o Nej

R2. Om svaret pa fraga R1 ar nej, borde en fotokonfrontation gjorts?
o Ja O Nej o Kan inte bedémas
R3. Har personella tvangsmedel (anhallande, hamtning till forhor)
genomforts

o Ja O Nej

R4. Om svaret pa fraga R3 ar nej, borde en sadan atgiard ha genomforts?

o Ja o Nej o Kan inte bedémas

R5.Har reella tvangsmedel (beslag, husrannsakan) genomforts?

o Ja O Nej

28

% Detta avser dels de personer som polisen angett som misstinkta, dels de personer dir det

klart framgar av drendet att de varit misstinkta.
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R6. Om svaret pa fraga R5 ar nej, borde en sadan atgiard ha genomforts?

o Ja o Nej o Kan inte bedémas

D. Handlaggningstid

D1. Ange datum (AAMMDD) for foljande handelser i utredningen:

Anmidlan till polis:

Forsta utredningsatgard hos polis:

Aklagarintride:

o Ej dklagarintrade

Forsta aklagaratgard:°

Avslutande beslut:

E. Brottsofferfragor m.m.

E1. Borde framstillning om malsdgandebitrade gjorts med hansyn till det
anmalda brottet?"

o Ja O Nej

E2. Om svaret pa fraga E1 ar ja, har framstallning om malsdagandebitrade
gjorts?

oJa o Nej

10 Den forsta atgirden i drendet &klagaren gor, oavsett om det dr direktiv, beslut om
tvdngsmedel eller ndgot annat.

I Bedémningen gors utifrdn situationen i det enskilda irendet, inte allmint utifrén
brottstyp.
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E3. Har fragan om skadestand uppmarksammats?

o Ja O Nej

E4. Har mélsaganden underrittats om det avslutande beslutet i arendet?

olJa O Nej o Oklart

E5. Ar mélsaganden i arendet barn?
oJa o Nej
E6. Om svaret pa fraga E5 ar ja, borde framstallning om sarskild foretradare

gjorts med hansyn till barnets relation till den misstinkte eller narstaende
till misstankt?

o Ja O Nej o Ej relevant
E7. Om svaret pa fraga E6 ar ja, har framstallning om sarskild foretradare
gjorts?

o Ja O Nej

F. Fragor angaende forsvarare

F1. Borde framstdllning om offentlig forsvarare gjorts?

o Ja O Nej

0 Skaligen misstiankt saknas

F2. Om svaret pa fraga F1 ar ja, har framstallning om offentlig forsvarare
gjorts?

o Ja O Nej

G. Sarskilda iakttagelser (exempelvis om dokumentationen i
arendet varit otillracklig):

12 Nejrutan skall endast anvindas som svar nir nirstdenderelation finns mellan barn och
misstinkt eller mellan barn och nirstdende till misstinkt, men bedémningen gors att
sirskild foretridare inda inte skall férordnas. Ej relevant anvinds i 6vriga fall.
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