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1 Sammanfattning

Synpunkter har framforts fran flera hall pa aklagares hantering av brott
begangna inom den yrkesmaéssiga trafiken. Vissa regelverk har darfor valts ut
for en oversiktlig granskning. En nérmare granskning har gjorts av brott mot
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Granskningen visar att lagféringen pa arendeniva forvisso inte nar upp till de
uppsatta malen men den &r inte fullt sa 1ag som statistiska uppgifter indikerat.

Granskningen visar pa brister i rattstillampningen. Dessa brister bedéms
kunna motverkas med okade informationsinsatser men frdmst genom den
redan genomférda omorganisationen som innebar att arendenas hantering till
stor del koncentrerats till tva kamrar i landet.

2 Bakgrund

Utvecklingscentrum Malmé (UC Malmé) har inom Aklagarmyndigheten
ansvar for bl.a. metod- och rattsutveckling samt tillsyn inom stora delar av
specialstraffratten. Inom UC:s Malmo ansvarsomrade faller trafikbrotten och
darmed ocksad de brott som begas inom den yrkesmassiga trafiken. Brott
begdngna inom ramen for den yrkesmassiga trafiken har under flera ar varit
foremal for politiskt intresse. Aven olika branschorganisationer har haft
synpunkter. | kontakter med polismyndigheter har synpunkter framforts pa
hur drenden av denna typ hanteras inom Aklagarmyndigheten. Det politiska
intresset for omradet har resulterat i en rapport fran riksdagen,
2011/12:RFRS, "Tillsynen av yrkesmissiga godstransporter pd vig - En
uppfolining”. Mot denna bakgrund beslutades att en tematisk tillsyn skulle
genomforas vid UC Malmo.

3 Projektorganisation

Tillsynsprojektet avseende brott begangna inom den yrkesmaéssiga trafiken har
bedrivits vid UC Malmé fran mitten av februari 2012 till och med januari
2013. Ansvarig for projektet har varit 6veraklagare Goran Hellstrand och
projektledare har varit kammaraklagare Johan Bulow. Vidare har aklagar-
administratdrerna Helene SoOrensson och Inger Steffert bitratt projektet.
Planeringsavdelningen vid Riksaklagarens kansli har tagit fram statistik och
listor 6ver aktuella drenden.

Enligt projektplanen skulle kammarbesok genomféras for att diskutera
handlaggningen av aktuella drendetyper. En ny organisation inom Aklagar-
myndigheten har inforts under tiden som projektet 16pt. Kammarbesok pa de
kamrar som tidigare handlade de har aktuella &rendena har inte bedémts vara
relevanta. Den nya organisationen har beddmts inte ha verkat fullt ut
tillrackligt lange for att det nu ska vara meningsfullt med kammarbesok dér.
Av denna anledning har inga kammarbestk genomforts.




4 Urval - vilka brott ska anses vara begangna inom den
yrkesmassiga trafiken?

Samtliga de trafikrelaterade brott som en yrkeschauffor under sin yrkesutov-
ning gor sig skyldig till far anses vara begangna inom den yrkesmassiga
trafiken. Detta oavsett om det ror rattfylleri, hastighetsovertradelse eller
Overtradelse av bestammelserna kring cabotage. En grundférutsattning for
denna tillsyn har varit att begransa tillsynen till de brott som endast kan begas
i den yrkesmassiga trafiken och darigenom utesluta brott som kan begas av
forare i allmanhet, som t.ex. hastighetsovertradelse. Ett sérskilt intresse finns
ocksa nar det galler de regler som ger en konkurrensmassig fordel om de
Overtrads. Detta géller exempelvis reglerna om O&verlast samt kor- och
vilotider. En chauffor som inte foljer regelverket rérande kor- och vilotider
kan utfora fler och snabbare transporter &n den som foljer bestammelserna.

De bestammelser i trafikférordningen (1998:1276) som ror overlast skulle
saledes kunna vara av intresse for en tillsyn. Det kan konstateras att nagon
mojlighet att utan manuell granskning sékert urskilja de arenden som ror brott
begangna inom den yrkesmassiga trafiken fran Gvriga inte finns nar det galler
forseelser mot trafikforordningen. Dessa forseelser har darfor uteslutits fran
tillsynen.

Vissa regelverk ar sa utpraglat knutna till den yrkesmaéssiga trafiken att
samtliga forseelser mot dessa regler maste vara begangna av en chauffor i
yrkesmassig trafik. Mot denna bakgrund har foljande lagstiftningar valts ut for
en inledande statistisk utvardering:

Yrkestrafiklag (1998:490) [numera upphéavd] (Kap. 6)

Lag (2006:263) om transport av farligt gods (Kap. 7)

Foérordning (1998:786) om internationella véagtransporter inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) (Kap. 8)

Férordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
(Kap. 9)

Yrkestrafikforordningen (1998:779) fanns ocksd med i det ursprungliga
urvalet men har uteslutits da nagra uppgifter for aren fore 2011 inte erhallits.
En svaghet finns nar det galler urvalet av drenden rérande yrkestrafiklagen. Sa
kallad svarttaxi rubriceras som olaga yrkesmassig trafik och kommer dérmed
att ingd i urvalet. Detta ar snarast raka motsatsen till de drenden som ar
avsedda att granskas har. Arendena har trots detta inte uteslutits utan statistik
har inhdmtats men inte analyserats ndrmare.

Ett sarskilt fokus har funnits pa reglerna om kor- och vilotider samt cabotage.
Kor- och vilotider regleras huvudsakligen i férordningen (2004:865) om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m. Cabotage regleras i forordningen
(1998:786) om internationella transporter inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Av denna anledning har darenden i vilka det beslutats om
brottsmisstankar avseende dessa regelverk granskats ndrmare.



5 Kort om arendenas handlaggning m.m.
5.1 De olika beslutsunderlagen

| de har aktuella darendetyperna ar polis till 6vervagande del férundersdknings-
ledare och genomfor sjalvstandigt utredningen. Da arendena ar fardigutredda
redovisas de till &klagare. De &renden som avser brott som endast har
penningbtter 1 straffskalan redovisas ofta som primarrapporter enligt
rattegangsbalken 23 kap. 22 8. Detta ar en enklare form av utredning som
inte har samma formkrav som ett férundersokningsprotokoll. Ett formellt
forhor behovs inte da en primarrapport uppréttas, endast att polismannen
lamnar en redogdrelse for utsagans véasentliga innehall. Ytterligare en skillnad
ar att det betraffande priméarrapporter inte kravs en formell delgivning av
utredningen da den ar klar. Vissa grundlaggande krav maste dock aven i
primarrapporter vara uppfyllda. Priméarrapporter regleras av rattegangsbalken
23 kap. 22 §, 24 och 25 8§ forundersokningskungdrelsen (1947:948) samt
RPSFS 2012:29.

5.2 Arendenas handlaggning pé aklagarkammaren

Vid inlottningen av drenden Overfors dessa elektroniskt fran polisen till
aklagarkammaren och d& ocksé in i Aklagarmyndighetens drendehanterings-
system Cabra. Nar aven handlingarna kommit till kammaren godkanns
arendet. Ett arende kan bestda av en eller flera brottsmisstankar. En
brottsmisstanke bestar av ett brott kopplat till en person som misstanks for
brottet. Nar har relevanta brottsmisstankar Overforts fran polisen har de
rubriceringen "6vrigt boter” eller “6vrigt fingelse”. Korrekt rubricering asitts
brottsmisstankarna vid godkéannandet.

Arendet lottas sedan pé en rotel och handlaggningen paborjas antingen direkt
av aklagare eller i en beredningsorganisation. Nar arendet ar fardigberett eller
om dklagaren lottats pa arendet direkt har aklagaren att ta stallning till den
fortsatta handlaggningen. Ett antal alternativ finns. En utredning kan befinnas
inte halla mattet och ett nedlaggningsbeslut kan fattas. Har finns alternativen
atal vacks inte, forundersokningen nedlagges, forundersokning inleds inte.
Utredningen kan befinnas inte vara tillracklig i foreliggande skick men
bedéms kunna kompletteras. Ett beslut om detta kan da fattas. Arendet
aterlottas i dessa fall for det mesta till polisen. Aklagaren kan ocksa behéalla
forundersokningsledningen och ge polisen direktiv om vilka atgarder som
behdvs.

| de fall da utredningen kan ligga till grund for en lagféring kan aklagaren
utfarda ett strafforelaggande, vacka atal eller besluta om atalsunderlatelse. Ett
strafforelaggande innebar att aklagaren utfardar boter for forseelserna och den
misstankte har mojlighet att godkénna foreldggandet. Ett godkénnande
innebar att strafférelaggandet far samma réattsliga status som en laga kraft
vunnen dom. Godkénner inte den misstéankte strafféreldggandet vacks som
regel &tal, beroende pé& vad den misstankte anfért vid ett bestridande. Ak-
lagaren kan ocksa vilja att vacka atal direkt. Tingsratten kan sedan sétta ut en
muntlig forhandling eller avgora malet pa handlingarna.

Finner aklagaren det klarlagt att den misstankte begatt brottet kan aklagaren
meddela en atalsunderlatelse. Om en misstankt har blivit, ar eller kommer att
bli strafférelagd, atalad m.m. och paféljden for de tillkommande brotten inte



kan forvantas ha nagon storre inverkan kan éaklagaren meddela beslut om
atalsunderlatelse. Vid atalsunderlatelse pa denna grund skiljer man pa de tva
fallen om en person samtidigt begatt flera brott, samtidighetsfallen, eller om
den misstankte tidigare lagforts. Aven da den forvintade pafoljden endast ar
boter kan en atalsunderlatelse meddelas. En gemensam forutsattning for
beslut om atalsunderlatelse ar att nagot vasentligt allmant eller enskilt intresse
inte asidosatts. En atalsunderlatelse ar en lagforing, ett konstaterande av att
den misstankte begatt garningen. Atalsunderlételsen antecknas i belastnings-
registret.

Under samma forutsattningar som en atalsunderlatelse kan meddelas kan
ocksa ett beslut fattas om att forundersokningen laggs ned helt eller delvis for
att begransa denna, sa kallad férundersokningsbegransning. Detta bl.a. for att
fa ett antal brottsmisstankar som &r rimligt och proportionerligt i drenden
med manga misstankar. Ett beslut om forundersokningsbegransning innebar
inte att en person lagfors och kommer fo6ljaktligen inte att noteras i
belastningsregistret.

Beslutet "brottsmisstanken avslutas” kan ocksi fattas. Detta beslut anvinds da
samma brott blivit dubbelfért och vid liknande situationer.

Lagforing definieras som vackande av atal, utfardande av strafforeldaggande
och beslut om atalsunderlatelse.

5.3 Riktlinjer for forundersokningsbegransning och atalsunderlatelse

Genom RaR 2008:2 ger Riksaklagaren riktlinjer om hur bestammelserna om
forundersokningsbegransning och atalsunderlatelser ska tillampas. Genom
riktlinjerna har aklagare aven getts mojlighet att, av bl.a. processekonomiska
skal, 1agga ned forundersokningar trots att de ar slutdelgivna. Vidare uttalas
att i de fall som en priméarrapport redovisas men denna inte kan ligga till
grund for en atalsunderlatelse p.g.a. ett fornekande eller brister i utredningen
sa kan aklagaren fatta beslut att inte inleda forundersokning.

Angaende mojligheterna att anvanda forundersokningsbegransning i de s.k.
atalsunderlatelsefallen uttalas foljande (sid. 13):

"I samtidighetsfallen bér 8dklagaren efterstriva att lita &talet avse ett
representativt urval av brotten som kan beraknas medféra en dandamalsenlig
och tillrickligt ingripande paf6ljd och underldta 4tal i 6vrigt.”

Vidare anfors (sid. 14):

"Vid seriebrottslighet, sirskilt vid omfattande sddan, avseende brott av likartat
slag finns ett betydande utrymme for forundersokningsbegransning. Under
villkor att 6vriga forutsattningar fér férundersdékningsbegransning foreligger,
bor &klagaren inrikta arbetet pa att f& en med avseende pé hela brottsligheten
godtagbar pafoljd. Detta kan ske t.ex. genom att utreda ett representativt urval
av brotten som belyser brottslighetens art och systematiska karaktar. Det ar
mera angeldget att man genom att begransa utredningen kan fa
utredningsresurserna att racka till for flera brottsharvor an att fa fram en
fullstindig utredning av varje drende.”

Samtidigt framhalls att det kan vara av vikt att forundersokningar inte
begransas da korkort och olika tillstind kan ifragasattas med stod av
lagforingen (sid. 19):



"] situationer di ansvarstalan dr en fOrutsattning for att naringsforbud eller
radgivningsforbud ska kunna meddelas, foreligger normalt ett vasentligt
intresse som hindrar en atalsunderlatelse. Detsamma kan ofta bli aktuellt nar
brottet har betydelse for aterkallelse av korkort, yrkeslegitimation eller
liknande.”

5.4 Riskvarderingssystem

Ett riskvarderingssystem ska enligt unionsratten inforas.! Detta system
innebar att foretag som vid kontroller har visats inte félja regelverket ska
asattas en hog riskvardering. Dessa foretag ska kontrolleras oftare &n
skdtsamma foretag. Riskvarderingen ska goras utifran antalet lagakraftvunna
Overtradelser, dessas allvarlighetsgrad med beaktande av en tidsfaktor.
Samtliga dessa faktorer ska tas i relation till antalet kontrolltillfallen.

5.5 Organisationsférandring inom Aklagarmyndigheten

En genomgripande foérandring har skett rent organisatoriskt inom Aklagar-
myndigheten. De flesta trafikdrenden dar pafoljden ar begransad till boter,
dagshoter eller penningboter, handlaggs numera initialt vid tva kamrar i
landet, Karlskrona och Ostersund. De arenden som omfattas av organisations-
forandringen 4r de med brott som kodas som 9001, "Ovrigt boter”, di de
lottas in fran polisen. Detta utesluter vissa vanliga trafikbrott, framst olovlig
korning. Handlaggningen av arenden delas inte heller utan finns i darendet
nagot brott som inte ar kodat som 9001 handlaggs hela arendet pa lokal
kammare. Denna fordndring har genomforts successivt och &r fullt genomford
fr.o.m. den 1 november 2012.

Forandringen innebar att arenden lottas in fran polismyndigheten till endera
av dessa tva kamrar dar de bereds av beredningsassistenter. Darefter fattar
aklagare beslut. Om atal vacks och en muntlig forhandling satts ut av
tingsratten kommer é&rendet att Overga till den lokala aklagarkammaren.
Aklagare frdn denna kammare utfér sedan talan vid domstol.

6 Yrkestrafiklag (1998:490)

6.1 Regelverket

Yrkestrafiklagen (1998:490), nedan YTL, ersattes den 1 juni 2012 med
yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). De materiella
forandringarna &r begrénsade i de delar som har &r aktuella. Forandringarna &r
mer av strukturellt slag da reglerna kring taxitrafik brutits loss fran reglerna
kring den Ovriga yrkesméssiga trafiken i en egen lag. | och med att tillsynen

1 Se Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om
minimivillkor for genomférande av rédets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr
3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphévande av radets direktiv
88/599/EEG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG.



inriktats pd aren 2008-2011 har endast den gamla yrkestrafiklagen
(1998:490) varit tillamplig.

Genom YTL reglerades mdjligheten att bedriva yrkesmassig trafik oavsett om
denna avsag person- eller godstrafik eller taxitrafik. Det stélldes da krav pa
olika former av tillstind. De narmare forutsattningarna for dessa angavs i
lagen. Det kravdes ocksa i vissa fall sarskilda behorigheter for att utfora vissa
transporter och &ven forares ratt att utfora transporter har i Sverige
reglerades, om de kom fran ett land utanfor EES. Straffskalan for olaga
yrkesmassig trafik gick fran dagsbdter till fangelse i hogst ett ar, liksom for
bestéllaransvaret i denna del. Straffskalan for att kora taxi utan
taxiforarlegitimation eller anlita ndgon att kéra taxi som inte hade sddan
legitimation, var bdter eller fangelse i hogst sex manader. For andra brott
mot YTL var stadgat boter, d.v.s. dagsboter. Penningbéter fanns inte
straffskalan for brott mot YTL.

En del av brottsmisstankarna enligt YTL avser olika former av s.k. svarttaxi.
Dels faller ren svarttaxi under brottsrubriceringen olaga yrkesmassig trafik
enligt 6 kap 1 § dels finns brottet otillaten taxitrafik i 6 kap 1la §. Aven
otillaten cabotagetrafik kan finnas i urvalet, se vidare nedan under 8.

6.2 Fordelning over landet

Vad betraffar brott mot YTL kan konstateras att City aklagarkammare i
Stockholm och Goteborgs aklagarkammare hanterar flest  antal
brottsmisstankar i landet under de granskade aren. Under 2010 beslutade
aklagare vid City aklagarkammare i 30 brottsmisstankar och aklagare vid
Goteborgs aklagarkammare i 34 brottsmisstankar av en total for landet pa 195
brottsmisstankar avseende YTL.

6.3 Lagforing

Lagféringsprocenten betraffande YTL har berdknats endast utifran brottsmiss-
tankar (bm). Lagféring definieras som beslut om atal, strafférelaggande eller
atalsunderlatelse.

Ar Lagforda bm | Totalt antal | Lagforingsprocent
bm

2008 145 185 78,4 %

2009 94 143 65,7 %

2010 143 181 79,0 %

2011 169 215 78,6 %

6.4 Slutsatser

Lagforingen ligger har stabil 6ver de ar som statistik inhamtats for med
undantag fér 2009.

Det kan med fog antas att en stor del av brottsmisstankarna som rér YTL
avser s.k. svarttaxi och olaga taxitrafik. Det gar inte att statistiskt urskilja
svarttaxi fran andra fall av olaga yrkesmassig trafik men det gar i viss man att
urskilja olaga taxitrafik da det ror ett annat lagrum. Att s.k. svarttaxi finns
med i urvalet kan sannolikt till viss del forklara den ojamna geografiska
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fordelningen av dessa arenden. | storstadsregionerna far svarttaxi ett stort
genomslag.

Nagon narmare analys har inte gjorts av denna typ av arenden.

7 Lag (2006:263) om transport av farligt gods
7.1 Regelverket

Genom lagen (2006:263) om transport av farligt gods straffsanktioneras
reglerna om hur farligt gods ska transporteras och hanteras i samband med
transporter. Det nu géllande materiella regelverket finns i MSBFS 2011:1.
Detta i sin tur bygger pa internationella Gverenskommelser. Reglerna &r
omfattande och detaljerade. Straffskalan omfattar penningbéter for ringa fall
till fangelse i hogst ett ar.

7.2 Fordelning over landet

Arendeinflodet pd de olika kamrarna &r mycket ojamnt. Goteborgs
aklagarkammare hanterade under de granskade aren cirka en fjardedel av
landets totala brottsmisstankar.

Antalet kontroller som ska genomforas av polisen varje ar beslutas av
Rikspolisstyrelsen. For aren 2009 till 2011 skulle 7 000 kontroller genomforas
arligen i riket. Genom beslutet fordelas ocksa antalet kontroller pa de olika
polismyndigheterna. Under dessa ar skulle polismyndigheten i Vastra
Gotaland genomféra 1 330 kontroller vilket motsvarar 19 % av kontrollerna i
landet. 2

7.3 Lagforing

Lagforingsprocenten betraffande farligt gods har berdknats endast utifran
brottsmisstankar (bm). Lagféring definieras som beslut om atal, straff-
forelaggande eller atalsunderlatelse.

Ar Lagforda bm | Totalt antal | Lagforingsprocent
bm

2008 167 234 71,4 %

2009 204 295 69,2 %

2010 463 657 70,5 %

2011 278 374 74,3 %

Da det har ror sig om forseelser som ofta hanteras genom ordningsbot av polis
direkt pa plats om forare erkanner kan det antas att en icke foraktlig del av
inflodet till kamrarna bestar av primarrapporter.

2 Polisens planeringsforutsattningar for 2009-2011: Trafiksdkerhet, CO-903-1412/08.
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7.4 Slutsatser

Den regionala snedfordelningen kan till viss del forklaras av Rikspolis-
styrelsens beslut om hur manga kontroller som ska genomféras. Detta beslut
kan dock inte forklara hela bilden.

Lagforingen ligger relativt stabilt under de ar for vilka statistik hamtats in.
Inte heller antalet brottsmisstankar per drenden visar under de relevanta aren
nagon storre variation.

Genom olika signaler som natt UC Malmo star det klart att omradet
uppfattas som svartillgangligt av manga aklagare och att beslut som kan
ifragasattas ibland fattas. Denna &rendetyp handlaggs numera delvis pa
kamrarna i Karlskrona och Ostersund delvis pd de allmanna kamrarna
beroende pa vilken straffskala som é&r tillamplig. Den storsta andelen torde
dock hanteras pa kamrarna i Karlskrona och Ostersund. Behovet av stod for
de operativa aklagarna har dven lyfts fram av Rikspolisstyrelsen i remissvar i
AM-A 2011/0972.

Sammantaget kan det konstateras att ett behov av stdod foreligger. Detta
behov kan lampligen fyllas genom en réattspromemoria fran UC Malmo.

8 Forordning (1998:786) om internationella vagtransporter
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

8.1 Regelverket

Genom denna férordning implementeras ett antal EU-férordningar i svensk
ratt. | dessa regleras bl.a. cabotage samt kraven pa att ha vissa typer av
tillstand da transporter inom EU genomfors. Cabotage innebar tillfallig inrikes
trafik med fordon registrerat i ett annat land. Enligt UC:s Malmé uppfattning
ska som huvudregel brott mot dessa bestimmelser ses som olaga yrkesméssig
trafik. FOr en narmare beskrivning av vad cabotage innebar och UC:s Malmo
uppfattning om den rattsliga regleringen hanvisas till RattsPM 2010:8.

Kraven pa att medfora tillstand straffsanktioneras i den svenska férordningen
endast med penningboter medan det for otillatet cabotage stadgas dagsboter.
Aven ett arbetsgivar- och bestallaransvar finns for vilka dr stadgat dagsboter.
Fragan om cabotage har véckt stor uppmarksamhet och rattsvasendets
hantering av dessa drenden har ifragasatts.

8.2 Granskningens genomfdrande

Samtliga de arenden som innehaller beslut rérande brottsmisstankar avseende
forordning (1998:786) har granskats oOversiktligt. Totalt har 24 brottsmiss-
tankar sokts ut ur Cabra under aren 2008-2011. Dessa misstankar &r
fordelade pa 16 arenden. Av dessa drenden kan polisakten i ett arende inte
lokaliseras men slutsatsen kan dras fran tillgangliga handlingar att det
sannolikt ror otillaten cabotagetrafik.

8.3 Lagforing

Av de granskade arendena kan konstateras att tre ror otillaten cabotagetrafik.
Ett av dessa har lagts ner pa grund av preskription, ett har lagts ner pa grund
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av brister i den subjektiva tackningen medan det i ett drende har vackts atal
for olaga yrkesmassig trafik. 1 det sistndmnda &drendet har fallande dom
meddelats av tingsratten.

Ovriga 21 brottsmisstankar fordelar sig pd 12 arenden. Dessa ror olika
tillstdnd som inte medforts vid transporter. Av dessa har i tre drenden fattats
beslut om att lagga ned forundersokningen eller att inte vacka atal medan
lagforing har kommit till stand i nio &renden.

8.4 lakttagelser och slutsatser

Med héansyn till det ringa underlaget har inte nagon narmare analys gjorts av
arendena da det bedomts att nagra sakra slutsatser inte kan dras. Noterbart ar
dock att endast tre, eller troligen fyra, arenden rorande otillaten
cabotagetrafik har lottats in till aklagare under aren 2008-2011. Det kan
finnas fler misstankar som rubricerats som olaga yrkesmassig trafik. Dessa kan
inte sarskiljas fran 6vriga misstankar avseende olaga yrkesmaéssig trafik utan en
narmare granskning.

9 Forordning (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

9.1 Regelverket

Genom férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m., nedan forordning (2004:865), implementeras det unionsrattsliga
regelverket kring kor- och vilotider i svensk ratt. Vissa materiella regler finns
ocksa i den svenska forordningen. Det huvudsakliga materiella regelverket
finns i tva EU-foérordningar:

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15
mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vagtransportomradet och om andring av radets forordningar (EEG) nr
3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets férordning
(EEG) nr 3820/85

e Radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
fardskrivare vid vagtransporter

| huvudsak har reglerna till syfte att reglera hur lange en yrkesforare far
framfora ett tungt fordon i véagtransport under olika tidsintervall, exempelvis
hur lang oavbruten kortid som ar tillaten och hur lang tid en forare far kora
under en vecka. Reglerna innehaller ocksa en rad bestammelser kring hur
fardskrivarna ska handhas. Regelverket ar omfattande och komplext.

Pafoljden for Overtradelse av forordning (2004:865) éar till storsta delen
begransad till penningb&ter. Undantagen ar forsvarande av kontroll samt
manipulation av fardskrivaren och liknande. | dessa fall &r stadgat dagsboter.

Forordningen (2004:865) har de senaste aren genomgatt stora forandringar.
Ansvaret for kontroll av foretag har sedan den 1 januari 2011 overforts till
Transportstyrelsen fran polisen. | samband harmed har dven arbetsgivarnas
ansvar  avkriminaliserats och a nu foremal for administrativa



sanktionsavgifter. For overtradelser begangna fore denna andring galler
tidigare regler med ett straffrattsligt ansvar.

9.1.1 Kort om fardskrivarens funktion och polisens kontroller

Kor- och vilotider registreras av fardskrivare. Vid anvandning av digitala
fardskrivare registreras tider (och dven en rad andra uppgifter) pa fordonets
fardskrivarenhet och pa forarens forarkort. Dessa tider kan analyseras av
polisen med ett program, OCTET, som ocksa producerar en grafik éver kor-
och vilotider som kan skrivas ut. Aven en overtradelserapport kan skrivas ut
som innehaller en sammanfattning av de 6vertradelser som OCTET upptéackt.
Samtliga dvertradelser kan inte upptiackas av OCTET. Aven andra typer av
listor kan fas fram genom OCTET. Vid anvandning av analog fardskrivare
registreras bl.a. tiderna istallet pa diagramblad.

En kontroll vid vag ska ga 28 dagar bakat i tiden. Detta innebar att i vissa fall
kan en stor mangd forseelser upptackas. | digitala fardskrivare finns inte
angivet mellan vilka platser som en transport genomférts utan endast start-
och slutland ska anges. Pa ett diagramblad till en analog fardskrivare ska start-
och slutort for anvandningen anges.

Antalet dagsverken som ska kontrolleras av polisen varje ar beslutas av
Rikspolisstyrelsen. | riket skulle 556 000 kontroller genomféras ar 2010 och
579 000 ar 2011. Genom beslutet fordelas ocksa antalet kontroller pa de
olika polismyndigheterna. Under dessa ar skulle polismyndigheten i Vastra
Gotaland genomfdra 88 960 respektive 92 640 kontroller vilket motsvarar
16 % av kontrollerna i landet. 3

9.2 Granskningens genomférande

Brott mot kor- och vilotidsreglerna star for det storsta antalet brottsmistankar
i urvalet. FOor ett narmare studium har planeringsavdelningen tagit fram
samtliga &renden i vilka brottsmisstankar avseende kor- och vilotider
handlagts under 2011. Urvalet for granskningen har sedan skett sa att vart
annat av dessa arenden valts ut. | dessa arenden har polis- och aklagarakt
samt, i forekommande fall, &ven domar tagits in och granskats. Det ska
observeras att denna narmare granskning saledes tagit sikte pa arenden och
inte brottsmisstankar. En forutsattning for att urvalet ska bli korrekt ar att ratt
lagrum asétts varje misstanke vid inlottningen. Sker inte detta kommer fel att
uppsta.

Sammanlagt har 272 akter begérts in. Av dessa har de &renden som avser
arbetsgivarens ansvar och de drenden som avser foretagsbesok gallrats bort
fran den vidare analysen med hansyn till den forandrade lagstiftningen. Vidare
har ett antal arenden exkluderats da det kunnat konstateras att de
huvudsakligen rér andra typer av forseelser. Det kan ocksa konstateras att ett
antal arenden har felaktigt handlagts som 6vertradelse av férordningen
(2004:865) néar de ratteligen avser brott mot forordningen (1994:1297) om
vilotider vid vissa vagtransporter inom landet. Tva drenden har aterlottats till

3 Polisens planeringsforutsattningar for 2009-2011: Trafiksdkerhet, CO-903-1412/08
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polisen. Efter att denna gallring aterstdr 152 &renden. | ett arende kan
sjalvfallet samtliga de beslut fattas som redogjorts for ovan under 5.2. Detta
innebér att flera olika kombinationer av beslut rérande olika brottsmisstankar
kan fattas i ett &rende men dven betraffande samma brottsmisstankar i ett
arende.

9.3 Fordelning over landet

Brottsmisstankarna ar inte jamnt fordelade 6ver landet. Vissa aklagarkamrar
fattar beslut i en betydligt stérre utstrackning @n andra i denna typ av
misstankar. Goteborgs aklagarkammare har t.ex. fattat beslut i 1 033
misstankar av totalt for riket 4 496 under 2010. Under 2011 fattades vid
Goteborgs aklagarkammare beslut i 795 misstankar av totalt for riket 3 448.

9.4 Lagforing

Som namnts inledningsvis har ett stort fokus hamnat pa dessa regler. Aven
statistiska uppgifter ger anledning att titta narmare pa dessa &renden.
Statistiken visar namligen att lagforingsprocenten faller 6ver aren.

Ar Lagforda bm | Totalt antal | Lagforingsprocent
bm

2008 938 1535 61,1 %

2009 1257 2 062 61,0 %

2010 2 435 4179 58, 3%

2011 1592 3023 52,7 %

Lagforing definieras som beslut om straffoéreldggande, atal och
atalsunderlatelse.

For att se om en sa heltackande lagforing som mojligt har kommit till stand
har en jamforelse gjorts mellan de inlottade brottsmisstankarna i &rendena och
omfattningen av de brottsmisstankar som lagforts. Detta for att se i hur
manga arenden straffmaximum pa penningboter 10 000 kronor natts eller,
om arendet inte ar sd omfattande att detta maximum kan uppnas, da samtliga
inlottade brottsmisstankar i arendet har lagforts.

9.4.1 Arenden i vilka straffmaximum uppnatts

Vid granskningen kan konstateras att i 63 drenden har ett strafforeldggande
utfardats sa att straffmaximum for drendet har uppnatts. 1 65 darenden har atal
vackts sa att straffmaximum for arendet har uppnatts. 22 av dessa drenden
har handlagts sa att strafforelaggande forst utfardats varefter atal vackts med
straffmaximum. Sammantaget gor detta att i 69,7 % eller 106 av de granskade
arendena har straffmaximum for &drendet natts genom lagforing med
strafforelaggande eller atal.

Till denna méangd ska laggas beslut om atalsunderlatelse som fattats i nio
ytterligare drenden. | dessa arenden har dven andra beslut fattats varfor nagon
saker slutsats om hur dessa beslut paverkar om straffmaximum for arendena
har uppnatts inte kan dras. Det kan dock noteras att i enstaka arenden har
forst strafforelaggande utfardats varefter atalsunderlatelse meddelats trots att
nagon ny omstandighet egentligen inte tillkommit.
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| de drenden dar lagforing skett med straffmaximum for drendet genom
strafforelaggande eller atal har i tva arenden &ven fattats beslut om
atalsunderlatelse. Ett av dessa har motiverats med att paféljden endast ar
boter och ett har motiverats med den samtidiga lagféringen. Beslutet som
motiverats med att pafoljden endast ar boter avser en utomnordisk med-
borgare och har foregatts av ett utfardat kontorsforelaggande och darefter ett
utfardat strafforelaggande. Nagon ny omstandighet synes inte ha tillforts
arendet efter det att strafféreldggandet utfardats. Fullmakt har inte anvénts.

| de &renden déar lagforing skett med straffmaximum for &rendet genom
strafforelaggande eller atal har i sex arenden dven fattats beslut om att lagga
ned forundersokningen betraffande vissa misstankar. Tva av dessa beslut har
motiverats med att paféljden endast ar boter medan fyra har motiverats med
den samtidiga lagforingen.

9.4.2 Arenden i vilka straffmaximum inte uppnaétts

| 21 drenden har strafforelaggande utfardats utan att straffmaximum for
arendet uppnatts. Vidare har atal vackts i sju arenden utan att straffmaximum
for arendet uppnatts. | tre av dessa arenden har aklagaren forst utfardat
strafforelaggande for att darefter vacka atal. Sammantaget har alltsa en
lagforing som inte uppgar till straffmaximum for arendet skett i 16,4 % eller
25 av de granskade drendena.

| de arenden dar lagforing utan att straffmaximum for arendet har uppnatts
genom strafforelaggande eller atal har i 6 arenden &ven beslutats om
atalsunderlatelse. Ett av dessa beslut har motiverats med att paféljden ar
endast boter medan 6Gvriga har motiverats med den samtidiga lagféringen. |
ett arende har atalsunderlatelse meddelats efter det att strafforelaggandet
utfardats avseende samma brott utan att nagon ny omstandighet kunnat
utlésas.

| de arenden dar lagforing utan att straffmaximum for darendet har uppnatts
genom strafforelaggande eller atal har i 14 arenden beslut dven fattats om att
lagga ned forunderstkningen betréffande vissa misstankar. Ett av dessa beslut
har motiverats med att pafoljden ar begransad till béter medan Gvriga har
motiverats med den samtidiga lagféringen. | atminstone nio av dessa arenden
hade troligen ytterligare brottsmisstankar kunnat lagforas. Noterbart ar dock
att i fyra arenden var tiden fran den forsta forseelsen till dess att
beslutsunderlag inkom lang (fran 270 upp till 497 dagar).

9.4.3 Lagforing i ndgon form

Sammantaget har saledes atal vackts eller strafforelaggande utfardats i 86,2 %
eller 131 av de granskade é&rendena. Till dessa drenden ska, som ovan
redogjorts for, laggas ytterligare nagra arenden dar beslut om atalsunderlatelse
fattats.

9.4.4 Ingen lagforing

[ 13 drenden har beslut "fu nedligges” fattats och i atta arenden har beslutet
"gtal vicks inte” fattats. | ett drende har bada besluten fattats. Dessa beslut
har fattats utan att nagot annat beslut fattats som innebéar en lagforing
betraffande forseelser mot kor- och vilotidsreglerna. Lagforing for andra typer
av forseelser har i nagot fall skett. Sammantaget har 13,2 % eller 20 av de
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granskade drendena lagts ner utan att nagon form av lagféring for brott mot
kor- och vilotidsreglerna kommit till stand. | ett arende har ett negativt
atalsbeslut fattats pa grund av forvantad preskription da arendet legat for
beslut hos aklagare i 494 dagar. Av de 20 arendena bedoms besluten vara
korrekta i 10 av drendena da utredningarna inte ar tillrackliga for en lagféring
eller av andra orsaker. Ett antal av de Ovriga aklagarbesluten ar tveksamma
och ytterligare lagforingar borde ha kunnat komma till stand. I nagot arende
borde beslutet "fu inleds ej” anviints istillet for "fu nedligges”.

9.4.5 Sammanfattning av lagforing

De ovan redovisade uppgifterna kan sammanstallas enligt foljande.

Lagforing med atal eller strafforelaggande, 69,7 %
uppnatt straffmaximum
Lagforing med atal eller strafférelaggande, 16,4 %

utan uppnatt straffmaximum

Nagon form av lagforing med atal eller strafférelaggande 86,2 %

Ingen lagféring 13,2 %

Som ovan anforts tillkommer nagra beslut om atalsunderlatelse till
lagforingsbesluten.

9.4.6 Ovriga iakttagelser betraffande lagforing

Det kan noteras att i tva drenden har aklagaren forst utfardat
strafforelaggande med straffmaximum for arendet for att sedan vécka atal for
ett mindre antal forseelser eller lagt ner en atalspunkt sa att straffmaximum
for drendet inte langre uppnatts. Anledningen till detta framgar inte av
akterna.

Ett antal brottsmisstankar har avslutats genom beslutet "Brottsmisstanken
avslutas” med motiveringen att brottsmisstanken #r dubbelford eller
konsumeras av annan. Vid granskningen har kunnat iakttas ett fatal drenden
dar denna motivering inte ar korrekt. Istéllet ror det sig om ytterligare
brottsmisstankar som borde ha hanterats genom andra beslut.

9.5 Beslutsunderlagens kvalitet

Ett forsok har gjorts att bedoma kvaliteten pa beslutsunderlagen. Féljande
kriterier har stallts upp for vad som ska ingd i en utredning for att den ska
anses vara fullgod vid denna summariska granskning:

e Grafik eller diagramblad som visar Overtradelserna.

e Relevanta listor fran OCTET (utvisande exempelvis brist i att ange start-
och slutland).

e FOrhor med den misstankte och i vissa fall d&ven forhor med andra
relevanta personer som arbetsgivare.

Observera att dessa kriterier enbart ger uttryck for UC:s Malmd uppfattning
om vad som bor ingd i en utredning.

Den mest frekventa bristen ar att grafik eller kopia av diagramblad saknas som
visar forseelserna. VVad géller de digitala fardskrivarna &r inte endast en utskrift
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av Overtradeslerapporten tillracklig. Vid granskningen kan konstateras att i 43
arenden har utredningarna inte bedomts uppfylla de har angivna kriterierna.
Trots detta har i 29 av dessa arenden strafférelaggande utfardats eller atal
vackts. Det kan ocksd noteras att i vissa fall har fallande domar meddelats. |
ett av de darenden som inte uppfyllt kriterierna har beslutats om
atalsunderlatelse samtidigt som strafforeldaggande utfardats. | ett drende har
endast beslutats om atalsunderlatelse. Bada besluten har motiverats med att
pafoljden endast ar boter.

Vid granskningen har en hog toleransniva tillampats betraffande
forhorsuppgifterna, d.v.s. finns nagra forhorsuppgifter sa har inte nagon
anmarkning riktats mot kvaliteten. Genomgaende kan dock sigas att
forhorsuppgifterna som finns i utredningarna, oavsett om det ror forunder-
sokningar eller priméarrapporter, inte ar tillrackliga. Att férsoka lokalisera
forseelsen till nagorlunda ratt plats ar av vikt, atminstone sa att det kan
konstateras att forseelsen &gt rum i Sverige. Minst tva arenden forekommer i
urvalet dar detta ar tveksamt. Trots brister lagfors dessa Overtradelser. |
garningsbeskrivningar anvinds ofta platsangivelsen ”i riket” eller liknande. Ett
mindre antal garningspastdenden har dock uppmarksammats dar inte
garningsplats och —tid angivits utan istallet upptécktstid och —plats.

9.6 Handlaggningstider

Vid granskningen av handlaggningstider har tiden da ett fardigt besluts-
underlag funnits tillgangligt pa aklagarkammaren varit utgangspunkten. Detta
innebar att om ett drende lottats in men beslut fattats om komplettering har
tidpunkten da det kompletterade beslutsunderlaget inkommit anvéants. Som
slutpunkt har anvénts det foérsta huvudsakliga beslut som finns i darendet.
Detta innebar att om strafférelaggande utfardats som inte godkants varefter
atal vackts har tidpunkten for utfardandet av strafférelaggande anvants.

Handlaggningstiderna varierar enligt foljande:

Antal dagar beslutsunderlag inkommit - | Antal utredningar
huvudsakligt beslut

0-10 71

11-20 40

21-35 17

36-100 18

101- 6

Ett arende har legat for beslut i ndrmare ett ar (354 dagar) och ett arende mer
an ett ar (494 dagar).

Av intresse ar ocksa tiden fran forsta forseelse till beslut. Har har anvénts
datum for den forsta av de rapporterade forseelserna som utgangspunkt. Som
slutpunkt har datum for forsta huvudsakliga beslut enligt ovan anvénts.
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Antal dagar forsta forseelse- beslut Antal utredningar
0-15 9

16-35 27

36-60 32

61-100 21

101-180 22

181-365 31

365- 10

9.7 Ovriga iakttagelser betraffande &klagarnas hantering

Det har iakttagits ett antal arenden som avsett dvertradelse av forordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa vagtransporter inom landet men som
sedan handlagts som forseelse mot forordning (2004:865). | vissa drenden har
ocksa en lagforing kommit till stand for den felaktiga bestammelsen.

Det kan ocksa noteras att de botesbelopp som ibland anvands av aklagare vid
strafforelaggande eller som pafoljdsforslag till domstol vid vackande av atal ar
alltfor laga i forhallande till de belopp som anges i Riksaklagarens foreskrifter
om ordningsbot. Det kan ocksa noteras att &ven domstolarna avviker fran de
belopp som anges i foreskrifterna.

Ett fatal misstankar avseende manipulerade fardskrivare har iakttagits. |
atminstone tva av dessa har paféljden bestamts till penningboter trots att det
for brottet ar stadgat dagsboter.

Nigra fall av "praktiska beslut” har noterats. I dessa drenden har ett straff-
forelaggande utfardats. Nar detta inte har godkénts har atalsunderlatelse
meddelats utan att det tillkommit nagra nya omstandigheter, atminstone
framgar detta inte av handlingarna i d&rendena.

9.8 Ovriga iakttagelser

Vid detta uttag som técker hela landet kan inte undvikas att vissa iakttagelser
gors dven betraffande polisens utredningar. Foljande har noterats.

Det foreligger stora lokala skillnader i genomférandet av utredningarna.

Forhorsuppgifterna ar generellt sett inte tillrackliga. Ofta finns inte nagra
forsok att lokalisera plats for forseelserna, atminstone inte som framgar av
beslutsunderlagen.

En stor del av beslutsunderlagen, 115 av de ndrmare granskade, utgdrs av
primarrapporter. | flera primdarrapporter har fler &n tio forseelser rapporterats,
som mest 48 forseelser.

Det kan konstateras att det tar i medel 108 dagar fran den forsta forseelsen till
dess att ett fardigt beslutsunderlag redovisas till aklagare i det har aktuella
urvalet. Forvisso har foretagsbesoken uteslutits ur underlaget men trots detta
har noterats att det i ett sddant arende som mest tagit 875 dagar fran forsta
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forseelse till fardigt beslutsunderlag. Preskriptionstiden for dessa darenden &r
tva ar.

9.9 Slutsatser

Det kan konstateras att i 69,7 % av de granskade &rendena har straffmaximum
for arendet uppnatts. Till detta kommer de ytterligare drenden i vilka beslut
om atalsunderlatelse meddelats samt de arenden i vilka lagforing skett men
som inte natt upp till straffmaximum. Lagforingsprocenten per
brottsmisstanke ar 52,7 % da hansyn tagits till samtliga brottsmisstankar som
handlagts i landet.

| flera av de arenden dar lagforing skett men som inte natt upp till straff-
maximum for &rendet har kunnat konstateras att ytterligare misstankar skulle
ha kunnat lagforas. Beslut om férundersdkningsbegransning har har fattats
trots att man inte natt upp till straffmaximum i &rendet. En del av
forklaringen till varfor sa inte sker kan vara den tidsutdrakt som finns i vissa
av dessa arenden.

Lagforing trots bristande beslutsunderlag har i ett antal arenden noterats.

Brister i rattstillampningen har iakttagits, exempelvis har felaktiga lagrum
angivits, upptacktstid och —plats har angivits istdllet for tid och plats for
forseelsen. Aven skillnader i rattstillampningen, exempelvis av hur péféljd
bestdms, har kunnat iakttas. Brister i rattstillampningen i form av tveksamma
beslut om atalsunderlatelse utan att nagon ny omstandighet, som atminstone
inte kunnat utlasas av akten, har ocksa konstaterats i nagra arenden.

De iakttagna bristerna kan sannolikt till stor del forklaras av bristande
kunskaper om regelverket och bristande vana att handldgga denna typ av
arende.

10 Sammanfattande slutsatser

Det kan konstateras att oavsett vilket av de granskade regelverken som
analyseras s& kommer inte lagforingsprocenten upp till den niva som satts i
Verksamhetsplanen 2013 - 92 % i de polisledda férundersokningarna.

Vad géller genomstromningstider sa ar malet enligt Verksamhetsplanen 2013
att arendena ska hanteras inom 20 dagar. | denna tillsyn har endast
handlaggningstiderna for kor- och vilotidsregelverket analyserats. Mattet som
anvands i Verksamhetsplanen ar mojligen inte helt éverensstdmmande med
det matt som anvants i granskningen men det kan dnda konstateras att 73 %
av de granskade arendena har handlagts inom 20 dagar. Arenden med mycket
lang handlaggningstid har pavisats.

Tiden fran det att en 6vertradelse begas till dess den lagfors ar av betydelse for
kvaliteten i det slutliga avgorandet. Vardet av muntlig bevisning sjunker efter
hand som tiden gar. Det ar darfor av storsta vikt att handlaggningstiderna i
hela rattskedjan halls sa korta som mgjligt.

Flera av de brister som pavisats i tillsynen av kor- och vilotidsreglerna har
sannolikt sin grund i bristande kunskaper och ovana vid att hantera drendena.
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Detta har aven iakttagits betréaffande brott mot reglerna om transport av
farligt gods. Genom att den inledande handl&ggningen av drendena numera
koncentrerats till Karlskrona och Ostersund finns betydligt battre
forutsattningar for att fa den nodvandiga kompetensen och rutinen hos saval
aklagare som beredningsassistenter. Forvisso ska drenden i handelse av
muntlig forhandling ga tillbaka till den lokala kammaren men ramen for
processen har da satts genom det atal som vackts. Som ett ytterligare stod for
kamrarna i Ostersund och Karlskrona samt ett stod for de aklagare som
kommer att utféra talan i domstol behdvs ytterligare information. Nar det
galler kor- och vilotidsregelverket finns en RattsPM fran 2007 som till stor del
ar foraldrad. Denna RattsPM bor uppdateras.

Betydligt battre forutsattningar for att skapa en enhetlig rattstillampning over
landet finns ocksa genom den koncentrerade handlaggningen. Skillnader i
rattstillampningen har kunnat urskiljas. Under forutsattning att de tva
kamrarna har en dialog om tillampningen av reglerna kommer en storre
enhetlighet att uppnas.

Genom att samtlig inblandad personal far storre rutin av hanteringen av
arendena kan sannolikt genomstrémningstiderna forkortas.

Genom en storre kunskap och en storre enhetlighet i rattstillampningen kan
sannolikt lagféringsprocenten fér samtliga hédr granskade regelverk hdjas till
viss del. En ytterligare hojning av lagforingsprocenten skulle troligen kunna
uppnas genom en tydlig aterkoppling till polisen kring kvaliteten pa
utredningarna.

11 Beslut med anledning av tillsynen

Med anledning av de iakttagelser och slutsatser som gjorts vid tillsynen
beslutar jag foljande.

RéattsPM 2007:12 ska uppdateras.

Infér verksamhetsplaneringen for 2014 boér dvervéagas om utrymme finns for
att ta fram en rattspromemoria rérande transporter av farligt gods.

Tillsynsrapporten 6verlamnas till Rattsavdelningen vid Riksaklagarens kansli.

Goran Hellstrand

Overaklagare
Johan Bulow
Kammaraklagare



