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1.

1.1.

1.2.

Sammanfattning

lakttagelser

I drygt hilften av de granskade irendena finns inte dokumenterat att dklagaren
faststillt beslaget i drendet i enlighet med stadgandet i 27 kap. 4 § tredje
stycket rittegangsbalken.

Orsaken till att beslag i ménga drenden inte faststills ar enligt intervjuer med
dklagare att overforingen frdn DurTva till Cdbra inte medfor att beslagsproto-
kollen registreras automatiskt och att det inte heller framgar att det ar ett be-
slagsprotokoll som kommit in.

I flertalet drenden dir 8klagaren beslutat om fortida utlimnande enligt 27 kap.
4 a § rattegdngsbalken hade den frén vilken beslaget skett inte underrittats en-
ligt 27 kap. 11 a § rattegédngsbalken, vilket ir en forutsittning for beslutet.

Orsaken till att dklagare inte regelmassigt kontrollerar om en underrittelse
enligt 27 kap. 11 a § rittegdngsbalken limnats av polisen kan vara att han eller
hon ocksd ska underritta vederborande i enlighet med 27 kap. 8 § andra
stycket rittegangsbalken.!

Resultatet av intervjuer med aklagarna visar att beslagshanteringen i Cébra
medfért en positiv forandring av arbetet. Aklagarna har samtidigt 5nskemél om
ytterligare forindringar for att forenkla beslutsfattandet.

Enligt en enkit som besvarades av 180 klagare hade 90 procent av dessa haft

ndgon nytta eller hjilp av beslagshandboken och 60 procent onskade 6kat ut-
rymme for beslagsfragor i grundutbildningen.

Forslag till atgarder
Forandringar i Cabra bor ske for att underlatta beslutsfattandet.

I grund- och vidareutbildning bér beslagsfragor ha en central plats.

En komplettering av beslagshandboken bor 6vervigas.

! Har beslut fattats om fortida utlimnande far beslaget hivas forst tre veckor efter det att
en underrittelse om beslutet sints till den hos vilken beslaget gjorts.



2. Inledning
2.1. Bakgrund

[ augusti/september 2010 distribuerades handboken rérande handlaggning av bes-
lagsfragor. Samtidigt genomfordes forandringar i diarieforingssystemet Cébra for
att underlitta beslagshanteringen for dklagarna.

Beslagsfrigor ir en viktig del av dklagarnas operativa arbete. Utbildning liksom
diarieféringssystemet Cébras funktioner ir dirfor en forutsittning for ett effektivt
och rittssakert beslutsfattande. Ur fértroendesynpunkt ar det angeldget att dkla-
garna foljer grundliggande regler i rittegdngsbalken gillande beslag liksom att det
finns ett val fungerande stod i diarieforingssystemet Cébra.

2.2. Tillsynens syfte

Syftet med tillsynen har varit att undersoka om beslag faststillts skyndsamt och om
underrittelse enligt 27. kap 11 a § rittegdngsbalken limnats till den fran vilken
beslaget gjorts fore beslut fattats om fortida utlimnande. Syftet har ocksé varit att
undersdka om det finns behov av ytterligare metodstdd eller utbildning i beslags-

fragor.
2.3. Tillsynens genomférande
2.3.1. Aktgranskning

Granskning av den elektroniska akten har skett av 95 slumpmaissigt utvalda dren-
den med avseende p& om beslagen faststallts i enlighet med stadgandet i 27 kap. 4
§ tredje stycket rittegdngsbalken.

Granskning av den elektroniska akten har dven skett av 20 arenden frén maj 2013
med avseende pd om en underrittelse enligt 27 kap. 11 a § rittegdngsbalken lam-
nats till den hos vilken beslaget gjorts fore det att beslut om fortida utlimnande
fattades.



2.3.2. Intervjuer

Intervjuerna genomfordes via videokonferens (Lync) med 19 &klagare fran &klagar-
kamrarna i Luled, Ume3, Sundsvall, Givle, Uppsala, Nykoping, Norrkoping, Karl-
stad, Orebro, Sédertorns och Visterorts dklagarkammare i Stockholm, Vixjo, Ud-
devalla, Boras, Goteborg, Helsingborg samt Malmo och Sédra Skanes dklagarkam-
mare.

Vid intervjuerna belystes foljande frigestallningar. Synen pa hur hanteringen av
beslag fungerade i det dagliga arbetet, rutinerna p4 den egna kammaren, faktorer
som paverkade hur snabbt beslag faststilldes, hur C8bra fungerade vid faststillande
av beslag, beslut avseende fortida utlimnande, polisens underrittelse enligt 27 kap.
11 a § riattegdngsbalken och forekomsten av juridiska diskussionsforum pa kamma-
ren samt mojligheten till stéd och hjilp av kollegor.

2.3.3. Enkat

En enkit har via e-post sints till 324 3klagare for att undersoka behovet av ytterli-
gare metodstod och utbildning. 180 3klagare svarade vilket innebir att svarsfre-
kvensen var 56 procent.

I enkiten undersoktes dklagarnas uppfattning om vilken nytta de haft av beslags-
handboken, om det fanns behov av fortydliganden och om 6nskemal fanns rérande
anvisningar som inte behandlades i handboken. Vidare efterfrigades aklagarnas
uppfattning nir det giller behovet av ytterligare utbildning i beslagsfragor.

3. Faststallande av beslag

3.1. Den rattsliga regleringen
27 kap. 4 § tredje stycket rdttegdngsbalken

Verkstdlls beslag av ndgon annan dn forundersokningsledaren
eller dklagaren och har denne inte beslutat beslaget, ska an-
mdlan skyndsamt giras hos honom, som omedelbart ska
prova om beslaget ska bestd.

[ beslagshandboken, s. 20, anges att om beslaget inte dr omfattande bor det provas
och faststillas samma dag som aklagaren far del av beslagsprotokollet. I 6vriga fall
ir det beslagets omfattning och den rittsliga prévningen som avgér inom vilken tid
beslaget ska faststillas.



Ett beslag anses vara ett provisorium innan det faststillts. Det ir av rittssikerhets-
skil som dklagaren ska ta stillning till om beslaget ska bestd eller inte. Tas foremal i
beslag och faststiller dklagaren beslaget har den som drabbats ritt att f beslutet
provat av domstol, 27 kap. 6 § rittegdngsbalken.

3.2. Resultatet av aktgranskningen och intervjuerna

[ 48 av 95 granskade drenden framgick inte av &klagarens beslagsprotokoll i Cébra
att beslaget hade faststillts.

Nedan redovisas de omstiandigheter som aklagarna vid intervjuerna angav som or-
saker till att beslag inte faststilldes. Vid intervjuerna framkom ocksa att i vissa fall
kunde det intraffa att dklagaren fattat ett muntligt beslut men att det aldrig doku-
menterats i Cabra.

3.3. Orsaker till att beslag inte faststalls

Vid intervjuerna framkom som en 6vergripande forklaring till att beslag inte fast-
stilldes att den elektroniska hanteringen i Cébra av beslagsprotokoll inneburit att
rutinerna forandrats.

- Overféringen av beslagsprotokoll frin DurTva till Cibra medfér inte att pro-
tokollet automatiskt registreras i Cabra.

- Beslagsprotokoll doljs under rubriken utredningshandlingar nir det 6verfors
fran DurTva till Cébra.

- Nir dklagaren muntligen faststallt ett beslag framgar inte dklagarens namn av
polisens beslagsprotokoll. Namnet finns i protokollets drendehistorik.

- Beslagsprotokoll éversinds inte direkt av polisen i &klagarledda forundersok-
ningar.

3.4. Registrering av beslagsprotokoll

Den elektroniska hanteringen av beslagsprotokollen i diarieforingssystemet Cabra
har fériandrat dklagarnas rutiner for beslutet att faststilla beslag.

Forklaringen till varfor beslag inte faststills ar enligt genomférda intervjuer dels att
man inte snabbt far information om att ett beslagsprotokoll kommit in i ett drende
och dels att protokollet ska registreras i Cébra innan det kan faststillas.



Nir polisen dversiander ett beslagsprotokoll kommer det i Cdbra att generera en ny
uppgift och terfinns under rubriken utredningshandling i drendet. I en dklagarledd
forundersokning sinder polisen samtliga handlingar i drendet varje ging trots att
det kan vara friga om endast en ny handling i férhallande till tidigare som t.ex. ett
beslagsprotokoll.

For att underlitta for dklagarna har manga kamrar infort ett system dir det ir dkla-
garsekreteraren som ska registrera inkomna beslagsprotokoll. Polisen har p3 vissa
orter tagit sig att sinda beslagsprotokollen, férutom till aktuellt drende i Cébra,
till registratorsbrevlddan pé aklagarkammaren. Det sker séledes inte automatiskt i
DurTva vilket innebir att systemet ir beroende av att utredningsmannen via e-post
overfor protokollet.

Fér inte 8klagarsekreteraren beslagsprotokollen via registratorsbrevlddan ir det
dklagaren som avgdr om han eller hon ber om hjilp med registreringen. Av genom-
forda intervjuer har framkommit att nir det inte bradskar sker registreringen av en
gklagarsekreterare. Ar det bradskande registrerar aklagaren sjilv beslagsprotokollet
och ofta dr det friga om situationen nir polisen 6nskar att 8klagaren ska hava ett
beslag. Enligt ménga dklagare ir det forst genom ett sddant samtal som de far kin-
nedom om att det finns ett beslag. Den uppfattningen stdds av att det vid intervju-
erna ocksa framkom att polisen inte éversinder beslagsprotokollen direkt efter det
att de upprattats i 8klagarledda férundersokningar.

Vid en kammare tillimpas ett system som innebir att det aligger dklagarsekrete-
raren att registrera beslagsprotokollen i de dklagarledda férundersokningarna forst
nir forundersdkningsprotokollet redovisas. Med en sddan ordning dr det sjalvfallet
svért for dklagaren att faststilla beslagen i tid om han eller hon inte sjilv utfor regi-
streringen.

Den manuella registreringen av beslagsprotokoll i Cabra medfor att det ar fa kam-
rar dar det dr mojligt att av tidsskal skriva in vilka féremal som tagits i beslag under
respektive beslagspunkt. Det dokument som ir dklagarens beslagsprotokoll inne-
héller séledes endast ett antal tomma rader som dverensstimmer med det antal
beslagsnummer som polisens beslagsprotokoll har.

Det innebir att nar 8klagaren ska faststilla eller hiva ett beslag méste det beslags-
protokoll som polisen upprittat vara tillgiangligt. Under intervjuerna har framforts
onskemal om att det i Cébra ska finnas mojlighet att enkelt {3 tillgang till polisens
beslagsprotokoll nir beslag ska faststillas och hivas. I detta sammanhang kan ocksé
nimnas de problem det innebir nir utredningsmannen delar upp beslagspunkter i
underpunkter t.ex. 1.a, 1. b etc. eftersom Cébra inte har ndgon motsvarighet till en
sddan uppdelning innebir det merarbete for 8klagarsekreteraren.



Av intervjuerna har vidare framkommit att en forklaring till att 3klagare inte fast-
stillde beslag som hade registrerats av en dklagarsekreterare var att det dréjde ni-
gon dag eller tvd och da har &klagaren fitt nya drenden och arbetsuppgifter som
medforde att faststillandet skots upp.

3.5. Faststdallande av beslag per telefon

Av beslagsprotokollet ska framga vem som har faststillt ett beslag. Faststills ett
beslag per telefon ir det utredningsmannen som har ansvaret f6r dokumentation-
en. Foljer inte drendehistoriken med beslagsprotokollet framgér det inte vem som
fattade beslutet.

Ett muntligt beslut att faststilla ett beslag frantar inte dklagaren skyldigheten att
dokumentera beslutet i Cébra. Det ar dirfér som huvudregel en fordel att inte
faststilla beslaget muntligen utan att ha tillgdng till beslagsprotokollet i Cébra.
Med den teknik som finns dr det enkelt och snabbt for utredningsmannen att éver-
sinda beslagsprotokollet via DurTva?

3.6. Forslag till atgarder

—  Beslagsprotokoll ska 6verfors separat fran DurTva till Cabra och redovisas
under rubriken beslagsprotokoll i enlighet med de rutiner som giller vid
Ekobrottsmyndigheten, se avsnitt 6.

— 1 Cabra ska det vara mojligt att enkelt f3 tillgdng till polisens beslagsproto-
koll nir beslag ska faststillas och hivas. Det kan exempelvis ske genom den
registreringsatgird som Ekobrottsmyndigheten tillimpar, se avsnitt 6.

—  Arendehistoriken for ett beslagsprotokoll bor éversindas samtidigt med be-
slagsprotokollet frén polisen i de fall beslaget muntligen har faststillts.

—  Beslagsprotokoll ska rutinmissigt redovisas direkt efter det att de upprittats
av polisen.

% Under avsnitt 6 beskrivs att polisen vid Ekobrottsmyndigheten éverfér endast beslagspro-
tokollet till C8bra och inte samtliga utredningshandlingar.



Beslut om fortida utlamnande

4.1. Den rattsliga regleringen
27 kap. 11 a § rittegdangsbalken

Den hos vilken ett beslag gors ska underrdttas om att det kan
komma att fattas ett beslut enligt 4 a §. Ndgon underriittelse
behiovs inte, om det dr uppenbart att ett sddant beslut inte
kommer att fattas.

Bestimmelsen infordes samtidigt som det blev mojligt for dklagare att fatta beslut
om fértida utlimnande enligt 27 kap. 4 a § rittegingsbalken. Det ir en bestim-
melse som gor det mojligt att till en malsagande limna ut beslagtagna foremal som
han eller hon framstillt ansprik p& och dir det ir uppenbart att mélsiganden har
battre ritt till foremalet dn den hos vilken beslaget gjordes.

Det ir i praktiken polisens uppgift att underritta och att dokumentera underrittel-
sen enligt 27 kap 11 a § rittegdngsbalken. Det finns inga formkrav och mélsidgan-
den behover inte ha framstillt ndgot ansprék. Tanken dr att polisen rutinmassigt
ska limna underrittelsen nar misstanken giller stéld och hileri. De fall dar under-
rittelsen inte behover lamnas ar t.ex. vid beslag av narkotika.

Det ligger i sakens natur att det inte fir fattas ndgot beslut enligt 4 a § innan den
fran vilken beslaget gjorts har fatt underrittelsen, och detta har inte ansetts behova
framga uttryckligen. Nagot krav pa att underrittelsen skall delges enligt delgivning-
slagens regler finns inte. ( prop. 2002/03:17 s.45.)

4.2. Resultatet av aktgranskningen och intervjuerna

[ fyra av 20 granskade drenden framgick att underrittelse hade limnats enligt 27
kap. 11 a § rittegdngsbalken. Av intervjuerna har framkommit att bestimmelsen
forbises och det kan beror pa att dklagaren har en skyldighet att underritta den
fran vilken beslaget skett enligt 27 kap. 8 § andra stycket rittegdngsbalken.



4.3, Orsaker till att beslut fattats trots att underrattelsen inte |am-
nats

- Forklaringen till att dklagare inte kontrollerat att polisen underrittat den frin
vilken beslaget skett enlig 27 kap. 11 a § rittegingsbalken kan enligt intervju-
erna vara att 3klagaren forbisett kravet eftersom han eller hon ska underritta
vederborande enligt 27 kap. 8 § andra stycket rattegdngsbalken®.

- Polisens beslagsprotokoll hade tidigare en kryssruta fér underrittelsen enligt 27
kap. 11 a § rittegdngsbalken men den saknas i dag.

4.4. Forslag till atgarder

- I Cébra kan exempelvis inféras en varning som pdminner &klagaren att kontrol-
lera att en underrittelse enligt 27 kap. 11 a § rittegdngsbalken limnats nir en
underrittelse enligt 27 kap. 8 § andra stycket samma lag sidnds ut.

- Utredningsmannen bor ha moijlighet att dokumentera underrittelsen enligt 27
kap. 11 a § rittegingsbalken i beslagsprotokollet eller pa forhérsblanketten ge-
nom en kryssruta.

5. Behov av metodstod och utbildning

Vid intervjuerna framkom f6ljande 6nskemal.

- Av Cabra ska framgg att det kommit in ett beslagsprotokoll frén polisen.

- Om mojligt ska det finnas en automtisk 6verforing till registratorsbrevlddan vid
overforing fran DurTva.

- Beslagsprotokoll ska vid registreringen i Cabra fi ett K-nummer férutom bes-
lagsnumret.

- K-numret ska anges ocksé pd den sammanstillning av beslagsprotokollen i Ca-
bra som nu endast visar beslagsnumren.

- Nar 3klagaren ska faststilla och hiva beslag ska det i Cabra finnas en funktion
for att visa polisens beslagsprotokoll.

- Det ska vara mojligt att faststilla beslagen i flera beslagsprotokoll samtidigt.

- Nar beslag hivs ska det vara mojligt att ange vilka beslagspunkter beslutet gil-
ler genom att markera en kryssruta. I dag ska beslagspunkten markeras och
man férlorar snabbt 6verblicken vid omfattande beslag och markeringen hivs
nir man backar tillbaka.

® Har beslut fattats om fortida utlimnande far beslaget hivas forst tre veckor efter det att
en underrittelse om beslutet sints till den hos vilken beslaget gjorts.

10



- For en 6kad effektivitet ska dklagaren direkt, via Cébra, kunna sinda sitt beslut
om att hiava beslaget till den enhet inom polisen som ansvarar f6r beslagshan-
teringen. Det giller bade i dklagarledda och polisledda forundersokningar.*

Intervjuerna visade pa en stor samstimmighet i dklagarnas uppfattning om pro-
blemen i den dagliga arbetssituationen. Det visade sig ocksd att samtliga kamrar
hade former for rittsliga méten dir juridiska problem diskuterades. Aklagarna var
ocksd eniga i sin uppfattning att dppenheten och hjilpsamheten var stor nir det
gillde att bista en kollega som sokte rad och stdd i arbetet.

5.1. Utbildning avseende beslagsfragor

Av de 180 aklagare som besvarade enkiten var ca 23 procent assistentdklagare, 35
procent kammardklagare och 42 procent specialister. Drygt 60 procent av de till-
fragade 6nskade att beslagsfragor i grundutbildningen fick stérre utrymme.

Nir det gillde fragan om utbildningen skulle vara ett eget dmne eller fa 6kat ut-
rymme svarade ca 30 procent att det var onskvirt i baskursen for grova brott, 14
procent i utbildning om vald i nira relationer, 10 procent i utbildning om over-
grepp mot barn och ca 16 procent ansig det gilla fér annan utbildning. Vid besva-
randet av denna friga var det mojligt att ange mer an ett svarsalternativ.

5.2. Fortydligande och vdgledning i beslagsfragor

I enkiten gavs mojlighet att framfora 6nskemal bdde om frigor som behandlades i
beslagshandboken och fragor som inte tagits upp i den. Nedan ges exempel pé
onskemaélen.

- Beslag av mobiler som tillhor nirstdende.

- Beslag allmint mellan nirstiende.

- Beslag av brev mellan nirstdende.

- Beslag av restriktionspost.

- Beslagsforbudet mellan nirstdende och moijligheten att dndé ta en telefon i
beslag nir vederborande uppger att det finns bevisning i kommunikationen
och 6nskar dberopa den.

- Motivering till att dklagare kan ta malsigandens telefon i beslag om hon eller
han samtycker samtidigt som ett samtycke inte kan grunda anvindning av
tvangsmedel.

- Om maélsiganden limnar in sin mobiltelefon kan hon eller han di anses ha
avstétt fran skyddet.

*1 dag kan en underrittelse sindas till DurTv4 i dklagarledda forundersskningar men i po-
lisledda forundersokningar ar det inte mojligt eftersom drendet dr avslutat. Den enhet inom
polisen som ansvarar for beslagen bor ha informationen jamte utredningsmannen via
DurTva.
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- Foreldsaren ansig, under grundutbildningen, att beslagshandboken inte var
korrekt i alla avseenden. Av den orsaken héller jag mig till anteckningar och
dokument som delades ut.

- Hantering av beslaget nir domstolen avvisat en stimningsansokan p.g.a. del-
givningssvérigheter.

- Omhindertagande enligt stoldgodslagen.

- Hantering av kontanter.

- Hantering av beslag nir polisen 6versinder ett arende dir beslaget ar 3 &r
gammalt.

- Beslagshantering i samband med framstillningar om rittslig hjalp med bevisbe-
slag.

- Ytterligare om SIS-registrerade bilar. Hur hanteras beslag som skett utomlands
nir bilen kommer hit.

- Vad ska jag gora nir polisen skriver férstord och menar att de férverkat narko-
tikan.

- Beslagshantering vid dtalsunderlatelse t.ex. brott mot knivlagen.

- Beslagsforhandlingen vid tingsritten.

- Utveckla lagrummet for den moijlighet som Cabra ger att skicka tillbaka ett
drende till polisen p.g.a. bristfillig utredning.

5.3. Slutsatser avseende behovet av metodstod och utbildning

Enkiten visar att det finns ett tydligt 6nskemal om 6kade utbildningsinsatser avse-
ende beslagsfrigor. Utbildningsbehovet speglas ocksé i de dnskemal som anges nir
det giller fortydliganden och ytterligare viagledning/anvisningar.

En relativt stor del av 6nskemalen giller fragor rérande mobiltelefoner, brev och
SMS mellan nirstiende. Amnet behandlas sévil i beslagshandboken som i handbo-
ken for fridkrankningsbrotten vilket kan skapa osikerhet om tillimpningen av bes-
lagsforbudsregeln i 27 kap 2 § rittegdngsbalken. Av den anledningen bér beslags-
handboken kompletteras.

Nir det giller utbildning i beslagsfragor bor den kvalitetssikras och bor ges en mer
central roll i savil grund- som vidareutbildningen. Vidare bér man verka for att
kunskapsspridningen utgar frén de riktlinjer som kommer till uttryck i beslags-
handboken, JO- och JK- avgéranden. Det skulle férhindra att dklagare mots av
oklara eller motstridiga uppfattningar beroende pé vilken utbildning de deltar i.

Flera av de 6nskemal som avser ansokningar om rattslig hjalp behandlas i handbo-

ken Internationell rittslig hjilp i brottmal. Det ir sdledes svirt att bedoma hur
stort behovet ar av ytterligare kommentarer.
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Flera frigestillningar dr ocksd av det slaget att det ar limpligare att under en ut-
bildning eller pa ett av kammarens rittsliga moten diskutera olika angreppssitt pa
ett problem in att ange en l6sning i beslagshandboken.

6. Vissa beslagsfragor i Cabra vid Ekobrottsmyndig-
heten

Polisen sander beslagsprotokoll frdn DurTva till Cabra separat dvs. inte tillsam-
mans med drendets alla utredningshandlingar®. Handlingen benimns beslagsproto-
koll och dklagaren far direkt vetskap om att det finns ett beslutsunderlag att ta
stallning till.

Aklagaren kan sinda information till 4klagarsekreteraren, via Cabra®, som registerar
protokollet, sparar det i en pdf-fil under rubriken Elektroniskt dokument. Det
medfor att polisens beslagsprotokoll blir tillgangligt niar dklagaren ska faststilla och
hiva beslag.

Nir beslagsprotokoll registreras i Cébra dr det mojligt att lagga till ett K-nummer
genom att skriva in numret under fliken Tvingsmedel/Protokoll/Beskrivning. Sker
detta kan man samtidigt se beslagsprotokollets nummer och K-numret.

7. Beslut med anledning av tillsynen

Med anledning av de iakttagelser och slutsatser som gjorts vid tillsynen beslutar jag
att 6verlimna rapporten till IT-utvecklingsenheten och till Utbildningsavdelningen
med ovanstdende forslag om foriandringar.

Rapporten 6verlimnas ocksé till Rikspolisstyrelsen for de &tgiarder den kan foran-

leda.

Bengt Asbick

Vice overdklagare
Ingela Sorgard
Chefsiklagare

® De handlingar som med automatik féljer med ér Involverade personer
® Skapa ny drendeuppgift i Cabra 2.6. Funktionen ger méijlighet att sinda informationen till
dklagarsekreteraren och markera om det ir bridskande.

13



Kopia till

Tillsynsavdelningen
Rittsavdelningen
Planeringsavdelningen
Omradesansvariga 6verdklagare
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