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1 Sammanfattning

Vid Utvecklingscentrum Malmo redovisades i december 2010 en projektrapport
avseende foretagsbot (AM-A 2010/0432). | rapporten framgar bl. a. att féretagsbot
under 2009 registrerades vid 18 av de allmdnna kamrarna omfattande totalt 79
brottsmisstankar. Omkring halften av landets kamrar hade Overhuvudtaget inte
tillampat reglerna. Slutsatsen blev att foretagsbot inte anvandes i den utstrackning
som varit lagstiftarens intention.

For att astadkomma en utvidgad och enhetlig tillampning av foretagsbot
uppdaterades  RattsPM  2006:19  Foretagsbot  och  genomfordes  tre
erfarenhetsseminarier. Vidare beslutades att en uppfdljning av tillampningen av
foretagbot skulle ske och det nu aktuella tillsynsprojektet har haft till syfte att:

kartlagga hur foretagsbot tillampas efter genomférda utbildningsinsatser, dels se om
insatserna haft onskad effekt, dels se om ytterligare insatser behdver vidtas for att
uppna en rattsenlig, enhetlig och férutsebar tillampning.

Det har beslutats att en jamforelse med resultatet foér 2009 ska gdras och
granskningen ska avse samtliga drenden for 2012 dar foretagsbot registrerats i
CABRA.

Uppgifter inhamtade fran planeringsavdelningen vid Riksaklagarens kansli utvisar
att foretagsbot under 2012 registererades vid 24 av de allmdnna kamrarna
omfattande totalt 205 brottsmisstankar.

Granskningen har lett till foéljande slutsatser och forslag till atgarder

- att det antalsméssigt skett en positiv utveckling avseende tillampningen av
foretagsbot (i jamforelse med antalet for ar 2009) och att det liksom tidigare ar
brott mot livsmedelslagen som aktualiserar flest &renden med foretagsbot.

- att aklagarna i stort beaktar mojligheten att aldgga foretagsbot och att
kunskapen om foretagsbot synes tka.

- att aklagarnas tillampning av foretagsbot - nar den val aktualiseras - synes
rattsenlig, enhetlig och forutsebar. Nagra olikheter i bedomningar i likartade
fall eller patagliga skillnader mellan olika aklagarkammare har ej pavisats.

- att det daremot finns olika tillampning angdende vem som ska vara
forundersokningsledare i utredningar nér ett brott kan foranleda talan om
foretagsbot. Det forekommer saledes att aklagare Gverlamnar ledningen av
forundersokningar till polisen trots vad som foéreskrivs i AFS 2005:9
Aklagarmyndighetens foreskrifter och allméanna rad om ledning av férundersékning
i brottmal (har noterats framst nar det avser brott mot livsmedelslagen).



att det genomgaende i de granskade arendena har lamnats direktiv i vilka
foretagsbot beaktats och att givna direktiv och utredningsatgarder har varit
adekvata och med den inriktning som kan férvantas samt att utredningarna
overlag haller god kvalitet och att tillrackligt underlag inhamtats.

att aklagarnas avslutande beslut i de granskade drendena i stort sett uteslutande
bedomts vara korrekta utifran tillgangligt utredningsmaterial.

att det synes vara en fordel att utse vissa aklagare som handlagger arenden dar
brott sker i naringsverksamhet och dédrmed talan om féretagsbot aktualiseras.

att det vore av stort varde att utveckla ytterligare riktlinjer och tabeller med
riktvarden avseende pa foretagsbotens storlek (uppdatering av Ratts-PM
2006:19 Foretagsbot) men att detta arbete bor avvakta prévningen av de mal
om foretagsbot som erhallit prévningstillstand i Hogsta domstolen.

att de aklagare som projektet haft kontakt med framfort att det finns behov av
ytterligare utbildning och information kring tillampningen av foéretagsbot samt
lamnat forslag till forandringar i grundutbildningen.



2 Arbetets bedrivande

2.1 Projektorganisation

Tillsynsprojektet avseende foretagsbot har bedrivits vid Utvecklingscentrum
Malmd och har avslutats i december 2013. Ansvarig for projektet har varit vice
dverdklagaren Bengt Asbéck. Projektledare har varit kammaréklagare Thorbjorn
Sjoberg. Vidare har aklagaradministratorerna Inger Steffert och Helene Sorensson
bitréatt projektet.

2.2 Underlag for projektet

Enligt statistik fran planeringsavdelningen vid Rikséklagarens kansli har foretagsbot
under 2012 registrerats vid 24 av de allménna kamrarna avseende totalt 205
brottsmisstankar.

2.3 Urval for granskningen

Det har beslutats att samtliga arenden i vilka foretagsbot registrerats under 2012
ska granskas. Underlag for granskningen har inhamtats fran respektive
aklagarkammare.

2.4 Granskningens inriktning

Forutom rent statistiska uppgifter har fokus under granskningsarbetet legat pa om
aklagarnas handlaggning av &arenden dar foretagsbot aktualiseras ar rattsenlig,
enhetlig och forutsebar eller om det behdvs ytterligare utbildningsinsatser.
Darutover har analyserats

- om de beslut som har fattats i allmanhet har varit korrekta med hansyn till det
utredningsmaterial som legat till grund for besluten och om materialet varit
tillrackligt eller om ytterligare utredningsatgéarder borde ha vidtagits.

- om besluten speglar domstolspraxis och om vid ogillande dom nagot ytterligare
i allménhet kunde eller borde ha gjorts under férundersékningen.

Projektet har ej varit sarskilt inriktat pa att granska de aktuella arendenas
genomstrémningstid.

2.5 Kammarbesok och aklagarkontakter

Under projektet har kontakt tagits med aklagare vid tre kammarbesok (Sodra
Skénes &klagarkammare, Goteborgs aklagarkammare och Aklagarkammaren i
Orebro). Vidare har samtal om foretagsbot forts med enskilda aklagare.



3 Bakgrund till projektet

Utvecklingscentrum Malmd redovisade i december 2010 en projektrapport
avseende foretagsbot. Rapporten utvisade att talan om fOretagsbot under 2009
registrerats vid 18 allmanna kamrar omfattande totalt 79 brottsmisstankar.

De registrerade brottsmisstankarna rorde i huvudsak brott mot livsmedelslagen.
Omkring halften av landets kamrar hade dverhuvudtaget inte tillampat reglerna
om foretagsbot. Slutsatsen blev att foretagsbot inte tillampades i den utstrackning
som varit lagstiftarens intention.

Som ett led i malet att astadkomma en utvidgad och enhetlig tillampning av
foretagsbot uppdaterade Utvecklingscentrum Malmd, inom ramen for angivet
projekt, RattsPM 2006:19 Foretagsbot. Projektet genomforde dven i samarbete med
Utbildningscentrum under oktober 2011 informations- och utbildningsinsatser i
form av tre erfarenhetsseminarier for aklagare. Ett syfte var dven att de deltagande
aklagarna i anslutning till seminarierna skulle genomféra vidareutbildning for
kollegor pa sina respektive kammare.

Vidare beslutades att en kommande utvardering skulle genomftras. Denna
utvardering sker genom nu redovisat projekt.

4 Arenden i Hogsta domstolen

Vid en analys av aklagarnas bedomning av foretagsbotens storlek och om den ar
enhetlig kan noteras att Hogsta domsolen har meddelat provningstillstand i fyra
mal om foretagsbot. Tre av dessa ror fragan om foretradare for aktiebolag gjort sig
skyldiga till arbetsmiljobrott (vallande till kroppsskada). Det fjarde malet ror brott
mot livsmedelslagen. | sin svarsskrivelse till Hogsta domstolen, daterad den 10
december 2012, anger Riksaklagaren att han inte har nagra invandningar mot
provningstillstand och anfor foljande:

Det saknas avgoranden av Hogsta domstolen som galler tillampningen av de
nuvarande bestammelserna om  foretagsbot. Utanfor omradet miljo- och
arbetsmiljobrott finns det inte heller nagon mer etablerad underréattspraxis fér denna
sanktion. Malet &ar renodlat och kan lampa sig for en prévning i Hégsta domstolen av
allmanna principer for hur foretagsbot ska bestammas.

Provningstillstand har meddelats den 4 mars 2013.

| avvaktan pa Hogsta Domstolens avgoranden rader saledes osakerhet hur
foretagsbot ska bestdimmas.



5 AFS 2005:9 om ledning av férundersokning

Vid en analys av &klagarnas bedomning av foretagsbot ska dven noteras att aklagare
ska vara forundersokningsledare i utredningar nar ett brott kan féranleda talan om
foretagsbot, 7 § i AFS 2005:9 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmanna réd om

ledning av férundersokning i brottmal:
7 § Aklagare ska 6verta ledningen av forundersékningen nar

7. ett brott kan féranleda talan om féretagsbot. (AFS 2012:1)

6 lakttagelser och analys

6.1 Allmant

Sésom framgar ovan registrerades under ar 2012 vid Aklagarmyndigheten
foretagsbot vid 24 av de allmdnna kamrarna omfattande totalt 205
brottsmisstankar.

Det har saledes varit en positiv utveckling inom myndigheten av antalet drenden
med foretagsbot i jamforelse med resultatet for 2009.

De brott som ligger till grund for foretagsbot och férekommer mer frekvent (fem
eller fler brottsmisstankar) ar féljande:

Lagstiftning som férekommer mer Antal brottsmisstankar
frekvent (fem eller fler med foretagsbot under
brottsmisstankar) 2012

Livsmedelslag (2006:804) 121
Lag (1998:506) om punktskattekontroll 12

av transporter m m av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Djurskyddslag (1988:534) 10
Lag (2000:1225) om straff for 6
smuggling

Tobakslag (1993:581) 5

Det kan saledes konstateras att brott mot livsmedelslagen &ar den lagstiftning som
resulterar i flest arenden med foretagsbot.

6.2 lakttagelser vid den fordjupade granskningen

Vad géller den fordjupade granskningen av drendena med foretagsbot har
sammanfattningsvis foljande framkommit.



De granskade drendena dar féretagsbot registrerats har handlagts enligt nedan:

Antal brottsmisstankar
med
fOoretagsbot under 2012
Fu pagar fortfarande 22
Fu nedléggs och talan om foretagsbot 23
avslutas
Strafforeldggande 86
Atal och/eller talan om féretagsbot vid 55
tingsratt
Brottet preskriberat och talan om 8
foretagsbot ej pakallad (36 kap 14
brottsbalken)
Ovriga beslut 11
Summa 205

Av utfardade strafforelaggande har 82 godkants. Talan om foretagsbot har vackts
vid tingsratt for dvriga (4 drenden).

Av de drenden dar talan om foretagsbot vackts vid tingsratt kan konstateras att det
i huvudsak ror sig om arenden dar talan bestritts. | vissa fall synes dock skalet vara
att osakerhet rader om foretagsbotens storlek.

Vidare kan konstateras att av de arenden dar talan om fdretagsbot vackts vid
tingsratt har endast ett fatal ogillats eller lett till att ratten utdomt ett lagre belopp
an det som aklagaren yrkat.

| de drenden dar foretagsbot alagts genom strafféreldaggande eller av domstolarna
har det i huvudsak rort sig om belopp om hogst 20 000 kr. Endast i nagot enstaka
arende har storleken av foretagsboten Overstigit 20 000 kr. En klar majoritet av
arendena ror brott mot livsmedelslagen och en foéretagbot om 5 000 kr. Det kan
saledes konsteras att foretagsbotens storlek i de drenden som hanteras av aklagare
vid de allmdnna kamrarna i huvudsak finns i det lagre intervallet.

| enlighet med AFS 2005:9 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
ledning av férundersokning i brottmal ska dklagare vara forundersokningsledare i
utredningar nér ett brott kan foranleda talan om foretagsbot. Det kan dock
konstateras att det forekommer att det till kamrarna inkommer forundersékningar
som varit polisledda trots att brottet &gt rum i naringsverksamhet och aktualiserar
foretagsbot. Nar sa sker tvingas regelmassigt aklagaren lata utféra en komplettering
av forundersokningen med inriktning mot foretagsbot. Vidare kan konstateras att
det dven forekommer att ledningen av férundersokningar som normalt sett kan
foranleda foretagsbot, av aklagare 6verlamnas till polisen (se nedan angaende brott
mot livsmedelslagen).



Vad avser de inledande forundersokningsatgarderna nar anmalan inkommer till
aklagarmyndigheten kan foljande konstateras. | den Overvdagande delen av de
anmadlningar, i vilka dklagaren funnit att forundersokning ska inledas/fortga, har
direktiv skickats till polisen kort tid efter att &rendena lottats in vid
aklagarmyndigheten. Direktiven har genomgaende, utifran vad som kan kravas for
de aktuella brotten, varit fullt adekvata och med den inriktning som kan férvantas i
forhallande till omstandigheterna i det aktuella drendet. Aklagarna har i direktiven
aven beaktat fragan om foretagsbot.

Projektet har inte haft sarskild inriktning att granska genomstromningstider. Det
kan dock konstateras, att i de fall dar det forelegat behov, har paminnelser
regelbundet skickats till polisen. | de fall brottsutredningar blivit liggande beror det
uteslutande pa att polisen e]j haft resurser att verkstalla utredningen.

Vad avser beslut om att forunderstkningen nedlaggs kan konstateras att dessa har
varit korrekta med hansyn till det utredningsmaterial som varit tillgangligt. Nagra
arenden dar behov av ytterligare utredningsatgarder forelegat som skulle kunna
medfdra ett annat slutresultat, har ej kunnat iakttas.

Aklagarnas bedémningar vad galler mojligheten att styrka brott i de enskilda
arendena ar genomgaende valgrundade. Vidare har besluten stod i de allmanna
rattsliga grunder som géller under en férundersokning for att ta stéllning till om det
ar mojligt att styrka brott, dvs. att det aligger aklagaren att bevisa att de objektiva
och subjektiva forutsattningarna for att forfarandet ska vara brottsligt foreligger.

| flera arenden, dar det ar tillrackligt med oaktsamhet for straffansvar, framgar att
forundersokningsledaren i ett initialt skede bedomt mojligheten att styrka uppsat
och om sa inte &r fallet tidigt inriktat forundersokningen mot foretagsbot. Denna
inriktning synes ofta leda till en effektiv hantering av brottsutredningen.

De avslutande besluten i darendena har haft stod av domstolspraxis. | de fa fall
domstolarna ogillat atalet och/eller talan om foretagsbot har det i allméanhet inte
framkommit att det forelegat behov av ytterligare utredningsatgarder.

| nagot enstaka arende har talan om foretagsbot vackts vid tingsratt trots att
alaggande av foretagsbot medgivits med belopp enligt géllande praxis och saledes
borde kunnat handlaggas genom strafférelaggande.

Det kan noteras att i de fall talan om féretagsbot vacks vid tingsratten forekommer

det att talan avgors utan huvudférhandling jamlikt 2 8 lag (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

7 | vilken utstrackning tillampar aklagarna inte féretagsbot?

Vid granskningen hade det varit vardefullt att kunna besvara fragan i vilken
utstrackning aklagarna inte tillampar foretagsbot trots att forutsattningarna



forelegat. Eftersom foretagsbot kan aktualiseras for ett stort antal brottskategorier
ar det inte praktiskt mojligt att soka pa brotten i Cabra for att besvara fragan.

For att fd nagon form av uppfattning om i vilken utstrackning aklagarna forbiser
mojligheten att dlagga foretagsbot har en narmare analys &gt rum avseende i Cabra
registrerade brott mot livsmedelslagen dar foretagsbot inte har registrerats. Déarvid
har féljande forklaringar framkommit:

Inledningsvis kan konsteras att det férekommer att ledningen for
forundersokningar avseende brott mot livsmedelslagen Overlamnas till polisen,
trots att det genom en bedémning av anmalan kan fastslas att brottet kan foranleda
talan om foretagsbot. Det foreligger saledes skillnad i uppfattningen bland aklagare
om vem som ska leda forundersokningen i dessa &renden.

| ett stort antal av de arenden dar aklagare &ar forundersokningsledare kan
konstateras att i direktiven till polisen beaktas fragan om foretagsbot. Foretagsbot
registreras dock inte i detta skede i Cabra i avvaktan pa beddmningen av
utredningen om brottet.

Det kan noteras att ett fatal av drendena avseende brott mot livsmedelslagen i
naringsverksamhet har avslutats med ansékan om stamning/strafforeldggande utan
att fragan om foretagsbot har aktualiserats.

8 Synpunkter fran aklagare

Vid samtal med aklagare i samband med kammarbesoken och genom kontakt med
enskilda aklagare har framkommit bl. a. féljande:

- att flera av de kontaktade aklagarkamrarna har utsett sarskilda aklagare som
hanterar djurskyddsbrott och brott mot livsmedelslagen (brottslighet som ofta
aktualiserar foretagsbot).

- att det i vart fall i Stockholms lan finns dverenskommelser mellan de allméanna
aklagarkamrarna avseende var vissa av de brott som ofta féranleder foretagsbot
ska handlaggas.

att de brott som ofta foranleder foretagsbot (brott mot livsmedelslagen och
djurskyddsbrott) inte direkt anses som svarutredda. Vissa aklagare framfor dock
att brotten har lag prioritet hos polisen och att det ibland ar problem att
engagera polisens utredare i &rendena.

- att det vore av stort varde att komplettera RattsPM 2006:19 Fdretagsbot med

en mall for ett direktiv som kan anvéndas i arenden som aktualiserar
foretagsbot.
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- att det finns ett visst behov av utbildning och 6kad kunskap inom omradet.
Det har framkommit synpunkter dels om att utbildningen géllande féretagsbot
i grundutbildningen bor avse brottslighet som forekommer vid de allmanna
kamrarna, dels borde ske i ett avsnitt tillsammans med 6vriga bestammelser i
36 kap brottsbalken om sarskild rattsverkan av brott. (F6r narvarande ingar
utbildningen om foretagsbot i forelasningen Arbetsmiljobrott och foretagsbot pa
Aklagarkurs 111. Férelasningen ar pa tre lektioner 4 45 minuter.)

- att det vid nagon aklagarkammare 6vervagts mojligheten att dra nytta av den
kunskap som finns vid Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal genom att
bjuda in nagon forelasare darifran.

- att det rader viss osakerhet om berakningen av foretagsbotens storlek (jmf. vad
som anforts ovan om drenden i Hogsta domstolen, avsnitt 4)

- att den allmanna uppfattningen bland aklagarna som projektet haft kontakt
med, ar att de i storre utstrackning &én tidigare, Gvervager majligheten att alagga
foretagsbot och beaktar fragan i direktiv till polisen.

9 Slutsatser och forslag till atgarder

9.1 Utveckling antalsmassigt

Det kan saledes konstateras att det antalsmassigt skett en positiv utveckling
avseende anvandningen av foretagsbot (i jamforelse med antalet for ar 20009).
Tidigare genomfdrda utbildningsinsatser synes darmed medfort en 6kad kunskap
om tillimpningen av foretagsbot.

Livsmedelslagen é&r fortfarande det brott som foranleder flest drenden om
foretagsbot (cirka 60 % av brottsmisstankarna).

Nar det galler de enskilda aklagarkamrarnas antal arenden med foretagsbot kan
foljande konstateras. Eftersom brott mot livsmedelslagen dominerar som det brott
som utmynnar i flest &renden med foretagsbot paverkas antalet arenden starkt av
hur anmalningsbendgna respektive kommun ar inom omradet.

Eftersom foretagsbot kan komma i frdga avseende ett stort antal brott kan fragan
om morkertal - d v s i hur manga arenden foretagsbot borde kommit i fraga men ej
har beaktats av dklagaren - inte besvaras. En analys har dock foretagits av i vilken
utstrackning foretagsbot beaktats av aklagare vid brott mot livsmedelslagen
(brottsmisstankar 2012). Analysen visar att endast ett fatal arenden lagforts utan
beaktande av foretagsbot.

9.2 Forundersodkningsledning

Vid granskningen har framkommit att 7 § pkt 7 i AFS 2005:9 Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om ledning av forundersokning i brottmal ej tillampas

11



enhetligt. Detta har i vart fall noterats vid forundersokningar avseende brott mot
livsmedelslagen.

Vid kontakt med &klagare har framkommit att det ar vanligt att kamrarna utser
sarskilda aklagare som hanterar brott mot livsmedelslagen och djurskyddslagen,
dvs. brott dar dven foretagsbot ar vanligt forekommande. En sadan organisation av
forundersokningsledarskapet synes leda till en effektiv hantering av arendena och
att mojligheten att alagga foretagsbot beaktas.

| de granskade arendena har det genomgaende lamnats direktiv i vilka foretagsbot
beaktats. Givna direktiv och utredningsatgarder har varit adekvata och med den
inriktning som kan férvantas.

Granskningen visar att aklagarnas bedémningar éverlag ar riktiga. Arendena praglas
av en genomgaende jamn niva. Nagra skillnader i bedomningar av likartade fall
mellan olika aklagarkammare har inte kunnat pavisas. Inget har framkommit som
utvisar att arendena har lag prioritet hos aklagare.

Granskningen utvisar vidare att utredningarna 6verlag haller god kvalitet och att
tillrackligt underlag inhamtats. Det har inte Kkonstaterats att ytterligare
utredningsmaterial skulle ha péverkat bedémningen. Aklagarnas avslutande beslut i
de granskade é&rendena bedoms vara korrekta utifran  tillgangligt
utredningsmaterial.

De avslutande besluten har haft stéd av domstolspraxis. | de fall domstolarna
ogillat atalet och/eller talan om foretagsbot har det inte berott pa brister i
utredningen.

| de arenden dar alaggande av foretagsbot val har aktualiserats synes aklagarna
hantera fragan rattsenligt, enhetligt och forutsebart, dvs. enligt gallande
lagstiftning, praxis och de riktlinjer som aterfinns i RattsPM 2006:19 Foretagsbot.

9.3 Behov av ytterligare riktlinjer (Ratts-PM 2006:19 Foretagsbot)

Det vore av stort vérde att ytterligare utveckla riktlinjer avseende tillampningen av
foretagsbot och tabeller med riktvarden avseende foéretagsbotens storlek. | avvaktan
pa proévningen av de mal som beviljats provningstillstand i HOgsta Domstolen
beddmer dock Utvecklingscentrum Malmo inte det som meningsfullt att ytterligare
utveckla RattsPM 2006:19 Foretagsbot.

9.4 Utbildning

De aklagare som projektet haft kontakt med har framfort att det finns behov av
ytterligare utbildning och information kring tillampningen av foretagsbot samt
lamnat forslag till férandringar i grundutbildningen.
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10 Beslut med anledning av tillsynen

Med anledning av de iakttagelser och slutsatser som gjorts vid tillsynen beslutar jag
att tillsynsrapporten ska éverlamnas till Rattsavdelningen och Utbildningscentrum.

Bengt Asback
Vice 6veraklagare Thorbjérn Sjéberg
Kammaraklagare
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