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1 Sammanfattning

Vid Utvecklingscentrum Malmo har en granskning gjorts av i vilken omfattning
aklagarna fullgor skyldigheten att ange och dokumentera de konkreta
omstandigheter som ligger till grund for att meddela anhallna och héaktade
restriktioner betraffande sina kontakter med omvarlden, samt forekomsten av
dokumenterade omprovningsbeslut. Undersokningen har i huvudsak bestatt i
granskning av diarieforingssystemet Cébra och intervjuer med éklagare. Det har
framkommit att skriftlig dokumentation av skalen for restriktioner ofta inte gors
och att haktade personer ofta inte far del av nagon sadan skriftlig dokumentation.
Beslut om omproévning blir inte alltid dokumenterade i Cabra.

Vissa forslag till atgarder laggs fram i denna rapport. Bland annat finns det skal att
uppdatera eller byta ut Aklagarmyndighetens foreskrifter, AFS 2005:29, sé& att de
Overensstammer med nu géllande lagtext. Ett antal forslag till tdnkbara &ndringar i
Cabra anges ocksa, till exempel att nar ett beslut att meddela restriktioner skrivs in
i Cabras tvangsmedelsblankett ska det komma fram ett fonster med en rubrik som
anger att skalen till att restriktioner alagts ska antecknas.

2 Inledning

Vid Utvecklingscentrum Malmo gjordes 2010-2011 en granskning av aklagarnas
anvandning av restriktioner betraffande frihetsberévade personer. Det visade sig da
att det forekom brister i dokumentationen kring restriktioner och att aklagarnas
skyldigheter till dokumentation enligt AFS 2005:29 inte alltid iakttogs. Brister
forekom dven betraffande dokumentation av beslut om undantag fran restriktioner
och andringar av restriktioner.*

Sedan dess har den nya rutinen i Cabra for registrering av beslut i frdga om
tvangsmedel tagits i bruk. Det har nu funnits anledning till en narmre granskning
av pa vilket satt dokumentation av beslut om restriktioner och av skélen for
restriktionerna utfors i praktiken.

! Redovisning av granskning av restriktionsanvandning, Utvecklingscentrum Malmo,
februari 2011



3 Bakgrund

3.1 Rattslig reglering

En person som &r gripen, anhallen eller haktad pa grund av misstanke om brott far
enligt 6 kap. 1 8§ hakteslagen (2010:611) alaggas restriktioner avseende sina
kontakter med omvarlden. Om den misstankte ar haktad far detta endast ske om
ratten gett tillstand till det enligt 24 kap. 5 a § rattegangsbalken. Restriktioner far
meddelas endast om det finns risk for att den misstinkte "undanrdjer bevis eller pa
annat sitt forsvirar sakens utredning”. 1 6 kap. 2 § héakteslagen anges sju olika
typer av restriktioner som kan tillampas.

Enligt 23 § héaktesférordningen (2010:2011) ska skélen till att restriktioner
meddelats dokumenteras och den frihetsberovade ska fa del av dokumentationen, i
den man det kan ske utan men for utredningen om brott. | foérordningen
dverlamnas det till Aklagarmyndigheten att meddela narmre forskrifter om
dokumentation och underréttelse.

Aklagarmyndighetens foreskrifter om dokumentation av skélen for restriktioner,
AFS 2005:29, reglerar detta. Dér anges att betraffande en misstankt som ar hiktad
ska skadlen for alagda restriktioner antecknas pa en viss blankett avsedd for
anvisningar angaende frihetsberévad. Det uttalas ocksa att den haktade ska fa del
av dokumentationen sa snart det kan ske utan men for utredningen. Foreskrifterna
har inte &ndrats efter det att hakteslagen tradde i kraft och héanvisar darfor till
motsvarande aldre lagstiftning.



3.2 Cabra

Vid registrering pa tvangsmedelsblankett i Cabra av beslut om anhallande, om att
anhallande ska kvarsta, om att andra restriktioner for anhallen och vid registrering
av beslut om héktning 6ppnas automatiskt falt for anteckning av om restriktioner
ska alaggas och vilka restriktioner som i sa fall ska tillampas. Cabra ger mojlighet
att med kryssmarkeringar ange sex typer av restriktioner, som kan tillampas. Det
finns ocksa ett fritextfalt dar skalen for restriktioner kan anges men det finns ingen
given rubrik om detta. Samma fritextfalt finns &ven vid beslut om att ange
restriktioner for haktad med stod av 24 kap. 5 a § andra stycket rattegangsbalken.

Se bild nedan.

/% TvBngsmedelsblankett i drende AM-7628-10, tvngsmedel: COB-TM1558-11 (Handl kod: 109-1) — = [

Typ: Frihetsberdvande Twm status: Haktad, sannolika skal
Gripen: anh8llandsFrist: =7
Utpekad person: 109 Karlsson, Hugo Tvm infa: Haktad, sannolika skal
Adress: Bondegatan 76, 640 20 BIORKVIK Personnr: 19000919-9811
Medbargare i: SVERIGE Tolk pd sprik: =
Handelser | anteckningar
Besluk om att ange restriktioner Fér haktad (24:5 a 2 st RB) ["] Efterhandsregistrering -
Handelse: Beslut om att ange restriktioner for hdktad (24:5 a 2 st RB) Datum: 2011-11-01 K: 14:19
Beslutsfattare:  akl1-109 Joakim Jansson (Kammar3klagare)
Brottsgrund
(@) Brott/Brottsmisstanke () Annan talan () Okopplat
Koppla till brott eller brottsmisstankar:

Mr  Brokt/Brottsmisstankar Ext drendenr Utpekad person  Personnr|Fadelsetid Status Statusandrat Senaste beslut Brottstid Andra...

Stild_ 0203-K123109-10_]109 Karlsson, Hugo [19000919-9811 21-11-1? tal vidks 2010-11-08 - 2010-11-0

2.1 Markotikabrott 0203-K124109-10 109 Karlsson, Hugo 19000919-9811 Avférd: ... 2010-11-17 Atal vacks inte 2010-11-08 - 2010-11-03

« | T | ¢
Brott mm:

Stéld 2010-11-08 - 2010-11-08

Id: 109A10000012, Ext drendenr: 0203-K123109-10 [ Andra Fritt

Restriktioner —
@ Ja () Nej

‘Ange restriktioner

Allmznna nyhetstidningar: [ Tilldts [ Till8ts &

Andra tidningar och tidskrifter: [ Tilldks [ Till8ts &j

Radioapparat ach TV: [7] Tillts [ Till8ts &j

Gemensam vistelse: [ Tilldts [ Till8ts &

Brev eller annan farsandelse: [ Tilldts [] Préwningen Férbehlls

Besik och telefonsamtal: ["] Ingen prévning [ | Prévningen Farbehills =

Beslut/Motivering/Kompletterande uppgifter

L ]
[ Rensa |

Rensa

Ny bevakning
Frist att inge Framstallan om tillst3nd till restriktioner Slutdatum: 2011-11-02 Kl:

Beslutshandling

[] Skriv ut Antal ex: |0 -5 Farhandsgranska

[] Elektronisk expediering till: 0203-K123109-10

Besluta

Haktningsbeslut havs

Haktninasframstallan. nvtilkomna brott




Vid registrering pa tvangsmedelsblankett i Cébra av beslut om att ange, hava eller
andra restriktioner for héktad med stod av 24 kap. 5 a § forsta stycket
rattegangsbalken finns i motsvarande fritextfilt en forvald rubrik ”Skil till

restriktioner” med en fortydligande kommentar: “Ange de
omstandigheter som foranleder anvandning av restriktioner”.

Se bild nedan.

konkreta

P

£ Tvngsmedelsblankett i srende AM-7628-10, tvingsmedsl: COB-TM1558-11 (Handl kod: 109-1)
Typ: Frihetsberdvande
Gripen:

Utpekad person: 109 Karlsson, Hugo
Adress: Bondegatan 76, 640 20 BJORKVIK
Medborgare i: Sverige

Handelser | Anteckningar

Tvm status: Haktad, sannolika skal

Anh3llandefrist:

Tvm infa: Haktad, sannolika skal
Persanni: 19000919-9811

Talk p8 sprik:

=@ Es

Handelse: Beslut om att ange, hava eller dndra restriktioner for haktad

Beslutsfattare: ak1-109 | Joakim Jansson (Kammar3klagare)

Beslut om att ange, hava eller andra restriktioner fér haltad (24:5 a 1 st RB) Efterhandsregistrering

Datum: 2011-10-21

D 1mE7

Broktsgrund

(@) Brotk/Brottsmisstanke () Annan kalan () Okopplak
Koppla till brott eller brottsmisstankar:

MNr  Brokt/Brottsmisstankar Ext &rendenr Utpekad person  Personnr[Fédelsetid Status

Stéld 0203-K123109-10 (109 Karlsson, Hugo [19000919-9811 [Btal vackt [2010-11-17 [l vicks 2010-11-08

2.1 Narkotikabrott 0203-K124109-10 109 Karlsson, Hugo 19000919-9811 Avférd: ...

Statusandrat

2010-11-17

< n

Senaste besluk Brattstid

Atal vacks inte 2010-11-08

Andra...
Laggtill...

Bratk mm:

Stéld 2010-11-08 - 2010-11-08
Id: 109410000012, Ext drendenr: 0203-K123109-10

Restriktioner

] Andra Fritt

@ Ja () Nej

‘Ange restriktioner

allmanna nyhetstidningar: Tilldts [ Till8ts ej

Andra tidningar och tidskrifter: [ Tilldks [ Till8ts ej
Radioapparat ach TV: Tilldts [ Tilldts ej

Gemensam vistelse: [ Tilldts Tilldts ej

Brev eller annan férsandelse: [ ] Tilldts Prévningen Farbehslls
Besik och kelefonsamtal: ] Ingen préwvning Prévningen Farbehills

m

Beslut/Motivering/Kompletterande uppgifter

Omprévat beslut [] Offentlig férsvarare [] Utredare
"] Informationstext Sheal till restriktioner

[ Medmisstankta

Genom detta beslut dndras de restriktioner som kdagare meddelade den: nyss |.

Sheal till restriktioner: |Ange de konkreta omstandigheter som Féranleder anvandning av restriltioner

[] Andra Fritt

e

Beslutshandling
] Skriv ut Antalex: |0

[ Elektranisk expedizring till: 0203-K123109-10

Férhandsgranska

Beslut om att ange restriktioner far hakkad (24:5 a 2 st RB)

Besluta

um

[=]




Nar en haktningsframstallan skrivs ut fran Caébra skrivs &aven blanketten
"Restriktioner for hiktad” ut (se bilaga). Dar kan dklagaren fylla i om restriktioner
meddelas. P4 den blanketten finns en ruta med rubriken ”Skil till restriktioner” och
plats for dklagaren att for hand anteckna vilka skal som motiverar de meddelade
restriktionerna. Denna blankett motsvarar den tidigare blanketten "Anvisningar
angdende gripen/anhéllen/hiktad”, som asyftas i AFS 2005:29.

4 Cabra-granskning

4.1 Genomférandet

For en granskning i Cabra har Planeringsavdelningen slumpvis valt ut 300 drenden
som innehaller uppgifter om sammanlagt 600 haktade med restriktioner. Urvalet
har gjorts bland de 6 860 arenden som avslutades 2012 dar nagon misstankt varit
haktad med restriktioner. Urvalet ar for litet for att ge ett statistiskt sakerstéllt
resultat men bor anda kunna ge underlag for vissa bedomningar. Av de 300 utvalda
arendena har fem arenden inte granskats pa grund av att de var atkomstskyddade
eller avsag 6verlamnande enligt europeisk arresteringsorder.

Vid granskningen har foljande punkter undersokts:
- Finns anteckningar om skalen till restriktioner?
o Ar skalen helt allméanna liknande "forsvara utredningen”?
o Anger de slag av kollusionsfara, till exempel paverkan pa vittnen
eller samrad med misstankta eller ggmmande av stéldgods?
o Utpekar de vilken/vilka personer som den misstankte inte far ha
kontakt med?
- Finns anteckning om att den héktade fatt del av dokumentation av skalen ?
- Finns anteckningar om andringar av restriktionerna?
o Finns anteckningar om undantag fran restriktionerna?
- Var den héktade under arton ar?

| de utvalda drendena har Cabras tvangsmedelsblanketter och diarieforing
genomsokts efter dessa uppgifter. Anteckningar om brevgranskning har inte
raknats med bland de beslut om undantag fran restriktioner som noterats.



4.2 Resultatet
En sammanrédkning av siffrorna som kommit fram vid granskningen betréffande
600 haktade framgar av foljande sammanstallning.

Angivna skal for restriktioner Expediering | Restriktioner | Undantag | Haktad
Inga Allméant Typ av | Individua- | till den andrade beslutat ej fyllt 18
hallna skéal an- | liserade haktade
givet
496 16 61 27 34 52 77 5
83% 3% 10% 5% 6% 9% 13%

Det éar alltsd endast betraffande ca 18 % av de haktade med restriktioner som det
forekommer ndgon uppgift om skélen till restriktionerna och endast betraffande 6
% finns det en anteckning i Cabra om att dokumentation av skalen till restriktioner
overlamnats till den héktade. 1 hallna intervjuer (se nedan) har flera aklagare
beskrivit att skalen till att restriktioner meddelats, antecknas pa papper men inte
alltid registreras i Cabra.

| Cabra dokumenterade beslut om undantag fran restriktionerna finns endast
betraffande 13 % av de haktade i undersokningen. Vanligt féorekommande &r att
det av diarieféringen framgar att handlingar inkommit fran haktet och sedan
expedierats tillbaka till haktet. | vissa av fallen framgar av handlingarnas
beteckning att det ror sig om framstéllningar om lattnader i restriktioner i form av
tillstand till telefonsamtal, besok eller samsittning med andra haktade, men ofta
framgar det inte av Cabra vad aklagaren beslutat. Det torde alltsa har finnas ett
ganska stort antal fall dar det faktiskt beslutats om undantag fran restriktioner utan
att det syns i Cabra.

5 Aktgranskning

For att undersoka om det finns beslut eller anteckningar i dessa fragor som ar
antecknade pa papper i akten utan att vara registrerade i Cabra har en granskning
av fysiska akter gjorts. Arenden fran tre &klagarkammare valdes ut for att akterna
skulle kunna gas igenom pa plats. Fran var och en av de utvalda kamrarna
Goteborgs aklagarkammare, Aklagarkammaren i Vaxjoé och Sodra Skénes
aklagarkammare valdes de tio forsta arendena pa Planeringsavdelningens lista ut for
narmre granskning. Det visade sig att det endast fanns kvar bevarade pappersakter i
tio av dessa trettio arenden. Dessa pappersakter har granskats. Av det som var av
intresse for denna undersokning fanns det i sex av akterna anteckningar om
beslutade undantag fran meddelade restriktioner. Betraffande tre av dessa drenden
hade de beslutade undantagen, som avsag tillstand till telefonsamtal eller
samsittning, inte registrerats i Cabra.




6 Intervjuer

6.1 Urvalet

For att kunna fa en fylligare bild av hur dokumentation av restriktionsbeslut
hanteras i praktiken har ett antal aklagare sokts for intervjuer. Urvalet har gjorts sa
att de aklagare som var registrerade handlaggare for de 30 arenden, som valts ut for
akt-granskning enligt ovan, har kontaktas via telefon, Lync eller personligen, for att
svara pa fragor enligt en fragelista. Fragorna har forst stéllts 6ppet men de
intervjuade har aven fatt tillfalle att efter diskussion fortydliga sina svar.
Sammanlagt 19 aklagare (7 fran Goteborgs aklagarkammare, 7 fran
Aklagarkammaren i Vaxjo, 5 fran Sodra Skanes aklagarkammare) har svarat pé
frdgorna. Ovriga utvalda aklagare var inte antraffbara inom den tid som var
tillganglig for intervjuerna.

6.2 Fragorna
De fragor som stalldes redovisas nedan och i anslutning till varje fraga redovisas i
sammanfattning de svar som getts.

1 Brukar du dokumentera skalen till att restriktioner meddelas? Pa vilket satt
dokumenteras de i sa fall och hur utférliga ar de?

Tre aklagare har svarat att de inte gor nagra anteckningar om skéalen och flera har
uppgett att de endast gor det ibland. De som antecknar skalen gor det oftast for
hand pd blanketten "Restriktioner fér hiktad”. Flera, men inte alla, gor aven
registrering pa tvangsmedelsblankett i Cabra, eller later administratorer gora det.
Nagra gor noteringar om skalen for restriktioner under fliken for anteckningar i
TvangsmedelsCabra. Alla tillfragade uppger att de skal till restriktioner som
antecknas ar ganska allméant hallna.

2 Far den haktade del av skriftlig dokumentation av skalen for restriktioner?

De dklagare som antecknar skilen for restriktionerna pé blanketten "Restriktioner
for hiiktad” dverldimnar som regel blanketten till hiktet fér att personalen déar ska fa
del av beslutet om vilka restriktioner som ska tillampas. Endast tva av de tillfragade
ger direktiv om att blanketten ska lamnas till den haktade.

3 Vad ar anledningen till att du inte alltid dokumenterar skalen for restriktioner? Far
den haktade anda reda pa vilka skalen &ar?

Nagra aklagare har sagt att dokumentation inte sker eftersom det inte finns nagot
naturligt utrymme i Cébra for anteckning av skalen for restriktioner och nagon har
sagt att det aldrig forklarats att man ska anteckna skalen. Inte alla tillfragade



dklagare har kant till att det finns foreskrifter i AFS som reglerar saken. De flesta
har uppgett att skalen for restriktioner diskuterats vid héktningsférhandlingen och
att den haktade darigenom fatt reda pa vilka skalen ar.

4 Skulle det kunna goras enklare att dokumentera skalen for restriktioner?

Tio av de tillfragade aklagarna har sagt att det skulle vara bra om det kom fram en
ruta for angivande av skalen for restriktioner i Cabras tvangsmedelsblankett, sa
snart man beslutade om restriktioner. Flera har &ven efterlyst foreslagna
standardtexter med motiveringar som kan véljas genom kryssmarkering. Tva
aklagare har efterlyst mojlighet att beslut om restriktioner ska kunna expedieras till
héaktet elektroniskt.

5 Hur antecknar du beslut om undantag fran meddelade restriktioner?

Har framkommer en skillnad i rutiner mellan olika &klagarkammare. Aklagarna
fran Sodra Skanes aklagarkammare registrerar vanligtvis beslut om undantag i
Cabras tvangsmedelsblankett i fonstret for beslut om att ange, hava eller andra
restriktionerna for haktad. Aklagarna fran Goteborg och Véxjo far oftast fran
haktet en skriftlig framstallning om undantag fran restriktioner. Pa framstallningen
antecknar sen aklagaren sitt beslut och den skickas tillbaka till haktet. Ibland
scannas blanketten och fors in i Cabra men det gors inte alltid efter att aklagarens
beslut antecknats pa den. | Vaxjo samlas dessa framstallningar i en séarskild parm pa
kansliet tillsammans med framstallningar om brevgranskning. Nagra aklagare har
uppgett att de antecknar beslut om undantag fran restriktioner pa en sarskilt
upprattad handling i Cébra.

6 Hur antecknar du beslut om att hava eller andra restriktioner?
Nastan alla de tillfragade aklagarna registrerar sadana beslut i Cabras
tvangsmedelsblankett i fonstret for att ange, hava eller dndra restriktioner.

7 Ar detta fragor som har belysts pa kurser eller i diskussioner? Finns det behov av mer
vagledning?

De flesta av de tillfraigade anger att detta inte ar fragor som varit foremal for
diskussion. Elva av dem uttalar att riktlinjer och paminnelser om vad som galler
hade varit till nytta. En dklagare har papekat att de olika typerna av restriktioner
som anges i restriktionsblanketten inte &verensstimmer med de typer av
restriktioner som kan alaggas enligt 6 kap. 2 § hakteslagen (2010:611), vilket de
borde.

10



7 Slutsatser

Vid granskningen framkommer att foreskrifterna i AFS 2005:29 om
dokumentation av skal for restriktioner och om att den haktade ska fa del av
dokumentationen inte foljs.

Orsaken till den bristande dokumentationen kan vara flera.

— Alla &klagare kanner inte till att foreskrifterna och skyldigheten finns.

— Bristande rutiner férekommer fér nar och hur beslut rérande restriktioner
ska registreras.

— Det forekommer att anteckningar pa papper, till exempel om skalen for
restriktioner och beslut om undantag fran restriktioner, inte registreras i
Cébra.

— Aklagaren anser att dokumentationen ar en onddig byrakratisk omgéng
utan vérde nar skalen anda framkommit vid en haktningsforhandling.

Mojligheten att ur Cabra kunna utlasa alla vidtagna atgarder rérande en héaktad ar
dock av betydelse, inte bara for att handldggningen av det enskilda &rendet ska
kunna foljas, utan aven vid sadan internationell granskning, som vid flera tillfallen
foranlett kritik mot svenska forhallanden.

8 Forslag till atgarder

Det som framkommit vid den gjorda granskningen leder till att vissa atgarder bor
overvéagas. UC Malmo foreslar foljande.

Det finns behov av att uppdatera i AFS 2005:29. | samband med detta bor det
tydligt anges nér skyldigheten att dokumentera skélen till restriktioner intrader, om
det ar vid anhaliningsbeslut, nar den misstankte haktats, eller mojligen nar
héaktningsframstallning gors. Dessutom maste foreskrifterna stimma Gverens med
handlaggningsrutinen i Cabra. Det kan har noteras att fragor pa det har omradet
aven diskuteras i en av Riksaklagaren tillsatt arbetsgrupp med uppdrag att 6vervaga
bland annat anvéndning av restriktioner. Arbetsgruppen vantas avge rapport i
januari 2014.

Kunskapen om vilka regler som galler for dokumentationen maste forbattras hos
aklagarna. Alla som hanterar frinetsberdvade maste kanna till sina skyldigheter.

Det bor undersokas hur stodet i Cabra kan forbattras. t.ex. genom foljande.

11



9

Nar ett beslut om att meddela restriktioner registreras i Cabra bor en ruta
komma fram med en rubrik som anger att skélen till restriktionerna ska
anges dar.

Forvalda forslag till standardiserade beslutsmotiveringar kan finnas i Cabra
sa att aklagaren kan markera tillampliga texter med Kkryss.

Skalen till att aklagaren begar tillstand att meddela restriktioner, ska kunna
anges i haktningsframstallningen.

De typer av restriktioner som kan markeras i blanketten for beslut om
restriktioner bor anpassas sa att de Gverensstimmer med de sju typer av
restriktioner som réknas upp i 6 kap. 2 § hakteslagen (2010:611).

Det bor vara mojligt att genom kryssmarkering i Cabra ange pa vilket satt
den héaktade fatt del av skélen for restriktionerna

Nar man tar fram fonstret for beslut om att ange, andra eller héava
restriktioner, bor de sedan tidigare beslutade restriktionerna komma fram
som forvalt varde.

Beslut med anledning av tillsynen

Med anledning av de iakttagelser och slutsatser som gjorts vid tillsynen beslutar jag
foljande.

UC Malmé ska ta fram forslag till ny lydelse av AFS 2005:29.

Tillsynsrapporten o6verlamnas till 1T-avdelningen med ovan angivna forslag till
forbattringar i Cabra.

Tillsynsrapporten 6verlamnas till de omradesansvariga 6veraklagarna.

Goran Hellstrand
overaklagare

Lars Wilhelmsson
kammaraklagare

12



Kopia till

Tillsynsavdelningen

Réttsavdelningen

Planeringsavdelningen

Bilaga 1

C4bras blankett "Restriktioner for hiktad”
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AKLAGARMYNDIGHETEN Restriktioner f6r Siga 10

w55 TEST - City Akiagarkammare | Stockholm haktad Hardling
wray Arende  AM-5863-13
2 Kammardkiagare Leif Lagerbick Handlgggare 111-1

Ange dovss wppaificr vad kaocakt med myndighoe

Hiiktad My e
111 Eriksson,_ Elsa l 19911001.2383
Offentlig forsvarare | masamaia e o
Utrudare - WS-y
] Inga restriktioner
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