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1 Sammanfattning

Utvecklingscentrumen har genomfort en granskning av dldre drenden (VP 2014
A2.22). Granskningen har rért drenden som var 6ppna vid utgdngen av 2010
och som inte lagforts eller avslutats p& annat sitt samt de fristirenden som var
oppna vid utgdngen av 2012 och som inte lagforts eller avslutats pd annat sitt.
Fokus for granskningen har varit att identifiera drenden dir &tgirder behover
vidtas for att pdskynda handliggningen i syfte att undvika en handlaggningstid
som stdr i strid med Europakonventionens krav eller de tidsfrister som giller for
handliggningen. Sammanlagt har 75 drenden granskats.

Iakttagelser

Det kan konstateras att granskningen visar att egenmiktighet med barn ar den
brottstyp som ir vanligast forekommande bland de granskade drendena.
Hirefter ir formogenhetsbrott och allvarliga valdsbrott vanligast.

Granskningen visar att drendena ir spridda over landet. Manga 8klagarkammare
har endast nagot eller ndgra enstaka drenden.

I merparten av drendena har utredningen paborjats 2008 eller senare. Endast ett
fatal drenden ir, i det hir sammanhanget, riktigt gamla.

I 71 % av arendena (53 drenden) har misstinkt varit hiktad eller anhéllen i sin
franvaro.

Beslut med anledning av granskningen

I 55 % av arendena (41 drenden) har granskningen avslutats genom ett beslut
om att granskningen av arendet inte foranleder ndgon atgérd.

I 12 % av drendena (9 drenden) har det vid granskningen konstaterats brister av
mer allvarligt slag som foranlett beslut om paskyndande av handldggningen eller
overlimnande till riksiklagaren. Mer allvarliga brister som gett anledning till
andra 4tgirder har konstaterats i ytterligare ndgra fall. I resterande drenden har
besluten innehillit olika pdpekanden av mindre allvarligt slag.

Slutsatser

Sammantaget har 8klagarnas handliggning av de granskade drendena varit
forhillandevis god. Relativt fa drenden har gett anledning till ndgon &tgird. I de
flesta arenden har det funnits en godtagbar forklaring till den 1dnga handligg-
ningstiden. Resultatet ir bittre idn forvintat.

Den i sirklass vanligaste orsaken till att handliggningen dragit ut pa tiden har
varit att det inte gatt att fi tag pa misstiankt.

De idrenden med problem som ir att hinfora till Polisen ar fa.

[ stor utstrackning har orsakerna till att handlaggningstiden blivit lang i
huvudsak inte kunnat péverkas av aklagaren.

Granskningen har fitt effekt pa det sittet att drendena uppmairksammats och
handliggande dklagare sjilv har vidtagit atgirder for att paskynda handligg-
ningen.



En dterkommande iakttagelse ir att handliggande aklagare underlatit att
kontinuerligt omprova beslut om anhéallande och hiktning i frinvaro samt inte
heller hallit sig informerad om vilka &tgirder Polisen vidtagit for att verkstilla
beslutet eller i vart fall inte diariefort detta.

Inte sallan har brister i dokumentation och diarieféring kunnat iakttas.

Forslag till atgiarder

Vid granskningen har det kunnat konstateras att Aklagarmyndighetens fére-
skrifter och allménna rad (AFS 2007:5) om bevakning och uppfélining vid
Aklagarmyndigheten, den s.k. rotelvards-AFS:en, inte har f5ljts fullt ut. Det
finns dirfor anledning att erinra om vikten av att regelverket f6ljs liksom vikten
av att atgirder under forundersokningen dokumenteras och diariefors.

Det tycks 6verlag rdda viss osikerhet kring vilka &tgirder handliggande &klagare
forvintas vidta vid handliggningen av drenden diar den misstinkte under lang tid
ir anhéllen eller hiktad i sin frinvaro. Vir bedémning ir att anvisningar behovs

for att klargora detta.

Det ir tydligt att sjilva granskningen i sig har satt fokus p& gamla drenden och
har foranlett aklagare att sjilv vidta &tgirder for att paskynda handliggningen.
Nir det under granskningen beslutats om aterrapportering och begiran om
yttrande frin handliggande &klagare har det ocks3 lett till att dzrendena har
prioriterats och paskyndats. Granskningen synes alltsd ha varit ett effektivt sitt
att sikerstilla att de allra dldsta drendena vid myndigheten uppmirksammats
och getts nddvindig prioritet. Sammantaget talar detta for att liknande gransk-
ningar bor genomforas i framtiden.

Eftersom resultatet av granskningen sammantaget fir anses vara bittre 4n man
kunde forvinta samt med beaktande av bl.a. att s fa fristirenden har kommit
att omfattas av granskningen finns det anledning att 6verviga om den anvinda
metoden ar den bista for att identifiera drenden dar det kan finnas behov av
tgirder for att forhindra att handliggningen drar ut pa tiden s att lagstadgade
frister dsidositts eller handlaggningen kommer i strid med Europakonventionens
krav. Det finns dven anledning att 6verviga om ett utvecklat IT-stod kan vara
ett verktyg for att identifiera sddana drenden.



2 Projektet och dess genomforande

2.1 Bakgrund

Av Aklagarmyndighetens verksamhetsplan 2014 framgar foljande.

A2.22 Arenden med l&nga handlaggningstider

Granskning ska genomféras av drenden med lang handlaggningstid i syfte att
motverka risk for att ratten till rattegang inom skalig tid enligt artikel 6 i
Europakonventionen asidosétts och att frister i lagen (1964:167) med
séarskilda bestammelser om unga lag6vertradare och i férundersdknings-
kungdrelsen (1947:948) dverskrids.

Granskningen ska omfatta arenden med lang handlaggningstid som identi-
fierats av de omradesansvariga 6veraklagarna och som 6verlamnats till UC
Malmo. Atgérder ska vidtas for att paskynda handlaggningen. Allvarliga fall
ska dverlamnas till tillsynsavdelningen for stallningstagande till om ett
sarskilt tillsynsérende ska inledas.

De omréadesansvariga 6verdklagarna har ssmmanstillt en lista for varje dklagar-
omrade innehéillande de drenden som var 6ppna vid utgingen av 2010 och som
fortfarande inte lagforts eller avslutats p& annat sitt samt de fristirenden som
var 6ppna vid utgdngen av 2012. Arendena har redovisats av kamrarna till
respektive omrddesansvarig 6verklagare med en beskrivning av varje drende som
i de flesta fall bl.a. innehéller en forklaring till tidsutdrikten, en beskrivning av
vilka utredningsatgarder som har vidtagits samt en prognos om nir drendet kan
beriknas vara avgjort.

I de fall dar kamrarna angett att atal skulle komma att ske inom kort har en
kontroll gjorts att s& skett och drendet har tagits bort fran listan.

Sammanlagt 111 drenden har redovisats, varav 19 ir fristirenden och 62 inne-
haller haktade i franvaro. Utifrén utvecklingscentrumens ansvarsomraden ar
drendena fordelade pa foljande sitt.

UC Stockholm 61 drenden
UC Goteborg 37 drenden
UC Malmé 13 drenden

Den 15 oktober 2014 kompletterades redovisningen genom en skrivelse frén
overdklagaren Katarina Johansson Welin som innehéll ytterligare nigra drenden,
uppgifter om att nigra drenden avslutats samt upplysning om att ndgra drenden
redovisats med fel drendenummer.

2.2 Syfte

Syftet med granskningen har for det forsta varit att motverka risk for att ratten
till rittegdng inom skilig tid enligt artikel 6 i Europakonventionen &sidositts
och i forekommande fall vidta dtgirder for att pdskynda handliggningen med
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stod av 6 § Aklagarmyndighetens féreskrifter och allminna réd om rittslig
tillsyn (AFS 2012:2).

Granskningen har dven syftat till att motverka risk for att frister i lagen med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare och i férundersoknings-
kungorelsen (nedan "fristairenden”) 6verskrids och dven i dessa drenden vidta
atgirder for att paskynda handliggningen med stod av 6 § Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allménna rad om rattslig tillsyn (AFS 2012:2).

Slutligen har granskningen aven syftat till att allvarliga fel foranleder de tgirder
som behovs inom ramen for rikséklagarens tillsyn. Fall av allvarliga felbeteenden
som identifierats vid granskningen har foranlett att saken 6verlamnats till riks-
dklagaren for stillningstagande till om ett sirskilt tillsynsiarende ska inledas i
enlighet med 11 och 12 §§ Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad
om rittslig tillsyn (AFS 2012:2).

2.3 Utgangspunkter for granskningen

Utvecklingscentrumen har ansvarat for de drenden som omfattas av respektive
utvecklingscentrums ansvarsomrade. For vart och ett av de drenden som har
omfattats av granskningen har ett tillsynsirende i form av ett drende om att
paskynda handliggningen lagts upp vid berort utvecklingscentrum. Varje
overdklagare/vice overdklagare har ansvarat for respektive tillsynsirende och
avgjort detta sjilvstandigt.

Som nimnts har omradesansvariga 6veraklagare redovisat en lista pd 111
drenden dir det kan finnas anledning till granskning av hogre dklagare. P4 den
listan har inte drenden som avlutats tagits med. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till syftet med tillsynen och de tillsynsinstrument som star hogre
dklagare vid utvecklingscentrumen till buds har granskningen inte omfattat
drenden dir atal har vickts eller dir drendet har avslutats p& annat sitt.

Varje granskat drende har avslutats med ett tillsynsbeslut. En granskningsmall/
beslutsmall har tjinat som utgdngspunkt vid utformningen av tillsynsbesluten.

Granskningens fokus har varit att identifiera drenden dar &tgirder behover
vidtas for att pdskynda handliggningen i syfte att undvika en handliggningstid
som stér i strid med Europakonventionens krav eller de tidsfrister som giller for
handlaggningen. Provningen har skett med utgdngspunkt frén de regler om
forundersokningsledarens ansvar f6r bevakning och uppfélining av pagiende
forundersokningar som framgér av den s.k. rotelvards-AFS:en.

Granskningen av fristirenden har dven innefattat en kontroll om fristen lagts in
pa ett korrekt sitt i Cdbra samt om orsaken till att fristen verskridits har
dokumenterats.

Granskningen av drenden som innehéller anhéllna och hiktade i frdnvaro har
dven innefattat en kontroll av om 4klagaren kontinuerligt har omprévat
anhéllnings- respektive haktningsbeslutet.

Som tidigare framgétt har granskningen varit inriktad p4 att identifiera drenden
dir &tgirder behover vidtas for att paskynda handliggningen. Vid en granskning
med den inriktningen har det varit mojligt att uppmirksamma vissa allvarliga
brister kopplade bl.a. till reglerna om rotelvard. (Dessa regler behandlas i avsnitt
2.6.3.) Utgdngspunkten har varit att om en nirmare undersokning av sddana
eventuella brister har gett anledning att misstinka brott ska drendet, beroende

6



pa omstindigheterna, 6verlimnas till riksiklagaren eller Sirskilda dklagar-
kammaren for stallningstagande. Nagra sddana arenden har dock inte patriffats
vid granskningen. Vidare har utgdngspunkten varit att om en nirmare undersok-
ning har gett vid handen att det kan finnas s allvarliga brister i handliggningen
att det kan finnas skail att inleda ett sarskilt tillsynsarende sé ska drendet 6ver-
limnas till riksiklagaren for bedémning. S& har skett i sammanlagt atta av de
granskade drendena, samt i ytterligare tre arenden vilka avgjorts innan gransk-
ningen avslutats.

2.4 Vilka drenden har granskats och av vem?

[ verksamhetsplanen for 2014 uppdrogs, sdsom ovan namnts, at Utvecklings-
centrum Malmo att ansvara for projektets genomforande. Ansvaret har hirefter
flyttats over till Utvecklingscentrum Stockholm.

Projektansvariga har varit vice dveréklagaren Peter Lundkvist (dven samord-
ningsansvarig f6r projektet, UC Stockholm), éverdklagaren Marianne Ny (UC
Goteborg) och vice 6verdklagaren Bengt Asbiack (UC Malmo).

Kammargklagarna Helena Wigilius (UC Stockholm), Ginger Johansson (UC
Goteborg) och Lena Korner (UC Malmo) har varit projektledare. Helena
Wigilius har ocksa varit projektets sekreterare.

Av de ursprungligen redovisade 111 drendena har i 36 drenden antingen atal
vickts eller drendet avslutats pd annat sitt och de har dirfor inte ingtt i
granskningen.

Ett drende har undantagits frin granskningen eftersom det handlagts av en
overdklagare och siledes endast kan granskas av riksdklagaren.

Sammanlagt har 75 drenden granskats. Arendena har fordelats i enlighet med
Utvecklingscentrumens ansvarsomraden enligt foljande:

UC Stockholm 45 drenden
UC Goteborg 23 drenden
UC Malmo 7 drenden

2.5  Metod for granskningen

Granskningen har genomforts i enlighet med en projektplan.

Utgdngspunkten har varit att den skriftliga sammanfattningen av varje arende
som redovisats av 8klagarkamrarna tillsammans med uppgifterna som framgar
av Cabra ska granskas. Dessa uppgifter har dokumenterats i de enskilda tillsyns-
besluten i den utstrickning som bedémts lamplig. I 47 arenden har nimnda
uppgifter utgjort ett tillrickligt underlag for att bedoma om det funnits skal att
paskynda handliggningen eller vidta nidgon annan atgird.

Om det efter namnda granskning framstitt som tveksamt om irendet drivits
framat med tillracklig skyndsamhet eller om det behovts ytterligare underlag for
att ta stillning till den frigan eller om drendet ska dverlamnas till riksdklagaren
har en kopia av dklagar- och polisakten begirts in frén dklagarkammaren. S4 har
skett i 18 drenden.




Yttrande fran handliggande dklagare har begirts om det efter granskning av
akten gjorts bedomningen att det framkommit sidana brister i handlaggningen
som gjort att dtgirder kan komma att behéva vidtas for att paskynda hand-
liggningen eller att tillgingligt underlag inte medgett en bedémning av den
fragan. [ nagra fall har omstindigheterna varit sidana att yttrande frén hand-
liggande &klagare begirts in utan foregdende aktgranskning. I remissen till
dklagaren har syftet med yttrandet tydligt angetts. Yttrande fran handliggande
dklagare har begirts in i 16 drenden.

I undantagsfall har bedémning gjorts att det dven funnits skil att begira in ett
yttrande fran kammarchefen. Detta har skett i fyra drenden.

2.6 Rattslig reglering

2.6.1 LUL-4renden

Enligt 4 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagover-
tradare ska en férundersskning mot den som inte fyllt 18 &r och som giller brott
pa vilket fangelse kan folja bedrivas med sirskild skyndsamhet. Férundersok-
ningen ska avslutas och beslut i dtalsfrgan fattas sa snart det kan ske och senast
inom sex veckor frin dagen for delgivning av brottsmisstanke. Tidsfristen fir
overskridas endast om det dr nodvindigt med hansyn till att medling pagar eller
med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter.

2.6.2 FUK-frister

Enligt 2 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) ska en forundersokning
dir malsiaganden vid tiden f6r anmalan inte fyllt 18 ar bedrivas sirskilt skynd-
samt, om brottet riktats mot mélsigandens liv, hilsa, frihet eller frid och det for
brottet ir foreskrivet fingelse i mer 4n sex manader. Forundersokningen ska
vara avslutad och beslut fattat i dtalsfrigan sa snart det kan ske och senast inom
tre ménader efter den tidpunkt da det finns nigon som ir skiligen misstinkt for
brottet. Tidsfristen fir 6verskridas endast om det dr motiverat med hinsyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstandigheter.

2.6.3 Rotelvards-AFS:en

Enligt 2 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad (AFS 2007:5) om
bevakning och uppfélining vid Aklagarmyndigheten av pdgiende férundersdk-
ningar, den s.k. rotelvirds-AFS:en, ska klagaren vid behov félja upp sina
drenden genom att vidta atgirder for att driva forundersdkningen framét med
tillriacklig skyndsamhet. Aklagaren fir inte dréja med att vidta sddana atgirder
lingre tid 4n tre ménader fran det att utredningsatgirder senast vidtogs eller
dklagaren genom direktiv, pdminnelser eller pa annat sitt verkade for att driva
forundersokningen framat. Om aklagaren under en lingre tid genom pdmin-
nelser och p4 annat sitt vid tre tillfillen forsokt att driva férundersokningen
framét utan att det lett till att forundersokningen drivits framét med tillracklig
skyndsamhet bor dklagaren underritta kammarchefen. S& bor ocksa ske om
forundersokningen inte alls eller endast obetydligt drivits framat under en tid av
dtta ménader. Kammarchefen bor i dessa fall, genom kontakter med hogre
befattningshavare inom Polisen, verka for att forundersokningen drivs framét
med tillricklig skyndsamhet.



2.6.4 Europakonventionen

Utover ovan nimnda bestimmelser ir var och en vid anklagelse om brott
berittigad till en rattvis rittegdng inom skalig tid enligt artikel 6 i den
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Den relevanta tiden for
bedomningen om denna rittighet kriankts borjar raknas den dag da en person
kan sigas vara anklagad for brott och avslutas den dag d& det foreligger en slutlig
dom. Kompensation for krinkning av ritten till rittegdng inom skilig tid kan
ske genom att detta beaktas vid paféljdsval och straffmitning. Harutover kan en
lang handliggningstid som innebir en kriankning av artikel 6 berittiga till
skadestdnd som kan démas ut av svensk domstol.



3 lakttagelser vid och slutsatser av
granskningen

[ detta avsnitt redovisas de iakttagelser som gjorts vid granskningen bl.a. nir det
giller orsakerna till att handldggningen dragit ut pa tiden. Vidare redovisas vissa
slutsatser. De samlade intrycken av granskningen sammanfattas i avsnitt 4.

3.1  Brottstyper

Det har undersokts vilka brottstyper de granskade drendena ror.

Det kan konstateras att granskningen visar att egenmiktighet med barn ar den
brottstyp som ar vanligast forekommande bland de granskade drendena.
Hirefter ir formogenhetsbrott och allvarliga valdsbrott vanligast.

Resultatet dr inte anmarkningsviart utan ligger i linje med det som man kunde
forvinta sig.

Det har undersokts vilka brottstyper de granskade drendena ror.
De granskade arendena har delats in i foljande brottstyper:

e Sexualbrott
e Mord
e Ovriga valdsbrott (inklusive rdn och utpressning)

e Formogenhetsbrott (bedrigeri, férskingring, troléshet mot huvudman,
bokforingsbrott och stold)

e Narkotika- och dopningsbrott

e Egenmaiktighet med barn

e  Ovriga brott

De brottstyper som férekommit endast i enstaka drenden har kategoriserats som
"6vriga brott”. Denna kategori omfattar drenden som bl.a. rér mordbrand,
vapenbrott, olaga frihetsberovande, grovt olaga tving, brott mot lakemedels-

lagen, miljobrott, barnpornografibrott, dobbleri, brott mot lotterilagen samt
brott mot lagen (2000:171) om forbud betraffande viss avkodningsutrustning.
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Diagram 1. Granskade drenden, fordelade efter brottstyp

18 21%
16
14
12 12% 12% 12%
10 ° 2 11% o
s 3 7%
9] 6
2 4
o
© 2 I
s o . L L L L L L
c
< ¢ & & & Q& NG S
\éé\ (;o\ ®K (:)ok @0 \50‘0 ‘é
& & %QZ‘" P N ,,04«
< ’b%e k\o"’b
< o
&

Diagram 1 visar granskade direnden uppdelat pd brottstyper.

I vissa drenden har det funnits flera brottsmisstankar som fallit in under olika
brottstyper. Arendet har i sadana fall delats in i en brottstyp utifrdn den centrala
brottsmisstanken dar hansyn framst tagits till brottets karaktar och vilket brott
som i allt visentligt varit orsak till att handldggningen dragit ut pé tiden.
Exempelvis har ett drende som ror valdtikt, rén och olaga frihetsberovande
klassificerats som sexualbrott eftersom misstanken om valdtikt har bedémts
utgora den centrala brottsmisstanken.

Granskningen visar att egenmiktighet med barn 4r den brottstyp som ir
vanligast i de granskade drendena. Den brottstypen utgér 25 % (19 stycken) av
de granskade drendena. Aven férmoégenhetsbrott och allvarliga valdsbrott ir
vanliga.

De flesta drenden avser siledes dels en grupp av drenden rérande brott med ldng
preskriptionstid som egenmiktighet med barn och mord eller andra valds- och
sexualbrott, dels en grupp drenden rorande olika formogenhetsbrott.

Resultatet dr inte anmarkningsvirt utan ligger i linje med det som man kunde
forvinta sig vid granskningen. Det medger inte ndgra sirskilda slutsatser.

3.2 Arendenas fordelning p& dklagarkammare

Det har undersokts om det finns ndgra lokala skillnader mellan olika &klagar-
kammare.

Det kan konstateras att granskningen visar att drendena ar spridda over landet.
Ménga dklagarkammare har endast ndgot eller nigra enstaka drenden.

Malmé &klagarkammare har ndgot fler dldre drenden 4n jamforbara &klagar-
kammare. Det ror sig dock om endast ca tio drenden. Det ar inte moijligt att dra
ndgon generell slutsats av detta och det finns inte heller anledning att undersoka
saken ytterligare.
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Det har undersokts om det finns ndgra lokala skillnader mellan olika &klagar-
kammare.

Diagram 2. Granskade drenden, férdelade pa aklagarkammare
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Diagram 2 visar granskade direnden fordelade pad dklagarkammare.

Det kan konstateras att arendena ar spridda over landet. Manga dklagarkammare
har endast nagot eller nigra enstaka drenden. Stora 8klagarkammare och de
internationella 8klagarkamrarna har nagot fler drenden. Detta ir naturligt och
inte pd ngot satt anmarkningsvart.

Av de granskade arendena kommer 23 % (17 drenden) fran Malmo dklagar-
kammare. Det ir ungefiar dubbelt s3 manga som fran andra storre 8klagar-
kammare och internationella dklagarkammare men det ror sig endast om en
skillnad p& ca tio drenden.

Som framgétt ovan i avsnitt 3.1 har den vanligaste brottstypen i de drenden som
omfattas av granskningen varit egenmiktighet med barn. En nirmare undersok-
ning visar att dzrendena om egenmiktighet med barn ir koncentrerade till ett
fatal 4klagarkammare. Fem &klagarkammare har ett drende vardera, Sédertorns
dklagarkammare i Stockholm har tvd drenden och Visterorts dklagarkammare i
Stockholm har tre arenden. Malmé aklagarkammare har nagot fler drenden, nio
stycken. En del av forklaringen till att Malmo dklagarkammare sammantaget har
nédgot fler drenden 4n andra kammare hanfor sig séledes till den storre andelen
drenden med egenmiktighet med barn.

D43 det ar friga om mycket sma drendevolymer kan det bero pa en slump att det
finns négot fler dldre drenden vid Malmo dklagarkammare. Det kan ocksa bero
pa sirskilda svarigheter vid Polisen. En annan forklaring kan vara att drenden vid
Malmé dklagarkammare handliggs annorlunda 4n vid 6vriga kammare, t.ex.
genom att forundersokningarna i storre utstrickning drivs vidare med beslut om
personella tvangsmedel som prévats av domstol. Aven andra forklaringar ar
tankbara.

Denna granskning har varit inriktad p4 att vid behov paskynda handliggningen
och inte mer i detalj kartligga nu aktuella frigor. Det ar utifrdn den granskning
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som gjorts inte mojligt att dra ndgra generella slutsatser om varfor det finns
négot fler dldre drenden vid Malmé &klagarkammare. Iakttagelsen dr inte heller
sddan att den ger anledning att underscka saken ytterligare.

3.3  Arendenas lder

En undersokning har gjorts utifrén drendenas alder.

Det kan konstateras att granskningen visar att i merparten av drendena har
utredningen paborjats 2008 eller senare. Endast ett fital drenden ir, i det hir
sammanhanget, riktigt gamla.

Resultatet dr inte anmarkningsvirt och medger inte négra sirskilda slutsatser.

En undersékning har gjorts utifrén nér drendena registrerades vid Aklagar-
myndigheten, dvs. drendenas dlder. Av de granskade drendena piborjades
utredningen i det dldsta darendet 1995. Det kan konstateras att de dldsta
drendena avser antingen mord eller egenmiktighet med barn.

18 Diagram 3. Granskade drenden, férdelade efter artal nar
utredningen paborjandes
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Diagram 3 visar hur de granskade drendena fordelar sig utifrdn vilket dr
utredningen pdborjades.

Det kan konstateras att granskningen visar att i merparten av de granskade
drendena har utredningen paborjats 2008 eller senare. Endast ett fital drenden
ir, i det har ssmmanhanget, riktigt gamla. Att sd ar fallet uppfattas som positivt.

En analys av resultatet ger vid handen att det inte ar anmarkningsvart. lakttagel-
serna kring drendenas dlderssammansittning medger inte nigra sirskilda slut-
satser.
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3.4  Arenden med hiktade eller anhallna i franvaro

En undersokning har skett utifran ett antagande att misstankt bor vara hiktad
eller anhéllen i frénvaro i flertalet av drendena.

Det kan konstateras att granskningen visar atti 71 % av drendena (53 arenden)
har misstiankt varit hiktad eller anhallen i franvaro.

Resultatet bekriftar antagandet.

Granskning har skett utifrdn ett antagande att i ménga drenden bor misstankt
vara hiktad eller anhéllen i frénvaro.

Diagram 4. Granskade drenden, férdelade efter
frihetsberdovande
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Antal drenden

7%

Haktad i utevaro Anhallen i utevaro Icke frihetsberovad

Diagram 4 visar hur stor andel av granskade direnden ddiir misstinkt dir héiktad eller
anhdllen i franvaro.

Det har konstaterats att misstankt har varit hiktad i franvaro i 48 drenden (64 %
av arendena) och anhéllen i frénvaro i 5 drenden (7 % av drendena). I 22
drenden (29 % av arendena) har misstinkt, vid granskningstillfallet, inte varit
frihetsberévad.

Resultatet bekriftar antagandet om att den misstankte ir frihetsberévad i sin
franvaro i hog utstrickning i de drenden som valts ut for granskning.
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3.5  Fristarenden

Undersokning har gjorts utifrdn om det funnits ndgra sarskilda brister i frist-
drenden som kan ge anledning till dtgarder.

Nagra brister som foranlett dtgirder har inte uppmiarksammats.

Undersokning har gjorts utifrdn om det funnits ngra sarskilda brister i de
granskade fristirendena som kan ge anledning till atgirder.

Sammanlagt fem av de granskade drendena ir fristirenden. Fristen har inte i
nédgot fall registrerats i Cébra. Ett drende, som inledningsvis framstod som ett
fristirende, visade sig vid en nirmare granskning inte vara det.

De fem granskade fristirendena ir samtliga hanforliga till den s.k. fuk-fristen.
Brotten avser valdtikt mot barn, grov fridskrinkning, minniskohandel
alternativt olaga frihetsberévande och grovt olaga tving samt en preskriberad
brottsmisstanke om olaga hot. I samtliga fall har en sirskild svarighet varit att
den misstankte varit frainvarande. De misstinkta har varit frihetsberévade i
franvaro, och i ett fall har av sirskilda skil endast ett hamtningsbeslut varit
aktuellt. Samtliga drenden giller allvarliga brott och den ldnga handlaggnings-
tiden hinfor sig framst till faktorer dklagaren inte kunnat paverka. Nagra brister
som foranlett tgirder har inte uppmirksammats.

3.6 Sarskilda svarigheter som identifierats som orsak till
den langa handlaggningstiden

Det har undersokts i vilken utstrickning det funnits sirskilda svarigheter som
varit orsaken till den 1&nga handlaggningstiden.

Granskningen visar att:

[ 77 % av arendena (58 drenden) har en orsak till den ldnga handliggningstiden
varit att misstankt varit frénvarande.

I 24 % av arendena (18 drenden) har en orsak till den ldnga handliggningstiden,
varit att utredningen kravt omfattande internationella kontakter.

19 % av drendena (7 drenden) har en orsak till den 1dnga handliggningstiden
varit drendets omfattning.

[ 13 % av arendena (10 drenden) har en orsak till att handlaggningen dragit ut
pa tiden varit omstandigheter som ir att hinfora till Polisen.

Observera att det i relativt manga drenden har det funnits flera orsaker till att
handliggningen dragit ut pa tiden.

15




I detta avsnitt redovisas i vilken utstrickning det funnits sarskilda svarigheter
som varit orsaken till den ldnga handliggningstiden. De identifierade svarig-
heterna har kategoriserats enligt féljande:

e Misstinkt frinvarande

e Internationella kontakter
e Resursbrist hos Polisen

e Stora drenden

e Ovriga orsaker

Diagram 5. Antal granskade drenden, férdelade efter svarighet som férelegat i drendet
Inga svarigheter [ 5%
Polisproblem & dvriga svarigheter [ 1%
Misstankt franvarande & ovriga svarigheter [ 1%
Stort drende & polisproblem [ 1%
Stort drende & misstankt franvarande [l 3%

Internationella svarigheter [ 4%

Stort drende, internationella svarigheter & misstankt
franvarande

Polisproblem [N 11%

Internationella svarigheter & misstinkt frinvarande [ NNENEGEE 155

Misstinkt frinvarande NN S::

o 5 10 15 20 3 30 EL 40 45

Antal arenden

Diagram 5 visar den eller de svdrigheter som forelegat i de granskade cirendena.
Observera att flera svdrigheter kan foreligga i ett och samma dirende och att endast
ett urval av kombinationer av olika svdirigheter som konstaterats visas i
diagrammet. Detta innebdr t.ex. att stapeln som markerar antal drenden med
"internationella svdrigheter” avser endast de direnden ddir detta varit den enda
noterade svdrigheten i drendet.

Vid granskningen har det i nistan alla drenden kunnat identifieras ndgon form
av svarighet som har varit orsaken eller i vart fall bidragit till den 14nga hand-
liggningstiden. Endast i fyra drenden har det vid granskningen inte kunnat
identifieras ndgon sirskild omstindighet som bidragit till att handliggningen
dragit ut pa tiden.

I foljande avsnitt beskrivs de olika identifierade svirigheterna nirmare.

3.6.1 Misstinkt franvarande

Den avgjort vanligaste orsaken till den ldnga handliggningstiden ir att det inte
har varit méojligt att komma i kontakt med misstankt.
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Det kan konstateras att granskningen visar atti 77 % av drendena (58 arenden)
har en orsak till den ldnga handlaggningstiden varit att misstiankt varit frén-
varande.

Iakttagelsen ir inte anmirkningsvird. Den behandlas vidare i avsnitt 4.

3.6.2 Internationella kontakter

Ytterligare en faktor som identifierats ar att utredningen kravt omfattande
internationella kontakter som t.ex. ansdkningar om rittslig hjilp och utlimning
vilket har fordrojt handlaggningstiden. I de flesta fall har misstankt samtidigt
varit hiktad i frdnvaro och siledes varit svar att nd.

Det kan konstateras att granskningen visar att i 24 % av drendena (18 drenden)
har orsaken till den ldnga handliggningstiden, helt eller delvis, varit omfattande
internationella kontakter.

3.6.3 Resursbrist hos Polisen

I ndgra drenden har svarigheter att driva utredningen framat féranletts av
omstindigheter som ar att hianfora till Polisen. Detta har konstaterats i flera
drenden som ror forskingring och troléshet mot huvudman samt dven i de
drenden som rér barnpornografibrott, miljobrott, vapenbrott, dobbleri och brott
mot lotterilagen.

Det kan konstateras att granskningen visar atti 13 % (tio drenden) av samtliga
irenden har en orsak till att handldggningen dragit ut pa tiden varit omstiandig-
heter som ir att hanfora till Polisen.

I ndgra drenden har inga utredningsitgirder alls vidtagits under flera ars tid.
Pdminnelser till Polisen har skickats av handliggande dklagare, men inte sillan
med ganska langa mellanrum. Det kan konstateras att bestimmelserna i
rotelvards-AFS:en, om &klagarens skyldighet att underritta kammarchefen i
vissa fall, inte har f6ljts i dessa drenden.

Av de tio identifierade drendena ir sex drenden spridda pa olika aklagar-
kammare. Fyra drenden kommer fran Malmé dklagarkammare. Utifran vad som
har kommit fram tycks det finnas ett generellt problem med resursbrist hos
Polisen i Malmé nir det giller hantering av drenden rérande formégenhetsbrott.

En hypotes infor granskningen var att det inte skulle vara ovanligt att svérig-
heter hos Polisen varit orsaken till den langa handliggningstiden. Det har dock
kunnat konstateras att i forhéllandevis f4 drenden beror den langa handligg-
ningstiden pa sddana svarigheter. Det ar vanskligt att dra ndgon siker slutsats
kring detta. Det kan vara s att problem hos Polisen endast i liten utstrickning
gor att drenden blir riktigt gamla utan att det har sin grund i andra orsaker.
Resultatet kan ocks4 tala for att Polisen har uppmarksammats pa och prioriterat
de granskade drendena. Det kan méjligen ocksa vara si att metoden som
anvints for att vilja ut de drenden som ska ingd i granskningen ar alltfor trubbig
(se vidare avsnitt 5.4).

3.6.4 Stora drenden

I ndgra arenden har bedémning gjorts att just omfattningen av drendet har varit
en orsak till den langa handliggningstiden.
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Ménga av de drenden som omfattas av granskningen har uppfattas som
omfattande t.ex. med utgédngspunkt frdn antal brottsmisstankar eller antal
misstinkta i exempelvis formogenhetsbrott eller med utgangspunkt fran
utredningens komplexitet i exempelvis allvarliga valdsbrott. Med stora drenden
avses dock i det hiar ssmmanhanget exceptionellt omfattande idrenden. Som
exempel kan nimnas nigra drenden med ett mycket stort antal brottsmisstankar
avseende formogenhetsbrott diar det under utredningstiden dven funnits manga
misstinkta personer.

Av de granskade drendena har endast ett fital ansetts sd stora att just sjilva
omfattningen utgjort en svarighet i sig. [ samtliga dessa drenden har det dock
forelegat dven andra svarigheter, som att misstinkt varit frinvarande eller att
det behovts omfattande internationella kontakter i drendet.

Det kan konstateras att granskningen visar att i 9 % av drendena (sju drenden)
har orsaken till den 1dnga handliggningstiden, i vart fall delvis, varit drendets
omfattning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att i ett mindre antal drenden har drendets
omfattning varit en omstindighet som tillsammans med ytterligare faktorer
bidragit till den 1&nga handlaggningstiden.

3.6.5 Ovriga orsaker

I tvd drenden har andra faktorer identifierats vilka bedomts utgora i vart fall en
bidragande orsak till den ldnga handliggningstiden.

[ ett drende har man vintat pd analyssvar frdn SKL som drdjt ovanligt linge. I
ett annat arende har problemet bestitt i svarigheter att komma i kontakt med
malsiganden.

3.7  Beslut med anledning av granskningen

3.7.1 Beslutskategorier och resultat

Granskningen har resulterat i f6ljande beslut:

[ 55 % av arendena (41 drenden) har granskningen avslutats genom ett beslut
om att granskningen av drendet inte féranleder ndgon &tgird.

[ 41 % av arendena (31 drenden) har granskningen avslutats med ett pdpekande
avseende vissa mindre allvarliga brister eller ett pdpekande om att handliggande
dklagare och kammarledning bor verka fér en mer skyndsam handliggning.

[ 12 % av drendena (9 drenden) har det vid granskningen konstaterats brister av
mer allvarligt slag som foranlett beslut om paskyndande av handlidggningen eller
overlimnande till riksdklagaren. Mer allvarliga brister som gett anledning till
andra dtgirder har konstaterats i ytterligare nagra fall.

Observera att granskningen i vissa fall har foranlett flera beslut i samma arende.
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Vid granskningen har, som ovan nimnts, en granskningsmall/beslutsmall
anvints i syfte att uppna en enhetlighet i besluten. Besluten har delats upp i
foljande kategorier:

o Ejatgird

Pipekande avseende ldngsam handliggning
e Pipekande avseende annat

. Aterrapportering

e Piskyndande av handliggning

e Overlimnande till riksaklagaren

Det dr viktigt att pdpeka att flera beslut kan ha fattats i ett och samma drende,
t.ex. ett pdpekande avseende ldngsam handliggning i kombination med ett
foreliggande om &terrapportering.

Diagram 6. Antal granskade drenden, fordelade efter granskningsbeslut
Ejitgard N 5
papekande annat [N 1o

Papekande langsam handliggning [ 2

Papekande langsam handlaggning & dverlamnande till
ap® 5%
riksaklagaren -

Papekande langsam handliggning & aterrapportering [l 4%
Papekande annat & &verldmnande till riksaklagaren [ 3%

Papekande annat & aterrapportering [ 3%

Paskyndande av handlaggning, aterrapportering &
dverldmnande till riksaklagaren

| B3

Paskyndande av handlaggning & aterrapportering I 1%

1] 10 20 30 40

Antal drenden

Diagram 6 visar vilka beslut som har fattats med anledning av granskningen.
Observera att flera beslut kan ha fattats i samma dirende. Detta innebdir t.ex. att
stapeln som markerar "Pdpekande annat” endast avser de direnden diir detta dir det
enda beslut som fattats i direndet.

3.7.2 Ej atgird

I 55 % av arendena (41 drenden) har granskningen avslutats genom ett beslut
om att granskningen av arendet inte foranleder ndgon dtgird. I dessa drenden
har konstaterats antingen att, mot bakgrund av vad som kommit fram vid
granskningen, handliggningen av irendet bedrivits med den skyndsamhet som
kan krivas eller att drendet i huvudsak har bedrivits med tillriacklig skyndsamhet
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och att det utifrdn en samlad bedémning saknats skil att vidta nigon atgard for
att paskynda handlaggningen.

3.7.3 Papekande avseende langsam handliggning

I 13 drenden har granskningen avslutats med ett beslut om att granskningen inte
foranleder ndgon annan &tgird an det pdpekande som framgar av skilen for
beslutet. I de drendena har konstaterats att handliggningstiden mot bakgrund av
vad som har kommit fram vid granskningen visserligen har dragit ut pa tiden
men att det for niarvarande inte funnits tillrackliga skal for att vidta ndgon
atgird. Det har emellertid funnits anledning att papeka att ansvarig éklagare och
kammarledningen bor verka for en sirskilt skyndsam handliggning. En vanlig
iakttagelse i dessa drenden ar att det funnits vissa brister langre tillbaka under
utredningstiden men att hirefter har adekvata atgirder vidtagits for att fora
utredningen framét. I vissa fall ar det tydligt att granskningen har foranlett
dklagare att se dver sina drenden och sjalv vidta dtgirder for att paskynda
handliggningen.

3.7.4 Papekande avseende annat in langsam handlaggning

I 18 drenden har padpekanden om andra brister in ldngsam handliggning gjorts.
De brister som har pétriffats har exempelvis varit avsaknad av registrering av
utredningsdtgirder i diariet, att tvdngsmedelsbeslut inte har registrerats i Cébra
eller att det funnits skil for dklagaren att se Gver om preskription intraffat
betraffande nigon brottsmisstanke. I ndgra fall har konstaterats att dklagaren
underlatit att kontinuerligt ompréva beslut om anhéllande och hiktning i fran-
varo samt inte heller héllit sig informerad om vilka dtgirder Polisen vidtagit for
att verkstilla beslutet eller i vart fall inte diariefort detta. I flera drenden har
ocksd papekats att bevakning och uppféljning i drendet, enligt vad som framgatt
av diariet, enbart eller framst skett vid de tillfallen som tingsratten har stallt
fragor om drendets handliggning.

3.7.5 Aterrapportering

[ fem drenden har granskningen avslutats med ett beslut om att det for
niarvarande saknats skl att vidta ndgon atgird for att paskynda handlaggningen
men att det mot bakgrund av vad som kommit fram vid granskningen forelegat
sddana omstindigheter att det funnits skal att forelagga dklagarkammaren att
inom viss tid dterrapportera hur idrendet handlagts. I ytterligare tre drenden har
det, vid beslut om paskyndande av handliggningen, ocksé funnits skil att fore-
ligga kammaren att inom viss tid aterrapportera hur drendet fortsatt handlagts.
Anledningen till foreliggande om aterrapportering har varit att bedomning
gjorts att det forelegat en risk for en konventionskrankning eller ett allvarligt
sidosittande av reglerna om bevakning och uppféljning enligt rotelvards-
AFS:en. Exempelvis har det varit friga om drenden dir misstinkt varit haktad i
franvaro sedan mycket lang tid tillbaka och fa &tgirder har vidtagits hirefter.
Det har ocksa varit frdga om drenden dir misstankt delgivits misstanke eller
ndgot annat har skett i utredningen som kriver fortsatt aktivitet, men dar
utredningen hirefter stannat upp under avsevird tid.

20



3.7.6 Paskyndande av handliggning

I tre drenden har granskningen avslutats med ett beslut om att handlidggningen
ska paskyndas. Handliggande dklagare har diar uppmanats att vidta nodvindiga
tgirder for att paskynda handliaggningen. I tva av drendena, dar dven andra
tgirder varit aktuella sdsom hiktningsbeslut i frinvaro, internationell efter-
lysning och europeisk arresteringsorder, hade sedan flera ar preskriberade
brottsmisstankar inte dtgirdats. I det tredje drendet hade dklagaren, genom att
vara passiv i tre dr, inte vidtagit tillrickliga dtgarder i drendet for att f6lja upp en
begiran om utlimning och 6vrig information som inkommit i drendet om den
misstinkte. I samtliga drenden har kamrarna ocksa forelagts att inom viss tid
dterrapportera hur drendet fortsatt har handlagts.

3.7.7 Overlimnande till riksaklagaren

[ sammanlagt &tta drenden har det som kommit fram vid granskningen
sammantaget varit av sddant slag att bedémning har gjorts att det kan finns
anledning for riksiklagaren att vidta atgirder inom ramen for sin tillsyn.
Arendena har dirfor 6verlamnats till riksaklagaren for att ta stillning till den
fragan.

Dessutom har, utéver de drenden som omfattats av granskningen, ytterligare
tre drenden 6verlimnats till riksdklagaren. Dessa drenden hade avgjorts innan
granskningen hunnit avslutas.

I ndgra av drendena har anledningen till att de 6verlimnats till riksdklagaren
haft samband med problem med resursbrist hos Polisen, vilket resulterat i att
inga utredningsitgarder vidtagits under avsevird tid. I 6vriga arenden har det
konstaterats brister av skiftande karaktar.
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4 De samlade intrycken vid
granskningen

[ detta avsnitt redovisas de samlade intrycken vid granskningen.

De samlade intrycken av vad som har kommit fram vid granskningen kan
sammanfattas enligt féljande:

e Sammantaget har dklagarnas handliggning av de granskade drendena varit
forhallandevis god. I viss utstrackning har det kunnat konstateras att den s.k.
rotelvards-AFS:en inte fullt ut har foljts. Relativt fa drenden har dock gett
anledning till ndgon atgard. I de flesta drenden har funnits en godtagbar
forklaring till den 1dnga handliggningstiden. Resultatet ir bittre an
forvantat.

e Den i sirklass vanligaste orsaken till att handliggningen dragit ut pé tiden
har varit att det inte varit mojligt att f tag p& misstankt. Den nist vanligaste
orsaken har varit en kombination av flera samverkande svarigheter. I stor
utstrackning har orsakerna till att handlidggningstiden blivit ldng i huvudsak
inte kunnat péverkas av aklagaren.

e De drenden med problem som ir att hinfora till Polisen 4r forhallandevis fa.

e Granskningen har fitt effekt pa det sittet att arendena uppmiarksammats
och handliggande aklagare sjilv har vidtagit atgirder for att paskynda
handliggningen.

e En dterkommande iakttagelse dr att handliggande aklagare underlatit att
kontinuerligt ompréva beslut om anhéallande och hiktning i frinvaro samt
inte heller héllit sig informerad om vilka tgirder Polisen vidtagit for att
verkstilla beslutet eller i vart fall inte diariefort detta.

e Inte sillan har brister i dokumentation och diarieféring kunnat iakttas.

De 75 ildsta drendena inom Aklagarmyndigheten har omfattats av gransk-
ningen. Med tanke p4 att granskningen omfattat de allra dldsta drendena har det
funnits skal att befara att drendena i manga fall hanterats bristfalligt. I viss
utstrickning har det kunnat konstateras att Aklagarmyndighetens foreskrifter
och allminna rad (AFS 2007:5) om bevakning och uppfélining vid Aklagar-
myndigheten, den s.k. rotelvérds-AFS:en, inte fullt ut har foljts. Efter att
granskningen genomforts dr dock den samlade bilden att dklagarnas handlagg-
ning varit férhallandevis god. Det ir relativt £ drenden som har gett anledning
till ndgon &tgird. Det ir f3 arenden med mer allvarliga brister dir det vid
granskningen konstaterats att det forelegat risk for en konventionskrinkning och
dven 3 drenden som av annan anledning féranlett ndgon atgird. Resultatet ir
bittre an forvintat.
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Det har kunnat konstateras att dtgiarder vidtagits i manga drenden i samband
med att granskningen initierats. Efter att omrddesansvariga dverdklagare
redovisade 111 drenden som skulle omfattas av granskning har i 36 drenden
antingen &tal vickts eller arendet avslutats pd annat sitt fore granskning eller
innan beslut fattats i tillsynsiarendet. Det ir tydligt att sjdlva granskningen i sig
har satt fokus pa gamla drenden och har foranlett dklagare att sjalv vidta
dtgiarder for att pdskynda handlaggningen. Sirskilt tycks det gilla fristirenden.
Av de 19 ursprungligen redovisade fristirendena har 13 avslutats.

I de flesta drenden har det funnits en godtagbar foérklaring till den ldnga hand-
liggningstiden. Den absolut vanligaste orsaken till att handliggningen dragit ut
pa tiden har varit att det inte varit mojligt att i tag pd misstinkt. Den nist
vanligaste orsaken har varit att en kombination av olika svirigheter har konsta-
terats t.ex. att drendet varit mycket omfattande och att det samtidigt funnits
behov av omfattande internationella kontakter i drendet. Det kan konstateras
att i stor utstrackning har orsakerna till att handlaggningstiden blivit lng i
huvudsak inte kunnat paverkas av aklagaren.

Som nimnts i avsnitt 3.6.3 var en hypotes infér granskningen att det inte skulle
vara ovanligt att svdrigheter hos Polisen varit orsaken till den langa handligg-
ningstiden. De drenden dir svdrigheterna att driva utredningen framaét foranletts
av omstindigheter som ir att hanfora till Polisen har i denna granskning dock
varit férhéllandevis f3. Det ir, som konstateras i avsnitt 3.6.3, vanskligt att dra
ndgon siker slutsats kring detta. Det har dock sirskilt uppmirksammats att
Malmé dklagarkammare tycks ha haft problem med resursbrist hos Polisen nir
det giller utredning av férmogenhetsbrott.

En generell iakttagelse under granskningen har varit att i manga arenden har,
sdvitt framgar av diariet, ganska f& utredningsitgirder vidtagits under perioder
langre tillbaka under utredningstiden. I de drenden dir misstankt har varit
hiktad i frénvaro under lang tidsperiod har det i flera fall konstaterats att
dklagaren underlatit att kontinuerligt omprova beslutet samt inte heller héllit sig
informerad om vilka tgirder Polisen har vidtagit for att verkstilla beslutet. I
vart fall har detta inte diarieforts. Det har ocksd framgatt att klagares beslut att
omprova dessa hiktningsbeslut i frinvaro ofta har skett forst efter att en
forfrigan inkommit frin tingsritten angiende drendets handliggning.

Mot denna bakgrund och da det ir tydligt att granskningen satt fokus pa
irendena synes granskningen alltsd ha varit ett effektivt sitt att sikerstilla att de
allra ildsta drendena vid myndigheten uppmirksammas och ges nédvindig
prioritet.

Slutligen har det i samband med aktgranskning inte sillan konstaterats brister i
dokumentation av utredningsdtgirder samt brister i registrering av utrednings-
tgirder i diariet.
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5 Avslutande synpunkter och
forslag

Med anledning av de iakttagelser som gjorts vid tillsynen lamnas hir négra
avslutande synpunkter och forslag.

5.1  Kraven pa rotelvard samt dokumentation och
diarieforing

Vid granskningen har det kunnat konstateras att Aklagarmyndighetens fére-
skrifter och allménna rad (AFS 2007:5) om bevakning och uppfélining vid
Aklagarmyndigheten, den s.k. rotelvirds-AFS:en, inte har f5ljts fullt ut. Det
finns dirfor anledning att erinra om vikten av att regelverket féljs liksom vikten
av att atgirder under forundersokningen dokumenteras och diariefors.

5.2 Anvisningar till dklagare om handlaggningen av
drenden med frihetsberévad i franvaro

Som nidmnts i avsnitt 4 har en generell iakttagelse under granskningen varit att i
manga drenden har, sdvitt framgar av diariet, ganska fd utredningsatgarder
vidtagits under perioder lingre tillbaka under utredningen. I de drenden dir
misstinkt har varit frihetsberévad i sin frdnvaro under ldnga tidsperioder har det
dessutom i flera fall konstaterats att dklagaren underlatit att kontinuerligt
omprova beslut om anhallande och hiktning i frinvaro samt inte heller héllit sig
informerad om vilka atgirder som vidtagits av Polisen for att verkstilla beslutet
eller i vart fall inte diariefort detta. Det tycks 6verlag rada viss osidkerhet kring
vilka &tgirder handliggande dklagare forvintas vidta i dessa situationer. Var
bedémning ir att anvisningar behovs for att tydliggora detta. Det bor darfor
Svervigas att t.ex. gora ett tilligg i rotelvards-AFS:en dir det klargdrs vad som
forvintas av dklagaren vid handliggningen av drenden dir den misstinkte under
lang tid ar anhéllen eller hiktad i sin frdnvaro. Det 6verlamnas till rittsavdel-
ningen vid Aklagarmyndighetens huvudkontor att éverviiga frigan om att ge
anvisningar pa detta omrade.

5.3  Granskningens effekter samt behov av férnyad
granskning

Det har i avsnitt 4 kunnat konstateras att det ir tydligt att sjilva granskningen i
sig har satt fokus pa gamla drenden och har foranlett dklagare att sjilv vidta
dtgirder for att pdskynda handlaggningen. Nir det under granskningen beslutats
om 3terrapportering och begiran om yttrande frin handliggande aklagare har
det ocksé lett till att drendena har prioriterats och paskyndats. Som konstaterats
i avsnitt 4 synes granskningen alltsd ha varit ett effektivt sitt att sikerstilla att
de allra ildsta drendena vid myndigheten uppmairksammats och getts nédvindig
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prioritet. Sammantaget talar detta for att liknande granskningar bor genomféras
i framtiden. Det 6verlaimnas till tillsynsavdelningen vid Aklagarmyndighetens
huvudkontor att verviga frigan om behovet av fornyad granskning av ildre
drenden.

5.4  Metoden for att identifiera arenden dar det kan
brista i kravet pa skyndsam handlaggning

De 75 ildsta drendena inom Aklagarmyndigheten har omfattats av gransk-
ningen. Med tanke p4 att granskningen rort de allra dldsta drendena har det
funnits skal att befara att manga drenden hanterats bristfalligt. I avsnitt 4 har det
dock kunna konstateras att 8klagarnas handliggning av de granskade drendena
har varit férhéllandevis god. Relativt f4 drenden har gett anledning till ndgon
atgird. I de flesta drenden har det funnits en godtagbar forklaring till den langa
handlaggningstiden. Det har ocksa noterats att i stor utstrickning har orsakerna
till att handlidggningstiden blivit Idng varit sidana att de i huvudsak inte har
kunnat paverkas av 8klagaren.

Tanken att vilja ut de allra idldsta drendena med hypotesen att problem i sirskilt
stor utstrackning finns bland dessa drenden ar visserligen god, men eftersom
resultatet av granskningen sammantaget fir anses vara bittre an man kunde
forvinta bor fragan stillas om inte detta dr en for trubbig metod for att
identifiera arenden dar det brustit i handlaggningen pa ett sitt som lett till
alltfor 14ng handliggningstid. For det talar ocksé att f3 fristirenden har kommit
att omfattas av granskningen. Att fa drenden iakttagits dar problem hos Polisen
varit orsak till den 1dnga handliggningstiden kan tala i samma riktning. Det finns
darfor anledning att 6verviga om den anvinda metoden ir den bista for att
identifiera drenden dir det kan finnas behov av tgiarder for att forhindra att
handlaggningen drar ut pé tiden s att lagstadgade frister asidositts eller
handliggningen kommer i strid med Europakonventionens krav.

Tidpunkten nir ett arende kom in till myndigheten ar en viktig faktor for att
identifiera arenden som sirskilt behéver uppmirksammas med hinsyn till
handliggningstiden, men det finns ocksa andra parametrar som bor vigas in.
Med tanke pa Europakonventionens krav dr inaktivitet under handlaggningen
inte sillan en #nnu viktigare faktor. Aven andra faktorer har betydelse.

Maoijligen kan ett utvecklat IT-system ge ett bittre stod for att finga upp
irenden som sirskilt bor uppmirksammas. Framforallt bor det 6vervigas om det
gir att skapa ett system dir drenden i vilka &tgirder inte registrerats under viss
tid blir moijliga att latt identifiera. Om det finns skal for ett utvecklat IT-st6d
bor det ocksd provas om andra faktorer kan beaktas for att ytterligare oka
traffsikerheten. Siddana faktorer kan exempelvis vara brottets allvar och nir
brottet begicks samt hur ldng tid som &terstér till preskription. Vid urvalet for
den nu aktuella granskningen har fristirenden sirskilt uppmirksammats.
Forekomsten av en lagstadgad frist 4r en annan faktor att ta hansyn till nar
drenden som kriver dtgirder med tanke pa handliggningstid ska identifieras.

Mot denna bakgrund 6verlimnas det till dverdklagaren for samordning och
analys vid Aklagarmyndighetens huvudkontor att éverviga vilken metod som
kan vara den basta for att identifiera arenden dar det kan brista i handlidggningen
pa ett sitt som kan leda till en alltfér 1dang handliggningstid och om ett utvecklat
IT-stod kan vara ett verktyg for att identifiera sidana drenden.
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6 Beslut med anledning av
tillsynen

Med anledning av de iakttagelser som gjorts vid tillsynen och de synpunkter och
forslag som limnats i avsnitt 5 beslutar vi att denna tillsynsrapport ska over-
lamnas till:

e Rittsavdelningen vid Aklagarmyndighetens huvudkontor. (Se avsnitt 5.2)
e Tillsynsavdelningen vid Aklagarmyndighetens huvudkontor. (Se avsnitt 5.3)

e Overaklagaren for samordning och analys vid Aklagarmyndighetens huvud-
kontor (Se avsnitt 5.4)

e Samtliga omrédeschefer

Hirigenom avslutas projektet om granskning av drenden med 14ng handligg-

ningstid (VP 2014 A2.22).

Peter Lundkvist Marianne Ny Bengt Asbick

vice overaklagare overdklagare vice overdklagare
Helena Wigilius
kammardklagare

Ginger Johansson

kammaréklagare

Lena Korner

kammardklagare
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