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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utvecklingscentrum Goteborg, UCG, fick i Aklagarmyndighetens
verksamhetsplan 2014 (se A2.25) i uppdrag att genomféra en tillsyn av
manniskohandelsirenden. Enligt uppdraget skulle samtliga drenden under 2012
och 2013 granskas. Syftet med granskningen var att uppmirksamma eventuella
brister, sakerstilla enhetlighet i handldggningen och att identifiera
framgéngsfaktorer for att 6ka lagforingen.

Tillsynen har genomforts i enlighet med en beslutad projektplan. Av planen
framgar att granskningsiakttagelserna dven ska utgora en del av beslutsunderlaget
vid ett framtida stillningstagande till om det finns behov av en handbok om hur
minniskohandel limpligen bor utredas.

1.2 Sammanfattning

UCG har under andra halvéret 2014 och de tv4 forsta manaderna 2015 bedrivit
ett omfattande gransknings- och analysarbete. Forutom brott rubricerade som
manniskohandel har dven brott rubricerade som grovt koppleri granskats for att
sikerstalla att alla brott avseende minniskohandel (dven ev. felrubricerade brott)
ingdtt i granskningsmaterialet.

Det bestillda materialet omfattade vid starten av granskningen totalt 62 drenden,
varav 49 avsig minniskohandel och 13 grovt koppleri. Brotten var ritt
rubricerade. Av det slutliga granskningsmaterialet kunde konstateras att 24
drenden handlagts vid de internationella dklagarkamrarna och 6vriga 25 vid de
allminna &klagarkamrarna.

Granskningsmaterialet avser forhéllandevis fa drenden och i endast tre arenden
har 4tal f6r minniskohandel vickts. Det har dirfor inte varit moijligt att
identifiera ndgra andra framgangsfaktorer an redan kianda.

Granskningsmaterialet medger dock tva sikra slutsatser. Den forsta ir att
framstillan till domstol om att férordna malsigandebitride har avgivits i for fa
irenden. Den andra ér att fler drenden én vad som foljer av Aklagarmyndighetens
foreskrifter (2005:5) om aklagarkamrarnas lokalisering och verksamhetsomraden
har handlagts vid allminna dklagarkammare.



2 Om manniskohandelsbrottet

2.1 Straffbestammelsen

Den aktuella straffbestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken har indrats vid
flera tillfallen och har sedan den 1 juli 2010 foljande lydelse.

Den som, i annat fall in som avses i 1 §, genom olaga tving, vilseledande,
utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet eller med annat sddant otillborligt
medel rekryterar, transporterar, éverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte
att han eller hon ska exploateras for sexuella indamal, avligsnande av organ,
krigstjanst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebir
nodlige for den utsatte, doms for manniskohandel till fangelse i ldgst tva och
hogst tio &r.

Den som begir en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte har
fyllt arton 4r déms for minniskohandel dven om inte ndgot sddant otillborligt
medel som anges dir har anvints.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fangelse
i hogst fyra ar.

2.2 Allmant om lagforing

Det ir ett kant faktum att {4 atal for manniskohandel leder till fallande dom.
[ rapporten Minniskohandel — delredovisning av ett projekt, Domar 2009-
2012, Internationella 8klagarkammaren i Goteborg, oktober 2013 (AM-A
2013/1731) beskrivs svérigheterna att utreda och lagféra denna typ av brott.

[ rapporten konstateras bl. a. att den vanligaste typen av &tal for
minniskohandel dr mianniskohandel for sexuella indamal och att
domstolarna i stor utstrickning har bedomt de atalade giarningarna som
koppleri och grovt koppleri (i stillet for manniskohandel).

Minniskohandel ir en brottstyp som ir sirskilt integritetskrainkande och
typiskt sett dr forenad med bevissvarigheter. Det bor darfor stallas hoga krav
pa forundersokningsledarens kompetens och formdga att samverka effektivt
med Polisen for att sikra bevisning och att hélla handliggningstiderna s
korta som moijligt.



3 Arbetets bedrivande

3.1 Projektorganisation

Vice 6verdklagare Mikael Bjork har varit projektansvarig. Kammariklagarna

Tord Josefson och Kristina Ehrenborg Staffas har varit projektledare respektive
bitradande projektledare. Den projektansvarige och bada projektledarna har
deltagit i gransknings- och analysarbetet. Aklagarna har under granskningsarbetets
gdng samratt om uppkomna grinsdragningsfragor for att sakerstilla enhetliga
granskningsbedomningar.

Vidare har aven fil. dr. Emma Roos af Hjelmsiter och administratoren Gunn
Sjogren medverkat i arbetet.

3.2 Urval

Granskningen har, som nimnts ovan, avsett forundersokningar avseende brott
rubricerade som minniskohandel och grovt koppleri. Arendena har med hjilp av
Aklagarmyndighetens dvarande planeringsavdelning identifierats i
drendehanteringssystemet C8bra. Granskningen har avsett bide padgdende och
avslutade forundersokningar.

3.3  Metod och arbetssatt

Inledningsvis bestilldes samtliga handlingar i respektive drende. Med
samtliga handlingar avsigs en komplett utskrift av den elektroniska akten
jamte dagboksblad i Cabra och en kopia av handlingarna fran
forundersokningen inklusive sidomaterial. Bestillningarna skickades till de
dklagarkammare dir drendena handlagts. Det bestillda materialet levererades
pa ett foredomligt sitt.

Akterna granskades direfter utifrdn en granskningsmall (se bilaga)
innehallande savil allminna frigor som fragor specifika for brottstypen.
Mallen kvalitetssikrades och anvindes vid en inledande provgranskning fore
det egentliga granskningsarbetet.

De drenden som handlagts vid de internationella aklagarkamrarna i Malmé
och Stockholm granskades dir. Ovriga drenden granskades i UCG:s lokaler.

Den projektansvarige och projektledaren sammantriffade efter avslutad
granskning med chefsaklagaren, vice chefsdklagaren och de handliggande
dklagarna vid Internationella dklagarkammaren i Goteborg respektive Malmo.
Samtliga tre granskare triffade dven chefen for Internationella
dklagarkammaren i Stockholm. Vid sammantriffandena redogjordes
kortfattat for granskningsiakttagelserna och diskuterades bl. a. behovet av en
handbok eller annat metodstod.

Fil. dr. Emma Roos af Hjelmsiter har gjort den efterféljande statistiska
bearbetningen.



Arbetet med att analysera det statistiska materialet och att skriva rapporten
utfordes under tiden januari-april 2015.



4 lakttagelser vid granskningen

4.1  Brottets rubricering

[ straffbestimmelsen beskrivs mianniskohandel som utnyttjande av andra
mainniskor i varierande syften. Det kan vara friga om utnyttjande for sexuella
indamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvingsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebir nddlige fér den utsatte. Det som avses
med "annan verksamhet” kan t.ex. vara tiggeri och stdld. Dessa olika typer av
utnyttjandesituationer har olika brottskoder!.

Det kan konstateras att brotten i majoriteten av drendena inledningsvis har
avsett minniskohandel for sexuella indamal. I andra drenden har det varit
friga om tvingsarbete. Nagra f3 drenden har avsett andra typer av
minniskohandel. Brotten har i tvd drenden rubricerats som koppleri och
grovt koppleri.

[ vissa fall har brottet inledningsvis fatt en rubricering som avsett andra typer
av brott, t.ex. mianniskorov. Dessa rubriceringar har dock under utredningens
gang dndrats till manniskohandel.

Brottet har inledningsvis fitt en korrekt rubricering i 31 drenden, i atta
drenden har rubriceringen inte varit korrekt och i tio drenden har det inte
kunnat bedémas om brottet fatt en korrekt rubricering.

Brottet har fitt indrad rubricering i sex drenden och i 43 drenden har
rubriceringen kvarstitt.

! Se Br3, Kodning av brott, Anvisningar och regler (fr. o m den 3 juni 2013
Klassificering av brott, Anvisningar och regler).
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Brottets rubricering inledningsvis i samtliga
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I sasmmanlagt 49 arenden har 28 brott inledningsvis rubricerats som
minniskohandel for sexuella indamél, 13 som minniskohandel for
tvangsarbete, tvd som minniskohandel for tiggeri, ett — felaktigt — som
mainniskohandel for organhandel samt tvd som koppleri och grovt
koppleri.

4.2 Anmalningsforfarandet

Den mest frekventa anmilaren ir Polisen (27 drenden). Direfter foljer
malsiaganden (nio drenden).

Brottet har vid 14 tillfallen upptickts genom att malsiaganden sokt hjalp. Vid
ytterligare fyra tillfillen har malsiganden sjilv tagit kontakt med Polisen. I
sju drenden har minniskohandel upptickts i samband med annat brott.

4.3 Forundersokningen

43.1 Arendenas status vid granskningstillfillet

[ 41 drenden var forundersokningen nedlagd. I ett drende pégick
forundersokningen och i ett annat drende var forundersokning inte inledd.

[ tre drenden var forundersokningen polisledd och i tre drenden hade dtal
vackts. Samtliga &tal har vickts av 8klagare vid internationell
dklagarkammare.



432 Mails:igande

I 46 drenden uppgar antalet méalsigande till sammanlagt 146. Ett av dessa
drenden avser minniskohandel {6r tvdngsarbete med 71 mélsigande. I tre
drenden saknas uppgifter om malsigande.

I tvd drenden ir malsigandens dlder 0-14 3r, i elva drenden ar &ldern 15-17 ar
och i 31 drenden idr aldern 18 &r eller dldre. I tre drenden dr malsigandens
alder okind och i tvd drenden saknas uppgift om mélsigandes alder.

Relationerna mellan mélsigandena och de misstinkta varierar. I tio drenden
ingdr mélsiganden och den misstinkte i samma familj. [ 36 drenden ir det en
spridning mellan annan sliktskap och 6vriga kontakter, exempelvis kontakt
via internet, genom bekanta och vid krogbesok. I tre drenden saknas
uppgifter.

Nir det giller malsigandenas medborgarskap ir det en jamn fordelning
mellan gruppen inom EU och gruppen utom EU (drygt 20 i varje grupp).
Svenskt medborgarskap forekommer i tva drenden. I ndgra drenden saknas
uppgift.

Manliga malsigande forekommer i 13 drenden. I 6vriga 36 drenden ar
maélsigandena kvinnor.

Tillfalligt uppehallstillstdind (TUT) for malsiganden har beviljats i elva fall.
Det bor dock pépekas att det i majoriteten av drendena inte har varit aktuellt
att ansoka om TUT.

433 Skadedokumentation

[ de flesta drendena (31) finns det ingen dokumentation om skador. I nigra
enstaka drenden har polis dokumenterat skador och i ett annat drende har
maélsiganden sokt sjukvard.

434 Forhor med malsiganden

I de arenden dar flera malsagandeforhor hallits har endast det forsta forhoret
med respektive mélsigande granskats. Dessa forhor har i huvudsak
dokumenterats i referatform.

Vid de allra flesta forhoren har endast forhorspersonen och forhorsledaren
varit narvarande. Aklagare har varit nirvarande vid ett tillfille.

Malsiganden har i 29 drenden medverkat under hela férundersdkningen. I
sju arenden har mélsiganden endast medverkat i inledningsskedet.
4.3.5 Malsigandebitride

Malsigandebitride har varit nirvarande vid malsigandeférhor endast i ett
fatal drenden. I ett drende har en sirskild foretradare varit narvarande vid
forhor.

4.3.6 Misstinkt

I 35 drenden forekommer en eller tvd misstinkta. Det saknas uppgift om att
négon misstinkt har varit under 18 ar.



I elva drenden har forhor hallits med de misstinkta och i ungefir halften av
dessa drenden (fem) har offentlig forsvarare varit narvarande.

De misstinkta dr huvudsakligen mian. S& forhaller det sig i 26 drenden. |
endast tre drenden forekommer kvinnliga misstinkta. I ndgra drenden
forekommer badde manliga och kvinnliga misstinkta. I ndgra drenden ar den
misstanktes kon oként.

43.7 Dokumenterade direktiv

Dokumenterade direktiv har lamnats i 19 drenden.

4.3.8 Preliminir girningsbeskrivning

Preliminira girningsbeskrivningar har forekommit i tre arenden.

4.3.9 Tvangsmedel

Reella tvdngsmedel (exempelvis husrannsakan och beslag) har féorekommit i
nistan dubbelt s& ménga fall som personella tvingsmedel (exempelvis
anhéllande och hiktning). Reella tvingsmedel har forekommit i 16 drenden
och personella tvingsmedel i nio drenden.

Hemliga tvingsmedel (exempelvis hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation) har forekommit i fyra drenden.

4.3.10  Andra brottstyper som kan ha paverkat handliggningstiden samt
forekomsten av kop av sexuell tjanst

Det har i endast négra f3 fall forekommit andra forundersokningar som kan
ha paverkat handliggningstiden. I dessa drenden har det varit friga om grov
kvinnofridskrinkning, grovt koppleri och valdtakt.

Det har endast undantagsvis férekommit forundersckningar avseende kop av
sexuell tjinst eller kop av sexuell handling av barn.

43.11 Tolk

[ sammanlagt 32 drenden har tolk anvints. I 24 drenden 4r det malsaganden
som har haft tolkbehov. I sex drenden har bdde malsiganden och den
misstinkte haft ett sddant behov.

4.3.12  Forstirkt dklagarfunktion

Aklagarfunktionen har varit forstirkt i fyra drenden.

Cheferna, de vice cheferna och de handliggande dklagarna vid de
internationella dklagarkamrarna har muntligen uppgivit att detta frimst beror
pa resursbrist. Det finns dock ett allmint 6nskemal om att forstiarkning ska
ske i storre omfattning.
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4.3.13  Internationell riittslig hjilp i brottmal (riittslig hjilp) och annat
samarbete med utlindska myndigheter

Rittslig hjilp har forekommit i tre arenden. Dessa drenden har handlagts av
dklagare vid internationell dklagarkammare. I 14 drenden har det férekommit
annat samarbete med utlindska myndigheter.

4.3.14  Arendeférdelning mellan internationella dklagarkammare och
allminna aklagarkammare

Sammanlagt antal manniskohandelsarenden
2012-2013

50

40
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M Internationella aklagarkamrarna W Allmanna aklagarkamrarna

De internationella dklagarkamrarna har handlagt sammanlagt 24
drenden och de allminna kamrarna sammanlagt 25 4renden.

Dokumenterade samrad mellan de internationella och allminna
dklagarkamrarna om var drendena ska handliggas ir sillsynta.

4.3.15 Atal och fillande dom

[ tre drenden har 4tal vickts for mianniskohandel. Samtliga 4tal har bifallits.
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5 Slutsatser

5.1 Inledning

Ifrdgavarande typ av forundersokningar kraver ofta betydande polisresurser.
Forutom fysisk spaning, som kan pdga under langre tid, krivs resurser for
oversittning, tolkning, telefonavlyssning och utredningsatgirder i de
brottsutsattas hemlinder.

Forundersokningarna ar vidare ofta komplicerade och fordrar sirskild
kompetens hos bdde handliggande poliser och dklagare. Det ar darfor
betydelsefullt att erfarna dklagare och forhorsledare handligger drendena och
att byte av personal inte sker mer dn undantagsvis.

Det krivs vidare att polis och klagare har gemensamma prioriteringar for att
né snabbhet, enhetlighet och effektivitet i handlidggningen.?

De granskade 49 drendena ar fa. Det ar darfor inte mojligt att dra ndgra sikra
slutsatser om goda utredningsrutiner och att identifiera nigra
framgangsfaktorer som inte ir kianda sedan tidigare.

Gransknings- och analysarbetet tillsammans med i andra sammanhang vunna
erfarenheter medger dock de slutsatser som anges i de foljande avsnitten 5.2-
5.11.

5.2  Ledning av forundersokning

Aklagarmyndighetens styrdokument avseende fordelningen av drenden
mellan de internationella och allminna 8klagarkamrarna har inte f6ljts
fullt ut

I den konsoliderade versionen av Aklagarmyndighetens foreskrifter (AFS
2005:5) om &klagarkamrarnas lokalisering och verksamhetsomrdden som
gillde t.o.m. den 30 september 2014 fanns bl. a. en forteckning 6ver vilka
drendetyper som skulle handliggas vid de internationella dklagarkamrarna.’

Forteckningen kan inte tolkas pd annat sitt dn att manniskohandelsiarenden
enligt huvudregeln skulle handliggs vid dessa kammare.*

2 Jfr Ett "basta arbetssitt” for valds- och sexualbrott i nira relation och mot barn

- Promemoria éver det arbetssitt som utvecklats i metodutvecklingsprojektet,
Utvecklingscentrum Géteborg, april 2013.

3 Fr.o.m. den 1 oktober 2014 giller Aklagarmyndighetens foreskrifter (2014:4) om
indelningen av den operativa verksamheten. Dessa féreskrifter inneh&ller dock
samma forteckning som i de upphivda foreskrifterna.

* Samma slutsats har Grinssnittsutredningen dragit i sin rapport Oversyn av
grinssnittet mellan IAK och allminna kammare, juni 2013 (AM-A 2012/0964), s. 8.
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Trots det anfoérda har hilften av de granskade drendena handlagts vid de
allminna &klagarkamrarna. Det ir svért att dra ndgra sikra slutsatser om i
vilken méan detta har paverkat drendehandliggningen och utgéngen i
respektive drende. En slutsats kan dock forsiktigtvis dras, namligen den att
ytterligare forundersokningsatgirder hade kunnat vidtas i vissa av de arenden
som handlagts vid de allmanna &klagarkamrarna.

Av de granskade drendena framgar att typen av foretagna utredningsatgarder
delvis skiljer sig 4t mellan de internationella och allminna dklagarkamrarna. I
tre drenden har atal for manniskohandel vackts av dklagare vid internationell
dklagarkammare. I dessa drenden har hemliga tvingsmedel féorekommit,
rittslig hjilp begirts och andra kontakter med utlandet tagits. Detta kan
jamforas med drendena som handlagts vid de allmdnna 8klagarkamrarna dir
inga hemliga tvingsmedel anvints och inte heller begiran om rittslig hjilp
forekommit.

De aklagare vid de internationella 8klagarkamrarna som handlagger
minniskohandelsirenden ir typiskt sett specialiserade och har bl. a. dirfor
sirskild kompetens att leda féorundersdkningar angdende denna komplicerade
och allvarliga brottstyp som ofta har internationell anknytning.

De inledande utredningsitgirderna ir ofta av avgdérande betydelse for om
brottsutredningen ska bli framgangsrik och leda till atal och fallande dom.
Det ir dirfor av stor betydelse att brottet fir en korrekt rubricering fran
borjan och att 8klagaren, for det fall drendet inledningsvis handlidggs vid en
allmin &klagarkammare, omgdende kontaktar en internationell dklagare for
samrdd om var drendet fortsittningsvis ska handliggas. Ett sddant samrad bor
dokumenteras.

5.3  Dokumenterade direktiv

Dokumenterade direktiv har limnats i for fa drenden

En forundersokning ska bedrivas s& skyndsamt som omstindigheterna
medger. Skyndsamhetskravet innebir bl. a. att drendet inte far bli liggande
hos dklagaren i avvaktan pé direktiv. Skyndsamhetskravet och
forundersokningsledarens dvergripande ansvar innebir att det inte ir
tillrackligt att dklagaren utan drojsmal ger polisen dokumenterade direktiv®
om vilka utredningsitgirder som ska vidtas utan dven foljer upp och bevakar
att direktiven foljs®.

Se dven slutsatsen pa s. 26 i rapporten Minniskohandel — delredovisning av ett
projekt - Domar 2009-2012, oktober 2013 (AM-A 2013/1731).

> Se bl. a. Handldggning av drenden gillande 6vergrepp mot barn, Handbok,
Utvecklingscentrum Géteborg, mars 2012, avsnitt 5.1.4.

6 Aklagarmyndighetens féreskrifter och allminna rad (AFS 2007:5) om bevakning
och uppfélining vid Aklagarmyndigheten av pagiende férundersékningar och 1 a § 2
st. fdrundersékningskungorelsen samt JO 2013/14 s. 154.
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Det dr en brist att dokumenterade direktiv forekommer i endast 19 av de
granskande drendena. Dokumentationsbrist kan bl. a. leda till att en
eventuellt ny forundersokningsledare eller — vid forstiarkt dklagarfunktion —
en annan 3klagare dn férundersokningsledaren inte kan bilda sig en
uppfattning om vilka forundersokningsétgirder som har utforts, vad
resultatet blivit och vilka dtgirder som fortsittningsvis bor vidtas.

Ur ett tillsynsperspektiv forsvéras granskningsarbetet eftersom underlaget ar
bristfilligt.

5.4  Prelimindr garningsbeskrivning

Det har funnits utrymme f6r att anvinda dokumenterade
preliminira girningsbeskrivningar i betydligt storre omfattning

I Ett "basta arbetssitt” for valds- och sexualbrott i nira relation och mot barn
— Promemoria 6ver det arbetssitt som utvecklats i
metodutvecklingsprojektet, Utvecklingscentrum Goteborg, april 2013,
beskrivs syftet med en preliminir girningsbeskrivning.’

Preliminar gidrningsbeskrivning med bevisuppgift ska regelmissigt upprittas av
dklagaren och anvindas av dklagaren och polisen under férundersékningen. Syftet
med den preliminira garningsbeskrivningen ar att hoja kvaliteten i bevissikringen
och att effektivisera styrningen av férundersdkningen. Den preliminira
girningsbeskrivningen anger inriktningen p4 utredningsarbetet och ir avsedd att
vara ett stod for bade dklagaren och den utredande polisen. Genom att vid behov
justera girningsbeskrivningen och uppdatera bevisuppgiften efter hand som
forundersokningen framskrider kan &klagaren ha kontroll 6éver inriktningen och
utvecklingen av drendet. Utredaren involveras pd ett mera pétagligt sitt i
utredningen och kan sjilv utifrin den preliminira girningsbeskrivningen se hur
utredningen behéver kompletteras i olika avseenden och i dialog med aklagaren
bidra till att styra utredningen i ritt riktning. Den preliminira
girningsbeskrivningen tjinar ocksd som underlag for delgivning av
brottsmisstanke med den som ir skiligen misstiankt i utredningen. I drenden dir
preliminira girningsbeskrivningar har anvints under férundersokningens ging,
har aklagaren i princip stimningsansokan klar nir atal ska vickas och vinner p3 si
sitt tid och kan korta handliggningen fran firdigt forundersokningsprotokoll till
beslut.

Aven nir det giller forundersokningar angdende ménniskohandel foreligger
typiskt sett motsvarande bevissvarigheter. Dessutom ar forundersokningarna
ofta mycket omfattande. Det kan dirfor pd goda grunder antas att den
beskrivna arbetsmetoden limpar sig vil dven vid férundersdkningar avseende
minniskohandel.

7 Se promemorians s. 6. Sittet att arbeta med preliminira girningsbeskrivningar
beskrivs dven i Handliggning av drenden gillande &vergrepp mot barn, Handbok,
Utvecklingscentrum Géteborg, mars 2012, avsnitt 5.1.4.
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Foljaktligen ar det en brist att (dokumenterade) preliminira
giarningsbeskrivningar inte har anvints i ngon storre omfattning i de
granskade drendena.

5.5  Tvangsmedel

Anhéllande och hiktning 6kar mojligheterna att vicka atal

For manniskohandel av normalgraden ar foreskrivet fangelse i lagst tva och
hogst tio &r. Av 24 kap. 1 § 2 st. och 6 § rittegdngsbalken foljer att personer
som ir pa sannolika skil misstinkta for minniskohandel bor anhéllas och
hiktas om det inte dr uppenbart att skal till hiktning saknas. Brottet dr sa
allvarligt att dven hemliga tvdngsmedel - d. v. s. hemlig avlyssning och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och i vissa fall hemlig rumsavlyssning — far anvandas.

Av rapporten Tvingsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid vélds-
och sexualbrott i nira relation och mot barn, Utvecklingscentrum Goteborg,
februari 2010, avsnitt 6.2, framgar att ett frihetsberévande genom
anhallande och hiktning ir en statistisk sikerstilld framgangsfaktor vid
utredning av valds- och sexualbrott i nira relation och mot barn. Det kan pé
goda grunder antas att motsvarande giller vid férundersckningar avseende
minniskohandel.

En allman utgdngspunkt bor darfor vara att personer som ir pa sannolika skal
misstiankta for minniskohandel ska frihetsberovas.®

5.6  Skadedokumentation

Den konstaterade avsaknaden av skadedokumentation kan i vissa drenden
forklaras med att polisanmailan inte sker i nira anslutning till brottet.

Det bor understrykas att dven frénvaron av skador bor dokumenteras.’

5.7  Forhor med malsagande

Forhor med mélsdganden ir en av de visentligaste delarna under
forundersékningen. Aklagaren har i egenskap av férundersskningsledare
ansvar for hur férhéren genomférs och dokumenteras. Det dr angeliget att
det forsta forhoret sker sd snart som mojligt efter anmalningstillfallet.

Minniskohandel ir typiskt sett en komplicerad brottstyp att utreda. De som
har varit utsatta for manniskohandel befinner sig inte sillan i en mycket
sarbar situation. Det dr darfor av uppenbara skil en betydande fordel om de

8 Se dven riksaklagarens tillsynsbeslut den 21 april 2015 i drende AM 2014/7730.
% Se bl. a. Handlaggning av fridskriankningsbrotten, Handbok, Utvecklingscentrum
Goteborg, december 2006 och uppdaterad mars 2012, avsnitt 4.2.1.
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personer som héller férhéren ir erfarna forhorsledare med god kinnedom
om brottstypen ifrdga och att forhoren i storre utstrackning planeras
gemensamt av polis och klagare.

Vid granskningsarbetet har framkommit att det i vissa drenden forekommer
maélsdgandeforhor som ar langa och saknar struktur. Samma bild har
framkommit vid sammantriffandena med &klagarna vid de internationella
dklagarkamrarna.

5.8 Dokumentation av forhor

Det forsta malsigandeforhoret har alltfor sillan dokumenterats med bild

och ljud

Granskningen har visat att det forsta malsigandefoérhoret i huvudsak
dokumenterats i referatform trots férdelarna med att — ur svil
lagforingssynpunkt som mélsigandeperspektiv — dokumentera forhoret med

bild och ljud.

Fordelarna beskrivs bl. a. i avsnitt 4.3 Handlidggning av
fridskrankningsbrotten, Handbok, Utvecklingscentrum Géteborg, december
2006 och uppdaterad mars 2012. Dir anges bland annat foljande.

For 3klagare utgor ett videofilmat forhér en god mojlighet att driva
féorundersckningen vidare dven om maélsiganden inte vill medverka.
Videoférhoret ger en majlighet for dklagaren att, om malsiganden
andrar eller tar tillbaka tidigare limnade uppgifter, dberopa
forhorsuppgifterna vid rittegdngen enligt reglerna i 36 kap. 16 § 2 st.
jamfort med 37 kap. 3 § rittegdngsbalken genom férevisning av
videobandet. Domstolen fir d& en bittre méjlighet att bedéma
uppgifternas tillférlitlighet i forhallande till eventuellt avvikande
uppgifter vidhuvudférhandlingen 4n om dessa dberopas i
forhorsutskrift. Forutsittningarna for varaktigt hallbara domslut
forbittras dirmed. Videofilmade f6rhor kan dven f3 betydelse i
beslutsprocessen under férundersékningen, d& en dklagare som inte
nérvarat vid malsagandeférhoret genom videofilmen har tillgéng till
ett bra underlag infor beslutet i atalsfragan.

For brottsoffret kan vetskapen om att forhorsuppgifterna ir inspelade
pa videoband innebira en trygghet under hela processen genom att
uppgifterna finns vil dokumenterade om han eller hon inte skulle
orka beritta sjalv.

Under pégéende férundersckning kan ofta en sammanfattning av det
videofilmade férhéret i en promemoria som férhorsledaren upprittar
utgéra tillrickligt beslutsunderlag for forundersskningens fortsatta
bedrivande. Observera dven moijligheten att skriva ut delar av férhor i
sammanfattning och delar i dialogform. Det resurskriavande arbete
som utskrift av ett férhor i dialogform innebir kan dirfér ibland
avvaras.
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Det bild- och ljuddokumenterade forhoret kan vidare i vissa fall ge en
mojlighet att i processen forevisa uppkomna fysiska skador pa mélsiganden
och dven askddliggora malsigandens psykiska maende vid forhorstillfallet. I
den nyss nimnda handboken (se avsnitt 4.2.1) ges ndrmare rdd om hur
skadorna bor dokumenteras.

5.9 Madlsagandebitrade

Framstillan till domstol om forordnande av malsigandebitride har
gjorts i alltfor 3 drenden

Av rapporten Tvangsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid vélds-
och sexualbrott i nira relation och mot barn, Utvecklingscentrum Goteborg,
februari 2010, avsnitt 6.1, framgar att ett tidigt féorordnande av
maélsigandebitride eller sirskild foretridare ir en statistiskt sakerstilld
framgangsfaktor vid utredningen av valds- och sexualbrott i nira relation och
mot barn. Det kan pd goda grunder antas att motsvarande giller dven
forundersokningar avseende manniskohandel.

Mot denna bakgrund, men dven ur ett mélsigandeperspektiv, ir det alltsa
angeliget att pa ett tidigt stadium uppmirksamma malsigandens behov av
ett méalsigandebitride. Vid s.k. snabba tillslag kan det av praktiska skil vara
svért att fa ett mélsigandebitride férordnat. Vid sidana tillslag kan det
framstd som mer angeldget att timligen omgdende genomfora ett
maélsigandeforhor dn att avvakta forordnande av ett malsigandebitride.

5.10 Forstarkt aklagarfunktion

Forstarkt aklagarfunktion har forekommit i for liten utstrickning

Med forstirkt aklagarfunktion avses att tva eller flera dklagare - varav endast
en ir forundersokningsledare - engageras vid handlidggningen av ett och
samma drende.'”

Minniskohandelsutredningar ir inte sillan omfattande och komplexa med
langa handliggningstider och ménga involverade personer. Det krivs
exempelvis inte bara noggranna 6verviganden om straffbestimmelsens olika
delrekvisit utan dven omfattande tillgdngsutredningar m.m.

Det kan mot denna bakgrund och ur ett utbildningsperspektiv finnas skal att
i storre omfattning an i nuldget forstirka dklagarfunktionen.

' Se RittsPM 2008:3 Forstirkt dklagarfunktion — nir flera aklagare handlagger
samma irende, Promemoria, Aklagaravdelningen, februari 2008.
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5.11 Behov av metodstod

Det nuvarande metodstédet bedoms som tillriackligt

I rapporten Minniskohandel — delredovisning av ett projekt - Domar 2009-
2012, Internationella 8klagarkammaren i Géteborg, oktober 2013 (AM-A
2013/1731) finns en checklista som beskriver ett bista arbetssitt (se s. 26-
29). Denna checklista tillsammans med det férhallandet att
forundersokningar avseende manniskohandel ska ledas av dklagare vid de
internationella dklagarkamrarna medfor att verksamhetsnyttan av en
handbok eller ytterligare metodstdd far anses forhéllandevis 13g.
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6

Beslut

Med anledning av de iakttagelser som har gjorts vid tillsynen och de
slutsatser som dragits beslutas att denna tillsynsrapport ska éverlimnas for
overvigande till

rittsavdelningen vid Aklagarmyndighetens huvudkontor,
Utbildningscentrum,

chefen for Utvecklingscentrum Goteborg samt

samtliga omradeschefer och chefen for nationella dklagaravdelningen.

Genom denna rapport avslutas tillsynsprojektet.

Mikael Bjork
Vice 6verdklagare

Tord Josefson
Kammaraklagare
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Manniskohandel

Frageformular AM- K-nr:

1. AnmaINingsdatum: ...

2. Hur rubricerades brottet inledningsvis
[0 manniskohandel fér sexuella andamal (brottskod 0418-0419)
[1 manniskohandel for tvangsarbete (brottskod 0470-0471)
[1 manniskohandel for tiggeri (brottskod 0472-0473)
[J manniskohandel for organhandel (brottskod 0474-0475)
[1 manniskohandel for krigstjanst (brottskod 0476-0477)
[0 manniskohandel fér 6vriga andamal (brottskod 0478-0479)
[ grovt koppleri
Kommentar:

3. Brottstid:

4. Har brottet inledningsvis fatt korrekt rubricering?

[Ija
[ nej ] kommentar:
[l kan inte bedomas [0 kommentar:

5. Har brottet fatt dndrad rubricering under utredningens gang
[1ja
U nej [J kommentar:
[ kan inte beddmas [] kommentar:

6. Anmalare:
I polis
[ socialnamnd
[ migrationsverket
[ sjukvard
[lannan [l Kommentar:

7. Hur brottet uppdagats:
[ polisman i tjanst [J kommentar:
[l spaning
[J underrattelse
[1 malsaganden soker hjalp
] ovrigt [J kommentar:

8. Antal malsagande:
okant [



10.

11.

12.

13.

Malsdgandens alder

10-14 antal:
[115-17 antal:
[118- antal:

[J uppgift saknas

Malsdgandens nationalitet

1 svensk antal:
inom EU antal:
[Jutom EU antal:

[J uppgift saknas antal:

Malsdgandens kon

I man antal:
[J kvinna antal:
[J uppgift saknas antal:

Malsdgandens relation till misstankt

[l familj (ej partner)

[Jannan slaktskap, t.ex. kusin och svager

[l partner

(] 6vrigt [l kommentar

Har malsdganden beviljats tillfalligt uppehallstillstand (TUT)
[Jja antal: (] nej antal: Kommentar:



14. Malsdgandel antal forhor:

Forsta forhor:

Datum:

dokumentation: [video/Idialog/[referat

narvarande: [Jaklagare/[Isarsk foretr/TJmabitrade/ [lingen

Uppgift saknas da det finns andra brottsmisstankar: []
Malsdgande2 antal forhor:

Forsta forhor:

Datum:

dokumentation: [video/Idialog/[referat
narvarande: [Jaklagare/[Isarsk foretr/CJmabitrdde/ [lingen

Uppgift saknas da det finns andra brottsmisstankar: []
Malsdgande3 antal forhor:

Forsta forhor:

Datum:

dokumentation: [video/Idialog/[referat
narvarande: [Jaklagare/[Isarsk foretr/CJmabitrdde/ [lingen

Uppgift saknas da det finns andra brottsmisstankar: []
Malsagande4 antal forhor:

Forsta forhor:

Datum:

dokumentation: [video/Idialog/[referat
narvarande: [Jaklagare/[Isarsk foretr/CJmabitrdde/ [lingen

Uppgift saknas da det finns andra brottsmisstankar: []
Malsagande5 antal forhor:

Forsta forhor:

Datum:

dokumentation: [video/Idialog/[referat
narvarande: [Jaklagare/[Isarsk foretr/CJmabitrdde/ [lingen

Uppgift saknas da det finns andra brottsmisstankar: [



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Har majoriteten av malsdgande medverkat under utredningen
[Jjaiinledningen av utredningen

[]jaiden fortsatta utredningen

I ja under hela utredningen

[Inej

[J har ej gatt att na for forhor

Har nagot brottsoffer sjalv begatt brott som utretts samtidigt i forundersokningen?

U tillgreppsbrott
[J narkotikabrott

[Jran
[l nej
[ vet gj kommentar:
Antal misstankta:
okant [
Ar ndgon av de misstinkta under 18 &r?
ja
I nej
Misstanktas kon
[0 man, antal...
[J kvinna, antal...
Aklagarintrade ja datum:
[ nej
Totalt antal forhor med misstankt/a............
Offentlig forsvarare narvarande vid forhor med misstankt/a
[ ja vid halften eller fler
[1ja vid mindre an halften
[ nej
[J framgar ej
Dokumentation av malsdgandens skador/avsaknad av skador:
a) Polisen [ skriftligen [ foto []video
b) Sjukvard ja (I nej
c) Rattslakare [ja

(I nej
[0 kommentar:

[]ingen dokumentation



24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Forundersokningen [ pagar
[l ejinledd
U nedlagd
[ atal
[ ej atal
] fu leds av polis

Tid som forundersékningen pagatt:
Datum inledd.........
Datum avslutad eller om pagaende granskning .....

Preliminar garningsbeskrivning anvants
[] fran inledande skedet av fu []senare under fu (] vid atal (] ej anvants
Dom
I manniskohandel
[ grovt koppleri
] ogillat
Kommentar:
Forekommer dokumenterade direktiv
[Jja [nej
Reella tvangsmedel
a. Forekomst [lja Cnej [ ej skal
b. Typ avtvangsmedel [] husrannsakan [] beslag [J férvar/kvarstad
Personella tvangsmedel
a. Forekomst [Jja [nej [ ej skal
b. Typ avtvangsmedel [1 hafoé []anhallande [Jkroppsbesiktning [1h&ktning
Hemliga tvangsmedel i avslutade forundersokningar
Forekomst [ja [ nej
Finns det andra brottstyper i drendet som kan ha paverkat handlaggningstiden
[Jja [Jom ja, vilka brott:
[ nej
Tolk
[ja [ nej
Om ja, vilken eller vilka av féljande forhorspersoner
[ malsdgande
[] misstankt
[]vittne
[Jannan [] kommentar:
[ vet gj
Forstarkt aklagarfunktion

[1ja (1 nej [J kommentar:



35.

36.

37.

38.

39.

Har det utretts sexkdpsbrott i samband med forundersoékningen
[lja [Inej [IKommentar:

Forekomst av rattshjalp i drendet
[ja (I nej [] Kommentar:

Samarbete med utlandska myndigheter
[ja [ nej [J Kommentar:

Pa vilken enhet har drendet handlagts

[J allman aklagarkammare

[Jinternationell dklagarkammare

[Jannan enhet [l kommentar:

Om adrendet handlagts vid allman aklagarkammare eller annan enhet

Har det foljt Aklagarmyndighetens styrdokument om drendeférdelning

Uja Unej
Har det f6ljt 6verenskommelse med internationell aklagarkammare
Lja [Inej

Har det f6ljt annat skal
[ja [ nej [J Kommentar:



