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Denna rittsliga vagledning ersitter tidigare RattsPM 2012:8. Texterna ar i
huvudsak 6verforda frén promemorian, se nirmare om detta i
vigledningens inledning.

Genom beslut den 1 oktober 2025 har avsnitt 1.3.2 samt kapitlen 3 och 7
upphivts med anledning av ny lagstiftning.




1 Inledning

Denna rittsliga vigledning (RaV) ersitter tidigare RittsPM 2012:8. Inne-
héllet i R4V:en ir i stort sett detsamma forutom att hanvisning dven gors till
relevanta lagrum i den tillfilliga lagen om hemliga dataavlisning. Ett antal
beslut fran SIN som meddelats efter den senaste uppdateringen omnimns
ocks3. Syftet med denna rittsliga vigledning ar att den ska utgora ett stod for
dklagarna och handliggarna vid anvindning av hemliga tvingsmedel. Genom
detta stod ska tillimpningen bli mer enhetlig och rittsenlig.

Moijligheterna att i utredningar av brott anvinda sig av hemliga tvingsmedel
ar till stor nytta och ofta en forutsittning for att nd resultat nir det giller
bekimpandet av grov brottslighet. Men det ir ocksé ett utredningsverktyg
som kan inkrikta p& den personliga integriteten och ir darfor foremal for
sirskild tillsyn. En form av tillsyn utgors av den redogérelse for anvindningen
av hemliga tvingsmedel och nyttan av denna som Aklagarmyndigheten, till-
sammans med Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket, ska
redovisa till regeringen varje ar. Regeringen redovisar sedan vidare till riks-
dagen. En annan form av tillsyn sker genom Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden (SIN), som inrattats for tillsyn 6ver de brottsbekimpande myndig-
heternas anvindning av bl.a. hemliga tvingsmedel och dirmed sammanhing-
ande verksamhet.

Vigledningen redovisar Utvecklingscentrums uppfattning om hur olika
fragor i anslutning till anvandningen av hemliga tvingsmedel kan 16sas. For
den som oOnskar att ytterligare fordjupa sig i olika fragestéllningar finns han-
visningar till annat material som behandlar frégorna.

Vad som i denna vigledning anges betriaffande polisen och dess tjanstemin
giller, sdvitt inte annat anges, i tillampliga delar dven Tullverket i dess brotts-
bekimpande verksamhet och de tjinstemin som arbetar dir.

1.1 Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN)

SIN har till uppgift att med inspektioner och andra undersckningar utéva
tillsyn over brottsbekimpande myndigheters anvindning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och dirmed sammanhingande
verksamhet samt 6ver polisens behandling av personuppgifter.

SIN ska dven pé begiran av enskild kontrollera om han eller hon har utsatts
for hemliga tvidngsmedel eller har varit foremal for polisens personuppgifts-
behandling och om tvdngsmedelsanvindningen och ddrmed sammanhing-
ande verksamhet eller personuppgiftsbehandlingen har skett i enlighet med
lag eller annan forfattning.



Verksamheten styrs av lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekam-
pande verksamhet och forordningen (2007:1141) med instruktion for Saker-
hets- och integritetsskyddsnimnden.

SIN publicerar sina iakttagelser vid granskningar i uttalanden och rapporter
pa hemsidan www .sakint.se.

1.2 Hemliga tvangsmedel som behandlas i denna
vagledning

Till de hemliga tvingsmedlen riknas traditionellt de som forekommer under
rubriken Hemliga tvingsmedel i 27 kap. rittegdngsbalken (RB), nimligen
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (HAK), hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation (HOK), hemlig kameraévervakning (HKO)
och hemlig rumsavlyssning (HRA). Till de hemliga tvdngsmedlen raknas
ocksé kvarhéllande av forsindelse enligt 27 kap. 9 § RB, aven kallat post-
kontroll eller postspirr. Sedan den 1 april 2020 finns aven majlighet till
hemlig dataavlasning (HDA). HDA regleras i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning (HDA-lagen). Lagen ar tidsbegriansad och galler till och med
den 1 april 2025. Innan dess kommer lagen utvirderas for stillningstagande
om den ska goras permanent.

HAK, HOK, HKO och HRA regleras i 27 kap. 18-34 §§ RB och forutsitter
att det pagar forundersokning for det brott som &tgirden avser. HDA regle-
ras som nimns ovan i en siarskild lag. Dessa behandlas i avsnitt 1.3-7.8.
Postkontroll behandlas for sig i kapitel 8.

HAK, HOK, HKO, viss HDA, och en utvidgad form av postkontroll kan
ocks3 anvindas i underrittelsesyfte d& forutsittningarna for forundersékning
inte dr for handen. Bestimmelser om sidan tillimpning av hemliga tvings-
medel finns i lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande myndigheternas underrittelseverk-
samhet (inhdmtningslagen), lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brott (preventivlagen) och i lagen (1991:572) om sir-
skild utlanningskontroll (LSU). Dessa lagar behandlas inte i denna vigled-
ning.

1.3 Beslut om hemliga tvangsmedel

Beslut om HAK, HOK, HKO, HRA och HDA beslutas av ritten efter fram-
stillan fran dklagaren.'

' 27 kap. 21 § 1 st. RB och 18 § HDA-lagen. Detsamma giller for postkontroll
(27 kap. 9 § RB). Aklagaren kan under vissa forutsittningar fatta interimistiska
beslut betriffande HOK, HAK, HKO, HDA och postkontroll, se avsnitt 1.4 och

5


http://www.sakint.se/

SIN har i uttalanden framhallit att dklagaren har ansvaret for att en ansokan
om hemligt tvingsmedel ar lagligen grundad. Enligt nimnden har dklagaren
dven principiellt ett ansvar for pa vilket sitt ett hemligt tvdngsmedel verk-
stills.?

27 kap. 21 § RB innehéller bestimmelser om beslutsordningen for de aktu-
ella hemliga tvingsmedlen samt vilka uppgifter ett tillstdindsbeslut ska inne-
halla. For HDA finns motsvarande regler i 18 § HDA-lagen. Tiden for beslu-
tet fir inte sittas lingre an nddvindigt och for tid som infaller efter beslutet
far tiden inte &verstiga en ménad frén dagen for beslutet.’

Begdir vdtt tidsperiod for tillstand till hemliga tvdangsmedel

Tiden for tillstand till HAK, HOK, HKO och HRA fir enligt 27 kap. 21 §
RB - nir det giller tid som infaller efter beslutet — inte 6verstiga en manad
fran dagen for beslutet. Detsamma giller for HDA enligt 18 § HDA-lagen.

For postkontroll galler lingst en manad riknat frén dagen da beslutet
delges befordringsforetaget (27 kap. 9 § RB).

Vad innebir detta for bestimmandet av tillstdndsperiodens slutdatum?
Svaret pa frdgan far sokas i lagen (1930:173) om beriakning av lagstadgad
tid. Av 1 § i den lagen ska dagen f6r slutdag anses vara den dag som genom
sitt tal i madnaden motsvarar den dag fran vilken tidrikningen borjas. Om
motsvarande dag inte finns i slutmdnaden fir man anse den ménadens sista
dag som slutdag.

Om man t.ex. begir tillstind till HAK en méanad vid sammantrade den
5 januari ska tillstindet séledes gilla till och med den 5 februari. Om
ansokan i stallet gors den 31 januari blir slutdagen den sista dagen i
februari, dvs. 28 eller 29 vid skottér.

Var vaksam pé att manaden alltid raknas frén dagen for beslutet (forutom
vid postkontroll). Om gallande tillstdnd gér ut den 5 februari och man vill
ansoka om forlingning av tillstdindet med en manad redan den 3 februari
fir man ange slutdatumet till en ménad efter beslutsdatumet, dvs. till och
med den 3 mars. Det har forekommit att dklagare i motsvarande
situationer begirt och fétt beviljat tillstdnd "i fortid” riknat en manad frin
ett framtida datum d& gillande beslut skulle upphora. Detta ir siledes inte
korrekt. I sidant fall kan inte operatdren anses vara rittsligt forpliktad att
tillhandahalla kommunikation lingre in en ménad frén beslutsdatum.

[ praktiken boér man se till att slutdagen inte infaller en helgdag, vilket kan

foranleda en kortare tillstdindsperiod 4n en manad. Man bor ocksa efter-

avsnitt 8.2. P& Rénet finns mallar for ansékningar om hemliga tvingsmedel,
interimistiska dklagarbeslut, anmailan till tingsritten samt logglistor att féra under
jourtid (under Mallar hemliga tvingsmedel).

2 Se SIN:s uttalande 2018-03-28, dnr 111-2017.

327 kap. 21 § 2 st. RB.




strava att ha samma slutdag for samtliga tillstdnd i drendet. P4 s3 vis
effektiviserar man arbetet vid forlingningar.

I ett beslut att tillita hemlig rumsavlyssning ska det ocksa anges vem som ir
skiligen misstinkt for brottet. Detta giller 4ven vid HDA som avser rums-
avlyssningsuppgifter.

[ ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning ska
det anges vilken plats tillstdndet giller. Detsamma giller for HDA som avser
kameradvervaknings- och rumsavlyssningsuppgifter.

I beslutet att tillita dtgarder ska det, nir det finns skal till detta, ocksa i 6vrigt
anges villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet
inte krianks i onodan.*

Galler beslutet HDA ska beslutet alltid férenas med villkor for att tillgodose
intresset av att enskildas personliga integritet inte krinks i onddan.’

1.3.1 Sarskilt om tilltradestillstind

Enligt 27 kap. 25 a § RB far den myndighet som verkstiller ett beslut om
hemlig rumsavlyssning, efter sarskilt tillstdnd av ritten, i hemlighet bereda
sig tilltrade till och installera tekniska hjilpmedel pa en plats som annars
skyddas mot intrang. Ett sddant tillstdnd far avse endast den plats som ska
avlyssnas eller, om det finns sirskilda skil, en plats som direkt angransar till
den platsen. Ett tillstdnd att bereda sig tilltrade till en bil som ska avlyssnas
anses normalt innefatta dven det utrymme dir bilen befinner sig och om-
fattar dven en ritt att tillfilligt flytta fordonet i samband med tilltradet.

Tilltradestillstdnd till ett angransande utrymme far aldrig avse en stadig-
varande bostad som inte tillhor den som kan misstinkas. Ett tillstind att
bereda sig tilltride till en plats giller for hela tillstdndsperioden om inte
annat beslutas. Tillstdndet giller dven efter tillstdndsperiodens utgang till den

del tilltradet avser dtgirder for att ta bort utrustningen eller gora den obruk-
bar.®

Genom det andra stycket ges mojlighet att i vissa fall, nir tillstdnd betraff-
ande samma plats meddelas fér bade HRA och HKO, ge tilltradestillstand
som giller dven installation av 6vervakningskameror. Sddana tillstdnd fér
dock inte avse tilltride for installation av hemlig kameradvervaknings-
utrustning i ndgons stadigvarande bostad. Av detta foljer att sidan installa-
tion inte heller fir ske i den misstinktes stadigvarande bostad.’

427 kap. 21 § 6 st. RB.

518 § lag (2020:62) om hemlig dataavlisning. Se dven SIN:s uttalande 2021-12-15,
dnr 92-2020.

627 kap. 25 a § 3 st. RB och 25 § 3 st. HDA-lagen.

7 Se vidare prop. 2013/14:237 s. 187 och s. 150 ff.
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Om avsikten ir att installera endast kameradvervakningsutrustning pa en
plats som annars skyddas mot intréng (t.ex. trapphus, vindsutrymmen,
kallare och foreningslokaler) ar det enda rittsligt godtagbara sittet att bereda
sig tilltrade till en sddan plats att inhamta tillatelse av ndgon behorig person,
exempelvis en fastighetsigare eller en hyresvird. Ett medgivande bor inhim-
tas redan innan ansokan till ritten gors. Det kan undantagsvis uppsta situa-
tioner da ett medgivande kan forvintas inom kort, men drendet ar s brad-
skande att 8klagaren behover fatta ett interimistiskt beslut eller ge in en
ansokan trots att medgivandet annu inte erhéllits. Det dr da viktigt att
dklagaren ger tydliga direktiv till polisen att medgivande omgdende ska
inhiamtas och att installation av kamerautrustningen inte far ske innan detta
skett. Det ska dokumenteras att det interimistiska beslutet har fattats utan
att medgivande inhidmtas. Ritten ska informeras om att medgivande dnnu
inte finns. Om det visar sig att medgivande inte kan inhidmtas ska aklagaren
hiva tvingsmedlet.®

For HDA finns mojlighet till tilltradestillstdnd genom en bestimmelse i 12 §
HDA-lagen. Vid HDA ir det mojligt att {3 tilltradestillstdnd oavsett vilken
typ av uppgift beslutet om HDA omfattar. Avgorande ir om det dr nod-
vindigt att, for att kunna verkstilla beslutet, installera ndgon form av
tekniskt hjalpmedel pa en plats som annars skyddas mot intrdng. Ett beslut
om tilltridestillstind enligt HDA-lagen fir endast avse en plats dir det finns
sirskild anledning att anta att det avlidsningsbara informationssystemet finns
tillgingligt. Ar platsen en bostad som stadigvarande anvinds av nigon annan
in den som ir misstinkt fér tillstdnd beviljas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att informationssystemet finns dir. Med detta avses att det
ska finnas nigon faktiskt omstindighet som med viss styrka talar for att det
kommer att finnas dir i vart fall ndgon gdng under tillstdndstiden.’

1.3.2 Avsnittet upphavt 2025-10-01

Avsnittet behandlade hemliga tvdngsmedel mot personer under 15 dr.

1.3.3  Handliggningen i domstol

Nir en ansokan eller anmilan om HAK, HKO, HRA eller HDA har kommit
in till ratten, ska ritten s3 snart som mojligt utse ett offentligt ombud i dren-
det och halla ett sammantriade. Vid sammantridet ska dklagaren och det
offentliga ombudet nirvara.'

8 Se riksdklagarens uttalanden i tillsynsbeslut fran februari 2021, AMR-8429-20.
Aven SIN:s uttalanden 2018-03-28, dnr 111-2017 och 2020-09-23, dnr 93-2019.
¥ Prop. 2019/20:64 s. 227.

1027 kap. 28 § RB och 16 § HDA-lagen.



Nagon sirskild frist for handlaggningen i domstol dr inte foreskriven men det
ligger i sakens natur att drenden av detta slag normalt 4r bridskande.!!

I 27 kap. 26-30 §§ RB regleras offentliga ombuds medverkan i drenden om
hemliga tvingsmedel. Offentligt ombud ska alltid utses och dven nirvara vid
sammantridet angdende HAK, HKO, HRA och HDA.

Numera kan dessa férhandlingar, om de praktiska forutsittningarna med
overlaimnande av handlingar kan 16sas, dven ske via videolink till domstolen.

Betriffande den praktiska handliggningen kan handlingar angdende HOK,
HAK, HKO, HRA, HDA och postkontroll skickas per e-post och dé kryp-
terat mellan utredande myndigheter, 8klagare och domstol.

Behorig domstol att prova fragor om tillstand till HAK, HOK, HKO, HRA,
HDA och postkontroll 4r den domstol som i évrigt ir att anse som laga dom-
stol i brottmal enligt bestimmelserna i 19 kap. RB. En friga om hemliga
tvangsmedel fir ocksd tas upp i ritten i en annan ort dn som foljer av reg-
lerna i 19 kap. RB, om beslut i frigan bor fattas utan dréjsmal.'? Aven
Stockholms tingsritt har generell behorighet att fatta beslut i dessa frigor vid
forundersokning om brott som avses i 27 kap. 2 § 2 st. 2-8 p. RB."

1.4 Interimistiska beslut av dklagaren

Reglerna som ger &klagaren mojlighet att fatta s.k. interimistiska beslut om
HAK, HOK och HKO aterfinns i 27 kap. 21 a § RB. Fér HDA finns reglerna
i 17 § HDA-lagen. For postkontroll finns motsvarande bestimmelser i

27 kap. 9 a § RB." Dir finns ocks3 bestimmelser om forfarandet nir ett
sddant beslut har meddelats.

P4 Ranet finns mallar med ansokningar om hemliga tvingsmedel, dklagar-
beslut och anmiilan till tingsritten (Mallar hemliga tvingsmedel). Mallar
finns dven i HTM-C&bra men observera att det d& endast ir méijligt att fatta
beslut i egna pagdende drenden.

Tanken ir att dklagaren ska kunna fatta beslut i situationer nir dndamélet
med atgirden riskerar att ga forlorat om rittens tillstdnd skulle avvaktas.
Moijligheten ar avsedd att tillimpas endast i undantagsfall och bor tillgripas
framfor allt vid tidpunkter d& det inte 4r mojligt med en domstolspréovning
inom domstolarnas ordinarie 6ppettider.

"I Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, tredje upplagan, s. 507.

12 Detta foljer av 19 kap. 12 § RB.

13 Se 27 kap. 34 § RB. Hir avses frimst drenden som handliggs p4 Riksenheten for
sikerhetsmal.

14 Se sarskilt om detta i avsnitt 8.2.



Att inhdmta ett domstolsbeslut tar oundvikligen viss tid, &ven om behovet av
tvdngsmedlet uppstdr under domstolarnas 6ppettider. Detta giller inte minst
sddana drenden dir ett offentligt ombud ska medverka vid handlaggningen.
Aven nir en domstolsprévning av dessa eller liknande skl inte kan ske i tid
kan dndamélet med &tgirden riskera att gd forlorat och férutsittningar dar-
med foreligga for ett interimistiskt beslut.15 For att undvika oklarheter om
vad som utgjort underlag for dklagarens beslut bor dklagaren alltid infordra
ett skriftligt underlag fran den utredande myndigheten innan han eller hon
fattar ett interimistiskt beslut. Rittens efterfoljande provning ska nimligen
goras pa exakt samma underlag som &klagaren hade infér sitt beslut.

Motsvarande mojlighet for dklagaren att fatta beslut om hemliga tvingsmedel
giller enligt 4 kap. 25, 27 och 28 ¢ §§ lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmé&l (LIRB) och 3 kap. 10 § lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder (LEU). Insamlade uppgifter far inte lamnas 6ver
till den ansokande staten innan ritten har fattat beslut om tvingsmedlet.16

1.4.1 Innehallet i aklagarens beslut

Samma krav pa beslutets innehall giller som for rittens beslut.1?
I beslutet ska anges foljande:

o vilken tid tillstindet omfattar
e vilken adress, utrustning eller plats tillstdindet avser

e eventuella villkor for att tillgodose intresset av att enskildas integritet inte
krianks i onodan.

Det bor framhallas att 8klagarens beslut ska ha samma omfattning som han
eller hon hade 6nskat av rittens beslut, eftersom det ir detta beslut som ska
understillas rittens provning. Om &klagaren dnskar en tillstdindsperiod pé en
maénad bor siledes samma tidsperiod anges i 8klagarens beslut. Det ska allts&
inte vara friga om en begrinsad tidsperiod till dess att ritten provar dklagar-
ens beslut.

1.4.2 Anmiilan till tingsritten

Nir dklagaren har meddelat ett tillstdnd ska han eller hon anmila atgirden
till ratten. Anmailan ska goras skriftligen och utan dréjsmal. I anmailan ska
skilen for 4tgirden anges.18

I samband med en lagindring 2015 dndrades anmilningsskyldigheten for
dklagaren frin "genast” till "utan dr6jsmal”. Vad detta innebir i praktiken kan

15 Prop. 2013/14:237 s. 183. Se dven betriffande évervigandena s. 136 ff.

16 Betriffande europeisk utredningsorder framgar detta av 3 kap. 40 § i den lagen.
7 Prop. 2013/14:237 s. 183.

1827 kap. 21 a § RB.
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— med utgdngspunkt frin vad som anges i forarbetena? — enligt Utvecklings-
centrums uppfattning sasmmanfattas enligt féljande:

e S& snart nigon hos domstolen kan ta emot den.

e Om beslutet meddelats under domstolens 6ppettider ska anmilan
normalt goras i samband med att beslutet meddelas.

e Om beslutet meddelats nir tingsratten haft stingt ska som huvudregel
anmailan ske senast i samband med att domstolen ater 6ppnar. Eftersom
det endast brukar vara ett fital av domstolens anstillda som ir behériga
att handligga frigor om hemliga tvingsmedel, bor det i normalfallet vara
tillrackligt att gora anmilan nir domstolens ordinarie verksamhet 6ppnar.

1.4.3 Rittens provning

Nar anmalan gjorts skriftligen till ratten ska denna prova drendet skyndsamt.
Ritten ska prova drendet pd samma beslutsunderlag som dklagaren hade in-
for sitt beslut. Har verkstillighet redan skett ska ritten prova om det funnits
skal for atgarden vid tiden for 8klagarens beslut. Om ritten finner att det inte
finns skil for beslutet ska ritten upphiva aklagarens beslut.

Om ritten finner att det saknats skil for dtgirden fir de inhimtade uppgif-
terna inte anvindas till nackdel for den drabbade eller annan som uppgift-
erna avser.

Exempel

Tvangsmedelstillstdnd avser A, som avlyssnas nir denne samtalar med B
om brottslig verksamhet dir enligt uppgifter vid samtalet dven C, som
inte sjilv utsatts for avlyssningen, medverkat. Uppgifterna frn avlyss-
ningen far i det fallet, om domstolen finner att det saknats skal for
4tgirden, inte anvindas i en brottsutredning till nackdel for vare sig A,
B eller C.20

Senare kidnda omstiandigheter kan dock gora att skil for tillstdnd foreligger
efter aklagarens beslut. D4 kan domstolen genom nytt beslut lamna tillstdnd
till atgirderna.?' I praktiken ska di ritten upphiva dklagarens beslut, om skil
inte foreldg d detta fattades, men kan limna tillstdind pa en ny ansokan frén
dklagaren som grundas dven pa omstindigheter som framkommit i tiden
efter 8klagarens beslut.

Om dklagarens beslut av ndgot skil inte verkstillts och upphort att gilla
innan rittens provning ska beslutet inte provas. Ratten har da i stillet att
avskriva drendet.”

19 Prop. 2013/14:237 5. 182-183. Se dven s. 136 ff.
20 Prop. 2013/14:237 s. 183.

2l Prop. 2013/14:237 5. 184.

22 Prop. 2008/09:163 s. 83.
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2  Vem far ta del av det material
som framkommit vid det
hemliga tvangsmedl|et?

Nir ett hemligt tvingsmedel ska anvindas i en forundersokning giller pa
samma sitt som i andra fall att férundersckning ska inledas med ett beslut
som ska sittas upp sirskilt eller antecknas i akten och det ska framgé vem
som har fattat beslutet.”” Har aklagare fattat beslutet ska det diarieforas i det
hemliga tvdngsmedelsdiariet (HTM-C&bra). Har polisen fattat beslutet och
overtar &klagaren féorundersdokningen kommer drendet att registreras i HTM-
Cabra och dirigenom ocksd tidpunkten for 8klagarens dvertagande. Det ar
alltid en 3klagare som ska leda en forundersokning, i vilken ett hemligt
tvadngsmedel anvinds. Det ir d3 dklagaren som ansvarar for forunder-
sokningen i dess helhet och dirmed ocks3 avgdr vem som far ta del av
forundersckningsmaterialet.

Aklagaren bér vid inledandet eller évertagandet av en férundersokning sa
langt det 4r praktiskt mojligt gd igenom med utredningspersonalen vid
polisen vilka befattningshavare som ska fa ta del av materialet, vilka rutiner
som ska gilla nir det framkommer 6verskottsmaterial, hur underrittelse-
information ska formedlas till polisens underrittelseenheter m.m. Aven om
dklagaren inte "forfogar” 6ver polisens personal bor 8klagaren se till att den
polis som koordinerar drendet upprittar en forteckning dver personalfunk-
tioner som ska ha tillgdng till avlyssningsmaterialet och 16pande uppdaterar
den. Aklagaren ska & del av forteckningen och godkinna den. P4 sa sitt kan
spridning av hemligt material till obehoriga motverkas.

Den eller de som har till uppgift att rent faktiskt avlyssna samtalen eller
granska kameradvervakningen far sjilvfallet ta del av materialet, liksom
anlitade tolkar. Detsamma giller de utredare som férundersokningsledaren
gett uppdraget att granska materialet. Om det framkommer 6verskottsinfor-
mation ar det forst efter ett beslut av forundersokningsledaren som annan
person far ta del av detta. Efter beslut av féorundersokningsledaren kan den
misstinkte och hans eller hennes forsvarare f3 ta del av materialet.

Det spelar inte ndgon roll var personerna som lyssnar eller tittar rent faktiskt
befinner sig. De kan mycket vil sitta pd olika platser i landet. Det ar sjalv-
fallet s3 att det hemliga tvdngsmedlet endast far avse den brottsmisstanke
som domstolsbeslutet giller. Det ar viktigt att komma ihag att tillstindet inte
avser en persons all eventuella brottslighet.

3 1a§1st FUK
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Vid s.k. multidisciplinara samarbeten dir olika myndigheter samverkar vid
utredning av omfattande brottslighet med anknytning till exempelvis viss
person, ir det sdledes viktigt att understryka att all personal i utrednings-
projektet inte har ritt att ta del av allt material som framkommer genom ett
hemligt tvdngsmedel som beslutats i friga om en viss brottsmisstanke.

Om exempelvis domstol i samband med ett sdidant myndighetssamarbete
lamnat tillstdnd till HAK grundat pa en misstanke om en persons narkotika-
brott och det vid avlyssningen uppkommer misstanke ocksd om ekonomisk
brottslighet kopplat till samma person ska de uppgifterna behandlas som
overskottsinformation. Ndgon annan utredningspersonal dn den som utreder
narkotikabrottsligheten har inte ndgon ritt att nirvara vid avlyssning eller ta
del av denna information. Ritt att ta del av denna information och méjlighet
att nirvara vid fortsatt avlyssning uppstar forst efter ett nytt domstolsbeslut
om HAK gillande den nya misstanken.

En annan sak ir att forundersokningsledaren i den forundersokning dar
tvdngsmedlet anvinds kan 6verlimna 6verskottsinformation till annan per-
sonal men det ar forundersokningsledaren ensam som avgor om information
overhuvudtaget ska limnas ut och i sé fall vilken information och till vem.

[ 6vrigt galler reglerna i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) for vilka
uppgifter som ir hemliga.

13



3 Kapitlet upphavt 2025-10-01

Kapitlet behandlade verskottsinformation och sidoinformation.
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4 Granskning och forstoring av
upptagningar

4.1 Granskning

Material som harror fran ett hemligt tvAngsmedel ska granskas snarast
moijligt.?* Granskningsritten tillkommer enligt bestimmelserna rittens
ledaméter, undersdkningsledaren eller klagaren.? I praktiken ir det dklagar-
en som ansvarar for att granskning sker. Polisen har inte nigon sjilvstindig
ritt att granska materialet. Aklagaren kan dock uppdra &t polisen att genom-
fora granskningen.

Med hinsyn till att materialet frin hemliga tvingsmedel ofta dr synnerligen
omfattande finns det sillan eller aldrig ndgon faktisk mojlighet for dklagaren
att sjalv utféra granskningen. Normalt ir det i stillet den eller de personer
som har till uppgift att avlyssna samtalen som tillsammans med utrednings-
personal hos polisen utfér granskningen. Nir dklagaren som ett led i sin
befogenhet att bestimma vilka utredningsatgirder som ska vidtas i en for-
undersékning uppdrar 4t polisen att utféra granskningsarbetet, bor polisen
samtidigt uppmanas att dokumentera vem eller vilka som utfér granskning-
en. Det ir ocksé av central betydelse att 8klagaren gor klart for polisen att
granskningen dven ska innefatta alla omstindigheter som kan bedémas vara
till fordel for den misstinkte.

Granskningen syftar till att urskilja material som omedelbart ska forstoras
under forundersokningens gdng. Forst och frimst giller det material som
avser telefonsamtal eller annat meddelande, samtal eller tal dir nigon som
yttrar sig, pa grund av bestimmelserna i 36 kap. 5 § 2-6 st. RB, inte skulle
ha kunnat horas som vittne om det som sagts eller pé annat sitt framkommit.
Sadant material ska forstoras omedelbart efter det att det har kommit fram
att avlyssningsforbudet ar tillampligt. Motsvarande galler for HDA, men dar
giller dven att uppgifter som enligt 27 kap. 2 § 1 st. RB hindrar beslag
omedelbart ska forstoras. Se narmare i kapitel 5 om avlyssningsférbudet.

Granskningen ska vidare urskilja material som inte dr av betydelse frén
brottsutredningssynpunkt. Som framgér nedan ir det dock svért att under
forundersokningen bedoma om ndgot material saknar sidan betydelse.
Dirfor ska i regel allt material sparas till dess skyldigheten att forstora allt
material har infunnit sig.

2427 kap. 24 § RB och 28 § HDA-lagen.
2527 kap. 24 § 1 st. jamfort med 12 § RB.
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4.2  Forstoring

Upptagningar och uppteckningar frdn hemliga tvingsmedel ska, i de delar
det ir av betydelse frén brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess att for-
undersokningen lagts ned eller avslutats eller, om &tal vickts, mélet har
avgjorts slutligt. De ska darefter forstoras.

Om férundersokningen giller flera misstinkta personer och denna laggs
ned i forhéllande till ngon av dem intrader inte skyldigheten att forstora
materialet som giller den avférde forrin forstorandeskyldigheten intritt i
forhallande till samtliga misstiankta och férundersdkningen i stort.

Material som omfattas av avlyssningsforbudet ska forstéras genast, nir det
kommit fram att avlyssningsférbudet ar tillampligt pd materialet.

Att forstéra material under pagéende forundersokning bor annars
undvikas.

Nir overskottsmaterial limnas till annan férundersdkning dvergdr ansvaret
for forstoring av det 6verlimnade materialet till mottagande forunder-
sokningsledare. Mottagande forundersokningsledare ska informeras om
detta skriftligen. For att underlatta bevakningen av forstorandeskyldig-
heten bor ett nytt HTM-Cébra-arende upprittas for éverskottsinforma-
tionen. Samma regler om forstoring galler dven dar.

Det ir férundersokningsledaren som ansvarar for att materialet blir forstort
nir s3 ska ske.

Uppteckningar och upptagningar fran hemliga tvingsmedel ska, i de delar
det dr av betydelse frén brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess férunder-
sokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal vickts, malet har avgjorts
slutligt. I de delar materialet dr av betydelse for att forhindra forestdende
brott ska det bevaras s linge det behovs for att forhindra brott. Det ska
ddrefter forstoras.?

Med uttrycket "mélet har avgjorts slutligt” asyftas att det ska foreligga ett
lagakraftvunnet avgorande.?’

Om 4tal viackts mot flera personer ska bevarande ske till dess det finns ett
lagakraftvunnet avgérande gentemot samtliga personer som atalats. For det
fall &tal vickts och provats i en friande dom avseende ett brott som aldrig
preskriberas, brukar polisen vilja fortsitta utreda brottet och saledes inte
ligga ned forundersokningen. For att kunna bevara material frén hemliga
tvdngsmedel i liknande fall bor dklagaren, innan den domen vinner laga kraft,
besluta om att ateruppta féorundersdkningen for det aktuella brottet och

26 27 kap. 24 § 2 st. RB och 28 § HDA-lagen.
27 Prop. 1988/89:124 s. 69.
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overlimna ledningen av forundersokningen och materialet frén hemliga
tvangsmedel till polisen.?®

I hindelse av att dklagaren under utredningen ftt egna fysiska kopior av
materialet, exempelvis p4 CD-skiva eller andra databirare, ir det 8klagaren
som ansvarar for att materialet forstors. Forstoringen bor ske genom polisens
forsorg for att sikerstilla att information raderas pa ritt sitt. Sdvil mottagan-
det av de fysiska kopiorna som forstorandebeslut avseende desamma bor
diarieforas av ndgon for detta ansvarig person i den utredande myndigheten.
P4 sd vis uppnés en enhetlig kontroll 6ver vilka kopior som finns av material-
et och vilka som innehar dessa.

4.2.1 Kopior till forsvarare

Det har forekommit att kopior av hemligt avlyssningsmaterial lamnats ut till
exempelvis forsvarare. Det dr tveksamt om detta 6verhuvudtaget ar lampligt,
eftersom &klagaren d& avhinder sig kontrollen dver att materialet forstors. I
det hir avseendet kolliderar dklagarens ansvar for forstoring enligt 27 kap.

24 § RB med den misstinktes och forsvararens ritt till kopior av forunder-
sokningsmaterial enligt 23 kap. 21 a § RB.?

4.2.2 Overskottsinformation

Om det i materialet finns 6verskottsinformation som enligt forundersok-
ningsledarens beslut fir anvindas i annan férundersokning bor 6ver-
limnandet ske genom att materialet kopieras over till ett sirskilt
lagringsmedium som &verlamnas. D4 kan materialet i den ursprungliga
forundersokningen forstoras oberoende av dverskottsinformationen.

Den 6verlimnade 6verskottsinformationen ska sedan forstoras genom beslut
av forundersokningsledaren i den nya forundersokningen nir den nya for-
undersokningen lagts ned eller avslutats eller, om &tal har vickts, mélet av-
gjorts slutligt. Om Sverskottsinformation fran hemliga tvidngsmedel over-
limnas f6r att anvindas i en annan férundersokning bor detta diarieforas i ett
nytt HTM-C4bra-irende som upprittas fér den mottagande férunder-
sokningen och forstorelsebeslutet ska sedan noteras i det drendet.

4.2.3 Material som omedelbart ska forstoras

Upptagningar och uppteckningar frin HAK, HRA och HDA som avser
telefonsamtal eller annat meddelande, samtal eller tal dir ndgon yttrar sig
som, pa grund av bestimmelserna i 36 kap 5 § 2-6 st. RB, inte skulle ha
kunnat horas som vittne om det som sagts eller pd annat sitt framkommit
ska omedelbart forstéras.*® For HDA giller dirutover att information som

28 Se SOU 2018:61 s. 276.
29 Se dven RaV 2022:26, avsnitt 7.2.
3027 kap. 22 § RB och 27 § HDA-lagen.
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omfattas av beslagsforbudet enligt 27 kap. 2 § 1 st. RB omedelbart ska
forstoras. Se narmare under kapitel 5.

4.3 Sarskilt material som inte ska forstoras

Utskrifter av samtal frin hemliga tvingsmedel som tagits in i ett forunder-
sokningsprotokoll blir en del av en allmin handling. Sidant material ska inte
forstoras. Skilet dr att materialet av rittssikerhetsskil bor kunna granskas i
efterhand, exempelvis i resningsidrenden. Materialet fir inte gallras annat in
enligt de regler som giller gallring av férundersékningsprotokoll.*! Detta gill-
er alla utskrifter eller promemorior som finns medtagna i férunderséknings-
protokollet.

Om ett forundersokningsprotokoll har upprittats men tal inte vicks galler
samma forfaringssitt.

Observera att det ovan sagda inte giller originalupptagningarna som alltid
ska forstoras. Detta giller dven de upptagningar som spelats upp infor ritten
men som inte getts in till ratten.

Efter ett uttalande av SIN med anledning av en granskning av hanteringen av
hemliga tvdngsmedel vid en 8klagarkammare har osikerhet uppstitt hur
uttalandet ska tolkas i visst avseende. Det giller punkten 4.3 i uttalandet.
Nimnden skriver féljande:*

Forstoringsskyldigheten enligt 27 kap 24 § andra stycket RB omfattar
alla upptagningar och uppteckningar, savil original som kopior,
oberoende av pé vilket lagringsmedium materialet finns. Detta giller
oavsett om materialet tagits in i ett férundersdkningsprotokoll.

Utvecklingscentrums uppfattning ir att beslutet inte ska tolkas som att dven
material som tagits in i ett forundersékningsprotokoll ska forstoras.
Utvecklingscentrum har varit i kontakt med nimnden och d3 fatt bekriftat
att avsikten med formuleringen i aktuellt avsnitt ar att pétala att alla inspel-
ningar av samtal ska forstoras dven om utskrifter av samtalen tagits med i
forundersokningsprotokollet, utskrifterna i férundersokningsprotokollet ska
diremot inte forstoras.

SIN uttalar att aven bearbetat material och handlingar med anteckningar frén
hemlig tvangsmedelsanvindning ska forstoras. Aven minnesanteckningar ska
enligt nimnden forstoras. Det hade inte gjorts i det granskade fallet.*

31 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, tredje upplagan, s. 522.
32 SIN:s uttalande 2015-02-18, dnr 325-2014.
33 SIN:s uttalande 2015-02-18, dnr 325-2014.
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4.4 Nar ska materialet forstoras?

Det finns inte ndgon uttrycklig regel om nir materialet ska forstoras.
Bestammelsen i 27 kap. 24 § 2 st. RB anger endast vid vilken tidpunkt
skyldigheten att forstora intrader men anger inte nirmare hur ldng tid man
har pa sig att verkstilla forstoringen.

I de drenden dir det inte finns ndgra sirskilda omstindigheter som motiverar
att beslut om forstoring drojer anser SIN att en tidsutdrikt pa tvd manader
innebir att beslutet inte har fattats med erforderlig skyndsamhet. En om-
staindighet som enligt SIN kan motivera uppskov med beslutet om forstoring
kan vara att 8klagaren, efter ett nedliggningsbeslut, forvintar sig en begiran
om overprovning av nedliggningsbeslutet. SIN framhaller att det da bor
finnas konkreta omstindigheter som talar for att en begiran om 6verprov-
ning kommer att goras och att iklagarens bedémning ska dokumenteras.**

Klart ir att reglerna medfor en skyldighet for aklagaren att gora lopande
provning av om materialet frén det hemliga tvdngsmedlet ska bevaras eller
inte. Aven om aklagaren, vilket torde vara normalfallet, uppdragit it annan
att utfora granskningsarbetet, ligger det yttersta ansvaret for att en 16pande
provning sker kvar hos 8klagaren. Som bestimmelsen om forstoring nu ar
utformad ska endast det material bevaras som ir av betydelse for brotts-
utredningen fram till dess skyldigheten att férstora intrider. Material som
inte har betydelse for utredningen ska saledes forstoras dessforinnan. Men i
praktiken sparas allt material (med undantag for sddant som avlyssnings-
forbudet ar tillampligt pd) till dess forstorandeskyldigheten intrader.

Det finns patagliga risker med att fatta alltfor tidiga beslut om forstorande.
Inte sillan begir den misstinkte inom ramen for partsinsynen att fa ta del av
allt material som det hemliga tvingsmedlet genererat. Tva avgéranden frén
Europadomstolen illustrerar riskerna med tidiga forstorandebeslut.*® I bada
fallen filldes Finland for att ha kriankt den misstanktes ritt till en rittvis
rittegdng trots att dklagare och polis handlat i enlighet med den inhemska
lagstiftningen och forstért material som saknade relevans for utredningen.
Europadomstolen fann att agerandet inneburit en krinkning av den miss-
tanktes ritt till en rattvis ritteging eftersom besluten att forstora materialet
under utredningsstadiet medfort att varken domstolen eller den misstankte
getts mojlighet att bedoma frigan om materialet varit relevant eller inte.

Mot bakgrund av svérigheterna att under en pigdende utredning avgora
vilket material som ir av betydelse ur brottsutredningssynpunkt samman-
taget med Europadomstolens angivna domar maste utgdngspunkten darfor
vara att materialet — s linge det inte ir klart att det omedelbart méste for-

34 SIN:s uttalande 2019-03-28, dnr 49-2018.
35 Natunen mot Finland, SvJT 2009 s. 705, och Janatuinen mot Finland, SvJT 2010
s. 187.
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storas enligt 27 kap. 22 § RB eller 27 § HDA-lagen — ska bevaras s linge
forundersokning och lagféring pagér.

I ett drende som granskats av SIN har namnden konstaterat att beslut om
forstoring av material frén hemlig tvingsmedelsanvindning fattats forst efter
det att nimnden uppmirksammat att sddant saknats. Beslutet fattades drygt
ett &r efter det att forundersokningen lades ned. Det har inte framkommit
ndgra omstiandigheter som skulle kunna motivera att materialet i drendet
bevarats under sé 18ng tid efter att forstoringsskyldigheten intridde enligt

27 kap. 24 § 2 st. RB.

Nimnden konstaterade att det ir viktigt att det dokumenteras i tvdngs-
medelsdiariet nir forundersokningen avslutades, nir den misstinkte avfordes
fran utredningen eller nir mélet avgjordes slutligt. Namnden anser att sidana
uppgifter ska dokumenteras i tvingsmedelsdiariet eller i akten eftersom upp-
gifterna utgor utgdngspunkt for niar underrittelseskyldigheten respektive
forstoringsskyldigheten intrider.*

4.5 Vem ska fatta beslut om forstorande?

Nagon motsvarande formell regel likt 14 b § féorundersdkningskungorelsen
(FUK) om underrittelseskyldigheten finns inte betridffande forstorande-
beslut. I praktiken ligger dock ansvaret for forstorande, precis som vad som
giller betriffande underrittelser, pd den &klagare som ir eller, om for-
undersdkningen ir avslutad, har varit férundersokningsledare.?” Ett sidant
ansvar ligger vil i linje med bestimmelsen i 1 a § FUK som stadgar att
forundersokningsledaren har ansvar f6r forundersokningen i dess helhet.

Moijligheten att 6verlamna dverskottsinformation rérande andra brott kan
leda till att material fran ett hemligt tvingsmedel kan komma att ingé i flera
forundersokningar samtidigt. Det dr i sddana fall lampligt att verskotts-
informationen 6verfors till ett sarskilt lagringsmedium. Den 6verlimnande
dklagaren har ansvar for att det ursprungliga materialet, samt eventuella
kopior han eller hon disponerar 6ver, forstérs. I och med att 6verskotts-
informationen 6verlamnats pé ett sirskilt lagringsmedium kan forstoringen av
ursprungsmaterialet ske utan men fér den nya férundersokningen. Ansvar for
forstorandet av det dverlimnade materialet dvilar den mottagande forunder-
sokningsledaren. Den éverlaimnande &klagaren bor, vid 6verlimnandet, erinra
den mottagande forundersokningsledaren om detta. Tillimpas ovan
beskriven rutin kan eventuella tveksamheter kring vem som bir ansvaret i
det aktuella fallet for forstorandebeslut undvikas.

36 SIN:s uttalande 2015-02-18, dnr 325-2014. Se idven SIN:s uttalanden 2015-03-25,
dnr 237-2014 dir naimnden konstaterade att forstoringsbeslut inte fattats och, frén
samma dag, dnr 2088-2014.

37 SIN:s uttalanden 2012-04-26, dnr 103-2011 och 113-2011.
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Ansvaret dvilar, som sagts ovan, den dklagare som ir eller, om férundersok-
ningen avslutats, har varit forundersokningsledare. For det fall denne inte kan
fullgora sin skyldighet, p.g.a. semester, sjukdom, pension eller annan anled-
ning, maste uppgiften fullgoras av annan &klagare. Det yttersta ansvaret for
att det finns en dklagare som fattar beslut om forstorande dvilar kammar-
ledningen. Vid varje kammare bor det darfor finnas tydliga riktlinjer for
rutinerna kring forstéring och bevakning av att sidan sker.

Om foérundersokningsledningen av ndgot skil dverlamnas till polisen for en
forundersokning i vilken materialet frdn ett hemligt tvdngsmedel finns
kommer ansvaret for att det materialet forstors i normalfallet att ligga hos
den polisiira forundersdkningsledaren.?® Denna tillimpning 6verensstimmer
med férundersdkningsledarens helhetsansvar for forundersdkningen.

Om polisen anvint 6verskottsinformation for att forhindra brott eller i
underrittelsesyfte har dklagaren inte lingre nigon kontroll éver materialet.*
Aklagaren bér oberoende av polisens hantering av informationen fatta sitt
beslut om f6rstoring av materialet frén det hemliga tvingsmedlet. Polisen bor
forsakra sig om tillgdng till materialet genom att 6verfora det till ett sarskilt
lagringsmedium. Det ir sedan polisen som ansvarar for forstoringen eller
gallringen av det anvinda materialet.

4.6 Dokumentation och diarieféring

Det finns inte ndgon dokumentationsskyldighet i lag eller férordning rérande
forstorandebeslut. Dokumentationsskyldigheten féljer av Aklagarmyndig-
hetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19), vilka foreskriver att de
uppgifter som krivs for att man ska kunna f6lja handliggningen av ett drende
ska registreras.

SIN har i en rapport uppmirksammat att dokumentationen kring férstoring
skiftar mellan olika dklagarkammare och att skilda rutiner medfor att savil
intern som extern uppfoljning och granskning forsvéras.

For att mota dokumentationskraven och moijliggora SIN:s lagenhetlighets-
kontroller ir det nodvindigt att samtliga beslut réorande hemliga tvdngsmedel
dokumenteras och diariefors. Ansvaret for rutinerna kring diarief6ring vilar
ytterst pd kammarledningen.

I det enskilda drendet dr det den dklagare som ir eller, om férundersdkningen
avslutats, har varit forundersokningsledare som ansvarar for att diarieféring
sker. Forstorandebeslut ska vara skriftligt och diarieféring av beslutet ska ske
i HTM-C4bra. Beslutet ska expedieras till polismyndigheten. I beslutet ska
dklagaren begira en skriftlig bekriftelse fran polismyndigheten om att for-

38 SIN:s uttalande 2011-09-29, dnr 96-2011.
39 SIN:s uttalanden 2012-04-26, dnr 103-2011 och 113-2011.
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storande har skett. Denna skriftliga bekriftelse ska sedan diarieforas i HTM-
Cébra. Hirigenom kan vid granskning sikerstillas att materialet verkligen har
forstorts. Av Arendehanteringshandboken framgér att aklagaren, for det fall
ndgon bekriftelse inte har inkommit inom 14 dagar, ska pAminna polisen om
forstorandebeslutet.

SIN har i ett uttalande efter inspektion vid en dklagarkammare konstaterat
att det i manga drenden saknats skriftlig bekriftelse frdn Polismyndigheten
om att materialet forstorts. Namnden uppmanade i de drendena de ansvariga
dklagarna att till namnden inkomma med uppgifter om materialet forstorts
och om verkstilligheten i s& fall dokumenterats.*’ I ett annat uttalande har
namnden uttalat att om sddan bekriftelse inte inkommer inom rimlig tid fran
polisen, far det anses ankomma pa férundersokningsledaren att genom
paminnelser eller erinringar 4 en sddan bekraftelse. Om detta inte hjalper
bor forundersokningsledaren eller kammarchefen pétala forhéllandena for
polisledningen.*!

[ forundersokningar dir hemliga tvingsmedel anvints och dir férunder-
sokningsledarskapet &tergatt till polisen (se avsnitt 4.5) bor den 6verlimn-
ande dklagaren erinra polisen om att ansvaret for forstorandet dvergétt till
den polisidra forundersokningsledaren. Detta gors lampligen i HTM-Cébra
genom att en for detta andamal avsedd handling skapas och expedieras till
polisen.

For att polisen ska ha kontroll pé att allt material férstérs maste man for-
teckna alla kopior som limnas ut.

4.7 Sarskilda bestammelser om granskning och
forstorande nar hemliga tvangsmedel anvants i
Sverige pa begaran av fraimmande stat

4.7.1 Rittslig hjalp enligt LIRB

I 4 kap. 25, 27, 28 a, 28 b och 28 ¢ §§ LIRB finns bestimmelser som reglerar
vad som giller nir en annan stat begir verkstillighet av hemliga tvdngsmedel
mot personer som befinner sig i Sverige.

Av bestimmelserna framgar att material frin sidana hemliga tvingsmedel
inte behover granskas samt att materialet endast fir bevaras efter det att

40 SIN:s uttalande 2016-04-27, dnr 152-2015. Namnden uttalade dven att den avsag
att ta upp Polismyndighetens bristande handliggning till utredning i ett sirskilt

drende.
41 SIN:s uttalande 2016-03-16, dnr 86-2015. Se dven SIN:s uttalande 2021-06-21,
dnr 136-2019 med liknande innebérd.
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drendet om rittslig hjalp har avslutats och aterredovisning har skett om s ar
tillatet enligt 27 kap. 24 § RB.

Hur materialet sedan behandlas i det mottagande landet ligger utanfor
dklagarens kontroll. Observera dock att det finns en méjlighet enligt 5 kap.

2 § LIRB att som anmodad stat férena rittslig hjilp med villkor. Vid éver-
limnande av material frin hemliga tvingsmedel kan det vara motiverat att
stilla upp villkor for att sikerstilla att materialet forstors nar det rittsliga for-
farandet dr avslutat i den ansokande staten.

4.7.2  Europeisk utredningsorder*’

I3 kap. 4, 21, 34-37 b §§ lagen (2017:1000) om en europeisk utrednings-
order (LEU) finns bestimmelser som reglerar vad som giller nir en annan

stat begir verkstillighet i Sverige av en europeisk utredningsorder gillande
HOK, HAK, HKO, HRA eller HDA.

Av bestimmelserna framgar att material frin sidana hemliga tvingsmedel
inte behover granskas samt att materialet endast far bevaras efter det att
drendet har avslutats hos dklagaren och bevismaterialet har 6verlamnats med
stdd av 3 kap. 38 och 40 §§ LEU, om detta ir tillitet enligt 27 kap. 24 § RB.

Hur materialet sedan behandlas i det mottagande landet ligger utanfor
dklagarens kontroll. Observera dock att det finns en méjlighet enligt 4 kap.

4 § och 3 kap. 39 § LEU lag att férena verlimnandet av bevismaterial med
villkor. Vid 6éverlimnande av material frin hemliga tvingsmedel kan det vara
motiverat att stilla upp villkor for att sikerstilla att materialet férstors nir
det rittsliga forfarandet ir avslutat i den stat som utfirdat utredningsordern.

*2 For en fullstindigare beskrivning av europeisk utredningsorder hanvisas till
Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:7, Europeisk utredningsorder. Se
exempelvis avsnitt 9.5 Lathund for HTM-fragor.
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5 Avlyssningsforbudet

5.1 Allmant

HAK, HRA och HDA fir inte avse telefonsamtal eller annat meddelande
respektive samtal eller annat tal, dir ndgon som yttrar sig, pa grund av
bestimmelserna i 36 kap. 5 § 2-6 st. RB, inte skulle ha kunnat héras som
vittne om det som sagts eller pd annat sitt har framkommit. Om det under
avlyssningen kommer fram att det ir friga om ett sdidant samtal eller sddant
tal, ska avlyssningen omedelbart avbrytas och materialet omedelbart
forstoras.

Lagstiftaren har ansett att den enskilde, utom nir det ir friga om mycket
allvarliga brott, och i vissa fall dven d3, ska kunna anfortro sig till vissa
angivna personer utan ridsla for att samtalet eller de uppgifter han eller hon
limnar i samband med det ska komma till tredje mans kannedom eller
annars anviandas emot honom eller henne. Bestimmelserna begrinsar alltsa
mojligheten att infor domstol stilla fragor till ett vittne, och brukar darfor
beskrivas som frageforbud.

Det giller ett absolut forbud mot att avlyssna samtal i vilket en forsvarare
(offentlig eller privat) deltar vid utévandet av sitt uppdrag eller samtal som
avser bikt eller enskild sjidlavard om en prist eller annan sjilasorjare deltar i
samtalet.

Betriffande 6vriga yrkeskategorier av personer som ir forbjudna att lyssna pé
finns undantag som gor att avlyssningsforbudets omfattning beror pa vilket
brott som avlyssningen avser.

Advokater och deras bitriden (dock inte férsvarare, se ovan) ir férbjudna att
avlyssna betraffande ndgot som anfortrotts dem i deras yrkesutévning eller
som de i samband dirmed erfarit. Férbudet giller dock inte om det for det
brott som avlyssningen giller inte ir foreskrivet lindrigare straff an fingelse i
tva ar.

Likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskéterskor, psykologer, psyko-
terapeuter, familjeradgivare enligt socialtjdnstlagen, auktoriserade
patentombud — och deras bitriden, vissa medlare, vissa statistiker och
rittegdngsombud/bitriden ir forbjudna att avlyssna betriffande ndgot som
anfortrotts dem i deras yrkesutdvning respektive vid medlingen (medlare)
eller som de i samband diarmed erfarit.

4327 kap. 22 § RB och 27 § 2 st. HDA-lagen.
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Forbudet giller dock inte nir avlyssningen avser

e Dbrott for vilket inte ir foreskrivet lindrigare straff 4dn fingelse i ett ar

o forsok till brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
tva ar
o forsok till brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i

ett &r nir girningen innefattat forsok till 6verféring av sddan allminfarlig
sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168)

e brott mot 3, 4 och 6 kap. BrB eller lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor och som riktas mot person under 18 ar.

Journalister och andra som enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller

2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen ir bundna av tystnadsplikt i férhallande
till killan etc. 4r férbjudna att avlyssna utom i de fall undantag medges enligt
dessa lagrum. I praktiken blir undantagen tillimpliga vid utredning av brott
om hogforriaderi, (grovt) spioneri, grov obehorig befattning med hemlig upp-
gift, uppror, landsférrideri, landssvek eller forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant brott.

Undantagen till frigeforbudet betriffande advokater och deras bitriden samt
den stora grupp som innefattar likare, tandlikare m.fl. innebir i praktiken
att avlyssningsforbudet inte giller dessa yrkesgrupper i drenden dir avlyss-
ning sker vid tv3arsbrott. Endast d& avlyssning sker med st6d av den s.k.
straffvirdeventilen kan avlyssningsforbudet bli aktuellt betraffande dessa
yrkeskategorier.

Observera att avlyssningsforbudet inte hindrar att t.ex. en brottsmisstankt
advokat, lakare eller journalist blir foremal for avlyssning.

5.2 Narmare om begreppen ”i samband med
yrkesutdvning” och ”i samband ddarmed erfarit”

Advokater far under férutsittningar som nimnts ovan enligt 36 kap. 5 § 2 st.
RB inte horas som vittnen om nigot som anfortrotts dem i deras yrkesutov-
ning eller som de i samband darmed erfarit under vissa forutsittningar. Se i
avsnittet ovan.

5.2.1 I samband med yrkesutévning

Med att ndgot har anfortrotts den yrkesutdvare som det giller menas att upp-
gifterna har limnats med begéiiran om eller under en tyst forviintan att de ska
vara fortroliga (jfr motiven i NJA II 1943 s. 468). Lars Welamson uttrycker
det sé i frdga om lidkare att dessa ska ha meddelats nagonting under uttryck-
ligt eller underforstatt forbehall om diskretion med avseende pa vad som
meddelats. Vid frénvaron av sirskilda forhillanden som utvisar motsatsen
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bor man enligt honom kunna anta en upplysning vara meddelad i fortroende
sd snart den dr sddan att en person i patientens stillning typiskt sett kan
féormodas vilja sa 1angt mojligt hemlighalla den.*!

I vissa fall kan det vara svirt att avgora om en uppgift anfértrotts nagon i
hans eller hennes yrkesutovning eller i annan verksamhet. Tva rittsfall som
behandlas i kommentaren till 27 kap. 2 § ir hir av betydelse. I NJA 1990

s. 537 uttalade HD att dven nir en advokat ar stillforetridare for ett bolag
handlingar som ror bolaget bor kunna anses anfértrodda honom i hans egen-
skap av advokat och dirmed vara fredade fran beslag. Av betydelse i det
sammanhanget blir enligt HD om bolaget kan anses vara advokatens klient
eller ej. Aven handlingarnas karaktir kan enligt HD beh6va beaktas. HD
papekade samtidigt att det fran advokatens sida bor vara tillrackligt med "ett
blygsamt métt av bevisning”.

NJA 2010 s. 122 avser ett fall dir handlingar tagits i beslag hos en advokat
med hinvisning till att denne var misstiankt for brott. HD forklarade att
beslagsforbudet ir avsett att skydda klientens intressen och fann att den
omstindigheten att advokaten var misstinkt for brott inte hindrade att
beslagsforbudet tillimpades pa handlingar hos advokaten. HD anmirkte
dock att, for det fall att hela syftet bakom ett samarbete mellan en advokat
och hans eller hennes uppdragsgivare skulle vara brottsligt eller enbart besta i
att advokatens aktiva medverkan ska délja ett brott, det som regel inte kan
anses vara frdga om sddan yrkesutdvning som avses i 36 kap. 5 §.

5.2.2 I samband dirmed erfarit

Det kan ocksd vara svart att avgora vad uttrycket i samband dédrmed erfarit
syftar pa. I doktrinen férekommer ocksd pa den punkten skilda uppfatt-
ningar, men av kommentaren kan sammanfattningsvis utlisas att uttrycket
“erfarit” torde ticka in sivil iakttagelser som dragna slutsatser.” I SvJT 1960
ref s. 57 ansdgs en sjukhuslikare inte vara skyldig att limna ut en journal ror-
ande en person som efter misstinkt rattfylleri inforts till sjukhuset i medvets-
lost tillstdnd (jfr 38 kap. 2 § 2 st. RB). I samma fall ansigs emellertid att de
iakttagelser en sjukskoterska kunde ha gjort betriffande patientens nykter-
hetstillstdind vid dennes inférande och omhindertagande pa sjukhuset inte
stod i sddant samband med hennes tjanst som sjukskoterska att hinder motte
mot hennes horande hiarom.

5.2.3  Identifiering av samtal

En praktisk f6ljdfrdga blir da vilka krav som kan stillas p& allminna atgirder
for att kunna identifiera dessa samtal.

4 Se kommentaren till 36 kap. 5 § RB Zeteo.
45 Se niarmare resonemang som fors i kommentaren till 36 kap. 5 § RB, Zeteo.

26



Betriaffande identifikation av forsvarare se avsnitt 5.3.

Nir ndgon av 6vriga yrkeskategorier (inte forsvarare) blir aktuella vid den
hemliga tvingsmedelsanvindningen, aktualiseras alltsd ocksé frigan om
avlyssningsférbudet. D4 bor sirskild forsiktighet iakttas och den som verk-
staller avlyssningen maste understilla dklagaren samtalen for bedomning.

Vid denna prévning bér man kunna avlyssna samtalet s 1&ngt att man kan fa
en klar bild av samtalets innebord. Detta torde innefatta att man bor kunna
lyssna sd langt att man kan jamfora med andra kinda omstiandigheter i dren-
det eller i 6vrigt for att 3 underlag for gora aktuell beddmning.

En atgird for att snabbare kunna identifiera samtal for vilket avlyssnings-
forbudet kan komma i friga ir att i samband med domstolsférhandlingen
inhimta upplysning av domstolen angiende huruvida den misstiankte har en
advokat eller bitradande jurist férordnad i annat mal.

Négot krav pd att den myndighet som genomfor avlyssningen ska granska
materialet i realtid for att kunna avgora nir denna ska avbrytas stills daremot
inte. Den som granskar material frin hemlig avlyssning ska avbryta avlyss-
ningen si snart det stir klart att samtalet omfattas av avlyssningsférbudet.
Materialet ska di omedelbart forstoras.*®

Vad giller dokumentation, se avsnitt 4.6.

5.3 Sarskilt om forsvararsamtal

Motivet till forbudet att avlyssna forsvararsamtal dr att den som dr misstinkt
for brott méste kunna forlita sig pa att det han eller hon siger till sin forsvar-
are inte kommer till de brottsutredande myndigheternas kinnedom utan
hans eller hennes samtycke.*” Férbudet anses svara mot den misstinktes
absoluta ritt att tala i enrum med sin forsvarare.

Med férsvarare avses bade offentliga och privata forsvarare.*®

Svérigheten med avlyssningsforbudet ir att faststilla att det ar frdgan om ett
forsvararsamtal. En forutsittning for att kunna konstatera att det ar ett sa-
dant samtal ir att polisen kan identifiera dem som samtalar med varandra.
HAK, HRA och HDA bedrivs i regel i inledningsskedet av forundersok-
ningen och vid den tidpunkten har den misstinkte sallan fatt ndgon forsvar-
are forordnad for sig. Det dr darfor viktigt att dklagaren tillsammans med
polisen och i samband med att tvingsmedlet beslutas, kontrollerar om det
finns ndgon forsvarare férordnad for den misstinkte i nigot pagdende drende.

4 Prop. 2013/14:237 5. 184.
47 Prop. 1988/89:124 s. 46.
4821 kap. 3 och 4 §§ RB.
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Det kan ocksé vara lampligt att undersoka huruvida den misstinkte i tidigare
forundersokningar har haft nadgon forsvarare utsedd eller férordnad for sig. 1
vissa fall kan det t.ex. finnas information om att en misstankt brukar anlita
en specifik forsvarare.

I ett drende som SIN har granskat® framkom att 8klagaren i tvingsmedels-
drendet upprittat en sirskild tjinsteanteckning dir det framgick att den miss-
tankte hade talat i telefon med en advokat. Vidare att 8klagaren vid kontroll
uppmirksammat att advokaten tidigare varit offentlig forsvarare for den
misstinkte, att domarna vunnit laga kraft och att ndgon ny offentlig for-
svarare inte var forordnad for den misstinkte. Aklagaren gjorde bedémningen
att advokaten inte var att anse som forsvarare for den misstinkte. SIN ut-
talade att man sag positivt pa att dklagaren dokumenterat detta. Namnden
ansdg dock, med beaktande av det bakomliggande motivet till avlyssnings-
forbudet och svarigheterna for de brottsbekimpande myndigheterna att av-
gora om t.ex. en forsvarare vid en viss tidpunkt ar privat forsvarare, att for-
siktighet dr pakallad i de fall avlyssningsforbudet aktualiseras.

SIN har i ett annat drende’® granskat hur nigra polismyndigheter hanterar
hemlig teleavlyssning och hemlig rumsavlyssning nir det framkommer att det
ar frigan om ett forsvararsamtal. I sitt uttalande pétalar SIN vikten av ha
rutiner for att undersdka om den misstiankte har en forsvarare, sévil offentlig
som privat. Vidare anfér namnden att det ar viktigt att aven ha rutiner for att
i tvdngsmedelsirendet dokumentera att en avlyssning avbrutits p.g.a. ett for-
svararsamtal och upptagningar och uppteckningar frén sddan avlyssning for-
storts.

Sammanfattningsvis bor vid tillimpningen av aktuell lagbestimmelse en for-
siktighetsprincip tillimpas, si att forbudet anses omfatta alla samtal mellan
den misstinkte och hans forsvarare, oavsett om det ir en offentlig eller privat
forsvarare, och oberoende av om forsvararens uppdrag knyter an till det pa-
gdende tvingsmedelsirendet eller inte.

Det kan darfor vara en limplig rutin att nir en avlyssning inleds kontrollera i
misstankeregistret, MR, om den misstinkte ir aktuell i andra drenden. Fore-
kommer den misstinkte i MR kan man da kontrollera i Cdbra om forsvarare

forordnats eller kontakta den andra férundersokningsledaren f6r denna kont-
roll.>!

Som nimnts ovan i avsnitt 5.2.3 finns inget krav pa att den myndighet som
genomfor avlyssningen ska granska materialet i realtid for att kunna avgora
nir denna ska avbrytas. Den som granskar material frin hemlig avlyssning ska

49 SIN:s uttalande 2013-06-18, dnr 16-2013.

50 SIN:s uttalande 2012-03-28, dnr 114-2011.

51 Se Ekobrottsmyndighetens Aktuella rittsfrigor ARF 2014:1 s. 3 f. med
hinvisningar.
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avbryta avlyssningen si snart det star klart att samtalet omfattas av avlyss-
ningsforbudet. Materialet ska di omedelbart forstoras.>

2 Prop. 2013/14:237 5. 184.
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6  Upphorande av hemligt
tvangsmedel

6.1 Allmant

Ett hemligt tvdngsmedel kan upphora pa tva olika sitt. Dels genom att tiden
for tillstdndet I6per ut utan att det férlangs, dels genom att tvingsmedels-
beslutet upphavs innan tiden for tillstdndet har l6pt ut.

Om det inte lingre finns skl for ett hemligt tvAngsmedel ska tvangsmedels-
beslutet omedelbart upphivas. Ett beslut om att upphiva beslutet kan fattas
av ritten eller av dklagaren.” Normalt ir det 8klagaren som fattar beslutet
om att upphiva tvingsmedelsbeslutet. Det dr ocksd mojligt for ritten att
sjalv besluta att dtgirden ska hivas innan den ursprungliga tillstdndstiden har
gatt ut.

Nir dklagaren beslutar om att upphiva ett beslut om ett hemligt tvingsme-
del ska detta dokumenteras.* I beslutet om att upphiva tvingsmedlet ska
det tydligt framga datum och klockslag for nir beslutet tas, av vem och vad
som upphivs. Polisen ska informeras om beslutet.

I de fall dklagarens beslut endast innebir att t.ex. ett telefonnummer eller
annan adress upphivs ir det viktigt att detta tydligt framgér av upphivande-
beslutet. Rittens beslut om tvingsmedlet giller vidare i 6vriga delar till dess
tillstdndet 16pt ut eller annat beslutas.

I forarbetena till nir bestimmelsen om upphivande inférdes for hemlig
avlyssning och hemlig 6vervakning anges inte vilka situationer som kan for-
anleda ett upphivande. I stillet anges endast att om det visar sig att nigon av
forutsittningarna for hemlig avlyssning/hemlig 6vervakning inte lingre fore-
ligger ska atgirden omedelbart upphora.>® Nir den tidigare tidsbestimda nu-
mera upphivda lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning inférdes angavs
i forarbetena som exempel till nir tvingsmedlet skulle upphivas att det stér
klart att den misstidnkte har 8kt utomlands och inte kommer att bescka den
plats som avlyssnas under den tid som tillstdndet pagér eller att den miss-
tinkta girningen visar sig vara av mindre allvarlig art.>®

De vanligaste situationerna som kan foranleda dklagarens stillningstagande av
om beslut om att ett hemligt tvingsmedel ska upphivas ar di den misstinkte

327 kap. 23 § RB och 20 § HDA-lagen.
5t AFS 2005:30.

5 Prop. 1988/89:124 s. 55.

%6 Prop. 2005/06:178 s. 107.
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frihetsberévas, limnar landet (vad giller HAK, HOK och HDA kan det d4 i

stallet bli aktuellt att genom internationell rattslig hjalp & bistdnd fran annat
land att fortsitta dtgirden) eller under en lange sjukhusvistelse. Nar det star

klart att den misstinkte inte lingre anvinder ett telefonnummer eller annan

adress som avlyssnas och/eller 6vervakas finns inte heller skl att fortsitta &t-
girden.

For kortvariga utlandsvistelser kan man alternativt besluta om att tillfalligt
avbryta avlyssningen under den period som utlandsvistelsen varar.*’

Eftersom verkstilligheten av hemliga tvingsmedel ombesérjs av polisen ir
det av storsta vikt att polisen omedelbart underrittar dklagaren om sddana
omstindigheter som kan inverka pd beddmningen om det kan finnas skal att
hiva beslutet.”

6.2  Sarskilt vid upphérande av HAK/HOK/HDA

En situation som har varit foremal f6r manga diskussioner 4r da den misst-
dnkte frihetsberévas under pagdende avlyssning/6vervakning. Vad hinder
med avlyssningen/6vervakningen i en sddan situation? Innebir frihetsberov-
andet i sig att man inte lingre kan anse att det foreligger skil for tvings-
medlet?

Forarbetena ger inget uttryckligt svar p& hur denna situation ska hanteras. I
doktrinen anges att avlyssningen/dvervakningen omedelbart ska upphivas i
samband med frihetsberévandet med motiveringen att den misstiankte inte
langre kan antas anvinda telefonnumret eller annan adress som tillstdndet
omfattar.*

Fran brottsutredande hall har det framhéllits att ett frihetsberévande inte
behover innebira att det inte langre finns skal till tgirden. Frihetsberovand-
et avser kanske en annan forundersokning. Den misstinkte kanske forsitts pa
fri fot efter forhor eller efter att ndgon mindre utredningsitgird har vidtagits.
Vid utredningar som ror den grovt organiserade brottsligheten kan informa-
tion fran avlyssning/6vervakning som erhélls efter ett frihetsberévande inne-
bira ovirderlig hjalp vad giller bevisning och identifiering av medgirnings-
man.

Under 2011 genomforde SIN en enkitundersokning som tog sikte pa bl.a.
denna frigestillning. Ett stort antal dklagare fick d4 lamna sin syn pé hur
man ska hantera hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning som pégar
di den misstinkte frihetsberévas. De svarsalternativ som gavs var féljande:
Avbryter man avlyssningen och 6vervakningen direkt, i samband med beslut

57 Se SIN:s uttalande 2018-09-12, dnr 156-2017.
58 Prop. 1988/89:124 s. 68, prop. 1995/96:85 s. 40 och prop. 2005/06:178 s. 107.
% Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvéngsmedel, 3:e upplagan, s. 520.
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om anhéllande, i samband med beslut om hiktning, anmiler man 4ndrade
forhallanden till tingsratten och ansoker om fortsatt avlyssning och 6vervak-
ning eller avbryter man inte? Av SIN:s rapport® framgar att det bland 3klag-
arna rdder olika uppfattningar om hur situationen ska hanteras. Nira en
tredjedel av de dklagare som besvarade enkiten anforde att de erhéllit infor-
mation sedan den misstinkte hade frihetsberovats och angav att den informa-
tionen hade haft praktisk betydelse d& informationen rérde kontakter med
medgirningsmin och andra misstinkta som identifierats. SIN anfor i sin
rapport féljande:

Tillgdngen till enskildas telekommunikation utgor ett allvarligt ingrepp i
den personliga integriteten. Ritten att fritt och utan obehorigt intring
anvinda telefonen ingdr ocksd bland de medborgerliga fri- och
rittigheterna som bara kan inskrinkas i lag (2 kap. regeringsformen).
Anvindningen av hemliga tvingsmedel ska siledes félja den s.k.
legalitetsprincipen vilket innebir att en myndighet inte utan st6d i lag
eller annan forfattning fir ingripa i en enskilds rittssfir samt att
rittighetsinskrinkande regler ska tillimpas enligt sin ordalydelse utan
utrymme f6r extensiva eller analoga tolkningar.

SIN konstaterar vidare att det av svaren framgar att det ur ett brottsutred-
ande perspektiv kan finnas behov av att fortsitta avlyssna eller 6vervaka den
misstinktes teleadresser efter frihetsberdvandet samt att detta behov har
vuxit i takt med den tekniska utvecklingen av mobiltelefonin. Enligt SIN:s
bedomning ir det inte sjilvklart att de integritetsaspekter som gor sig gill-
ande vad giller den fasta telefonin (dir det i storre utstrickning finns flera
brukare, t.ex. i ett hem) ar desamma fér mobila telefoner. I sammanhanget
anfor SIN att det kan finnas anledning att 6verviga en 6versyn av den aktu-
ella lagstiftningen.

Precis som SIN anfor i sin rapport har den tekniska utvecklingen av mobil-
telefonin inneburit att mojligheten till och behovet av att kunna ta del av
information efter frihetsberévandet har vuxit. Eftersom rittsldget synes
oklart kan inte nigon entydig rekommendation ges till hur situationen ska
hanteras av 8klagare. Ordalydelsen i 27 kap. 23 § RB ger dock vid handen att
fragan om upphivande far avgoras fran fall till fall. Aklagaren far darfor uti-
fran omstindigheterna i det enskilda fallet gora en bedémning om det fort-
farande finns skl till dtgirden nir den misstinkte frihetsberdvas. Aklagaren
bor darfor sirskilt dokumentera sitt stillningstagande i tvdngsmedelsarendet
om situationen uppstar.

60 SIN:s rapport 2011-06-09, dnr 887-2010.
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7 Kapitlet upphavt 2025-10-01

Kapitlet behandlade underrittelseskyldighet.
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8 Kvarhallande av forsandelse

8.1  Rattsliga forutsattningar och praktiskt
tillvagagdngssatt

Kvarhéllande av forsindelse (hidanefter postkontroll) innebir att fysiska
forsindelser (andra dn elektroniska: t.ex. brev, avier och paket) som vintas
komma in till ett befordringsfoéretag ska hallas kvar dir tills frégan om beslag
har avgjorts. Beslutet om postkontroll innebir ett forordnande riktat till ett
befordringsforetag att halla kvar forsindelser och en forpliktelse for foretaget
att utan drojsmal anmaila hos den som begirt forordnandet att sd har skett,
for att denne (forundersokningsledare eller dklagare) ska prova om forsan-
delsen ska tas i beslag. Det ir ritten som beslutar om postkontrollen. Frigan
om beslag avgors av forundersdkningsledaren/aklagaren och utgor i sig inget
hemligt tvingsmedel.®' Att postkontrollen dr hemlig framgar genom att det i
forordnandet ska tas in en underrittelse (riktat till befordringsforetaget) om
att meddelande om &tgirden inte utan tillstdnd av forundersokningsledaren
eller 8klagaren far lamnas till avsindaren, mottagaren eller ndgon annan.
Overtridelse av denna tystnadsplikt ar straffsanktionerad i 9 kap. 6 § RB.

Det krivs inte ndgon skiligen misstinkt person for att postkontroll ska vara
tillimpligt. Daremot krivs att forundersokning pagar for ett brott som
mojliggor beslag av brev, telegram eller annan forsindelse. For sédant beslag
kravs brott som har foreskrivet fangelse i ett ar eller mer och att férsindelsen
hade kunnat tas i beslag hos mottagaren.®” Kravet p3 att forsindelsen ska
kunna tas i beslag hos mottagaren dr en pdminnelse om beslagsforbudet i

27 kap. 2 § RB. Hirav foljer exempelvis att beslag inte kan tas av skriftlig
handling om den kan antas innehalla uppgifter som beror en befattnings-
havares tystnadsplikt i enlighet med bestimmelsen om frageforbudet vid
domstol i 36 kap. 5 § och handlingen innehas av den personen eller av den
som tystnadsplikten giller till forman for.

Med befordringsforetag avses enligt forarbetena ett post- eller telebeford-
ringsforetag som pé affirsmissiga grunder huvudsakligen formedlar infor-
mation (postforsindelser) som andra limnar for distribution.®® Bestim-
melsen ir aven tillimplig pa foretag som tar emot forsandelser for befordran
pa jarnvig, buss, fartyg eller annat transportmedel.® Budféretag och dkerier

6! Bestimmelsen finns i 27 kap. 9 § RB.
62 Se 27 kap. 3 § RB.

% Prop. 1992/93:200s. 161 f.

6 Prop. 1942:5 5. 209 f. och s. 507.
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omfattas ocksa av begreppet befordringsforetag i RB:s mening, dven om de
inte utévar ndgon postverksamhet i postlagens mening.®

Postnord, som ir Sveriges storsta postbefordringsféretag med tillstidnd att be-
driva postverksamhet, anlitar for sin verksamhet i stor utstrickning ombud
med butiker (t.ex. ICA, Coop, Axfood m.fl.), dir kunder kan limna och
himta forsindelser m.m. Dessa ombud bér, enligt Utvecklingscentrums upp-
fattning, ocksé anses omfattas av begreppet befordringsforetag, eftersom de i
ovrigt omfattas av samma regler och villkor for postverksamheten som stills
pa Postnord, dven betriffande tystnadsplikten.®

Det finns inga uttryckliga formkrav for vilka uppgifter som en ansékan om
postkontroll ska innehélla. Den bor dock innehélla féljande uppgifter:

e vilket brott som utreds
e vilken eller vilka typer av forsindelser som ska kvarhéllas®’
e till vem forsindelserna ir riktade

e sirskilda kidnnetecken pé forsindelserna (t.ex. avsindare, ursprungsland,
utseende, vikt)

e vilken tid som férordnandet ska gilla
e vilket befordringsféretag som avses med forordnandet

e skilen for atgirden.

Som framgétt i avsnitt 1.3 ovan far ett forordnande om postkontroll gilla
under hogst en ménad fran den dag da forordnandet delgavs befordrings-
foretaget. Ansvaret for delgivning avilar aklagaren.

Det finns ett flertal befordringsféretag som kan bli aktuella nir postkontroll
ska anvinds mot ndgon sirskild adressat: P& adressen kan finnas flera privata
postutdelningsaktérer och ombud som kan bli aktuella for utlimning av post-
forsandelser.

Genom rittens férordnande om postkontroll forpliktas befordringsforetaget
att utan dréjsmal géra anmilan hos den som har begirt férordnandet.®®
Denne ska d4 omedelbart préva om beslag ska ske. For att inte vicka oradd
hos mottagaren av en forsindelse bor man efterstriva att alltid prova beslags-
fragan inom 24 timmar frén beskedet om att forsindelsen dr kvarhallen.

8 Se SIN:s uttalande 2016-02-17, dnr 151-2015 och Gunnel Lindberg,
Straffprocessuella tvdngsmedel, 3:e uppl. s. 467.

% Se om denna 2 kap. 14-15 §§ postlagen (2010:1045).

571 SOU 2018:61 foreslas inférandet av en skyldighet att i forordnandet om

postkontroll ange vilka férsindelser som beslutet omfattar.
6827 kap. 9 § 2 st. RB.
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Om beslutet om postkontroll ska delges Postnord kan kontakt i detta syfte

tas via e-post pa adressen postnord.sakerhet@postnord.com eller, om det
brédskar, pa telefon till 076-137 74 28.

Limpligen limnar man till befordringsforetaget kontaktuppgifter till ut-
redare, som befordringsforetaget kan kontakta vid kvarhéllande av forsiandel-
se. Nir denne kontaktas av befordringsforetaget beger han eller hon sig till
platsen for forsindelsen for en yttre granskning av forsindelsen och kontaktar
sedan aklagaren for en telefonféredragning i beslagsfragan. Beslutar aklagaren
om beslag kan han eller hon uppdra 3t utredaren att genast verkstilla beslag-
et och, med stdd av 27 kap. 12 § RB, granska det nidrmare p4 plats. Ar inne-
hallet inte av intresse kan &klagaren snabbt hiva beslaget ater till befordrings-
foretaget.

Om 3klagaren av nigon anledning finner att forutsittningar inte lingre fore-
ligger for en pidgdende postkontroll saknas lagliga méjligheter for honom eller
henne att sjilv besluta om dess upphdrande.® Aklagaren far i s3 fall viinda sig
till ratten med en begiran om att férordnandet upphivs i fortid och direfter
meddela det nya beslutet till befordringsforetaget.

Det finns ingen skyldighet att underritta ndgon som utsatts fér postkontroll.
Diremot ska avsindare (om kind) och mottagare underrittas om beslag som
postkontroll resulterar i, si snart det kan ske utan men fér utredningen.”

8.2  Aklagarbeslut

I situationer dir det kan befaras att det skulle medfora en fordrojning av
visentlig betydelse for utredningen att inhamta rittens férordnande kan i
stillet dklagaren besluta om férordnande om postkontroll.”! P4 samma sitt
som giller for dklagarbeslut om HAK, HOK och HKO enligt 27 kap. 21 a §
RB ska dklagaren dé utan dréjsmal anmila beslutet till ritten och i anmailan
ange skilen for atgirden. Ritten ska skyndsamt proéva arendet. Om ritten
finner att det inte finns skal for tgarden ska ratten upphiva férordnandet.
Om férordnandet har upphort att gilla innan ratten har provat drendet ska
dklagaren anmila atgirden till SIN (i rekommenderat brev). Ndgon provning
av ritten ska i sddant fall inte goras, utan ritten har da att avskriva drendet.

89 Se SIN:s uttalande 2016-02-17, dnr 151-2015 och Gunnel Lindberg, Straff-
processuella tvingsmedel, 3:e upplagan, s. 474. Beslagsutredningen (SOU 2017:100)
har foreslagit att dklagaren ska kunna avsluta postkontroll i vissa fall.

7027 kap. 11 § RB.

7! Bestimmelsen finns i 27 kap. 9 a § RB.
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