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1 Varfor vagledning?

Aklagarmyndigheten har i sin arbetsordning den 1 april 2024 beslutat att
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet (RIO) ska hand-
ligga sdvil minniskohandels- som minniskoexploateringsirenden. Trots
detta krivs emellertid att hela myndigheten formér att identifiera potentiella
minniskohandelsbrott eftersom manga drenden idven fortsittningsvis
kommer att lottas in som annat brott p& allmian kammare.

Denna rittsliga vigledning 4r den forsta som behandlar mianniskohandel och
minniskoexploatering och bér ses som en introduktion till imnesomradena.
Vigledningen bor uppfattas som "version 1.0” i en lirande process.

Vigledningen syftar till att tillhandahélla ett 6vergripande stod for
identifiering av manniskohandel och minniskoexploatering och att ge
dklagare stod och vigledning i den inledande handldggningen av dessa
arenden.

Nir allmin kammare har identifierat ett misstinkt minniskohandelsbrott bér
kontakt tas med RIO, 010-562 70 13.

Lasanvisning

Block A dvs. kapitel 3—7 samt bilagorna 1-3 riktar sig till samtliga 8klagare
som ett stod vid identifiering av minniskohandelsbrott och dess brotts-
offer. Block B, dvs. kapitel 8-11 riktar sig i forsta hand till 8klagare vid
RIO som ett stdd vid utredning av manniskohandelsbrott.

For att underlitta lisningen anvinds féljande begrepp.

Mdnniskohandelsbrott — hir avses savil brottet mianniskohandel som
brottet minniskoexploatering.

Mcinniskohandel — nir detta begrepp anges i texten avses endast brottet
minniskohandel.

Minniskoexploatering — nir detta begrepp anges i texten avses endast
brottet minniskoexploatering.

Alternativa brott — avser brott som kan bli aktuella for det fall att
minniskohandelsbrott inte gar att bevisa. Detta dr en samlingsbeteckning
for yrkanden i andra och tredje hand.

Parallella brott — avser brott som kan begés samtidigt som mannisko-
handelsbrott.




2 Inledning

Sverige har tilltritt ett antal internationella konventioner som syftar till att
motverka minniskohandel. Det har lett till tillkomsten av brottet mannisko-
handel som tridde i kraft 2002 och det subsididra brottet manniskoexploa-
tering som tradde i kraft 2018.

Minniskohandelsbrott handlar ofta om grov organiserad brottslighet och
svart ekonomi dir girningspersoner ir beredda att utnyttja och exploatera
offrens utsatthet i syfte att tjina pengar.

Vigledningen syftar till att tillhandahélla ett 6vergripande stod for
identifiering av mianniskohandel och minniskoexploatering och att ge
dklagare stod och vigledning i den inledande handlidggningen av dessa
drenden.

Med stod av Europaradets konvention om bekiimpande av minniskohandel
fran 2005 inrittades en sirskild vervakningsmekanism, GRETA', som vid
tre tillfillen har utvirderat hur vil Sverige lever upp till sina dtaganden.? D4
GRETA bl.a. konstaterat att vi inte identifierar offer f6r manniskohandels-
brott i tillrdckligt stor utstrackning ar vigledningen dven foranledd av den
kritik Sverige har fatt.

D4 de aktuella utredningarna ska ledas av erfarna dklagare fokuserar vigled-
ningen pé de inledande, fér manniskohandelsbrott specifika, delarna av
forundersokningen och lamnar sedvanliga frigor om tvéngsmedelsanvind-
ning, talets utformning samt processuella frigor dirhan. Vigledningen ir
uppbyggd med exempel och hianvisningar for att underlitta dklagarens arbete
och dessa delar kan med fordel anvindas i sakframstillning och slutanfo-
rande.

Vigledningen pekar ocksd pa vikten av att forundersokningsledaren, i de fall
det dr aktuellt, utreder mojligheterna att forverka brottsvinster, yrka pa
foretagsbot och/eller niringsférbud samt yrka pé skadestand.

! Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA).
2 Den senaste utvirderingen publicerades den 19 oktober 2023.
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3  Bakgrund

Kapitlet redovisar de internationella dtaganden som ligger till grund for
minniskohandelsbrotten och det samverkansuppdrag som Aklagarmyndig-

heten och flera andra myndigheter har pa omradet.

3.1 Manniskohandel, en bakgrund

Alla typer av minniskohandelsbrott utgor ett hiansynslést och cyniskt
utnyttjande av andra manniskor och en allvarlig krinkning av den enskilda
individens minniskovirde och ritt att fi bestimma 6ver sitt liv och sin
kropp. Brotten beror frdgor om minskliga rittigheter, kampen mot den orga-
niserade brottsligheten, migrationsfragor, jamstilldhet mellan kvinnor och
min, fattigdom samt sociala, ekonomiska och politiska skillnader inom och
mellan linder. Ett stort antal minniskor i virlden, frimst kvinnor och barn,
utsitts for mianniskohandel varje &r och majoriteten av dessa utnyttjas
sexuellt. Férutom prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande ut-
sitts ménga av minniskohandelns offer for tvingsarbete, organhandel eller
andra former av utnyttjanden. Aven multipel exploatering forekommer, dvs.
att personer som exploateras i t.ex. arbete dven utnyttjas sexuellt eller pa
annat sitt.> P4 samtliga dessa omraden krivs samarbete mellan ursprungs-,
transit- och destinationslinderna och ett sektorsdvergripande angreppssitt
som involverar alla aktdrer inom olika myndigheter och organisationer.*

Minniskohandel ar ett brott som bygger pa internationella konventioner.
Den svenska bestimmelsen i 4 kap. 1 a § BrB bygger pa de kriminaliserings-
dtaganden som foljer av Palermoprotokollet och EU:s rambeslut om bekim-
pande av minniskohandel. Rambeslutet har ersatts av direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebyggande och bekimpande av minniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF. Den svenska bestimmelsen tradde i kraft den 1 juli 2002 och
har dndrats fyra gdnger direfter, senaste andringen triadde i kraft den 1 juli
2018.°

3 Prop. 2017/18:123, s. 13.

4 Prop. 2003/04:111, 5. 9.

> Bestimmelsen avsdg ursprungligen grinséverskridande handel med minniskor att
utnyttjas for sexuella indama&l. Den 1 juli 2004 utvidgades bestimmelsen till att
omfatta mianniskohandel som inte 4r grinsdverskridande samt minniskohandel som
syftar till andra former av utnyttjande 4n sexuell exploatering, t.ex. tvingsarbete och
avligsnande av organ. Den 1 juli 2010 togs det s.k. kontrollrekvisitet bort. Samtidigt
avskaffades kravet p4 dubbel straffbarhet, se 2 kap. 5 § BrB. Den 1 juli 2018 gjordes
fortydliganden avseende de otillborliga medlen. Vidare infordes ett straffansvar for
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Syftet med Palermoprotokollet® ir att férebygga och bekimpa handel med
manniskor, sirskilt vad avser kvinnor och barn, att skydda och bista offren
for sddan handel med full respekt for deras manskliga rittigheter samt att
fraimja samarbetet mellan staterna for att uppnd dessa syften.

Genom utformningen av Palermoprotokollet har man for forsta gingen pa
global nivd kommit 6verens om en rittsligt bindande definition av mannisko-
handel. T artikel 3 a definieras sidan handel genom en upprikning av olika
atgirder (rekrytering, transport, éverforing, hysande eller mottagande) som
begéds med vissa medel (hot om eller bruk av vald eller andra former av
tvang, bortforande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av
en persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande av betalning
eller formaner for att erhalla samtycke frdn en person som har kontroll 6ver
en annan person) for ett utnyttjandesyfte (&tminstone utnyttj ande av andras
prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller
tvangstjanst, slaveri eller med slaveri jamforbara bruk och sedvinjor, trildom
eller avligsnande av organ). Girningen bestar alltsi av tre moment, en &tgird
som vidtas genom anvindandet av nigot av de nimnda medlen for ett visst
utnyttjandesyfte.’

Det s k. minniskohandelsdirektivet® syftar till att skapa ett mer samman-
héllet synsitt i kampen mot minniskohandel for att i 6kad utstrackning fore-
bygga och lagfora mianniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rittig-
heter. I direktivet faststills minimiregler nir det giller dels definitionen av
vad som ska utgora straffbelagd minniskohandel, dels paféljder pd omradet.
Direktivet syftar vidare till att inféra gemensamma bestimmelser for att
stirka dtgirderna for att forebygga minniskohandel och forbattra skyddet av
brottsoffer. Direktivet innehéller bestimmelser om bl.a. kriminalisering av
minniskohandel, kriminalisering av anstiftan av, medhjilp och férsok till
sddant brott samt om ldgsta maximistraff och forsvérande omstiandigheter. I
direktivet finns vidare regler om ansvar och sanktioner for juridiska personer
och om avstdende frén att lagfora eller utdoma péfoljd for brottsoffer. Det
finns dven bestimmelser om bl.a. utredning och lagforing, jurisdiktion, un-
dantag frin kravet p& dubbel straffbarhet, hjilp, stod och skydd for brotts-

brott mot en person som ir under arton ar dven vid oaktsamhet i friga om offrets
alder.

% FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet (United Nations
Convention Against Transnational Organized Crime, UNTOC) och dess tilliggs-
protokoll om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med minnis-
kor, sirskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet). Ratificerad av Sverige 2004.
7SOU 2008:41 Minniskohandel och barniktenskap — ett forstirkt straffrittsligt
skydd, s. 46.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF.
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offer samt om inrittande av nationella rapportorer. Manniskohandelsdirek-
tivet 4r implementerad i svensk ritt sedan 2013.

Ytterligare ett centralt instrument p& omradet ir Europaradets konvention
om bekimpande av minniskohandel frén 2005 som syftar till att férhindra
och bekampa manniskohandel, konstruera ett fullstindigt regelverk for skydd
och hjilp till manniskohandelsoffer, garantera effektivare brottsutredningar
och &tal samt framja internationellt samarbete. Konventionen utgar ifrdn
Palermoprotokollet och har identisk definition av minniskohandel. Konven-
tionen definierar dessutom begreppet brottsoffer’ som varje fysisk person
som ir utsatt for mianniskohandel. Genom konventionen inrittades en
sirskild 6vervakningsmekanism, GRETA', som vid tre tillfillen har utvirde-
rat hur vil Sverige lever upp till dessa ataganden.'’

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, ocksa
kallad FN:s kvinnokonvention'?, antogs redan &r 1979 och bérjade gilla
1981. Enligt artikel 6 i konventionen ska konventionslinderna bekidmpa alla
former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnor i prostitution.

Det finns ett antal instrument som fokuserar pa barnrittsperspektivet. Ett av
dem ir FN-konventionen om barnets rittigheter, barnkonventionen, som an-
togs 1989." Till konvention antogs ar 2000 ett tilliggsprotokoll om forsilj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi.'* I tilliggsprotokollets
artikel 2 finns en definition av forsiljning av barn. I den anges att med
forsaljning av barn avses varje handling eller transaktion genom vilken ett
barn 6verfors av en person eller grupp av personer till annan mot betalning
eller nigon annan form av ersittning. Konventionslinderna ska forbjuda
denna forsiljning enligt artikel 1. Barnkonventionen blev ar 2020 lag i
Sverige.

Ett annat instrument ir Lanzarotekonventionen' och konventionslinderna
har 3tagit sig att anta specifik lagstiftning och vidta atgarder for att férebygga
sexuellt vald, for att skydda barnoffer och for att dtala férovare. Sverige
ratificerade konventionen 2013.

9 Europarddets konvention om bekdmpande av minniskohandel, Artikel 4 e.

10 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA).

! Den senaste utvirderingen publicerades den 19 oktober 2023.

12 FN:s konvention om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
CEDAW).

13 Se prop. 1989/90:107 om godkinnande av FN-konventionen om barnets
rittigheter. Konventionen tradde i kraft i Sverige 1990.

14 Se prop. 2005/06:68 Forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi —
Fakultativt protokoll till konventionen om barnets rittigheter.

15 Europaradets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp.



[ Internationella arbetsorganisationens (ILO)'® konvention om tvingsarbete'’
sterfinns definitionen av tvingsarbete eller obligatoriskt arbete.'® Ar 2014
antogs bilagan till konventionen dvs. 2014 &rs protokoll till 1930 &rs
konvention (nr 29) om tvéngsarbete, for att kunna bemdta den 6kande
exploateringen globalt.' ILO har tagit fram indikatorer® for tvdngsarbete
vilka representerar de mest framtriadande signaler och ledtrddar som pekar ut
trolig existens av tvangsarbete.

I Europakonventionen®', som giller som svensk lag,** stadgas férbud mot
slaveri eller traildom samt mot tvangsarbete eller annat patvingat arbete
(artikel 4). Bestimmelsen innebir vissa forpliktelser for medlemsstaterna att
forhindra sddant arbete, bl.a. att vidta effektiva atgirder for att bekampa all
exploatering som faller inom artikelns tillimpningsomrade.

Aven Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®
(2010/C 83/02) forbjuder slaveri och tvdngsarbete samt foreskriver varje
arbetstagares ritt till rittvisa arbetsforhéllanden (artikel 5 och 31).

Genom det s.k. sanktionsdirektivet* férbjuds anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i EU. Direktivet har genomforts i svensk ratt
bl.a. genom lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for arbete
utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige, och genom
indringar i utlinningslagen.

3.2 Manniskoexploatering tillkommer®®

Myndigheter och andra samhillsaktorer uppmiarksammade lagstiftaren pé att
det forekom sddan exploatering av utsatta personer som var jamfoérbar med
minniskohandlarnas exploateringssyfte. Till skillnad frdn brottet mannisko-

16 Internationella arbetsorganisationen dvs. International Labour Organization.

17 Forced labour convention, 1930 (No. 29), ILO:s konvention om tvéngsarbete
1930 nr 29.

18 ILO:s definition tillimpas internationellt och omnamns dven i prop. 2017/18:123
s. 34 ff.

19 Proposition 2016/17:93 2014 &rs protokoll och rekommendation till ILO:s
konvention om tvingsarbete, vilket Sverige har tilltritt.

20 Indikatorerna ir framtagna fran teoretisk och praktisk erfarenhet av ILOs Special
Action Programme to Combat Forced Labour. Indikatorerna baseras pa definitionen
av tvingsarbete som framgar i ILO:s konvention av tvdngsarbete, 1930 nr 29. Se
bilaga 1.

2l Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

22 Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna tridde i kraft 1995.

2 Aven kind som rittighetsstadgan.

24 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder fér sanktioner och &tgirder mot arbetsgivare for tredjelands-

medborgare som vistas olagligt.
% Prop. 2017/18:123, s. 33-36.
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handel, som tar sikte p& handelsdtgirderna, tog de uppmirksammade
problemen nu sikte pd sjilva exploateringen eller med andra ord det dandamal
som exploateringen syftar till i manniskohandelsparagrafen.

For att stirka det straffrittsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete
och tiggeri inférdes den 1 juli 2018 bestimmelsen om minniskoexploatering
i 4 kap. 1 b § BrB. Bestimmelsen syftar till att 4stadkomma ett straffrittsligt
skydd mot att utsatta personer exploateras som arbetskraft eller i tiggeri.
Avsikten har varit att motverka foreteelser som allvarligt krianker den enskil-
des frihet, frid och minskliga virdighet.

Brottet manniskoexploatering har samma grund i de internationella dtagan-
dena som brottet manniskohandel.

3.3 Regeringsuppdrag

Aklagarmyndigheten ir en av nio myndigheter som har ett forlingt regerings-
uppdrag®’ att samverka i arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Arbetslivskriminalitet definieras som kvalificerade forfaranden som strider
mot bestimmelser i forfattningar eller avtal, och som ror arbetslivet. Vid
bedémningen av om ett forfarande ar kvalificerat ska sirskilt beaktas om
forfarandet innebir att arbetstagare utnyttjas, att konkurrensen snedvrids, att
det utfors i organiserad form eller systematiskt, eller ar av allvarlig eller
omfattande karaktir.?®

Minniskohandelsbrotten, dar mianniskor hamnar i tvingsarbete eller exploa-
teras under uppenbart orimliga arbetsvillkor genom vilseledande eller
utnyttjande av personens beroendestillning eller skyddsloshet, dr en av de
allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet.”

26 [ Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02)
artikel 1 framgar att minniskans virdighet dr okrinkbar. Den ska respekteras och
skyddas.

27 Andring av uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och
om varaktig myndighetssamverkan, (A2024/01109) med hinvisning till tidigare
uppdrag (A2022/00333) och (A2023/01693).

28 SOU 2022:36 Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande bedémning av
omfattningen, lirdomar frin Norge, s. 55.

29 Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, Regeringskansliet, s. 11.
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4  Rekvisit

Den svenska lagstiftningen har en lagtekniskt komplicerad uppbyggnad.
Rekvisiten for minniskohandel respektive minniskoexploatering dterges
hir i kapitlet. Respektive rekvisit foljs upp i tabellformat med hinvisning
till férarbeten och eventuella avgoranden.

4.1 Manniskohandel

4.1.1 Lagtexten

4 kap. 1 a § brottsbalken lyder:

Den som, i annat fall in som avses i 1 § [minniskorov], genom

1. olaga tvéng,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av nigons utsatta beldgenhet som allvarligt begriansar personens
alternativ, eller

4. annat sddant otillborligt medel om det allvarligt begrinsar personens alternativ
rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller
hon ska exploateras for sexuella indamaél, avligsnande av organ, krigstjinst, tvings-
arbete eller annan verksamhet i en situation som innebir nodlige for den utsatte,
déms for minniskohandel till fingelse i ligst tvd och hogst tio &r.

Den som begir en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte har
fyllt arton ar déms f6r minniskohandel dven om inte négot sddant otillborligt medel
som anges dir har anvints. Detta giller iven om den som begir en sddan girning
inte haft uppsét till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra
personen inte fyllt arton &r.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms till fingelse
i ligst sex manader och hogst fyra ar. SFS 2018:601

4.1.2 Brottets uppbyggnad

Som framgér av avsnitt 3.1 bygger brottet minniskohandel pd internationella
konventioner och dtaganden som Sverige har tilltritt. I detta avsnitt fokuse-
ras pa de fér minniskohandel relevanta rekvisiten och nir de aktualiseras
vilket nedanstiende skiss illustrerar.
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Bild 1 Skiss over brottet manniskohandel

Manniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken)

Exploateringssyfte Handelsatgérd

Rekrytera

Fullbordat
brott

Sexuell exploatering

Sexuellt ndamal Transportera

Tvangsarbete Inhysa, Gverféra/ta emot

— Avslutat
Krigstjanst
Ta organ brott
\L\.l'erkzarr'he:i nidlage _/
Orsakssamband Exploateringsfas

Otillbérligt medel
Olaga tvang

Vilseledande
Utnyttjande av utsatt
\ beldggenhet

Kalla: Senior dklagare Helena Ljunggren, féredrag pd utbildning, 3 september 2021.

Med minniskohandel avses att en girningsperson eller flera girningspersoner
genom falska l6ften eller direkta hot, rekryterar och forflyttar manniskor for
att utnyttja dem. For barn krivs inget vilseledande eller hot for att det ska
vara friga om minniskohandel. Ofta sker minniskohandel 6ver landsgrinser,
men det kan dven ske inom Sverige. Syftet att exploatera en person kan
ocksé ske over internet. Brottet anses fullbordat redan innan exploaterings-
fasen har paborjats. Detta i motsats till minniskoexploatering, som inte kra-
ver ndgra handelsatgirder, men dir sjilva exploateringsfasen ir det centrala i
bestimmelsen. I minniskohandelsbestimmelsen ir det avsikten att exploa-
tera en annan minniska som lagstiftaren tar sikte pd, dvs. syftet med handels-
dtgirden. Utdver rekrytering kan handelsatgirderna utgoras av transport,
overforing, inhysning och mottagande av en person.

En handelsitgird som innebir att girningspersonen rekryterar offret kan
pagd under en lingre tid, medan handelsitgirder som exempelvis bestdr i att
girningspersonen tar emot offret avslutas i och med att personen tagits emot.
Betriffande den forstnimnda &tgirden kommer brottet visserligen att vara
fullbordat i och med att atgirderna vidtas. Eftersom brottet i detta fall ir
perdurerande borjar preskriptionstiden dock 16pa forst i och med att &tgir-
den har upphort. Vad giller de sistnaimnda &tgirderna eller dtgiarder av lik-
nande karaktir kommer brottet vara fullbordat i och med att dtgirden vidtas.
Vid samma tidpunkt kommer ocks3 preskriptionstiden att bérja 16pa.*

Brottet manniskohandel innefattar foljaktligen tre huvudsakliga element,
som samtliga maste foreligga for att ansvar for manniskohandel med vuxna

30'SOU 2008:41 Minniskohandel och barniktenskap — ett forstirk straffrittsligt
skydd, s. 122 ff.
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personer ska kunna komma i fraga; otillborliga medel — handelsatgird —
exploateringssyfte.*!

Det méste finnas ett orsakssamband mellan anvindandet av ett otillborligt
medel och handelsitgirden. Kravet pa orsakssamband sikerstills med
begreppet genom i lagtexten.*? Offret ska ha f6ljt handelsitgirden just p.g.a.
det otillborliga medlet. Om offret anda skulle ha vidtagit &tgirden foreligger
inte ndgot orsakssamband och ansvar for manniskohandel kan d& inte komma
i fraga.®

Vid manga hindelser som behandlas i ett straffrittsligt sammanhang kan det
finnas flera orsaker till att nigonting hinder, s dven nir det giller brottet
minniskohandel. Hégsta domstolen har uttalat, att for straffansvar ar det
tillrackligt att garningspersonens agerande har utgjort en bidragande orsak till
den f6ljd som anges i en viss straffbestimmelse. Det krivs inte att det har
varit den enda orsaken eller att det varit huvudorsaken.*

4.1.3  Forsta elementet, otillborliga medel

Forsta elementet ir de otillborliga medel som anvinds for att 3 brottsoffret
att underkasta sig eller foga sig. For straffansvar forutsitts foljaktligen att en
handelsatgird vidtas genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons
utsatta beldgenhet eller med annat sddant otillborligt medel. Det maste
finnas ett orsakssamband mellan anvindandet av ett otillborligt medel och
handelsatgirden. Notera att forsta elementet inte omfattar malsiganden som
ar under 18 ar.

Tabell 1 Rekvisit — otillborliga medel

Rekvisit Forarbete / doktrin/ domskil Behandlat i

Olaga tving | Avses detsamma som i straffbestimmelsen om olaga Prop. 2017/18:123 5. 57
tvidngi4 kap. 4 §.
Ej tillforlitligt utrett att gp skulle ha utsatt offret for Ogillad dom Géta hovritt
olaga tvang eller att han skulle ha férsatt henne i ett B 2751-23s. 8
ekonomiskt lige som allvarligt begrinsat hennes
alternativ.
Gp hade utdvat olaga tving gentemot mi vilket var Hovritten 6ver Skine och
avgdrande for att hon gick med p4 att ta emot Blekinge B 800-22 s. 23

ytterligare sexkunder i Sverige.

31 Se vidare prop. 2017/18:123, s. 20.

32 Prop. 2017/18:123, s. 20, 25.

33 Prop. 2001/02:124, s. 25.

34 Jfr NJA 2024 s. 36 "Dédsorsaken”. Se dven Jimstilldhetsmyndigheten Underlags-
rapport 2024:6 Minniskohandel for sexuella indamal, s. 14.
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Rekvisit Forarbete / doktrin/ domsk:il Behandlat i
Vilseledande | Innebir férmedlande av en oriktig uppfattning till Prop. 2017/18:123 5. 57
ndgon och férekommer bl.a. i straffbestimmelsen om
bedrigerii 9 kap. 1 §.
Mi som blivit vilseledd om kostnaden for advokat- Nacka tingsritt B 6903-18
kostnader for att soka arbetstillstdnd i Sverige (saknades |s. 71
orsakssamband).
F&tt mi att tro att hon hade en stor skuld som skulle Svea hovritt dom
betalas innan hon kunde f3 behilla vinsterna av sin B 5624-19s. 58
prostitution.
Mi som blivit vilseledd att hon skulle tigga och under Géta hovritt dom
vilka levnadsvillkor hon skulle leva. B 47-195s.319
Varken gpl och gp2 avsig genom svenska bolaget eller | Hovritten for Ovre
bemanningsbolaget att betala barplockarnas utlovade Norrland B 835-24 "bir-
l6ner, ersittningar for 6vertid eller ersittningar for plockarna i Asele”s. 21
obekvim arbetstid. De har dirmed vilselett mi.
Utnyttjande | Avses olika situationer dir gp utnyttjar att offret befin- | Prop.2017/18:123 5. 57
av nigons ner sig i en beroendestillning till honom eller henne,
utsatta t.ex. till f6ljd av ett ekonomiskt skuldférhillande eller
beligenhet ett anstillnings- eller lydnadsférhéllande. Andra exem-
(se tilligg pel ir situationer dir gp utnyttjar att offret lever under
nedan) ekonomiskt svéra férhillanden, lever i flyktingskap,

befinner sig i vanmakt, har en funktionsvariation eller
ndgon sjukdom, eller ir beroende av narkotika.

Mi som haft arbete i Uganda, hade kunnat avsti att ta
anstillning som au pair i Sverige. Fanns ej stod for
omfattningen av arbete. Fitt endast begrinsat med
ersittning, dock ej nodlige.

Ogillad dom Svea hovritt
B 1447-23 "au pair”
s. 12-13

Den utsattas belidgenhet kan ha funnits i hemlandet och
dir utnyttjats for att rekrytera och transportera
maélsiganden, eller skapats i Sverige och hir utnyttjats
for att kunna inhysa personen.

Géta hovritt B 47-19 s. 38

En ung, férilskad och oerfaren kvinna foljde med till
Sverige. Sammantaget hade de tilltalade haft ett sddant
fysiskt och psykiskt 6vertag att malsiganden dven i
Sverige varit allvarligt begrinsad i sina alternativ.

Hovritten for Vistra
Sverige B 4422-21

Annat sidant

Auvses situationer dir gp pa andra sitt bemistrar offrets

Prop. 2017/18:123 5. 57

otillbérligt fria och verkliga vilja.

medel (se

tilligg nedan)

Tillagg: Med tilliggen i lagtexten i p 3 och p 4 avses att omstin- | Prop.2017/18:123 s. 57
»..som/om | digheterna vid en helhetsbedémning ska ha varit sddana | Se sven prop.

det allvarligt | att offret inte har haft nagot annat verkligt eller godtag- | 2009/10:152 s. 60
begrénsar bart alternativ @n att underkasta sig handelsdtgirden.

personens Tilliggen ir inte avsedda att i sak dndra innebérden av

alternativ’ de otillbérliga medlen i p 3 och p 4. Tillaggen ir istillet

avsedda att fortydliga att den angivna férutsittningen
avseende offrets alternativ endast giller vid tillimpning
av de otillbérliga medlen "utnyttjande av ndgons utsatta

beligenhet” respektive "annat sidant otillborligt medel”.

N3agon motsvarande begrinsning giller alltsd inte vid
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Rekvisit

Forarbete / doktrin/ domskal

Behandlat i

tillimpning av de otillbérliga medlen “olaga tving” eller

"vilseledande” (p 1 och p 2).

4.1.4

Andra elementet, handelsatgarden

Det andra elementet avser handelsatgirden, dvs. dtgirden for genom-

forandet av sjilva minniskohandeln. De handelsitgirder som omfattas av
straffbestimmelsen ar att rekrytera, transportera, éverfora, inhysa eller ta

emot en person.

Tabell 2 Rekvisit — handelsatgarder
Rekvisit Forarbete / doktrin/ domskil Behandlat i
Rekryterar Auvses olika forfaranden for att virva eller anskaffa en | Prop. 2009/10:152 s. 60
person.
Rekrytering bor ses som en atgird som ir avgrinsad till | Ogillad dom Géta hovritt
tid och plats. [ mélet framgick inte nir rekrytering B 2751-23 5. 27
skett.
Gpl1 och gp2 har tillsammans och i samférstind med | Hovritten for Ovre
thailindska bemanningsbolaget rekryterat mi i Norrland B 835-24 "bir-
Thailand. plockarna i Asele” s. 18-19
Transpor- Avses bide organisering av resa och sjilva framférandet | Prop. 2009/10:152 s. 60
terar av transportmedlet.
Gpl1 och gp2 har tillsammans och i samférstind med | Hovritten for Ovre
thailindska bemanningsbolaget transporterat mi i Norrland B 835-24 "bir-
Thailand och sjilva ombesérjt busstransport i Sverige. | plockarna i Asele” s. 18-19
Overfor Auvses olika forfaranden som utgor ett led i en forflytt- | Prop. 2009/10:152 s. 60
ning eller en 6verféring av en person. Ett exempel ir
nir gp formar offret att sjilv bege sig ndgonstans, ett
annat ir nir gp Sverldter offret till en annan person.
Inhyser Auvses att gp ger tillfilligt eller permanent boende 4t Prop. 2009/10:152 s. 60
offret.
Att enbart anvisa eller ordna boende 4t nigon kan Svea hovritt B 6941-22
emellertid inte anses innefattas i begreppet “inhysa”. "nagelsalonger” s. 51
Gpl och gp2 har gett mi bostad i den tidigare Hovritten for Ovre
butiksbyggnad som gp1 och gp2 gjort om till boende 4t | Norrland B 835-24 "bir-
birplockarna. plockarna i Asele” s. 19
Tar emot Innefattar bade ett faktiskt mottagande och ett Prop. 2009/10:152 s. 60
dvertagande av den brottsutsatte.
Gp1 och gp2 har tagit emot mi i Sverige. Hovritten for Ovre
Norrland B 835-24 "bir-
plockarna i Asele” s. 19
4.1.5  Tredje elementet, exploateringssyftet

Tredje elementet ir exploateringssyftet med handeln. Handelsitgirderna ska

ha vidtagits i syfte att exploatera offret for sexuella andamal, avligsnande av

organ, krigstjanst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation som
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innebir nodlige for den utsatte exempelvis att tvingas in i kriminell verksam-

het.

Tabell 3 Rekvisit — exploateringssyfte

Rekvisit Forarbete / doktrin/ domskal Behandlat i
I syfte att Genom uttrycket "i syfte att” klargors att det erfordras | Prop. 2001/02:124 s. 33
direkt uppsdt/avsiktsuppsdt i forhéllande till att utnyttja
en person for sexuella indama3l.
Om nigot sidant syfte inte foreligger nir dtgirden vid- | Prop. 2003/04:111 s. 44
tas kan ansvar f6r minniskohandel inte komma i fraga.
Avsiktuppsdtet ska behallas. Regeringen anser, i enlighet | Prop. 2017/18:123
med tidigare bedémningar, att ett borttagande av kravet |s. 28-29
p4 avsiktsuppsit skulle innebira ett alltfor vidstrickt
girningsmannaansvar och dndra karaktiren pd brottet
pa ett grundliggande sitt.
Exploateras | Med exploatering av minniskor avses alltid ett otillbér- | Prop. 2009/10:152 s. 21

ligt anvindande. Uttrycket exploatera tydliggor ocksa
att det dr friga om att hantera och betrakta offren som
handelsvaror.

Det krivs ett direkt uppsdt/avsiktsuppsdt i forhallande
till exploateringen. Det ir dock inte nddvindigt att
denna har kommit till stdnd for att brottet ska anses
fullbordat. Offrets eventuella samtycke till den &syftade
exploateringen saknar betydelse for den straffrittsliga
bedémningen.

Prop. 2009/10:152 s. 60

— for sexuella
dndamal

Auvses att offret ska utsittas for sexualbrott eller utnytt-
jas for tillfilliga sexuella forbindelser, dvs. prostitution
eller pa annat sitt utnyttjas for sexuella indamal sdsom
utnyttjiande av en person f6r medverkan vid framstill-
ning av pornografiska alster eller medverkan i pornogra-
fisk forestillning.

Prop. 2001/02:124
s. 27-28

En kvinna, med en positiv syn p vildsbejakande form
av jihad, tog med sina déttrar till Syrien for att sedan
féorma dem att gifta sig under tvdng. Kvinnan hade
transporterat sina underariga flickor till Syrien och in-
hyst dem i syfte att de skulle underkastas den ordning
och de normer som gillt inom en valdsbejakande isla-
mistisk gruppering och som en f6ljd av det gifta sig och
bilda familj och dirmed exploateras fér sexuella
indamal. Eftersom idktenskapstving ir subsidiirt till
minniskohandel démdes kvinnan fér minniskohandel.

Svea hovritt B 1070-23

— for avligs-
nande av
organ

Med uttrycket uppnas dverensstimmelse med innehal-
let i FN-protokollet och rambeslutet.3> Det innebir
ocks3 ett fortydligande. Avligsnande av organ ir
dessutom ett utnyttjande av speciell art och det ir dven
pa den grunden befogat att sirskilt i lagtexten skriva ut
att dven sidant 4syftat utnyttjande omfattas.

Prop. 2003/04:111 s. 46

35 FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet och dess
tilliggsprotokoll (Palermoprotokollet) och EU:s rambeslut om bekimpande av
minniskohandel, se avsnitt 2.1.
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Rekvisit

— for
krigstjinst

Forarbete / doktrin/ domskal

Behandlat i
Prop. 2009/10:152 s. 60

— for tvings-

Enligt ILO:s konvention definieras tvingsarbete som

Prop. 2017/18:123 5. 34

arbete varje arbete eller tjinst som med hot om nigot slags
straff krivs av en person och som personen i friga inte
frivilligt har erbjudit sig att utféra (artikel 2). Alla typer
av arbeten och tjinster omfattas, utan begrinsning till
anstillningsférhallanden eller legala arbeten. Uttrycket
“att std under hot om négot slags straff” ska forstds i vid
bemirkelse. Det kan avse fysiskt vild och frihetsbers-
vanden, men dven t.ex. hot om att anmila en illegal ar-
betstagare till en myndighet eller hot om utebliven be-
talning av 16n i fall arbetstagaren vigrar att arbeta 6ver-
tid. Atgirder som hindrar en arbetstagare frn att limna
arbetet kan innebira att tvingsarbete foreligger, dven
om arbetstagaren inledningsvis har ingatt anstillnings-
forhallandet frivilligt.
Det ska vara friga om ett arbete som med hot om Europadomstolen mél Van
ndgon slags straff krivs av en person och som mi inte der Mussele mot Belgien
har atagit sig att genomf6ra frivilligt. [1983] p. 34
Offrivilligheten — helhetsperspektiv — oproportionerlig
borda for arbetaren — kan inte ha accepterats frivilligt.
Ett initialt samtycke &r irrelevant om det har getts Europadomstolen mél
genom vilseledande. C.N. och V. mot Frankrike

[2012] p. 149

Om ett vilseledande har orsakat ett samtycke ska avtalet | Svea hovritt B 6941-22
om arbetet redan pé den grunden inte anses ha ingdtts | “nagelsalonger” s. 52
frivilligt.
En inskrankning av rorelsefriheten ar inte en nddvindig | Europadomstolen mél
forutsittning for tvdngsarbete eller ens minniskohandel. | Chowdury och andra mot
De anstillda erbjuder sig inte frivilligt for arbete nir en | Grekland [2017] p. 123
arbetsgivare missbrukar sin makt eller utnyttjar sina och p. 23
anstilldas utsatthet for att exploatera.
Tvéngsarbete forutsitter inte andra inskrankningar av Svea hovritt B 6941-22
handlingsfriheten. "nagelsalonger” s. 52

—for annan | Med verksamhet avses ndgon form av dtgird som offret | Prop. 2009/10:152 s. 60

verksambhet i
en situation
som innebir
nodlige for
den utsatte

ska utfora eller underkasta sig. Med nddldge avses situa-
tioner dir offret idr férhindrad att fritt bestimma 6ver
sina goranden och ldtanden. Offret befinner sig i en
verkligt svar situation som inte ir helt tillfillig eller
dvergdende.

Uttrycket nodlige omfattar dven andra situationer. Ex-
empel pa tillfillen d& ndgon utnyttjas i ett annat nidléige
kan vara barn som utnyttjas i en vipnad konflikt, utan
att det dr friga om ett tvingstillstdnd som i p 2. Ett an-
nat exempel kan vara en ung person som utnyttjas sexu-
ellt och for hushéllsarbete inom ramen for ett tvings-
dktenskap. Aven personer som foérmas arbeta under syn-
nerligen svéra férhéllanden till en mycket 18g 16n utan
att det dr friga om tvingsarbete i p 2.

Prop. 2003/04:111 s. 67
och Ds 2003:45
s. 150-151
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Rekvisit Forarbete / doktrin/ domskal

Undermaéliga levnadsférhéllanden i ett skogsliger som
saknade vatten, virme och toalett samt handlings- och
frihetsinskrinkningar dir mi inte sjilv kunnat bestim-
ma nir och om han skulle tigga samt genom att han
varit frintagen id-handling och saknat pengar utgjort en
s4 svar beligenhet att mi befann sig i nodlige.

Behandlat i
Svea hovritt B 6941-22
"nagelsalonger” s. 53 jfr

Hudiksvalls tingsritt B
2650-17

I en liknande situation ansigs det inte vara ett nodlige
med beaktande av dels att levnadsférhallandena var
elindiga men inte sd undermaliga, dels att mi var
understilld en viss grad av kontroll och évervakning
men att det inte foreldg direkt eller systematiskt tvang.

Svea hovritt B 6941-22
"nagelsalonger” s. 53 jfr
Gota hovritt B 3378-17

Levnadsférhallandena i Sverige har varit svira. Mi har
dock inte varit understillda nigon nirmare kontroll
eller 6vervakning och har dagligen befunnit sig i
centrala delar av orten. Sammantaget har mi inte
befunnit sig i nodlige.

Hovritten for Ovre
Norrland B 835-24 "bir-
plockarna i Asele” s. 23

4.2 Manniskoexploatering

4.2.1 Lagtexten
4 kap. 1 b § brottsbalken lyder:

Den som, i annat fall in som avsesi 1 eller 1 a §, genom olaga tving, vilseledande

eller utnyttjande av ndgons beroendestillning, skyddsloshet eller svara situation

exploaterar en person i tvingsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller

tiggeri, doms f6r minniskoexploatering till faingelse i hogst fyra ar.

Den som begir en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte har

fyllt arton ar déms till ansvar dven om det inte férekommit nigot olaga tving,

vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestillning, skyddsléshet eller svara

situation. Detta giller 4ven om den som begdr en sddan girning inte haft uppsét till

men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra personen inte fyllt

arton Aar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for

grov minniskoexploatering till fingelse i ldgst tvd och hogst tio ar. Vid bedomningen

av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningen avsett en verksamhet

som bedrivits i stérre omfattning, medfért betydande vinning eller inneburit ett

sarskilt hinsynslost utnyttjande av annan. SFS 2018:601

4.2.2  Brottets uppbyggnad

Bestimmelsen syftar till att dstadkomma ett straffrittsligt skydd mot att
utsatta personer exploateras som arbetskraft eller i tiggeri. Avsikten har varit

att motverka foreteelser som allvarligt kranker den enskildes frihet, frid och

minskliga virdighet.*® Som framgir ovan bygger brottet minniskoexploa-

tering for tvdngsarbete och tiggeri pd internationella konventioner och

36 Prop. 2017/18:123, s. 33 ff.
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dtaganden som Sverige har tilltritt. I detta avsnitt fokuseras pa de for
manniskoexploatering relevanta rekvisiten samt nar de aktualiseras vilket
nedanstdende skiss illustrerar.

Bild 2 Skiss 6ver brottet manniskoexploatering

Manniskoexploatering (4 kap. 1 b § brottsbalken)

Otillbérligt medel

Olaga tvang Avslutat
Vilseledande brott

Utnyttjande av beroendestillning, skyddslashet, svar situation

EXPLOATERING

Typ av exploatering
Tvangsarbete
Arbete under uppenbart orimliga villkor

Tiggeri

Kélla: Senior dklagare Helena Ljunggren, féredrag pd utbildning, 3 september 2021.

Bestammelsen kan bli tillimplig bl.a. vid exploatering som inte har nigot
samband med ett minniskohandelsférfarande, eller nir exploateringen vidtas
av ndgon annan in den som genomfért brottet manniskohandel. Darutdver
bor bestimmelsen omfatta fall dar forutsittningarna for manniskohandel inte
bedéms vara uppfyllda.?” Brottet kriver inte ndgon handelsitgird utan fokus
ir pa den som genom anvindning av otillborligt medel exploaterar en
person. Brottet fullbordas vid exploateringen. Ett ev. samtycke efter denna
tidpunkt saknar relevans for straffansvaret. Det ir t.ex. ovidkommande for
straffansvaret om en arbetstagare i det skedet accepterar de daliga arbets-
villkoren.®

For barn krivs inget vilseledande eller hot for att det ska vara friga om min-
niskoexploatering.

Hogsta domstolen har i NJA 2022 s. 237 konstaterat att det forsta ledet i
bestimmelsen berér de otillborliga medel som har anvints. Det andra ledet
anger pa vilket sitt offret anvinds. Domstolen lade till ett tillkommande vill-
kor for att gdrningspersonens agerande ska vara straffbart och det ir att age-
randet har karaktiren av exploatering av annan.

37 Prop. 2017/18:123, s. 41.
3 Ibid. s. 61.

39 NJA 2022 s. 23 "Arbetet i restaurangen” dir exploateringsformen uppenbart orim-
liga villkor var aktuell.
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Det maéste finnas ett orsakssamband mellan anvindandet av ett otillborligt

medel och exploatering i viss nirmare angiven verksamhet.*’ Kravet p&
orsakssamband sikerstills med begreppet genom i lagtexten.

4.2.3

Forsta ledet, otillborliga medel

Forsta ledet r de otillborliga medel som anvinds for att i brottsoffret att
underkasta sig eller foga sig. Brottet ska triffa den som genom olaga tving,
vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestillning, skyddsloshet eller
svéra situation exploaterar en person. Notera att forsta ledet inte omfattar

maélsigande som ar under 18 ar.

Tabell 4 Rekvisit — otillborliga medel

Rekvisit Forarbete / doktrin/ domskil Behandlat i

Olaga tving | Avses detsamma som i bestimmelsen om olaga tvdngi | Prop. 2017/18:123 5. 59
4 kap. 4 §.

Vilseledande | Innebir férmedlande av en oriktig uppfattning till n3- Prop. 2017/18:123 5. 59
gon och forekommer dirutéver bl.a. i straffbestimmel-
sen om bedrigeri i 9 kap. 1 §.
Det ir friga om vilseledande i paragrafens mening nir | NJA 2022 s. 23 p. 16
gp lyckas formedla en oriktig uppfattning till annan,
sdsom blir fallet nir gp f6rmér nigon annan till viss pre-
station (pengar, annan egendom eller tjinst) under den
felaktiga forespeglingen att han eller hon kommer att
betala ersittning for prestationen.
I vissa forhandlingssituationer kan limnandet av oriktiga | NJA 2022 s. 23 p. 16
uppgifter falla utanfor det straffbara omradet. Straffan-
svar kan dock utkrivas om det ir friga om ett klart
dverskridande av den grins som enligt gingse uppfatt-
ning anses vara rimlig for en viss férhandlingssituation.
Ett sddant klart verskridande foreligger regelmissigt
nir ndgon formar annan att utfora ett visst arbete mot
betalning och vid avtalets ingdende inte har for avsikt
att erligga den utlovade betalningen.
Vilselett mid om arbetsvillkoren, 16nen, arbetsforhallan- | Géteborgs TR B 8170-224!
dena och arbetstiden (7 dgr/vecka, ingen ledighet forsta | “krégarparet”
dret, inte fatt resa utanfor Sverige).
Varken gpl och gp2 genom svenska bolaget eller Hovritten for Ovre
bemanningsbolaget avsig att betala barplockarnas Norrland B 835-24 "bir-
utlovade 18ner, ersittningar for évertid eller ersittningar | plockarna i Asele” s. 21
for obekvim arbetstid. De har dirmed vilselett ma.
Aven om kortare tidsperiod (11-22 april 2022). Goteborgs TR B 8170-22
"krogarparet” s. 24
Utnyttjande | Till skillnad fran vad som giller for rekvisitet "utnytt- Prop. 2017/18:123 s. 43
av ndgons ... |jande av nigons utsatta beligenhet” i bestimmelsen om | och 59

minniskohandel, krivs inte vid tillimpning av rekvisitet

40 Prop. 2017/18:123, s. 43.
4l Tingsrittens dom stir fast efter att malet avskrivs av Hovritten fér Vistra Sverige
den 30 september 2024, B 6051-23.
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Rekvisit

Forarbete / doktrin/ domskil

"utnyttjande av nigons beroendestillning, skyddsléshet
eller svdra situation” att offrets alternativ allvarligt be-
grinsas. Det innebir att det for straffansvar enligt fore-
varande paragraf inte forutsitts att det vid en helhetsbe-
démning har varit sidana omstindigheter att offret
saknat nigot annat verkligt eller godtagbart alternativ in
att underkasta sig exploateringen.

Behandlat i

M3 har inte heller haft nigra rimliga alternativ till att
stanna kvar hos dem - ndgot annat boende hade hon
inte, hon saknade arbetstillstind, pandemin medférde
svarigheter att resa och hon var dessutom bunden till
anstillningen genom kontraktet p3 tre rs tid.
Bedémningen var att hon levt under omstindigheter
som medfort att hennes méjlighet till fria val i praktiken
har begrinsats pa ett patagligt sitt.

Goteborgs TR B 8170-22
"krogarparet” s. 20

—beroende- | Avses olika situationer dir gp utnyttjar att offret befin- | Prop. 2017/18:123 5. 59
stillning ner sig i en beroendestillning till honom eller henne,

t.ex. till foljd av ett ekonomiskt skuldférhallande eller

ett anstillnings- eller lydnadsférhéllande.
— skydds- Avser t.ex. situationer dir gp utnyttjar att offret befin- | Prop. 2017/18:123 5. 59
loshet ner sig i vanmakt, har en funktionsvariation eller nigon

sjukdom.

— svara situa-
tion

Kan avse situationer dir gp utnyttjar att offret t.ex.
lever under ekonomiskt svira forhillanden, lever i flyk-
tingskap eller dr beroende av narkotika.

Prop. 2017/18:123 5. 59

Dessa exempel kan inte anses vara uttémmande. Till
"svdr situation” far riknas dven andra situationer dar off-
ret lever under omstindigheter som medfér att hans
eller hennes méijlighet till fria val i praktiken begrinsas
pa ett patagligt sitt. Rekvisitet kan dirmed vara uppfyllt
dven nir svirigheterna beror pd exempelvis bostadsbrist
eller liknande férhéllande. Situationen behdver inte vara
kvalificerat svir; i vad mén gp:s utnyttjande av den svira
situationen &r s klandervirt att det ska féranleda
straffansvar fir avgoras vid tillimpningen av de 6vriga
rekvisiten i paragrafen.

NJA 2022s. 23 p. 17

Besvirlig situation. Mi var vilutbildade, kunde
engelska, kan antas kunna skaffa viss forsérjning. Hade
dock bara tillgdng till den bostad som gp var beredd att
tillhandahélla. De hade inga andra kontakter, saknade
nirmare kunskap om svenska samhillet. Sammantaget
en svar situation.

NJA 2022 's. 23 p. 24, 25

Mi hade kost och logi ordnat. Talade engelska, flera
vinner i Sverige. Ej svér situation i Uganda. Oklart vil-
ken ersittning hon erhéllit. Inte varit s3 integritets-

krinkande.

Ogillad dom Svea hovritt
B 1447-23 "au pair” s. 13
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4.2.4  Andra ledet, exploatering och exploateringsformerna

Andra ledet ir exploatering av en person i tvingsarbete, arbete under

uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Brottet fullbordas vid exploateringen.

Ett ev. samtycke efter denna tidpunkt saknar relevans for straffansvaret. Det

ar t.ex. ovidkommande for straffansvaret om en arbetstagare i det skedet

accepterar de déliga arbetsvillkoren.*

Tabell 5 Rekvisit — sdrskilt om exploatering och exploateringsformerna

Rekvisit

Exploaterar

Forarbete / doktrin/ domskil

Auvses alltid, liksom vid minniskohandel, ett otillborligt
anvindande av offret. Nir det giller exploatering i ar-
bete ir gp oftast en arbetsgivare eller en uppdragsgivare.
Vid tiggeri kan gp vara en person som t.ex. organiserar
eller 6vervakar ndgon annans tiggeri.

Behandlat i

Prop. 2017/18:123
s. 59-60

Mi 1 (18g [6n och 18ng arbetstid) frimjade gp verksam-
het. Férhallandevis ling tid. Ej straffbara hot. Uttalat att
han kunde f3 mi 1 och mi 2 utvisade. Var integritets-
krinkande vid samlad bedémning.

Mi 2 (endast 13g 16n, fick behélla fri kost & logi). Ej lika
klandervirt och integritetskrinkande. Dock, utnyttjande
av tvd makar som ir beroende av varandra. Vid en hel-
hetsbedémning var det exploatering.

NJA 2022s.23 p 32, 33

I tvangs-
arbete

Med tvingsarbete avses varje form av arbete eller tjinst
som med hot om ndgot slags straff krivs av en person
och som han eller hon inte frivilligt har erbjudit sig att
utféra (jfr ILO:s konvention nr 29 angdende tvangs-
eller obligatoriskt arbete). Alla slags arbeten eller
tjanster omfattas, utan begrinsning till
anstillningsférhallanden eller legala arbeten.

Prop. 2017/18:123 5. 60

- hot om
nigot slags
straff

Kan innefatta sivil fysiska straff som psykologiska, eko-
nomiska eller andra slags straff. Ett hot kan t.ex. avse fy-
siskt vald eller frihetsberévande. Det kan ocksé avse hot
om att anmila en illegal arbetstagare till en myndighet,
eller hot om utebliven 16n vid vigran att arbeta dvertid.

Prop. 2017/18:123 s. 60

—inte
frivilligt

Tar sikte p4 en begrinsning av nigons valfrihet. Frivillig-
heten kan antingen foreligga frén borjan av utférandet
av arbetet eller intrida i ett senare skede. Det innebir
t.ex. att dtgirder som hindrar en arbetstagare frin att
limna sitt arbete ocksa kan innebira att tvingsarbete
foreligger, dven om arbetstagaren inledningsvis pa ett
frivilligt sitt har samtyckt till anstillningsférhéllandet.

Prop. 2017/18:123 s. 60

42 Prop. 2017/18:123 s. 61.
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Rekvisit

I arbete
under
uppenbart
orimliga vill-

kor

Forarbete / doktrin/ domskal

Auvser arbete eller tjinst under villkor (sdvil faktiska ar-
betsférhillanden som andra villkor) som ir s déliga att
de vid en objektiv helhetsbedémning av omstindighet-
erna i det enskilda fallet p3 ett pafallande och negativt
sitt skiljer sig frdn vad som fir anses acceptabelt pa
arbetsmarknaden.

Exempel kan vara att en person fir arbeta for en synner-
ligen 13g 16n eller oavlénat, eller under orimligt 14nga ar-
betsdagar. Andra exempel kan vara att den anstillde ut-
sitts for oacceptabla sikerhetsrisker i arbetet eller att ar-
betsgivaren i samband med arbetet tar ut orimligt hog
ersittning for en resa till Sverige eller for mat eller bo-
ende, som sedan dras av frin inarbetad 16n.

Behandlat i
Prop. 2017/18:123 s. 60
Viss vigledning finns i ar-
betstidslagen (1982:673),
arbetsmiljolagen
(1977:1160) och aktuella

kollektivavtal. Se dven
avsnitt 4.6.2

Det ir naturligt att vid bedémningen av vad som ir
uppenbart orimliga villkor géra en jimférelse med vad
som framstir som gingse for arbete av aktuellt slag.
Férekommande lagbestimmelser och kollektivavtal kan
d& tjina till ledning.

Ett arbetsvillkor ir emellertid uppenbart orimligt forst
om det pé ett mera patagligt sitt avviker frin vad som
normalt giller; enbart det férhallandet att villkoret
framstar som orimligt eller oskiligt ir inte tillrickligt.
Bedémningen blir beroende av sdvil arbetsvillkorets art
som omstindigheterna i det enskilda fallet. En avvikelse
som innebir oacceptabla sikerhetsrisker kan vara av
uppenbart orimligt slag dven om den enbart ir mindre.
For att en 13g 16n i detta sammanhang ska anses som ett
uppenbart orimligt arbetsvillkor bér diremot normalt
krivas att avvikelsen ir betydande. I varje enskilt fall
méste goras en helhetsbedémning av om de samlade
arbetsvillkoren framstir som uppenbart orimliga.

NJA 2022s. 23 p. 19

Jfr Erik Sj6din,
Minniskoexploatering — en
analys av ett straffbuds
forhallande till regleringen
av arbetsmarknaden, JT
2019/20 s. 696 ff.

Bedéma rimlighet i 16n i jfr med gillande kollektivavtal
i restaurangbranschen. Var uppenbart orimligt fér bada
ma.

NJA 2022's. 23 p. 28, 29

Vid en jimforelse med arbetstidslagens reglering fann
domstolen att mi 1:s arbetsférhillandena var uppenbart
orimliga.

NJA 2022's. 23 p. 30

Mi arbetat 24/7, hade sporadisk ledighet. Stindig be-
redskap. Regelbundet sovit med familjens barn. Haft
dvervakningskamera i rummet. Kontrakt pé tre ar.
Arbetstiden inte i proportion till Iénen.

Goteborgs TR B 8170-22
"krogarparet” s. 21

I tiggeri

Hir avses frimst att en person utan erbjudande av mot-
prestation vinder sig till allmianheten i syfte att f4 motta
en mindre gdva, som frin givarens perspektiv framstir
som avsedd for ndgons férsérjning. Tiggeri kan ocks3 ta
sig andra former och uttryck och foreligga dven vid er-
bjudande av viss motprestation frin den som tigger. En
forutsittning for att det i sddant fall ska anses vara fraga
om tiggeri, dr att situationen vid en helhetsbedémning
inda priglas av det benefika inslaget.

Prop. 2017/18:123 5. 60
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4.2.5

Grovt brott

En minniskoexploatering bor alltid, oavsett svarighetsgrad, betraktas som

hansynslos. Det grova brottet bor forbehéllas fall dar hiansynslosheten i

brottet framstar som mer kvalificerad dn annars.

Tabell 6 Rekvisit — grovt brott
Rekvisit Forarbete / doktrin/ domskil Behandlat i
En verksam- Hovritten for Ovre
het som be- Norrland B 835-24 "bir-
drivits i plockarna i Asele” s. 25
storre om-
fattning
Medfort Hovritten for Ovre
betydande Norrland B 835-24 "bir-
vinning plockarna i Asele” s. 25

Inneburit ett
sirskilt hin-
synslost
utnyttjande
av annan

Exempel: En person, genom fysiskt vald, tvingar nigon
att arbeta under ovirdiga férhillanden, sdsom da det

pagar under orimligt 13nga arbetsdagar eller ir oavlonat.

Prop. 2017/18:123
s. 61

Exempel: Exploatering i tiggeri som sker inom ramen
for ett organiserat nitverk eller under mycket
kontrollerande former.

Prop. 2017/18:123
s. 61

En exploatering av ett barn bor i hdgre grad dn nir det
giller vuxna kunna bedémas som sirskilt hansynslost.

Prop. 2017/18:123
s. 61
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5 Identifiering av malsagande

Kapitlet beskriver de olika grupper av mélsigande som ir aktuella vid
minniskohandelsbrott, deras sirskilda utsatthet och vikten att identifiera
dem.

5.1 Allmant

De tidigaste internationella dokumenten och konventionerna om mannisko-
handel fokuserade enbart pa kvinnor och flickor som brottsoffer som en foljd
av den d& okade medvetenheten om att kvinnor och flickor tvingsrekrytera-
des in i prostitution. Under arens lopp har insikterna om brottets omfattning
och natur lett till att 4ven min och pojkar formellt erkiants som offer for
minniskohandel. Idag ar den internationella kampen mot minniskohandel en
holistisk strategi baserad pa minskliga rittigheter, som erkinner offer frén
alla delar av virlden, tillhérande olika etniska grupper samt i alla &ldrar och
oavsett kon.*

Nagra faktorer bedoms 6ka en persons risk att falla offer for mianniskohandel.
Dessa faktorer kan variera mellan koén och &lder.

For bdde kvinnor och min ir fattigdom och ekonomisk utsatthet riskfaktorer.
Nedan foljer ndgra ytterligare exempel pa riskfaktorer.

5.1.1 Flickor och kvinnor

Savil flickor som kvinnor har rapporterats 16pa storre risk att bli utsatta for
minniskohandel baserat p& kon om de tidigare har varit utsatta for sexuella
overgrepp. Vald i hemmet eller andra former av vald mot kvinnor, sarskilt i
konfliktmiljoer, bidrar ocksa till att 6ka flickors och kvinnors utsatthet for
minniskohandel.**

Flickor har rapporterats 16pa storre risk for att bli utsatta for manniskohandel
baserat pa koén om de har varit fosterhemsplacerade.*

43 Applying gender-sensitive approaches in combating trafficking in human beings,
OSCE Office of the Special Representative for Combatting Trafficking in Human
Beings, Vienna 2021, s. 13.

#“Tbid., s. 23.

4 1bid., s. 23.
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5.1.2 Pojkar och min

Pojkars risk for att falla offer for minniskohandel anses 6ka om de 4r hem-
16sa, fosterhemsplacerade eller kommer fran kaotiska hem. Det finns dven
iakttagelser av att bristen p4 en fadersfigur kan 6ka pojkars utsatthet.*

Min uppfattas ha en 6kad risk for att falla offer for manniskohandel om de ar
funktionsnedsatta eller har missbruksproblem. I patriarkala samhillen dar
mannen traditionellt bar familjens f6rsorjningsborda medfor hushéllets
ekonomiska svarigheter, i synnerhet i kristid, en stor risk for att just mannen
faller offer for mianniskohandel i form av tvingsarbete, patvingad kriminalitet

eller organhandel.*’

5.1.3 Relationen mellan offer och forovare

Det kan vara bra att ha forstdelse for hur relationen mellan offer och forévare
kan se ut. Att identifiera relationen mellan offer och férovare och vilka
mekanismer som styr relationen kan darfor vara nyckeln till att sikerstilla en
framgangsrik forundersokning.

En studie har identifierat fyra olika dterkommande teman som skapar rela-
tion mellan offer och férévare for minniskohandel; familjerelationer,
romans, "trauma bonding” samt véld och ridsla.*

Familjerelationer

Att familjemedlemmar ir involverade i rekrytering och exploatering av min-
niskohandelsoffer ir ett vanligt monster. Familjemedlemmar sdsom mdodrar
och mostrar/fastrar kan silja flickor och unga kvinnor f6r sexuell exploate-
ring. Det kan dven vara si att en prostituerad kvinna agerar kopplare for att
dra in en yngre flicka frdn familjen i prostitution och hirigenom sitta henne i
sitt stille. Pojkar kan formé&s av familjemedlemmar att limna hemmet for att
hitta sitt att forsorja sig och familjen, vilket riskerar att leda till ndgon form
av exploatering.

Romans

Flickor och kvinnor lockas ibland in i kirleksrelationer i vilka de blir exploa-
terade p3 ett sddant sitt att de inte sjilva forstdr att de ir utnyttjade. Detta
kallas ibland f6r "loverboy”-rekrytering*® och #r vanligast nir det giller
minniskohandel for sexuella andamal. Det har emellertid dven forekommit i
mal om tvingsarbete, exempelvis nir en kvinna lockades till ett annat land

4 Applying gender-sensitive approaches in combating trafficking in human beings,
OSCE Office of the Special Representative for Combatting Trafficking in Human
Beings, Vienna 2021, s. 23.

7 Tbid, 5. 23-24,

4 Ibid, 5. 41-45.

49 Metoden innebir att, vanligtvis, en manlig girningsperson forfor unga, sarbara
flickor och pojkar genom att ldtsas ha romantiska kinslor fér personen.
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genom dktenskap bara for att uppticka att mannen redan var gift och att
hennes roll egentligen var att arbeta som familjens hembitride.

Det psykologiska bandet som med hjilp av falska férespeglingar om en kir-
leksrelation skapas mellan offer och férévare kan forsvara mojligheterna att
utreda dessa brott, eftersom det kan paverka flickans/kvinnans intresse av att
vittna.

Trauma bonding

Familjeliknande relationer uppkommer dven i andra sammanhang. Trauma
bonding ir ett psykologiskt svar p& overgrepp, vilket innebir ett ohilsosamt
band mellan forévare och offer. Ett exempel pa detta ir det s.k. Stockholms-
syndromet, som baseras pa sdvil straff som beloningar for att frimja ett
starkt kianslomissigt beroende hos offret i forhéllande till férovaren.

Denna form av relation skapar férvirring och en falsk kinsla av relation,
vilket resulterar i att offret utvecklar en tacksambhet, tillit och lojalitet till
forovaren. Den hir typen av band anvinds for att skapa en milj6 dir offret
pa nagot sitt upplever beloning efter att ha blivit utsatt for Gvergrepp.
Exempelvis kallas vissa bordellmammor fér "7mum” av de prostituerade.
Modersrollen kan frimjas av samma faktorer som skapar forutsittningar for
sjilva brottet sdsom spraksvérigheter, att den utsatta inte kinner till den
lokala kulturen eller di hon eller han 4r okunnig om sina rittigheter.

Vald och rddsla

Manga offer for minniskohandel har varit utsatta for flera former av 6ver-
grepp innan han eller hon faller offer for manniskohandel. Det kan exempel-
vis handla om vald i hemmet och sexuella 6vergrepp vilket okar isoleringen,
stigmatiseringen samt den kinslomaissiga och ekonomiska sarbarheten. Enligt
CTDC™ ir kvinnor oftare begrinsade i sin rorelsefrihet och utsatta fér hot
och fysiska 6vergrepp medan minnen typiskt sett kontrolleras genom falska
l6ften och uteblivna fortjanster. Det finns dven uppgifter som indikerar att
min oftare dr utsatta for svek snarare dn 6ppet vald.

Rorelsefrihet kan begrinsas pa olika sitt sdsom att forévaren héller inne off-
rets pass eller att arbetsplatsen hélls stingd och last. Aven det tillhandahallna
boendet kan héllas 13st. Ett annat sitt att forhindra offret frdn att 1imna kan
ske genom att férovaren tar offrets skor.

30 Counter Trafficking Data Collaborative (CTDC). Uppgifterna ir oftast inhdmtade
fran identifierade offer for manniskohandel vilka har fatt hjilp via IOM (internatio-
nellt dtervindarprogram). Hamtat frdn Applying gender-sensitive approaches in
combating trafficking in human beings, OSCE Office of the Special Representative
for Combatting Trafficking in Human Beings, Vienna 2021, s. 44.
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5.2 Identifiering av mdlsagande

“What the eye doesn’t see and the mind doesn’t know, doesn’t exist.”

D.H. Lawrence

5.2.1 Allmint

Identifiering handlar om att uppmairksamma och identifiera férmodade offer
for mianniskohandelsbrotten. Svérigheten att kinna igen ett offer ir ett all-
mint problem for samhillet och de rittsvdrdande myndigheterna i Sverige
och internationellt. Identifieringen ar av avgorande betydelse for svil den
juridiska processen som for férutsittningen att ge den utsatta personen det
stdd som han eller hon har ritt till. Vid en polisanmilan ska drendet lottas
till Aklagarmyndigheten.”

I dagslaget ar det regionkoordinatorerna som nistan uteslutande 4r den
funktion som identifierar férmodade offer f6r manniskohandelsbrotten.
GRETA har i sin utvirdering av Sverige uppgett att "niarvaron av regionkoor-
dinatorer i samband med polisens uppsékande arbete och gemensamma ar-
betsplatsinspektioner i hog grad underlittat identifieringen av offer fér min-
niskohandel och deras tillging till stod”.** Aven civilsamhaillet sdsom Plattfor-
men for Sverige mot minniskohandel har uppsokande verksamhet och iden-
tifierar formodade offer for mianniskohandelsbrott. (Se dven avsnitt 11.2.1.)

5.2.2 Vem ir brottsoffret?

Vid identifiering av ett offer for manniskohandel méste man vara uppmark-
sam p& att samhillets stereotypa bild av vem som ir offer och vem som ar
forovare kan grumla bilden. Man talar ibland om "the ideal victim” som ofta
ir en sdrbar och svag kvinna till skillnad fran "the ideal offender” som ofta ses
som en stor och elak man.> Verkligheten kan dock se annorlunda ut.

Flera offer for manniskohandel ir tvingade att begd brott. Det ar dirfor av
stor vikt att polis och &klagare noga utreder motivet till att brottet har be-
gitts och under vilka omstindigheter som brottet har begatts. Detta kan leda
till att den misstinkta personen identifieras som brottsoffer for minniskohan-
delsbrott (se dven avsnitt 9.6 och 9.7).

Vid utredning av minniskohandelsbrott ir en av de storsta utmaningarna for
polis och 3klagare att se bortom de uppenbara férhillandena. Nedan foéljer

s1 AFS 2005:9 7 §.

52 Jamstilldhetsmyndighetens rapport 2024:3 Ett fortsatt stirkt arbete mot prostitu-
tion och minniskohandel s. 52.

3 Applying gender-sensitive approaches in combating trafficking in human beings,
OSCE Office of the Special Representative for Combatting Trafficking in Human
Beings, Vienna 2021, s. 11, 33-35.
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exempel pd drenden dir vidare utredning kunde ha identifierat brottsoffer for

manniskohandelsbrott.

Uppenbart orimliga arbetsforhdllanden

En person hotade sin arbetsgivare med kniv och lamnade arbetsplatsen.
Han misstinktes i forsta skedet for brott mot knivlagen. Vid misstanke-
forhoret framkom att han hade arbetat under uppenbart orimliga arbets-
forhallanden pa aktuell restaurang. Han bodde pa restaurangen, tjanade
ca 3 000 kr i m&naden, pengar som skickades till hans hustru i hemlan-
det. Han arbetade sju dagar i veckan och fick ita s& mycket han ville pa
restaurangen. Arbetsgivaren hade 6ppnat bankkonto i hans namn och
tagit hans bankkort. Han fick endast limna restaurangen i sillskap med
ndgon av personalen. Med anledning av dessa uppgifter upprittade poli-
sen en anmilan om minniskoexploatering. Direfter lades férundersok-
ningen ned utan vidare utredningsitgirder. Efter 6verprovning av detta
beslut dterupptogs forundersokningen. Vid senare malsigandeférhor med
arbetstagaren framkom att arbetsgivaren hade ordnat arbetstillstindet
med bistdnd av sin fader som fanns i hemlandet. Arbetstagaren fick veta
att han skulle jobba pa en restaurang och efter tva &r skulle han kunna f3
uppehéllstillstdind och med ytterligare en forlingning pa tva &r skulle det
omvandlas till permanent uppehallstillstind. Han betalade sjalv flygbil-

jetten som ordnades av arbetsgivarens pappa. Forundersokningen lades
ned.*

Uppenbart orimliga anstdillningsvillkor

En kvinna som saknade arbetstillstdnd var anstilld hos ett stidbolag som
hade i uppdrag att flyttstida statsministerns bostad. Hon hordes som
misstinkt fér brott mot utlinningslagen. Hon berittade i polisforhoret att
hon hade kommit i kontakt med stidbolaget via en annons varpa hon
blev anstilld av bolaget. De skrev inte ndgot anstillningskontrakt. Hennes
16n uppgick till 100 kr i timmen och betalades ut kontant da hon inte
hade nigot bankkonto. Hon hade arbetat fo6r bolaget i ca fyra manader
nir brottet uppticktes. Kvinnan fick boter enligt utlainningslagen och av-
visades fran Sverige. Aklagaren vickte tal mot arbetsgivaren for brott
mot utlanningslagen och dberopade forhoret med mélsigande genom
vittnesattest, ndgot som domstolen ansig hade lagt bevisvirde.>

En man gjorde en polisanmilan da han inte fick ut sin [6n. Eftersom det
var friga om ett vilseledande rubricerades brottet som bedrageri. Mannen
hade anstillts for att leverera pizzor, men hade sedan tvingats till andra
goromal pa restaurangen och hade fitt arbeta tolv timmar, sju dagar i
veckan. Han hade kint sig tvingad till att acceptera villkoren for att inte
forlora sin anstillning. Nir han begirde att f ut sin 16n blev han avske-

> AMR-391-22.
55 Nacka tingsritts laga kraftvunnen dom den 27 oktober 2022 i mal B 5289-22.
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dad. Arendet lades ned utan att malsigande hordes. Mannen begirde
overprovning med bistdnd av en arbetsrittsjurist. Mannen uppgav att det
var friga om minniskoexploatering eftersom arbetsgivaren utnyttjade
provanstillda genom att inte betala ndgon 16n och inte f6lja regler sdsom
anstillningsskydd, ritt till raster och semester. Beslutet indrades inte.*

% AMR-7666-21.
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6 Indikatorer pa
manniskohandelsbrott

Som framgéitt redan av den hir vigledningens inledning 4r en nyckel till
framgangsrik bekimpning av minniskohandelsbrott att 6ka formégan att
identifiera de situationer och sammanhang dir det finns skil att misstianka
sddana brott. I det hir kapitlet redovisas en ldng rad exempel pa sidana

tillfallen.

6.1 Inledning

Det dr sannolikt att den som ir utsatt for manniskohandel och/eller minni-
skoexploatering inte anmaler dessa brott. I nuldget ar det fraimst regionko-
ordinatorerna och Migrationsverket som identifierar och anmailer brotten.
Identifiering av formodade mianniskohandelsbrott sker

e genom spaningsarbete pd webbplatser och i sociala medier

e vid uppsokande verksamhet eller genom oannonserade eller planerade
arbetsplatsinspektioner vilka sker oftast tillsammans med flera myndig-
heter.

Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Skatteverket fir gora oannonserade
arbetsplatsinspektioner. Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsik-
ringskassan och Migrationsverket kan gora s.k. skrivbordskontroller och, om
det enskilda drendet kriver, dven en arbetsplatsinspektion. I samband med
inspektionerna kan respektive myndighet observera sédant som kan indikera
att ett minniskohandelsbrott pagér. I dagslidget rider osikerhet hos dessa
myndigheter huruvida de kan anmila andra brott 4n de som de har i uppgift
att bevaka. I skrivande stund (januari 2025) finns forslag om att dels dndra
dessa myndigheters instruktion for att tydliggora informationsdelning mellan
myndigheter, dels inritta en for dessa myndigheter gemensam tipstelefon i
syfte att underlitta for allminheten och yrkesverksamma att uppmarksamma
myndigheterna pa minniskohandelsbrott begingna inom arbetslivet.>’

Det ar viktigt att polis och aklagare ar uppmarksamma pé foreteelser som
kan indikera att manniskohandelsbrott forekommer. Dessa brott ir ofta en
del i grov organiserad brottslighet och dven ett sitt att finansiera den grova
organiserade brottsligheten.

57 SOU 2024:14 Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan — en gemensam
tipsfunktion — lirdomar frén Belgien och grinsdverskridande arbete.
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En forundersokning om minniskohandel leder oftast till att annan brottslig-
het uppticks. Den brottslighet som ar forknippad med minniskohandel kan
vara av ekonomisk natur sdsom undandragande av skatter, bokforingsbrott,
penningtvitt, forfalskade dokument, mutor och utpressning.®

Det bor d4ven vara omvint, dvs. att vid férundersékning av annan brottslighet
kan den leda till att manniskohandel uppticks. Den brottslighet som kan in-
dikera minniskohandel ir exempelvis koppleri, brott mot utlinningslagen,
misshandel, brott i samband med arbetslivskriminalitet och annan grov
brottslighet. Det omvinda stiller krav pé att polis och dklagare har kunskap
om hur minniskohandel identifieras.

ILO har tagit fram indikatorer™ som representerar de vanligaste tecknen for
mojlig manniskohandel dir ndgon exploateras for tvngsarbete, se bilaga 1.

HEUNI® har utgitt fran ILO:s indikatorer och genom studier kunnat konsta-
tera att det vid exploatering av minniskor oavsett syfte finns flera gemen-
samma indikatorer men ocksa vissa sirskiljande monster, se bilaga 2.

Den nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel
(NSPM)® har samverkat med andra myndigheter i framtagande av underlag
och checklistor for arbetet mot mianniskohandel med utgédngspunkt bl.a. fran
ILO:s indikatorer, se bilaga 3.

Detta kapitel baserar sig pa den erfarenhetsinsamling som har skett i sam-
band med myndighetssamverkan och omvirldsbevakning. Det ir inte en ut-
tommande lista utan innehaller exempel pa tecken och situationer som kan
— men inte maste — vara en indikator pd att en misstankt girning ar att
bedéma som minniskohandelsbrott. Notera ocksd skillnaden; minniskohan-
del 4r fullbordat redan innan exploateringsfasen pdborjats medan mannisko-
exploatering fokuserar pé just exploateringsfasen.

Minniskohandelsbrotten kompliceras av att det omfattar helt olika typer av
forfaranden. Nedan foljer dirfor exempel pa olika indikatorer uppdelat pd
olika forfaranden. Observera att vigledningen inte ar uttdmmande.

58 Patterns of exploitation — Trends and modus operandi in human trafficking in
Finland, Latvia, Estonia, Poland and Ukraine, HEUNI Report Seriers no. 103a, 2023.
s. 45.

% Indikatorerna ir framtagna fran teoretisk och praktisk erfarenhet av ILO:s Special
Action Programme to Combat Forced Labour.

0 The European Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI) ar knutet till
FN och placerat som ett fristdende forskningsinstitut under finska justitieministeriet.
61 NSPM ir en del av Jimstilldhetsmyndigheten och utvecklar samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer och bistar med metodstéd och kompetensutveckling.
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6.2 | syfte att exploateras for sexuella andamal

6.2.1 Bakgrund

Notera att exploatering for sexuella indamal enbart kan utgora minnisko-
handel. Exploatering for sexuella indamal skulle emellertid kunna betraktas
som minniskoexploatering om vi behandlar det som arbetslivskriminalitet, se
avsnitt 4.1.1 och 4.2.1.

Minniskohandel for sexuella andamal ir ett brott dir en person pressas eller
tvingas till prostitution, till exploatering inom sexindustrin eller till andra
former av sexuella dvergrepp, vanligtvis for forovarens ekonomiska vinning.
Det behover inte involvera en tredje part utan rekvisitet dr uppfyllt om
girningspersonen har som syfte att exploatera offret for sexuella andamal i
form av sexuella tjinster till sig sjilv.®* Offren ir till storsta delen, men inte
uteslutande, kvinnor och flickor.

Sverige ar bide transit- och destinationsland. Offret kan transporteras mellan
landsgrianser och mellan olika stader inom Sverige. Offren kan dven komma
till Sverige pa egen hand for att sedan inom Sverige transporteras mellan
olika platser. Offren kan ha lite eller inte ngot att siga till om huruvida de
vill silja sex, till vem de siljer sex, nir de arbetar och vilken typ av tjinster
som erbjuds i deras namn och de kan kanske inte lamna situationen utan att
det far allvarliga konsekvenser.

Misstanke om exploatering for sexuella andamal har uppmarksammats pa
ligenhetsbordeller, massagesalonger, nagelsalonger och inom annan skon-
hetsvard. Idag sker ofta kontakten via annonsering pa olika webbplatser
(eskortsidor) eller sociala medier.®® Sugardejtingsidor 4r i ménga fall en
omskrivning for prostitution, tillika en plattform dir vuxna far kontakt med
barn for att utnyttja dem sexuellt.

Sexuell exploatering ir ofta kopplat till prostitution, men det kan ocksé rora
sig om exempelvis tvdngsiktenskap. Vidare kan den utsatte bli tvingad till
kriminella handlingar och kan dven bistd med att rekrytera nya offer eller pa
annat sitt bistd i deras exploatering.

For ytterligare information om sexualbrott mot vuxna och barn se RiV

2024:9, 2024:10 och 2024:11.

62 Jamstilldhetmyndigheten, Underlagsrapport 2024:6, Minniskohandel for sexuella
indama3l: om tolkning och tillimpning av 4 kap. 1 a § brottsbalken, bestilld frin
Anna Sonnsjé Andersson, s. 15.

63 Minniskohandel for sexuella och andra dandamal - ligesrapport 24, Polismyndig-
hetens rapport for 2022.
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Det ar viktigt att polis och aklagare inte "stannar” vid att utreda ett sexual-
brott utan uppmairksammar bakomliggande faktorer som kan utgéra brottet
minniskohandel.

6.2.2 Indikatorer

Exploateringsfasen har oftast inletts nir misstanke om ménniskohandel for
sexuella andamal uppticks. For brottet krivs dock att en handelsatgird har
foretagits genom otillborligt medel och att giarningspersonen har haft ett
avsiktsuppsit att genomfora handelsitgirden i syfte att den utsatta ska
exploateras.

Nedan foljer exempel pé indikatorer pa exploatering for sexuella andamal.
Beroende p& omstindigheterna for exploateringen kan denna fas parallellt
utgodra tvingsarbete, jfr med avsnitt 6.5.3.

Enskilda individer som erbjuder sexuella tjcinster
e Den utsatta kan inte svenska.

e Tredje part har arrangerat resan till Sverige och tillhandahallit nodvindig
dokumentation.

e Den utsatta flyttas runt i landet.

e Den utsatta har fitt falsk, felaktig eller vilseledande information av rekry-
teringspersonen.

e Tips frdn allminheten eller fastighetsigaren om spring till ligenhet.
e Ligenheten ir inte inredd som en bostad.

e Olika individers annonsering online har samma eller liknande kontakt-
uppgifter. Vid spaning gar det att uppticka att individens webbprofil
uppdateras frin annat land eller i vart fall av annan person.

o Att moten med s.k. kunder administreras frin annat land eller i vart fall
av annan person.

Exempel

En ung kvinna blev foralskad i en ung man som misshandlade henne. Dir-
efter, i samforstdnd med tva andra girningspersoner, forméaddes hon f6lja
med till Sverige i syfte att exploateras for sexuella andamal utan vinning for
henne. Hon trodde att hon skulle arbeta for ett stidbolag och forstod forst i
Sverige vad hon skulle gora. De utnyttjade hennes oerfarenhet och forilskel-
se i, beroende av, och ridsla fér véld frdn mannen p4 sitt som allvarligt
begrinsat hennes alternativ.®

%4 Hovritten for Vistra Sveriges dom den 6 september 2021 i mal B 4422-21. Alla
tre ddmdes for minniskohandel.
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Foretag som erbjuder sexuella tjdnster

De utsatta kan inte svenska.
De utsatta vet inte var i Sverige de befinner sig.

Tredje part har arrangerat deras resa till Sverige och tillhandahallit
noédvindig dokumentation.

De utsatta flyttas runt i landet eller fir arbeta i flera salonger.

De utsatta har fatt falsk, felaktig eller vilseledande information av
rekryteringspersonen.

De utsatta kan eller vill inte identifiera sig. Nir de ombeds att visa legiti-
mation si visar det sig att arbetsgivaren innehar dokumenten. Arbetsgiva-
ren innehar dven andra personliga handlingar eller tillhorigheter som till-
hor arbetstagaren.

Det finns inte ndgon tydlig skiljelinje mellan boendemiljé och verksam-
het, dvs. att anstillda verkar bo pé arbetsplatsen eftersom dir finns
sangar/madrasser, resviskor, eller manga personliga tillhorigheter, vilket
ocksa méjliggor langa dppettider.®

De som arbetar i verksamheten/p4 salongen arbetar mycket langa dagar,
utan bokat kundunderlag. De utsatta har lag eller ingen kunskap om sina
anstillningsférhallanden.

Foretaget har en lag omsittning (gar plus minus noll) vilket kan vara ett
tecken pé att verksamheten som drivs inte ger nigon legal vinst, utan in-
komsterna bygger pa forsiljning av sexuella tjanster.

Forekomst av mycket kontanter i lokalen och/eller kassaskép.
Forekomst av kondomer, glidmedel m.m. i lokalen.

Det finns 6vervakningskameror som uppenbart inte ir till for personalens
sikerhet.

Exempel

Den som arbetar som massor pa en salong far en orimligt 1ag 16n for massa-

gen vilket innebir att den anstillda arbetar under orimliga villkor och i prin-

cip dr tvungen att silja sex for att klara forsorjningen. Hir kan det bli aktuellt

att utreda savil manniskohandel for sexuella andamal som minniskohandel

for tvingsarbete alternativt minniskoexploatering for tvdngsarbete eller

arbete under uppenbart orimliga villkor.

85 Rapport "Varfor tar ni oss? Alla héller ju pa med det?”, Polismyndigheten 2023.
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6.3 | syfte att exploateras for avlagsnande av organ

Svensk lagstiftning férbjuder att organ tas frin en minniska utan giltigt sam-
tycke. Bestimmelserna om kriminalisering av viss hantering av organ finns
dels i speciallagstiftning som ror transplantation av organ fran minniska,®
dels i BrB gillande manniskohandel.

Nir det giller mianniskohandel i syfte att utnyttja ngon for avliagsnande av
organ torde njure vara det organ som i praktiken ir mest vanligt forekom-
mande.®’

6.4 | syfte att exploateras for krigstjanst

Det finns i dagslaget inte ndgon dom avseende minniskohandel i syfte att
exploateras for krigstjanst i Sverige. Diremot forekommer utredningar och
atal avseende personer som har rekryterats for krigstjanst. Vid en sddan
utredning ir det viktigt att vara uppmirksam pd mojligheten att den utsatta
kan vara féoremal for minniskohandel. Det ir viktigt att dklagaren dven
uppmirksammar virdnadshavarens garantansvar for underriga barn.

Exempel

En svensk kvinna, med en positiv syn pa valdsbejakande form av jihad, tog
parets yngsta son till Syrien och méjliggjorde att sonen kunde rekryteras som
barnsoldat for IS rikning i den vipnade konflikten i Syrien. Kvinnas man
hade anslutit till IS-styrkorna och deltog aktivt i stridigheterna. Kvinnan hade
transporterat sina underdriga barn till Syrien och sonen hade rekryterats och
anvints som barnsoldat. Kvinnan démdes for folkrittsbrott, grovt brott och
grov krigsforbrytelse. ®®

Notera att fragor om konkurrens mellan olika brott bedoms enligt de allman-
na principerna som giller enligt svensk ritt. Det innebir att i enlighet med
sedvanliga konkurrensregler har specialreglering foretride, vilket for denna
brottsform innebir att det inte ska ddmas for nigot annat motsvarande
nationellt brott i konkurrens.®

Krigsforbrytelser kan aven identifieras i andra kontexter 4n for s.k. IS-
resenirer. Det kan komma i friga nir det handlar om rekrytering till
terroristorganisationer dar de underdriga ocksd kan komma att bli misstinkta
for brott, exempelvis vid resor till Mali, Somalia eller Afghanistan.

% Lagen (1995:831) om transplantation m.m.

67 SOU 2008:41 Minniskohandel och barniktenskapsbrott — ett forstirkt straffritts-
ligt skydd, s. 68.

%8 Stockholms tingsritt dom den 4 mars 2022 i mél B 20218-20.

% Prop. 2013/14:146, s. 223.
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6.5 | syfte att exploateras for tvangsarbete

6.5.1 Bakgrund

Tvangsarbete ir en allvarlig krainkning av grundliggande minskliga rittig-
heter. Utover de individuella konsekvenserna for offren medfor tvangsarbete
ekonomiska och sociala kostnader for hela samhillet. Tvangsarbete definieras
som varje arbete eller tjanst som med hot om négot slags straff krivs av en
person och som personen ifriga inte frivilligt har erbjudit sig att utféra.”

Tvangsarbete kan ske i alla sektorer men sker vanligtvis i branscher som ar
arbetsintensiva och inte kriaver ndgon forkunskap. De sektorer som nimns ar
byggsektorn, hotell- och cateringverksamhet, hushéllsarbete, restaurang och
livsmedelsgrossister, "gron niring”’!, fordonstvittar och fordonsverkstider,
arbete inom ridsportvirlden, personliga assistenter med "importerade
brukare”, massage- och nagelsalonger samt andra skonhetbranscher.

Framst min och pojkar utsitts for tvingsarbete, men andelen kvinnor okar
betinkligt sirskilt inom hushallsnira tjanster som stidning och barnpassning.

Den utsatte kan bli tvingad till kriminella handlingar. Den utsatte kan
exempelvis bli tvingad till bedragerier sdsom att soka lan, kreditkort eller
andra formaner i sitt namn dir den som exploaterar fir vinning.

6.5.2 Arbetslivskriminalitet

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har gett f6ljande definition av
arbetslivskriminalitet. Det dr kvalificerade forfaranden som strider mot
bestammelser i forfattningar eller avtal, och som ror arbetslivet. Vid bedom-
ningen av om ett forfarande ar kvalificerat ska sirskilt beaktas om forfarandet
innebir att arbetstagare utnyttjas, innebir att konkurrensen snedvrids, utfors
i organiserad form eller systematiskt, eller ar av allvarlig eller omfattande
karaktar.”?

Arbetslivskriminalitet skapar ett stort lidande f6r den enskilde, snedvrider

konkurrens, omsitter stora summor pengar och ir en inkomstkalla fér den
organiserade brottsligheten. Aktorer som dgnar sig at arbetslivskriminalitet
kombinerar ofta regeldvertridelser inom flera olika omraden.”

70 Prop. 2017/18:123 s. 34-35.

"1 Arbete inom exempelvis lantbruk, traidgardsanliggning, skogsbruk och
tradgérdsodling.

280U 2022:36 Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande bedémning av
omfattningen, lirdomar frin Norge, s. 55.

3 Redovisning av uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet

och om varaktig myndighetssamverkan, Myndigheter mot arbetslivskriminalitet,
2023.
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Riksrevisionen anvinder arbetskraftsexploatering som ett samlingsbegrepp
for situationer som innebir utnyttjande av arbetskraft genom exempelvis
arbete till 13g eller utebliven 16n, mycket ldnga arbetsdagar, farlig arbetsmiljo
eller diliga boendeférhallanden.” Bristerna behdver vara omfattande och de
allvarligaste fallen betraktas som minniskohandel eller till och med slaveri.”

Arbetsrelaterad brottslighet ticker in ett antal kriminella aktiviteter som kan
vara en del av en verksamhet som innefattar exploateringssyfte och bor dar-
for ses som potentiella indikatorer pa utnyttjande av arbetskraft.

6.5.3 Indikatorer

Rekrytering sker idag oftast via annonsering pd webbplatser eller i sociala
medier. Ménga offer letar aktivt efter anstillning och kommer i kontakt med
sin framtida exploator genom webbplatser, rekryteringsbyraer eller andra
parter pa arbetsmarknaden.

Asylsokande och s.k. papperslosa migranter ir sdrbara eftersom de kan kinna
sig tvingade att acceptera ett erbjudande av arbete med daliga villkor.”®
Detta beror ofta pa att de inte kinner till de riattigheter de har i Sverige.

ILO har tagit fram elva indikatorer for identifiering av tvingsarbete vilka
aterfinns i bilaga 1.

Ytterligare indikatorer pa tvingsarbete pd den svenska arbetsmarknaden
aterfinns i bilaga 3.

6.5.4 Tiggeri

Av EU:s minniskohandelsdirektiv framgér att patvingat tiggeri bor betraktas
som en form av tvingsarbete eller tvingstjinst enligt definitionen i 1930 ars
ILO-konvention nr 29 angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete forutsatt
att alla rekvisit foreligger.”’

Ett vanligt tillvagagingssitt vid exploatering i tiggeri synes vara att en krimi-
nell aktor vid dagens slut eller flera gdnger om dagen samlar in och behéller
de pengar som andra har tiggt ihop.

Den som tigger

e formas att betala for sddant som egentligen dr kostnadsfritt, t.ex. fér en
viss allmin plats att tigga pa

74 Riksrevisionen RIR 2020:27 Statens insatser mot exploatering av arbetskraft

- regelverk, kontroller samt information och stdd till de drabbade, s. 62.

75 Ibid., s. 16.

76 "Patterns of exploitation”, HEUNI Report Series no. 103a, Helsinki 2023, s. 25.
"7 Ingress (11) i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU om fore-
byggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF.
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e tvingas tigga efter hot om vald

e kan utsittas for t.ex. vald eller hot om vald for att forméa éverlamna
pengar

e kan bestraffas genom bl.a. misshandel om personen anses ha tiggt ihop
for lite

e fir ofta betala tillbaka en orimligt hog kostnad f6r resan till Sverige.

Antriffas ett barn under 18 4r i tiggerisammanhang kan man alltid misstinka
brott. Det ror sig vanligtvis om minniskohandel, minniskoexploatering,
och/eller barniktenskapsbrott.

Exempel

Ett fall uppmirksammades i en samordnad svensk polisinsats via EU-samar-
betet EMPACT®. Dir patriffades flera barn som tvingades till tiggeri. Den
yngsta var 12 &r och de tvd andra barnen, 14 ar och 16 &r, var bada gravida.
Den 16-ariga flickan hade kommit till Sverige med sin make. Den 14-3riga
flickans blivande make befann sig i hemlandet. Det framkom att 14-&ringens
forildrar hade bestimt giftermalet och fitt en summa pengar av de blivande
svirforildrarna.” Hir borde misstankar om savil minniskohandelsbrott som
barniktenskapsbrott ha uppkommit.

6.6  Organiserad brottslighet

Notera att exploatering for organiserad brottslighet enbart kan utgéra manni-

skohandel.

Idag utnyttjas personer i kriminella gingmiljoer pé ett sitt som angrinsar till
mainniskohandel. Utmaningen handlar om att visa de tre elementen; otillbor-
ligt medel, handelsdtgird och exploateringssyfte.

Det finns exempel i europeisk straffritt dir unga man, som forvisso sjilva
rest fran sitt hemland, har utnyttjats i brottslig verksamhet som har medfort
ekonomisk vinning for de som utnyttjar, se nedanstiende exempel.

Exempel

Foljande modus operandi uppmairksammades av bide polisen och en frivillig-
organisation i Frankrike runt torget Trocadero i Paris. Ett antal unga, ensam-
kommande marockaner som var 8-17 ar erbjods droger och instruerades dir-

78 European Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT) ir en
plattform fér EU:s medlemslidnder att gemensamt arbeta mot allvarlig organiserad
brottslighet. Svenska brottsbekimpande myndigheter bidrar aktivt till EMPACT och
deltar i arbetet med samtliga brottsprioriteringar.

7 Rapport till Jimstilldhetsmyndigheten 2022 - Hedersrelaterat vald och fértryck i
kombination med prostitution och minniskohandel Ett vidgat perspektiv, Orebro
Universitet, s. 21.
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efter att stjala. Sex vuxna algeriska man atalades fér mianniskohandel inom
organiserade ging. Domstolen domde dock dem for grov minniskohandel av
sjutton minderariga. De domda hade rekryterat barnen med hjilp av dro-
gerna, utnyttjat deras sarbarhet och tvingat dem att stjila.®

6.6.1 Involverande av en underarig i brottslighet

Sedan den 1 juli 2023 ir det straffbart enligt 16 kap. 5 a § BrB att anlita,
betala, instruera, 6verlaimna egendom till eller pa annat sitt involvera ndgon
som ir under 18 ar i brott eller brottslig verksamhet. For brottets fullbordan
krivs inte att de uppdrag som den underirige har 4tagit sig ska ha utforts.®!

Trots att det nu ar straffbart att involvera en underarig i brottslighet enligt
namnda regel ar det viktigt att uppmairksamma att den unge kan ha varit
utsatt for méanniskohandel om tva av de tre elementen {6r brottet mannisko-
handel, alltsd handelsatgird och exploateringssyfte, foreligger.®

For bdde involverande av en underérig i brottslighet och minniskohandel ar
det tillrackligt med att girningspersonen ar oaktsam avseende den unges

alder.

Straffbestimmelserna har olika skyddsintressen och bér som utgangspunkt
démas i konkurrens.®

8 Dom den 12 januari 2024 av 16:e brottsmalsdomstolen (tribunal correctionnel) i
Paris, Frankrike. Domen ir 6verklagad av en av de tilltalade (december 2024).

81 Prop. 2022/23:53 s. 145.

82 Prop. 2017/18:123 s. 41.

8 Prop. 2022/23:53, s. 87 och 89.
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/

Arenden hos riksenheter och
allmanna kammare

Alla delar av myndigheten behover “se” mianniskohandelsbrotten.

7.1

Allas ansvar

Enligt Aklagarmyndighetens arbetsordning giller att minniskohandel och

minniskoexploatering handliggs av dklagare pd RIO. Som framgatt ovan ir

den stora utmaningen s&vil nationellt som internationellt att identifiera dessa

drenden. Detta betyder att mdnga brott fr en annan brottsrubricering nir de

anmails till polisen; se ndgra exempel i avsnitt 6.2.2. I de fall identifiering sker
i ett senare skede av utredningen bor kontakt tas med RIO, 010-562 70 13,
for bedomning av om omlottning ska ske eller om RIO stottar den allminna

kammaren i den fortsatta utredningen.

7.1.1

Exempel pa alternativa och parallella brott

Nedan foljer ndgra exempel pé brott (se vidare avsnitt 8.3.1, 8.3.3 och 8.3.4)
dir sirskild uppmairksamhet bor riktas mot omstiandigheter som kan tala for
att ett minniskohandelsbrott har begitts.

Tabell 6 Brottstyper som kan indikera manniskohandelsbrott
Kategori  Brottstyp Kategori Brottstyp
Misshandel Valdtikt
Villande till annans déd Valdtikt mot barn
3 kap. BrB o 5
Villande till kroppsskada Ovriga sexuella 6vergrepp mot
barn
6 kap. BrB
Arbetsmiljébrott (REMA) Kép av sexuell tjinst
Minniskorov Utnyttjande eTv barn genom
sexuell handling
Olaga frihetsberévande Koppleri
Olaga tvang Bedrigeri
4 kap. BrB 9 kap. BrB
Olaga hot Ocker
Aktenskapstvang, se 9.1.2 Involverande av unga i
16 kap. BrB )
Barniktenskapsbrott, se 9.1.2 brottslighet
Brott mot | Brott mot utlinningslagen
sp.ecie.lllag- Lagen (2014:406) om straff for
stiftning vissa internationella brott (RIO)
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7.1.2 Aktenskapstvang, barniktenskapsbrott och vilseledande till
aktenskapsresa

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad fastsldr att dven barn-
dktenskap och dktenskapstving kan ingd i minniskohandel om det i ovrigt
uppfyller brottsrekvisiteten. Ar 2020 blev dktenskapstving, barniktenskaps-
brott och vilseledande till dktenskapsresa subsidiirt till minniskohandel.®

Exempel pa nir minniskohandelslagstiftningen bor tillimpas istillet for
dktenskapstvang eller barniktenskapsbrott ir vid foreteelser som tvéngsak-
tenskap mot ersittning till annan (s.k. brudkop). Det kan ocksa handla om
situationer dir en make, hans familj eller klan "har ritt” att 6verlata en
kvinna till en annan man eller situationer dir en kvinna vid makens dod ar
skyldig att 13ta sig "arvas”.

Ett offer for mianniskohandel ir oftast beroende av sin make for pengar, hus-
hall, mat och uppehéllstillstind. Det kan vara friga om flera exploateringar
sdsom for sexuella iandamaél, tvdngsarbete och hushéllsarbete. Den som har
gift sig under tvdng forvintas ha sexuellt umginge med sin make och foda
barn och i praktiken saknar hon majligheter att virja sig mot sddana sexuella
overgrepp.

Forsok, forberedelse, stimpling och underlitenhet att avsléja minniskohan-
del ir kriminaliserat. I bestimmelsen finns inget krav p4 att syftet forverkli-
gas. Tvangsiktenskap kan dirfor vara straffbart redan i planeringsfasen, och
d& riknas som stimpling till manniskohandel.

Exempel

En kvinna, med en positiv syn pa vildsbejakande form av jihad, tog med sina
dottrar till Syrien for att sedan formé dem att gifta sig under tvdng. Kvinnan
hade transporterat, och inhyst, sina underariga flickor i Syrien i syfte att de
skulle underkastas den ordning och normer som gillt inom en valdsbejakande
islamistisk gruppering, och siledes gifta sig samt bilda familj och foljaktligen
exploateras for sexuella iandamal. Eftersom dktenskapstvang dr subsidiart till
minniskohandel domdes kvinnan fér méanniskohandel.®

8 Prop. 2019/20:131 s. 53 och 100; se dven SOU 2018:69s. 117 f.
85 Svea hovritts dom den 11 maj 2023 i m&l B 1070-23.
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8 Vikten av utredningsstrategi

Nir man vil har etablerat en misstanke om manniskohandelsbrott dr det
viktigt att ta arendets mojligheter till vara. En nyckel till framgang ir att
tidigt identifiera brottsoffren och ge dem stéd och i férekommande fall
mojlighet att vara kvar i landet under utredningen.

Det dr lampligt att dklagaren och utredaren tillsammans ligger upp en
strategi for hur forundersokningen ska bedrivas, se bild 3 nedan.

Bild 3 [llustration av utredningsatgdrder som bor bedrivas parallellt

- ompetensar

Farundersikning inleds-> strategi

Utredningskompetens Stéid till malsigande

Tvangsmede!
Finansiell utredning

[ arenden gillande minniskohandelsbrott, som dr komplexa och svirutredda
brott, ar det lampligt att 8klagaren inledningsvis undersoker utredningsperso-
nalens kunskaper om aktuellt brottsomrade. I dagsliget ir det nimligen ett
begransat antal utredare som har mer 4n ytlig erfarenhet av manniskohan-
delsbrotten. Det kan dirfor bli aktuellt for dklagaren att tillsammans med
utredarna klara ut de rittsliga forutsittningarna for straffansvar i drendet.

For att siakerstilla malsigandens medverkan bor 8klagaren tidigt ansoka om
betanketid. Vid sidan om ordinarie forundersokning bor 8klagaren dven
parallellt genomfora en finansiell utredning och, eftersom brott ofta har en
internationell koppling, samverka internationellt och begira internationell
rittslig hjalp.

Utredningens fokus bor vara att pd de tre leden i manniskohandels-
bestimmelsen (otillborligt medel — handelsdtgird — exploateringssyfte).
Fokus bor dven vara pd maktrelationen mellan parterna. Utredningen bor 3
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fram offrets utsatthet pa ett sd detaljerat satt som mojligt och inte enbart
fokusera p4 generella omstindigheter.®

Vidare bor féorundersdkningen liggas upp med maélet att kunna presentera
den i ritten.

Kapitlet innehéller inte ordinarie férundersdkningsitgarder utan lyfter de
delar som ir specifika for manniskohandelsbrotten.

8.1  Utredningskompetens

Redan d3 forundersokning om manniskohandelsbrott inleds ar det viktigt att
dklagaren bildar sig en uppfattning om vilken kompetens utredningen
kommer att behova tillforas 6ver tid. Allteftersom forundersokningen
fortskrider kan behoven komma att dndras och dven paverka den fortsatta
strategin.

Som framgér av bild 3 kan flera utredningsspar behova igdngsittas parallellt,
sdsom finansiella och forensiska utredningar samt internationella kontakter.
Det dr darfor viktigt att i utredningsstrategin identifiera vilka behov som den
aktuella utredningen ger upphov till. Det kan gilla dklagarrevisor samt
finansiell utredningspersonal hos polismyndigheten, kriminaltekniker och it-
forensiska utredare eller personal som kan bistd i sasmband med anvandning
av hemliga tvingsmedel. Ett gott stod for dklagaren torde vara att ta hjilp av
en kvalificerad handliggare eller beredningsjurist.

Beroende p4 vilken typ av minniskohandelsbrott som det enskilda drendet
giller bor 8klagaren redan inledningsvis vara uppmairksam pa mojligheten att
fa stod frdn andra myndigheter sdsom Arbetsmiljoverket, Migrationsverket
eller Skatteverket.

Minniskohandelsbrott kan dven inrymma andra typer av brott. Det ir dirfor
viktigt att redan i inledningsfasen identifiera vilka alternativa eller parallella
brott som kan komma ifréga.®” Hir kan det gilla alltifrin 6vriga brott i

4 kap. BrB till arbetsmiljobrott, sexualbrott och ekonomisk brottslighet.
Detta forhéllande kan ocksé leda till att annan kompetens behovs.

% Jimstilldhetmyndigheten, Underlagsrapport 2024:6, Minniskohandel for sexuella
indama3l: om tolkning och tillimpning av 4 kap. 1 a § brottsbalken, forfattare Anna
Sonnsjdé Andersson, s. 5.

87 Se vidare avsnitt 8.3.1, 8.3.3 och 8.3.4.
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Bild 4 [llustration av olika kompetenser vid en férundersokning

Ekobrottsmyndigheten Socialtjansten

Arbetsrattsjurist Aklagarrevisor

Hemliga tvangsmedel REMA et

Kriminaltekniker e
Arbetsmiljoverket

IT-forensiker Migrationsverket

Férunder-

sokning

Skatteverket

Regionskoordinator

8.2  Stod till malsagande och betanketid

For att ge mélsigande bra stod ar det viktigt att i ett tidigt skede framstilla
ett forordnande om mélsigandebitride. Aklagaren ér skyldig att i samband
med 3talet forbereda och utfora dven malsigandens skadestdndstalan, se
avsnitt 9.5. Ett mélsigandebitride dvertar som regel denna uppgift, dock
med &klagarens stod.

Forundersokningsledaren bor snarast ansoka om betanketid for det f6rmo-
dade brottsoffret om han eller hon saknar uppehéllstillstdnd, och i de fall d&
den utsatte vill ha tid for dterhdmtning och tid for att kunna ta stillning till
om han eller hon vill samarbeta i férundersékningen, se avsnitt 9.4.

Det dr viktigt att i ett tidigt skede identifiera brottsoffret, eftersom det finns
risk att denne annars utvisas alternativt avvisas nir Polismyndigheten tar
personen i forvar enligt utlinningslagens regler. Nedan féljer ett exempel
som, om detta blir praxis, innebir att ett potentiellt brottsoffer for
minniskohandelsbrott forlorar sina rittigheter och Sverige som nation inte
lever upp till sina konventionsitaganden.

Exempel

En tredjelandsmedborgare togs i forvar av Polismyndigheten som uppdagat
att han arbetade pa en bilverkstad utan erforderliga tillstdind. Migrationsdom-
stolen hivde beslutet om forvarstagandet. Migrationséverdomstolen (MIOD)
uttalade® direfter att tredjelandsmedborgaren hade kunnat tas i férvar och
avvisas till ett annat EU-land dir han hade uppehéllstillstind. Tredjelands-

8 Migrationséverdomstolens beslut den 4 juli 2024 i mél nr UM 10595-23, MIG
2024:9.
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medborgaren hade dels arbetat i Sverige utan arbetstillstdnd, dels bidrog
arbetet till en osund konkurrens. MIOD ansig att sadana anstillningar
generellt sett innebir ett hot mot grundliggande samhillsintressen sdsom en
reglerad arbetsmarknad, en reglerad invandring och ett vilfungerande vil-
fardssystem. Tredjelandsmedborgarens beteende hade sammantaget bidragit
till ett hot mot det grundliaggande samhillsintresset och dirfor ansags han
utgora ett verkligt och aktuellt hot mot den allminna ordningen. Han borde
foljaktligen hallits kvar i forvar och avvisats.

8.3  Brottsutredning — rekvisit

For att kunna identifiera vilken utredningskompetens som behovs i det en-
skilda fallet och darmed kunna ldgga upp en fungerande utredningsstrategi
behover aktuella rekvisit identifieras. En borjan kan vara ar att stalla sig fra-
gan vad som har hint, vem ar inblandad, vilka brott kan tankas bli aktuella?
Det dr viktigt att inte ldgga allt fokus pa exploateringssyftet utan verkligen
undersoka vad som lett fram till exploateringen. Det ir litt att stanna vid
brottet minniskoexploatering och missa att det kanske ror sig om mannisko-

handel.

Redan fran borjan ir det viktigt att identifiera brottstiden for respektive iden-
tifierat brott. Nir allt detta ir gjort, men dven direfter l16pande, ar det viktigt
att tillse att brotten registreras korrekt i Cabra.®

Kom ih&g att du blir en bittre forundersdkningsledare nir du vet vad som
utreds!

8.3.1 Vilka brott kan tinkas bli aktuella?

Nir det giller mianniskohandelsbrotten ar det lampligt att utgd ifrén de tre
elementen respektive de tvd leden se avsnitt 4.1 respektive 4.2. Dirutover
behover dklagaren fundera 6ver om det finns brott som kan bli aktuella for
det fall att manniskohandelsbrott inte gér att bevisa, i vigledningen be-
namnda alternativa brott.

En komplikation kan vara att i vissa drenden behover dven andra brott identi-
fieras exempelvis ekonomisk brottslighet sdsom bokforingsbrott, i vigled-
ningen benimnda parallella brott.

8.3.2 Vem ir inblandad?

Minniskohandelsbrott ir ofta friga om organiserad brottslighet vilket bl.a.
innebir att flera personer mojliggor att brottet begds. Av detta skil dr det

8 Riktlinjer vid antalsrikning av brott, Utgivare Rittsvisendets informations-
forsorjningsgrupp 2012 (se Ranet).
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viktigt att dklagaren tanker brett kring mojliggorare/garningspersoner. Nagra
exempel ar:

e rekryterare
e transportorer

e hyresvirdar (sdvil den som inhyser ett brottsoffer som den som hyr ut en
bostad i vilken sexhandel forekommer)

e “administratorer” (exempelvis den som skoter en eskortsida).

Minniskohandelsbrott kan begas sivil av enskilda personer som i bolagsform.
Det kan i vissa fall bli aktuellt att utreda bdde den enskilda personens ansvar
och foretagets ansvar. For det fall att minniskohandelsbrott begas av en
niringsidkare kan foretagsbot och niringsforbud aktualiseras, se avsnitt 10.5

och 10.4.

Nir brottet dr begétt i naringsverksamhet dr det viktigt att inse att det kan
vara friga om komplexa verksamheter med olika foretagskonstellationer, un-
derentreprenérer och anstillningsforhéllanden. Det kan dven berora personal
som ir utstationerad.” Sidana utredningar kommer att omfatta komplexa
ekonomiska transaktioner samt svéra arbetsrittsliga frigor. Detta kan inne-
bira att foretagets administrativa personal sisom ekonomer och revisorer
skulle kunna ingé i gruppen mojliggorare.

8.3.3 Alternativa brott

Minniskohandelsbrott kan dven inrymma andra typer av brott. Det dr darfor
viktigt att redan i inledningsfasen identifiera vilka brott som kan komma
ifrdga samt att utreda samtliga brott. Relevanta brott som tar sikte pa exploa-
tering eller utnyttjande av brottsoffer ar exempelvis koppleri, bedrageri och
ocker. Notera att grovt koppleri kan t.ex. forekomma inom ramen for mianni-
skohandel. Dessa brott kan &talas i konkurrens.

Det ir lampligt att giarningsbeskrivningen tydligt skiljer pa férstahandsyrkan-
det respektive andra- och tredjehandsyrkandet eftersom de olika brotten tar
sikte p4 olika rekvisit, omstindigheter och brottstider.

9 Utstationering ir en laglig del av den fria rorligheten i EU vilket bl.a. innebir att
den utstationerade inte behdver ndgot arbetstillstind i varje EU-land. Arbetsgivaren
ska dock anmiila till Arbetsmiljéverket en utstationering senast nir den utstationera-
de pdbérjar arbetet i Sverige. En specifik typ av utstationerat arbete och ett vixande
fenomen ir att medborgare i tredje land utstationeras inom EU. Detta innebir att en
person som inte ir EU-medborgare fir arbetstillstdnd i ett medlemsland och sedan
skickas till ett annat medlemsland for att arbeta. Samma villkor giller som fér EU-
medborgare och medlemsstater kan inte forbjuda utstationerade arbetare frin tredje
land eller infora extra villkor f6r dem. Vid utstationering ska en arbetsgivare enligt
6 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare tillimpa bl.a. semesterlagen,
arbetsmiljélagen och arbetstidslagen.
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Se exempel pé fler brott i avsnitt 7.1.1.

8.3.4 Parallella brott

I ndgra utredningar behover aven andra brott identifieras och utredas paral-
lellt med mianniskohandelsbrotten. Relevanta brott som inte forutsitter ex-
ploatering eller utnyttjande av brottsoffer ar exempelvis arbetsmiljobrott,
bokforingsbrott, folkbokforingsbrott och brott mot utlinningslagen.

Vissa manniskohandelsbrott forutsitter en "moijliggorare” for att ske. Exem-
pel pé sddana mojliggorare ir den som koper en sexuell tjinst eller den som
med nyttjanderitt har upplatit en ligenhet for prostitutionsverksamhet.

Dessa personers brott bor utredas parallellt med minniskohandelsbrottet.
Ofta kan deras brottslighet utgora bevisning for det pastddda minniskohan-
delsbrottet.

Se exempel pé fler brott i avsnitt 7.1.1.

8.4  Brottsutredning — tvangsmedel

Flertalet som ar utsatta for manniskohandelsbrott kommer till Sverige frén
andra linder och tvekar till att samarbeta med myndigheterna. Skilen till
detta kan exempelvis vara bristande fortroende for staten och dess myndig-
heter, oro for att mista jobbet eller oro for repressalier mot dem sjilva
och/eller mot anhdriga i hemlandet. Det dr darfor viktigt att utrednings-
uppgifter inhimtas fran olika killor, helst sddana som inte kan paverkas av
malsigandens medverkan. Anvindning av hemliga tvingsmedel, samt
personella och reella tvingsmedel, ir exempel pa sddana fristdende killor
som bor anviandas redan i inledningsskedet av utredningen.

8.4.1 Hemliga tvangsmedel

For att sikra malsigandens medverkan i ett férhér bor information inhimtas,
dir det dr moijligt, genom anvindning av hemliga tvingsmedel. Sddana kan
exempelvis anvindas for att fore tillslag mot den/de misstinkta utreda hur
den totala brottsligheten 4r organiserad och vilka som medverkar.

Hogsta domstolen har klargjort att det dr moijligt att besluta om genomsok-
ning pa distans, trots att den begirda genomstkningen avser information som
kan vara lagrad i utlandet.”’

91'NJA 2023 s. 231 "Den okinda lagringsplatsen”.
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8.5  Brottsutredning — forhor och forensisk bevisning

I ett inledningsskede av féorundersdkningen kan det vara svart att veta vem
som ir brottsoffer respektive girningspersoner eller om ndgon av brottsoffren
dven ir girningsperson. Det innebir att kollegor och vinner till forhors-
personen inte bor agera som tolk. Det ir foljaktligen viktigt att vara noggrann
i valet av tolk for att inte dventyra utredningen.

8.5.1 Infor forhoren

Planering

Minniskohandelsbrotten utgir i regel i mycket hog grad frén brottsoffrens
utsagor. Dessa bor ses som sirskilt utsatta brottsoffer. Det kan krivas en
genomtinkt forhorstaktik mot bakgrund av att det ror sig om exploatering av
minniskor. Det ar dirvid lampligt att utgd frdn kapitel 5. Anvand girna den
rittsliga vigledningen SUB - utredningsmetod for brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer®” savitt avser dokumentation av féorhér med rubriksittning som
underlattar lasforstielsen.

Dokumentation av forhéren

Maélsigandeforhoren bor, oavsett malsigandens dlder, dokumenteras med
ljud- och bildupptagning.”® Ar mélsiganden ett barn under 15 ar ska forhoret
dokumenteras med ljud- och bildupptagning.®* Detta kan fi en avgérande
betydelse vid en rittegdng om malsiganden har hunnit limna landet da
dklagaren kan &beropa tidigare limnade uppgifter genom uppspelning av
polisférhoret vid rittegdngen.”® Reglerna om tidiga forhor kan ocksd medfora
bide en minskad péfrestning for forhorspersoner och en minskad risk for att
vittnen och brottsoffer utsitts for hot eller andra patryckningar i syfte att fa
dem att ta tillbaka eller dndra sina uppgifter infér huvudférhandlingen. Se
R4V 2021:23, Nya regler om tidiga forhor.

Aven f6rhor med andra viktiga forhorspersoner bor dokumenteras med ljud-
upptagning eller ljud- och bildupptagning.

8.5.2  Milsigandeforhor

Planera in forhoret si att det sker pa en plats diar mélsiganden kinner sig
trygg, har stod av sitt malsigandebitride och har hunnit vila sig. Tillse dven
att malsiganden forstar situationen och konsekvenserna av utredningen.
Miélsigandeforhoret bor 3 ta den tid som krivs eftersom maélsiganden kan

92 RaV 2023:6 SUB - utredningsmetod for brott mot sarskilt utsatta brottsoffer.

9 Av 23 kap. 21 b § RB framgér att forhor fir dokumenteras genom en ljudupp-
tagning eller en ljud- och bildupptagning.

94 Jamfér R4V 2023:9 Brott mot barn, avsnitt 7.3 och R4V 2022:3 Barnforhér m.m.

Aven nagot om vuxna med osynliga funktionsnedsittningar.
9 Jamfor 36 kap. 16 § 2 st. RB jaimfoért med 37 kap. 3 § RB.

50



vara ovan att i vart fall inledningsvis fora sin egen talan. Det ar viktigt att ha
kunskap om och forstdelse for att mélsigande som utsatts for manniskohan-
delsbrott inte alltid ser sig sjalv som brottsoffer. Utga ifrdn att mélsiganden

behoéver horas flera gdnger under férundersokningen.

Miélsigandens uppgifter ir viktiga och uppgifterna som lamnats bor styrkas
upp med stédbevisning, inte bara i huvuddrag utan ocksa pa detaljniva.
Forhorsledaren bor stilla specifika fragor for att fanga upp rekvisiten i
minniskohandelsbrotten.

e Utred maktrelationen mellan parterna och offrets utsatthet pa ett
detaljerat sitt. Om malsigande ir ett barn dr det sirskilt viktigt att ha
fokus pa beroendeforhéllande mellan barnet och garningspersonen.

e Utred vad som har avtalats mellan brottsoffret och den misstinkta, utred
om det finns fler personer inblandade i avtalets genomférande.

e Utred vad som var avgorande for malsiagande att ingd avtalet.

e Utred vilka avvikelser det har varit gentemot avtalet och nir dessa
avvikelser uppmirksammades av brottsoffret.

e Efterfriga underlag sdsom brottsoffrets bankkonton samt kontoutdrag.

e Uppmirksamma ifall mélsiganden har dubbla roller dvs. dven ar
girningsperson i andra brott. Dessa brott kan ha anknytning till
brottsoffrets utsatthet, se avsnitt 9.6 och 9.7.

e Utred malsigandens eventuella migrantstatus.

Det kan forekomma att mélsiganden har utsatts for andra brott an de brott
som finns i polisanmilan och/eller pa annat sitt sjilvmant berittat om under
forhoret. Forhorsledaren bor dirfor stilla klargorande och 6ppna fragor dven
i dessa avseenden.

Det ir viktigt att sikra bevisningen s snart det dr mojligt mot bakgrund av
den stora risken att malsiganden kan komma att &tervinda till sitt hemland.

8.5.3 Ovriga forhor

Det ir viktigt att vara observant pé att andra férhorspersoner kan spela en
egen roll i den organiserade kriminaliteten.

Nir det giller kopare av sexuell tjanst bor 8klagaren uppmirksamma de om-
standigheter som kan foranleda att sexképaren delges misstanke om oaktsam
valdtakt eller valdtakt.

Exempel

Den som hyr ut en ligenhet kan gora sig skyldig till koppleri om han eller
hon kinner till att prostitution forekommer dir. Ett sitt att identifiera dessa
girningspersoner kan vara att hilla forhor med hyresvirden angiende det
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aktuella hyresavtalet och identitet pa hyresgist samt i samband didrmed upp-
lysa om reglerna 6 kap. 12 § 2 st. BrB. P4 s sitt finns det dokumenterat for
framtiden nir personen fick kinnedom om lagenhetens anvindningsomrade.
Skulle verksamheten fortga eller terupptas utan att upplételsen har upphort
finns vittnesforhoret som bevisning for brott enligt i 6 kap. 12 § 2 st. BrB.

En taxiférare som regelbundet skjutsar prostituerade till och frin sexképare
kan naturligtvis 1dmna uppgifter som ir av betydelse for utredningen, men
kan lika girna bedomas vara en del av den brottsliga organisationen.

8.5.4  Forhor med den misstinkta personen

Aven den misstinkta personen bor horas om maktrelationen till malsaganden
och beméta mélsigandens uppgifter darom. Det ir dven viktigt att forhoret
omfattar rekvisiten for de eventuellt férekommande alternativa eller
parallella brott som identifierats. Har dklagaren planerat att yrka pa
foretagsbot och/eller niringsforbud bor den misstinkta personen horas om
sin installning till detta.

Om den misstinkta personen ir niringsidkare ar det viktigt att forhoren
ocksa fokuserar pa foretagsstruktur, familjekonstellationer och andra rela-
tioner exempelvis andra anstillda.

8.5.5  Forensisk bevisning

En polisiir forundersokningsledare i Paris har uppmiarksammat europeiska

kollegor pé vikten av att alla utredningsuppgifter méste kontrolleras mot den
tekniska bevisningen. Anledningen till detta ar att "allting ar inte vad det ser
ut att vara”. Exempelvis ir ett brottsoffer ir inte alltid enbart ett brottsoffer.

UC vill understryka att detta giller all bevisning och att man behover vara
noggrann med att finna stod for limnade muntliga uppgifter i saval skriftlig
som forensisk bevisning.

8.6  Brottsutredning — samverkan med andra
kompetenser

8.6.1 Nationell samverkan

Det finns goda skal att anvinda sig av andra myndigheters kompetenser.
Dessa kan exempelvis bidra med dokumentation frin arbetsplatsinspek-
tioner, information om arbets- och uppehéllstillstind samt information om
folkbokforing. Ha i tanke att dven kommuner och linsstyrelser gor kontrol-
ler och exempelvis kan ha uppgifter om hur det har sett ut i aktuella lokaler.
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Jamstilldhetsmyndigheten har i sitt samordningsuppdrag kontakt med flera
myndigheter och forskare och kan vid behov bistd med att formedla kontakt-
uppgifter.

Se vidare i kapitel 11.

8.6.2 Internationell samverkan och rattshjalp

Utredning av minniskohandelsbrotten innefattar oftast ndgot moment av
kontakter med andra linder. Hir giller samma regler som for dvriga grans-
overskridande brott.

Det kan finnas anledning att ta kontakt med Eurojust i syfte att underlitta
samordning av det rittsliga samarbetet med andra linder nir det ir friga om
grinsoverskridande och organiserad brottslighet.

Specifik information och kontaktuppgifter finns pé rittsliga sidan Interna-
tionellt réttsligt samarbete.

Se dven foljande rittsliga vigledningar.

e R4V 2024:1 JIT — Gemensamma utredningsgrupper.

e R4V 2022:5 Val av stod vid internationellt rittsligt samarbete.
e RV 2022:7 Europeisk utredningsorder.

e R4V 2022:9 Internationell rittslig hjilp i brottmal.

Det idr viktigt att uppdra &t polisen att kontakta deras internationella enhet
som utgor en del av Nationella operativa avdelningen. Enheten ansvarar for
det internationella polissamarbetet i SIRENE, Interpol, Europol och

EMPACT?®. Sveriges samverkan med Europol och i EMPACT ir viktig for
att uppticka minniskohandel och relaterad brottslighet.

8.6.3 Overlimna om inte svensk jurisdiktion

Om det vid utredningen framgar att mianniskohandelsbrottet har skett
utanfor svensk jurisdiktion ska arendet utan dréjsmél dverlimnas till den
behoriga myndigheten i det land inom vars territorium brottet begicks.®”’

% EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) dr den
europeiska sektorséverskridande plattformen dir EU-linder gemensamt arbetar mot
de mest framstdende brottstyperna och hoten mot EU.

97 Artikel 27.2 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel., se
prop. 2009/10:152 bilaga 5 jmf SOU 2008:41 Minniskohandel och barniktenskap —
ett forstarkt straffrittsligt skydd, s. 284.
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8.7  Brottsutredning — finansiell utredning
Aklagaren bér tidigt i utredningen Sverviiga om en finansiell utredning bér

genomforas och hur omfattande den ska vara och vilken inriktning den ska
ha. Denna del utvecklas i avsnitt 10.2.
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9 Malsagandefokus

Kapitlet beskriver mélsigandens rittigheter och moijligheter till ersittning
som finns. Ocksa frigan om frihet frin straff for brott inom ramen for den
utsatta situationen behandlas.

9.1  Bakgrundskontroll

Det kan forekomma att formodade offer fér minniskohandelsbrott har an-
vant sig av olika identiteter i olika linder. Om det formodade offrets lder
inte definitivt kan faststillas, och det finns skal att tro att offret ir ett barn,
bor involverade myndigheter utga fran att offret ir ett barn. Barnet bor er-
bjudas relevanta stdd- och skyddsdtgirder i avvaktan pa att alder gér att fast-
stilla.”

Aklagaren bér tillse att polisen hor malsiaganden ordentligt om sin identitet
och &lder samt att Migrationsverket kontaktas vid behov for kontroll av iden-
titet etc. Uppgifterna i passet eller i andra identitetshandlingar bor utredas
tillsammans med malsiganden.

Kontakt kan tas med ursprungslandets ambassad eller konsulat for att verifi-
era identiteten och medborgarskapet hos personen och for att anséka om
utfirdande av identitetshandlingar eller andra dokument. Ambassader och
konsulat ska inte kontaktas om den person som fir stod har uttryckt ett
onskemal om att ansdka om asyl, eller om personen befinner sig i en
pagidende asylprocess. Kontakt ska d3 istillet tas med Migrationsverket.”

9.2  Malsagandens utsatthet och dess konsekvenser
for utredningen

"Ett val dr bara ett val om man har ett.”

Janna Davidson

Nationell rapportor i frigor som rér manniskohandel,
NOA, Polismyndigheten

%8 NSPM den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel, ir en
del av Jimstilldhetsmyndigheten. https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-
ditt-arbete/manual-vid-misstanke-om-manniskohandel/identifiering/ Himtat
2025-01-03.

9 Tbid.
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Som en utgidngspunkt i den nationella strategin'® for att forebygga och
bekdampa mins vald mot kvinnor anges att flera livssituationer och omstin-
digheter kan innebira sirskild sirbarhet (exempelvis funktionsnedsittningar,
missbruk, bristande kunskap i svenska, institutionsboende eller migration).'"!

Vid bedémning av om en person ir offer for mianniskohandelsbrott maste
polis och 3klagare, som angetts i kapitel 5, se bortom de faktorer som
traditionellt identifierar ett offer. Det ar exempelvis inte motsigelsefullt att
en person som ar tvingad till arbete inte tar tillfillet i akt och forsoker fly da
det kan finnas flera orsaker till att personen viljer att inte fly.' Det ir heller
inte ovanligt att exempelvis en bordellmamma samtidigt ir ett offer for
sexuell exploatering.

De brottsoffer som exploateras fér minniskohandel oavsett andamal ir inte
sillan sirskilt utsatta och sirbara individer. De saknar ménga génger kinne-
dom om det svenska systemet och/eller sprakkunskaper i svenska, eftersom
de ofta kommer fran andra linder. Det ror sig om utsatta individer som inte
sjilva soker stod, utan som uppticks och identifieras av exempelvis polisen
eller Migrationsverket.'”

Den som ir offer for manniskohandelsbrott kan vara ovillig att rapportera fall
av exploatering eller att medverka i en férundersdkning exempelvis av ridsla
for att forlora sitt arbete och/eller sitt arbets- och uppehéllstillstind eller av
riadsla for att repressalier drabbar anhoriga i hemlandet.

Forundersokningar i dessa drenden maste ledas mot bakgrund av denna kun-
skap, dvs. att polisanmilan sker av andra personer, att mélsiganden efter
hand inte vill medverka och/eller andrar sina uppgifter. Det visentliga ir att
inte 1dta mélsigandens instillning vara avgérande for om drendet ska drivas
vidare eller inte.

9.3  Malsagandebitrade och sarskild foretradare for
barn

Malsigandens sikerhet dr en primir uppgift for socialtjinsten'® och polisen.
Om sikerheten och tryggheten fallerar kan det fa konsekvenser for utred-

100 Den nationella strategin ingdr i regeringens jamstilldhetspolitiska skrivelse till
riksdagen (Skr. 2016/17:10).

101 SOU 2023:97 Ut ur utsatthet s. 101.

192 Europadomstolen mél V.C.L. och A.N. mot Férenade Konungariket (2021)

p 145.

103 Jamstilldhetmyndighetens rapport 2024:3 Ett fortsatt stirkt arbete mot prostitu-
tion och minniskohandel, s. 43.

104 Skyldigheten framgér av 5 kap. 11 § i socialtjianstlagen som handlar om brotts-
offer. Om ett barn behéver omedelbart skydd och situationen ir akut finns méjlighet
for ordféranden i socialndmnden att fatta beslut om ett omedelbart omhinderta-
gande enligt 6 § 2 st LVU.
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ningen och den foljande rattegdngen. En malsiagande, som inte bara kanner
sig saker utan aven trygg, har betydligt storre mojligheter att klara av de
pafrestningar som en rittsprocess innebar. Ett mélsigandebitride eller en
sirskild foretradare kan bidra till en 6kad kinsla av trygghet och sikerhet.

Som framgér av avsnitt 5.1.3 ir det ett vanligt monster att familjemed-
lemmar ar involverade i rekrytering och exploatering av minniskohandels-
offer. Det ar darfor extra viktigt att dklagaren dr uppmarksam pa relationen
mellan offer och férovare och tillser att ett barn som ir offer for mannisko-
handelsbrott far ett eget ombud. I aktuella drenden bor malsagandebitride
eller sirskild foretridare for barn forordnas s& snart som méijligt. Vid begiran
till tingsritten ir det viktigt att framhélla att utsedd person bor ha kunskap
om minniskohandelsbrotten.

Notera att om forundersokningen avser ett brott enligt 6 kap. BrB, ska
anmilan om mélsigandebitride goras omedelbart nar forundersokningen

inletts eller aterupptagits.'®

9.4  Tillfalligt uppehdllstillstand och betanketid

Det ir forundersokningsledarens ansvar att underritta bevispersoner'®, som
inte har uppehéllsritt i Sverige, att de har mojlighet att f3 tidsbegrinsat

uppehillstillstdind (TUT enligt 14 a § FUK och 5 kap. 15 § UtIL), antingen i
form av betanketid om 30 dagar eller ett lingre TUT om minst sex ménader.

Betinketiden om 30 dagar, ibland kallad reflektionsperiod, syftar till att
bevispersonen ska kunna dterhamta sig och i lugn och ro ta stillning till sin
medverkan i rittsprocessen. Betinketiden ir ett viktigt led i att fa bevis-
personen att kinna sig trygg nog att samarbeta i férundersdkningen. Om
bevispersonen redan uttryckt sin vilja att samarbeta och dessutom brutit alla
forbindelser med de som ir misstinkta for brott, kan forundersoknings-
ledaren ansoka om ett TUT om sex manader.

Sedan den 1 augusti 2022 kan idven socialnimnden ansoka om betinketid for
offer f6r mianniskohandelsbrotten.

For att forhindra avvisning eller utvisning bor férundersokningsledaren
skyndsamt ansoka om ett TUT da det ligger i statens intresse att bevis-
personerna ir kvar i landet under brottsutredningen.'”” Ett annat skil att inte
avvakta med ansokan ir att den som genom beslut fatt majlighet att stanna
tillfalligt i Sverige pa detta sitt far tillgdng till halso- och sjukvéard samt
socialt bistdnd.

105 Se 23 kap. 5 § RB.
106 Med bevispersoner avses bdde méalsigande och vittnen, se prop. 2003/04:35 s. 70.
107 Prop. 2006/07:53 s. 29 och prop. 2003/04:35 s. 71.
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Stod- och skyddsprocessen for personer utsatta for manniskohandel ar beskri-
ven i Manual vid misstanke om minniskohandel, som ir en svensk variant av
National Referral Mechanism (NRM).'®®

P& dmnessidan Mdnniskohandel och mcinniskoexploatering p4 Rénet finns en
blankett som anvinds for ansokan om bida typerna av TUT. P4 blanketten
finns d4ven den e-postadress dit blanketten ska skickas. Ange sarskilt pa
ansokan att beslutet ska skickas tillbaka till enhetens registratorsbrevlada.

Det finns ett férslag om att socialnimnden ska kunna ansoka om ett tidsbe-
grinsat uppehallstillstind om minst sex manader (med méjlighet till forlang-
ning upp till tvd ar) fér en utlinning som vistas i Sverige, om det behovs for
att en individuell plan for att [amna sexuell exploatering, prostitution eller
minniskohandel for sexuella andamal ska kunna upprittas och genomféras
av socialtjinsten, ett s.k. exitprogram.'® Det tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdndet ska dirfor inte ges i syfte att underlitta lagforing av brott, men
kommer sannolikt avse samma personer som idag kan fa uppehéllstillstdind
kopplat till en forundersokning. Om forslaget leder till lagstiftning innebar
det att en for-undersdkningsledare bor ha ett nira samarbete och utbyte av
information med socialtjinsten i aktuell kommun eftersom Migrationsverket
endast kan utfirda ett TUT i taget.

9.5  Skadestand

Europaradets konvention om bekimpande av mianniskohandel
Artikel 15 — Gottgorelse och riitt till skadestdnd

"Varje part ska i sin nationella lag faststilla brottsoffers ritt till gottgorelse

fran forévarna.” (artikelns punkten 3)''°

9.5.1 Allmint om ritt till skadestand

Konventionen gor i skadestindssammanhang inte ndgon skillnad p4 i vilket
exploateringssyfte som minniskohandeln har skett.

Enligt skadestdndslagen kan en person ha ritt till ersittning for personskador,
sakskador, rena formogenhetsskador och kriankning.

Det idr viktigt att dklagaren tillsammans med brottsoffrets ombud tar still-
ning till vilken gottgorelse som kan vara aktuell utéver krankningsersatt-

108 NSPM, den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel,
ansvarar for manualen.

109 SOU 2023:97 Ut ur utsatthet — Betinkande av Utredningen om exitprogram som
personer utsatta for prostitution. Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari
2025.

10 Prop. 2009/10:152, Bilaga 5, s. 104.
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ningen i det enskilda fallet. Aklagaren bér dven efterhéra med ombudet om
det finns ett skadestdndsansprdk som ger anledning for dklagaren att agera for
att sikra mélsigandens yrkande.

Nir det giller tvdngsarbete eller exploatering i arbete bor brottsoffret kunna
fa skadestdnd for innestdende eller utebliven 16n inklusive semesterersitt-
ning, 6vertidsersittning och avsittning fér pension. Berikningen bor utgé
ifran gillande kollektivavtal inom aktuell bransch oavsett om foretaget har
tecknat ett kollektivavtal eller inte. Har arbetstagaren skadats under arbetets
gang kan han eller hon ha ritt till ersittning fér personskada.

Nir det giller exploatering for sexuella indamal kan situationen se annor-
lunda ut. Den som ir anstilld p4 exempelvis en massagesalong har p4 samma
sitt som ovan ritt till 16n inklusive semesterersittning, évertidsersittning och
avsittning for pension. Man bér 6verviga om en person som ir anstilld i
sexindustrin ocksé har ritt till ersittning for en personskada exempelvis
p.g.a. erhdllna sjukdomar och psykisk ohilsa. En person som ir tvingad till
sexuella tjanster som tillhandahélls exempelvis via en eskortsida har
vanligtvis inte ett anstillningsavtal, men bor p3 samma sitt ha ritt till
ersittning for utfort arbete och personskada.'"!

Opvriga typer av exploateringssyfte t.ex. den som ir utsatt for organhandel
eller krigstjanst kan vicka frigor om ersittning fér personskador sdsom for
sveda och virk samt for lyte och men.

Fér mer information hinvisas till den rittsliga vigledningen om skadestdnd''?
samt skriften Manniskoexploatering — en analys av ett straffbuds forhéllande

till regleringen av arbetsmarknaden.'"

9.5.2 Gottgorelse inom arbetsrittens omrade

Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknaden kiannetecknas dels av att kollektivavtalstack-
ningsgraden ar hog, dels av att bdde arbetsgivare och arbetstagare i hog grad
ir organiserade.'' Parterna har i stor utstrickning méjlighet att genom
kollektivavtal gora avsteg fran flera av de grundliaggande bestimmelser som
finns pé arbetsrittens omrdde. Ndgon lag om minimilon finns inte utan
lonebildningen ar en frdga som arbetsmarknadens parter ansvarar for genom
reglering i kollektivavtal. Om det finns ett kollektivavtal dr det upp till

"1 Jfr Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna i mél Krachunova mot
Bulgarien (2024) punkterna 173, 177, 192. Se 4ven fotnot 80 dir Svea hovritt
tilldémde krankningsersittning.

112 R4V 2023:3, Skadestdnd Om &dklagarens uppgift att féra mélsigandens talan.
113 Erik Sj6din, JT 2019-20 s. 696 ff.

114 SOU 2024:14 Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan — en gemensam
tipsfunktion — lirdomar frén Belgien och grinséverskridande arbete, s. 201.
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parterna sjilva att kontrollera efterlevnaden av detta. Arbetsmiljoverket ar
tillsynsmyndighet i de fall det inte finns kollektivavtal.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebir att dklagaren kan tillimpa
aktuellt kollektivavtal eller det kollektivavtal som ligger nirmast aktuellt

verksamhetsomride som grund f6r bedémning av vad som kan vara rimliga
arbetsvillkor i det enskilda fallet.'"”

Nedan gis kortfattat igenom négra grundliggande bestimmelser som finns pa
arbetsrittens omrade. Aklagaren och malsigandens ombud kan tillimpa
lagarna vid berikning av skadestdnd och dven for att f3 ett underlag for
exempelvis rekvisitet uppenbart orimliga villkor. Det framgér av flera av
lagarna att parterna inte kan inskrianka arbetstagarens rittigheter genom
avtal. De forsta fyra lagarna ir dock semidispositiva, dvs. arbetsmarknadens
parter kan, genom kollektivavtal, komma 6verens om avsteg fran lagen i sin
helhet eller i vissa delar.

Arbetstidslagen (1982:673)

Lagen reglerar bl.a. normal arbetstid, jourtid, dvertid, dygnsvila och vecko-
vila. Det finns mojlighet att yrka skadestind for inkomstforlusten och for den
krankning som har skett.

24 a § En arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser i ett
kollektivavtal som strider mot 3 § fjarde stycket skall betala skadestdnd
for den forlust som uppkommer och fér den krinkning som har skett.

Semesterlagen (1977:480)

Lagen reglerar arbetstagarens ritt till semesterférmanerna vilka utgors av
semesterledighet, semesterlon och semesterersittning. Det finns majlighet
att yrka skadestdnd for utebliven semesterlon/-ersittning och for upp-
kommen skada exempelvis arbetstagarens intresse att erhalla semester-
ledighet.

32 § Arbetsgivare som bryter mot denna lag skall till arbetstagaren
utge, férutom den semesterlén eller semesterersittning vartill
arbetstagaren kan vara berittigad, ersittning for uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad man skada har uppstétt skall hinsyn tagas
dven till arbetstagarens intresse av att erhilla semesterledighet och till
ovriga omstindigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse.

Lagen (1982:80) om anstdllningsskydd

Den arbetsgivare som bryter mot lagen kan i princip bli skyldig att betala tre
sorters ersattning.

115 Arbetsdomstolen i mal AD 1991 nr 26, s. 164.
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1. Arbetsgivaren har att betala 16n och andra anstillningsférmaner
under uppsigningstid och permitteringstid.

2. Det ekonomiska skadestdndet ska som huvudregel motsvara
arbetstagarens verkliga forlust. Enligt skadestdndsrittsliga principer
kan avrikning fran ett ekonomiskt skadestind ske for ersittning som
en arbetstagare uppburit frdn annat héll, om skadan dirigenom
minskat.

3. Ersittning for den krinkning lagbrottet inneburit, s.k. allmint eller

ideellt skadestdnd, bestims efter omstindigheterna i det enskilda
fallet. !

38 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala inte bara
16n och andra anstillningsférmaner som arbetstagaren kan ha ritt till
utan dven ersittning for skada som uppkommer. En arbetstagare ir
skadestdndsskyldig om han eller hon inte iakttar den uppsigningstid
som anges i 11 § forsta stycket.

Skadestind enligt forsta stycket kan avse bade ersittning for den forlust
som uppkommer och ersittning fér den krinkning som lagbrottet
innebir. Ersittning for forlust som avser tid efter anstillningens
upphorande fir under alla férhallanden bestimmas till hogst det belopp
som anges i 39 §.

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete

Lagen ir tillimplig p& arbete som en arbetstagare utfor i arbetsgivarens hus-
héll. Lagen galler dock inte om arbetstagaren dr medlem av arbetsgivarens
familj, utom i det fall arbetstagaren ir personlig assistent enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Lagen giller
dven for de som fyllt 18 &r och ska arbeta som au pair i Sverige. I forsta
paragrafen framkommer vilka delar som giller for de som ar yngre dn 18 &r.
Det finns en mojlighet att yrka skadestind for inkomstforlust och krinkning.

24 § En arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt anstill-
ningsavtalet eller bryter mot ndgon av 5, 7 eller 11-14 §§ ska betala
inte bara 16n och andra anstillningsférméner som arbetstagaren kan ha
ritt till utan dven ersittning fér den skada som uppkommer.

En arbetstagare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt anstillnings-
avtalet eller bryter mot ndgon av 5, 7, 11 eller 12-14 §§ ska betala
ersittning for den skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller andra stycket fir avse bade ersittning for
den forlust som uppkommer och ersittning for den krinkning som
avtals- eller lagbrottet innebar. Skadestind med anledning av person-
eller sakskada bestims dock med tillimpning av allminna
skadestandsregler.

116 JUNO, lagkommentar till 38 §. Himtat 2025-01-03.
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Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Lagens dandamal ir att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven
i 6vrigt uppnd en god fysisk och psykisk arbetsmiljo.

Vid en arbetsskada ska arbetsgivaren anmaila skadan till Arbetsmiljoverket
och Forsikringskassan. Forsikringskassan betalar ut en arbetsskadeersittning.
Arbetsgivaren har mojlighet att teckna en forsikring som ticker arbetsskador.
I de fall arbetsgivaren inte har tecknat sddan forsikring finns det mojlighet att
yrka pa skadestdnd dvs. ersittning for sjukvardskostnader, inkomstbortfall,
sveda och virk samt lyte och men.

Lag (1970:215) om arbetsgivarens kvittningsrditt

Lagen reglerar att kvittning mot 1énefordran far ske med arbetstagarens
medgivande. Om det inte finns ett medgivande far kvittning ske endast mot
den del av 16nefordringen som uppenbart dverstiger vad som atgér for arbet-
stagarens och hans familjs forsorjning samt till fullgérande av underhalls-
skyldighet som i dvrigt dvilar honom och henne. I vissa kollektivavtal framgar
att arbetsgivaren ska std for kost och logi, se Arbetsmiljoverkets hemsida for
mer information.

Lagen (2013:644) om riitt till lon och annan ersdittning for arbete utfort av
en utldnning som inte har rditt att vistas i Sverige

En utlinning som har utfért arbete utan att ha ritt att vistas i Sverige har ritt
enligt lag att f3 ut sin 16n eller ersittning som kan anses motsvara den
minimilon och ersittning som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen, frin sin arbetsgivare. Om yrkandet ar tvistigt utgar lagen
fran att utlinningen anses ha utfort tre mdnaders heltidsarbete och har ritt till
16n for denna period. Detta forutsitter att arbetsgivaren inte har vidtagit
kontrollatgarder som avses i 20 kap. 12 § andra stycket UtIL.

Lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for lonefordringar

En huvudentreprendr inom bygg- och anlidggningsbranschen kan i vissa fall
bli ansvarig for 1onefordringar som deras underentreprendrer inte har betalt. I
skrivande stund (januari 2025) finns forslag att aven bemanningsforetag

inkluderas i ansvaret.'"”

9.5.3 Nagra domar

e Arbetsdomstolen har konstaterat att om en arbetstagare har utfort arbete
at en arbetsgivare och arbetsgivaren inte kan visa att avtal av visst annat
innehall har triffats om l6nen, har arbetstagaren ritt till skilig 16n for sitt
arbete. Utgdngpunkten for berikningen av 16nen bor ske enligt

117.SOU 2023:26 Oversyn av entreprendrsansvaret.
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branschens aktuella kollektivavtal.''®

[ en tredskodom konstaterade domstolen att aktuellt bolag inte var
bunden av ett kollektivavtal och tillimpade darefter det kollektivavtal
som var nirmast for bolagets verksamhetsomrade. I kollektivavtalet
framgick lagsta manadslon, storleken pé semesterersittning och att
bolaget var skyldigt att gora en pensionsavsittning. Skadestind for 16n
och semesterersittning utdémdes och bolaget 3lades att teckna avtals-
pension och gora en pensionsinbetalning. Vidare fick bolaget betala
skadestand da det inte hade uppfyllt sin skyldighet att lamna skriftlig
information till den anstillde (brutit mot anstillningsskyddslagen) och
inte hade utgett semesterersittning (brutit mot semesterlagen).'"”

Europadomstolen fann att medlemsstaterna ska gora det mojligt for offer
for minniskohandel att kriava ersattning frén sina méanniskohandlare for
forlorad arbetsinkomst. I aktuellt mal vann den utsatta kvinnan framging
med sitt yrkande att utf intikterna som hade gett hennes minnisko-
handlare vinning. Intikterna hirrorde fran utnyttjande av henne for

prostitution.'?

Norges Hoyesterett tilldomde brottsoffren bade kriankningsersittning och
dterbetalning for den inkomst de dragit in d& de varit utsatta for ménni-
skohandel genom exploatering for sexuella iandamal. Avdrag gjordes inte
for exempelvis boende eftersom dessa kostnader inte kunde ses som en

féorman i sammanhanget.'?!

En prostituerad kvinna yrkade i forsta hand ersittning for intjanade
medel da hon lidit sakskada och i andra hand yrkade hon bittre ritt till
beslagtagna kontanter. Hon hade varit utsatt for manniskohandel genom
exploatering for sexuella iandamal. Svea hovritt ansig att mélsigandens
ritt till upprittelse i enlighet med de internationella konventioner som
Sverige atagit sig att folja tillgodosigs genom malsigandens ritt till krink-
ningsersittning. De intjanade medlen férverkades som utbyte av brott.
Tva skiljaktiga ledamoter hinvisade till Norges Hoyesterett och anség att
det 13g narmast till hands att den rittsliga grunden for terkravet basera-
des pa restitutionsrittsliga principer och inte skadestind p.g.a. brott. De
ansig vidare att den prostituerade som utgdngspunkt hade ritt att aterfd
pengarna som minniskohandlaren tagit utan rittsgrund.'*

118 Arbetsdomstolen i m&l AD 1991 nr 26.

119 Nacka tingsritts tredskodom den 2 maj 2024 i m&l T 1169-22 som utgick fran
lagen (2013:644) om ritt till I6n och annan ersittning for arbete utfort av en utlén-
ning som inte har ritt att vistas i Sverige. I Nacka tingsritts beslut den 3 september
2024 i mal T 4501-24 undanréjde tingsritten tredskodomen eftersom parterna hade
traffat en overenskommelse.

120 Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna i mal Krachunova mot
Bulgarien (2024) punkterna 173, 177, 192.

121 Norges Hoyesterett dom HR-2016-2491-A.

122 Syea hovritts dom den 15 juli 2019 i mal B 5624-19s. 11.
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9.6  Atalsunderlatelse/forundersdkningsbegransning

Europaradets konvention om bekimpande av mianniskohandel
Artikel 26 — Bestdmmelse om straffrihet

"Varje part ska enligt grundprinciperna i dess rittssystem bereda majlighet
att avstd frin att utdoma straff mot brottsoffer for deras inblandning i

olaglig verksamhet om denna har skett av tving.”'?

Ur RaR 2021:1

I de fall den misstinkte har varit utsatt for manniskohandel kan &klagaren
besluta om forundersokningsbegrinsning eller atalsunderldtelse om det
misstinka brottet ir relaterat till mianniskohandeln och det brott som den
misstinkte ansett sig tvungen att beg, med beaktande av samtliga omstin-
digheter, ar att betrakta som mindre allvarligt, jfr artikel 26 i Europaradets
konvention om bekdmpande av méinniskohandel (CETS 197).

En svensk dklagare kan med stéd av riksaklagarens riktlinjer besluta om for-
undersokningsbegriansning eller atalsunderlételse i vissa fall. Det giller da en
person har begatt ett mindre allvarligt brott som han eller hon har ansetts sig
vara tvingad att begd och da det begingna brottet ir relaterat till det
minniskohandelsbrott som personen utsatts for.'?* Riktlinjerna har
tillkommit for att mota kraven pa konventionsstaterna enligt aktuell artikel.

Europadomstolen har i ett avgorande funnit att om ett offer f6r mannisko-
handel har tvingats begd en kriminell handling som ir relaterat till mannisko-
handel har de nationella myndigheterna direfter en rittighet, men inte
skyldighet, att besluta att inte vicka atal.'®

GRETA uppmanar 8klagare att vara vaksamma vid utredning av brott efter-
som den misstinkta personen dven kan vara brottsoffer f6r manniskohandel.
GRETA pekar pa dklagarens moijlighet att anvinda sig av atalsunderlatelse. I
vart fall bor dessa offer for manniskohandel ha identifierats innan de ska
domas for det brott de har begitt. Detta i syfte att domstolen ska kunna
beakta omstindigheterna vid brottets begiende.

Exempel

GRETA har kritiserat Sverige och nimnt ett fall nir en ung man frin Ma-
rocko i Danmark hade identifierats som offer fér minniskohandel nir han
var minderdrig. Nir den unge mannen senare domdes i Sverige for rén, hade

123 Prop. 2009/10:152, Bilaga 5, s. 108.

124 Riksaklagarens riktlinjer R&R 2021:1 s. 18-19.

125 Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna i mal V.C.L. och A.N. mot
Forenade Konungariket (2021) punkterna 158-159.
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varken 3klagare eller domstol tagits ndgon hinsyn till att han hade blivit
tvingad att genomfora rinet av ett kriminellt nitverk.'?

9.7 Eventuell nodsituation

Det kan finnas tillfillen da en girningsperson, som samtidigt sjilv kan miss-
tinkas vara utsatt for manniskohandelsbrott, aberopar ansvarsfrihetsgrunden
n6d. Kommer en ndédinvindning bor dklagaren ta kontakt med RIO for att
overlimna frigan om inledande av en forundersokning fér mianniskohandels-
brott. Samtidigt bor den ursprungliga forundersokningen idven omfatta frigan
huruvida det begidngna brottet ir relaterat till det pastddda manniskohandels-
brottet. Eftersom ett offer for minniskohandelsbrott kan tvingas in i en
kriminell verksamhet som innebir att han eller hon kan bega allvarlig
brottslighet 4r det sannolikt att den 8beropade noden inte bedoms medfora
att den kriminella girningen kan anses vara juridiskt forsvarlig.

Exempel

En person som utfort ett ran under sddant tving att han befunnit sig i en

nodsituation har, bl.a. med hinsyn till att han ingétt i en kriminell gruppe-

ring, inte ansetts kunna g fri frin straffansvar enligt bestimmelserna om n6d
127

m.m.

126 GRETA:s tredje utvirdering av Sverige, publicerades den 19 oktober 2023, punkt
96.
127RH 2014:29.
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10 Aterta brottsvinster m.m.

I det hir kapitlet beskriver vi kort de rittsliga verktyg som boér anvindas
for att dterta och neutralisera vinster av minniskohandelsbrott och att

motverka framtida brottslighet av likartat slag.

10.1  Allmant

Drivkraften att tjana pengar ir avgorande till att minniskohandelsbrotten
kommer till stdnd. For att nd malet att tjana pengar kontaktar girningsper-
sonerna sina offer som i sin tur viljs ut for att de ar sdrbara. Det handlar om
grov organiserad brottslighet och svart ekonomi dar garningspersoner — allt
ifrdn niringsidkare till sexkopare — dr beredda att utnyttja och exploatera
offrens utsatthet. Mot denna bakgrund ir det viktigt att 3klagaren arbetar
med att dterta brottsvinsterna.

De ekonomiska incitamenten for att begd minniskohandelsbrott gor sig
sirskilt gillande inom det som kallas arbetslivskriminalitet (se avsnitt 6.5.2)
och inom sexindustrin.

Den som exploaterar kan anvinda (till synes) legala foretag for en rorlig
arbetskraft, inklusive utstationerad arbetskraft, for att skapa komplexa, oftast
internationella, kedjor av underleverantorer som déljer den illegala aktivite-
ten och férsvérar férundersdkningen.'?®

Att forse marknaden med produkter och tjanster till priser som bara kan
uppnés via illegal verksamhet bidrar till osund konkurrens.

Exempel

Arbetsgivaren undviker att betala skatter och sociala avgifter. Individer som
tvingas arbeta under exploaterande férhallanden, sdsom 14nga arbetsdagar,
laga 16ner eller osikra arbetsforhéllanden, hindras samtidigt fran rittigheter
till pension eftersom deras arbetsgivare avrdder eller hindrar dem frén att
deklarera sin verkliga inkomst eller anstillningsstatus till relevanta myndig-
heter. Detta gor att arbetsgivaren kan undvika sina juridiska skyldigheter,
vilka inkluderar att betala skatter och sociala avgifter.

128 EUCPN (2023), Utnyttjande av arbetskraft och annan arbetsrelaterad brotts-
lighet: en problemanalys och ett ramverk for prevention. Bryssel.
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10.2  Finansiell utredning

Aklagaren bér tidigt dverviiga att genomfora en finansiell utredning'?, hur
omfattande den ska vara och vilken inriktning den ska ha. Aklagarrevisorn
fungerar som 3klagarens forlaingda arm i de finansiella delarna av férunder-
sokningen. De limnar forslag pd utredningsitgirder, foreslar hur forverkan-
deyrkanden ska formuleras och samarbetar med polisens och tullens
finansiella utredare.

For detaljer kring finansiella utredningar hinvisas till RiV 2024:7 Brotts-
vinster och oférklarade tillgangar.

Huvudsyftet med en finansiell utredning ir att i s stor utstrickning som
mojligt se till att den misstinkta personen

e betalar skadestind (om tillimpligt), och

e inte fir behélla det han eller hon har tjinat pa att bega brott.

Redovisa tydligt hur brottsvinsten riknats fram och vilka utgdngspunkterna
varit for berikningen. For brottsvinstberikningen ir det bra om utbytet kan
kvantifieras. Utredningen bor, om méijligt, visa hur stor intikten varit per
mangd.

Dirutover bor dklagaren ta stillning till om det finns direkta kostnader som
bor avriknas fran det framriknade virdet.'** I en norsk dom gjordes inte
avdrag for exempelvis boende eftersom dessa kostnader inte kunde ses som

en forman i sammanhanget. !

Exempel*

e Minniskohandel for sexuella indamal: Antal kunder/dag
multiplicerat med antal dagar som annonsen varit aktiv. Uppgifter
frdn annons om pris per halvtimme/timme.

129 Hovritten for Vistra Sverige B 6619-23 saknade ekonomisk utredning avseende

den legala verksamhetens omfattning som skulle ha kunnat leda till slutsatser i friga
om prostitutionsdelens omfattning och dirigenom #ven slutsatser i friga om
vinningens storlek.

130 Se NJA 2016 s. 202. Vid bestimning av det belopp som ska férklaras férverkat
som utbyte vid dverldtelse av narkotika ska avdrag fér inképskostnader normalt ske
frén vederlaget. Svea hovritt B 11581-20 har med hinvisning till NJA 2016 s. 202
gjort liknande bedémning nir det har varit friga om prostitutionsverksamhet vilket
innebir att utgifter och kostnader for férsiljningen inte beaktas 4n att det kan
motivera en viss avrundning nedét av det belopp som férklaras forverkat, s. 14.

131 Norges Hoyesterett dom HR-2016-2491-A.

132 Aklagarrevisor Helena Karlsson, RIO Stockholm, foredrag pa workshop,
Goteborg 24 april 2024.
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e Minniskoexploatering, t.ex. vid orimliga arbetsvillkor: Icke utbetalda
loner, obetalda skatter och arbetsgivaravgifter samt avsaknad av
pensionsavsittning i de fall dar det ar relevant.

e Minniskoexploatering, t.ex. tiggeri: Antal méalsigande multiplicerat
med antal genomsnittlig vinst per dag.

10.3 Kvarstad

Praxis'® visar att ett yrkande om férverkande mot en juridisk person kan sik-
ras genom kvarstad, dven om det i 26 kap. 1 § RB framkommer att kvarstad
endast kan riktas mot den som ir skiligen misstankt for brott. Jamvil kan en
talan om foretagsbot mot en juridisk person med samma resonemang sikras
genom kvarstad. Diaremot kan resonemanget inte tillimpas vid skadestinds-
talan mot juridisk person vilket innebir att dklagaren inte kan anvinda kvar-
stad for att sikra en sddan skadestindstalan.

For mer information hinvisas till RAV 2024:8 Forvar och kvarstad.

10.4 Naringsforbud

For brott med straffminimum fiangelse i sex ménader, dvs. vid allvarligare
brott i ndringsverksamhet, finns en presumtion for att ett naringsforbud ska
anses pakallat frén allmin synpunkt.

Ett ndringsférbud ir inget straff i egentlig mening. Det innebir emellertid en
langtgdende inskrankning i en persons ritt att forsorja sig.

Om 3klagaren bedomer att ett yrkande om niringsférbud kan bli aktuellt ska
den misstinkta personen underrittas om detta och fi méijlighet att ange sin
instillning.

Huvudregeln ir att niringsférbud ska meddelas den som faktiskt utovar
ledningen 6ver en niringsverksamhet oavsett i vilken juridisk form den
bedrivs.

Exempel

e Nir legal och illegal verksamhet bedrivs parallellt exempelvis om kép av
sexuella tjanster sker inom massage- eller nagelsalongverksamhet.

e En restaurangigare som anlitar svart arbetskraft.

e En niringsidkare vars verksamhet huvudsakligen bestér i att hyra ut
ligenheter och som upplater en eller flera ligenheter for prostitution.

e En niringsidkare med egen taxiverksamhet som inom ramen for

133 NJA 1983 s. 570, se sammanfattning i RaV 2024:8 s. 12.
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verksamheten soker upp och kor sexkopare till platser dar det sexuella
umginget ska ske.

For mer information hinvisas till Ra4V 2021:3 Niringsférbud — vid annan
brottslighet dn ekobrott.

10.5 Foretagsbot

Foretagsboten forutsitter inte att det finns kdnda tillgdngar. Bestimmelserna
ir obligatoriska och dklagaren ir skyldig att fora talan om foretagsbot om
forutsattningar finns.

Foretagsboten ir i den rittsliga systematiken en sirskild rattsverkan av brott.

Foretag i form av juridisk person och enskilda niringsidkare som bedriver
naringsverksamhet kan 8laggas foretagsbot. Det ir resurssparande att i ett
tidigt skede klargora partsstillning och foretradarskap och att delge foretags-
bot under férundersokningen.

For mer information hinvisas till R4V 2024:12 Foretagsbot.

10.6  Sarskild avgift och annan sarskild rattsverkan

I utlinningslagen finns det bestimmelser om att arbetsgivare ska kontrollera
att utlandsk arbetskraft har ritt att bdde arbeta och vistas i Sverige. Skulle
arbetsgivaren brista i detta avseende finns det majlighet att ansoka om

sarskild avgift.
Ansdkan om sirskild avgift gors i samband med 4tal for brottet.

Exempel

Ett stidbolag hade en kvinna anstilld som saknade arbetstillstind vilket
styrktes med den skriftliga bevisningen. Enligt foretridaren var kvinnan dock
anstilld av ett polskt foretag. Tingsritten skrev att det i stidbranschen far
antas férekomma ett stort antal utlainningar som inte har ritt att vistas i
Sverige. Sammantaget ansig tingsritten att stidbolaget hade skilig anledning
att anta att den anstillda inte fick vara i Sverige och borde vidtagit rimliga
kontrollatgirder vilket inte gjordes. Nacka tingsritt forpliktade bolaget att
betala en sirskild avgift.'>

Det finns inte nagra principiella hinder mot att aldgga bade foretagsbot och
sarskild avgift enligt 20 kap. 12 och 12 a §§ UtIL. Hogsta domstolen har

134 Nacka tingsritts laga kraftvunnen dom den 27 oktober 2022 i mal B 5289-22.
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dock i tvd domar eftergett foretagsboten eftersom den samlade reaktionen
kan bli oproportionerligt string d& de riktas mot samma rittssubjekt.'®

Dirutéver kan dklagaren yrka pé annan sirskild rittsverkan'® genom att yrka
att garningspersonen

e frantas sin ritt till en del av eller alla offentliga stod, bidrag och férmaner
som har beviljats men dnnu inte betalats ut, eller

e forpliktas att betala tillbaka en del av eller alla sidana stod, bidrag eller
andra formaner som betalats ut.

Det finns dven mojlighet att besluta om sirskild rittsverkan mot en juridisk
person om brott har begitts i verksamheten, se 20 kap. 17 § UtIL.

135 Hogsta domstolen har vid tv4 tillfillen eftergett foretagsboten se NJA 2015 s 885
(enskild naringsidkare) och NJA 2016 s 994 (aktiebolag).
136 Se utforligt 20 kap. 15 och 16 §§ UtIL.
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11 Samverkan med andra
kompetenser

Regelmissigt finns for brottsutredningen central information hos andra
myndigheter och institutioner. Kapitlet ger en 6verblick av detta.

11.1  Inledning

Foérundersokning om mianniskohandelsbrott kan gynnas av samverkan med
andra myndigheter som kan bidra med relevant och sakkunnig information
och/eller sikerstilla skyddet for malsagandena.

Dessa brottstyper uppticks oftast av Migrationsverket, vid uppsokande akti-
vitet av polisen och regionkoordinatorer eller genom planerade arbetsplats-
inspektioner som oftast sker tillsammans med flera myndigheter inom myn-
dighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.

Som utgdngspunkt giller, enligt 8 kap. 1 § OSL, sekretess mellan myndig-
heter. Det skiljer sig 4t mellan myndigheter vilka sekretessbrytande regler i
OSL som ir tillimpbara, men 10 kap. 2 och 27 §§ i OSL innehéller sekre-
tessbrytande regler som ir gemensamma for alla myndigheter.

Genom LUFFA"’ har sekretessbrytande regler inférts mellan de
myndigheter som arbetar att motverka fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet dvs. mellan myndigheterna som samverkar i arbetet
mot arbetslivskriminalitet.

137.Se 4 § i lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemet samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet och prop. 2023/24:85.
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11.2 Nationell samverkan

Bild 5 [llustration av komplexiteten av samverkande myndigheter m.fl.

Arbetsmarknadens e
parter Forsdkringskassan
Arbetsmiljoverket

Forskning : Arbetsférmedlingen

REMA

Ekobrottsmyndigheten
Jamstélldhetsmyndigheten

Skatteverket

Regionskoordinator Polismyndighet

Mannisko-

handelsbrott

Socialtjansten

Migrationsverket

11.2.1 Samverkan i arbetet mot minniskohandelsbrott

Jamstilldhetsmyndigheten har bl.a. uppgiften att pa nationell nivd samordna
arbetet mot manniskohandel och utveckla samverkan mellan myndigheter
och andra aktorer. Genom deras niatverk kan dklagaren f kontaktuppgifter
till andra myndighetspersoner, regionkoordinatorer, personer fran civila
organisationer och forskare.

Regionkoordinatorerna'*® identifierar och har kontakt med enskilda brotts-
offer. P4 s3 sitt har de egna iakttagelser och upplevelser om brottsoffrens
utsatthet och den milj6 de har befunnit sig i.

Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel'* bestar av organisationer
och aktorer som verkar inom ramen for civilsamhallet. Aven de identifierar
och har kontakt med enskilda brottsoffer. Exempel p4 fler organisationer ir
ChildX, ECPAT, Frilsningsarmén, Noomi — Hela minniskan, Realstars och
Talita.'*

138 Jamstilldhetsmyndigheten finansierar regionkoordinatorerna vilka ar anstillda av
socialtjansten i en av regionens kommuner.

139 Plattformen civila Sverige mot minniskohandel samlar ett tjugotal organisationer
inom ramen for civilsamhillet och verkar fér att personer utsatta for minniskohandel
och minniskohandelsliknande exploatering ska fi det skydd och stéd de behéver och
har ritt till enligt internationella 6verenskommelser.

140 SOU 2023:97 Ut ur utsatthet, s. 45.
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Forskare kan ge bakgrund till exempelvis de ekonomiska forhéllanden som
finns i malsigandens hemland for att visa hur det landets ekonomiska system
fungerar och kan paverka malsiganden.

Dirutover publicerar Utrikesdepartementet landrapporter som beskriver i
vilken grad demokratiska spelregler efterlevs och hur rittsstatens principer
respekteras. De visar situationen vad giller medborgerliga, politiska, ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter, i enlighet med innehéllet i FN:s cen-
trala konventioner for de minskliga rittigheterna. De beskriver ocksa sarskilt
situationen for grupper av individer sdsom kvinnor, barn, religidsa minorite-
ter, hbtqgi-personer, personer med funktionsnedsittning och personer som

tillhor urfolk. Aven minskliga rittigheter i arbetslivet och fackliga rittigheter
beskrivs.

Aven Migrationsverket publicerar landrapporter med aktuell information och
analys om linder och regioner frén vilka manniskor soker sig till Sverige.

Nedan beskrivs kortfattat den information de huvudsakliga samverkanspar-
terna kan bidra med i férsta hand nir det giller mianniskohandelsbrott inom
arbetslivet.

11.2.2 Samverkan i arbetet mot arbetslivskriminalitet

Arbetsmiljoverket samordnar 4tta andra myndigheters samverkan for att
motverka arbetslivskriminalitet.

Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Skatteverket fir gora oannonserade
arbetsplatsinspektioner. Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsik-
ringskassan och Migrationsverket gor s.k. skrivbordskontroller och, om det
enskilda drendet sd kriaver, dven en arbetsplatsinspektion.

Alltsd kan informationsinhamtning ske fran alla deltagande myndigheter i
samband med férundersokning.

Hir nedan ges exempel pd uppgifter som kan fis frin de samverkande
myndigheterna.
Arbetsmiljoverket

e Uppgifter om aktuell arbetsmiljo inklusive arbetsférhallanden och arbets-
tider genom tjansteanteckning och fotografier.

e Uppgifter fran utstationeringsregistret om var utstationerade arbetstagare
befinner sig.

e Information om vad den svenska arbetsmarknadsmodellen ir, lankar till
kollektivavtal inom olika branscher och kontaktuppgifter till ansvariga
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
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Tolkning av arbetsgivarbegreppet och vem som betraktas som
arbetstagare.

Migrationsverket

Uppgifter om mélsiganden och mélsigandens sociala situation samt
handlingar som legat till grund for ansokan.

Uppgifter om arbets- och uppehéllstillstdnd, viseringar och medborgar-
skap. For arbetstillstdnd finns det uppgifter rérande anstillningsvillkoren,
l6n, forsikringar och ovriga villkor.

Om férundersdkningen avser arbete inom en riskbransch kan uppgifter
dven avse verksamhetens art och omfattning, ekonomiska uppgifter samt
arbetsgivarens taxering.

Uppgift om en asylsokande har ritt att arbeta i Sverige.

Ritts- och landinformation om malsigandens hemland.

Skatteverket

Uppgifter fran folkbokféringen.

Uppgifter om kassaregister och personalliggare. Det sistnimnda ska foras
av den som bedriver restaurangverksamhet, fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skonhetsvérds-
verksamhet, tvitteriverksamhet eller byggverksamhet.

Vid fordjupad kontroll kan uppgifter [imnas om penningtransaktioner,
underlag i bokforingen, om s.k. utnyttjad identitet dvs. uppgifter om vem
som i sjalva verket mottagit pengar fran faktura- och léneutbetalningar
samt vem som ir verklig arbetsgivare.

Ekobrottsmyndigheten

Uppgifter om bokforingsbrott, skattebrott, finansmarknadsbrott, pen-
ningtvittsbrottslighet i naringsverksamhet samt brott dir foretag anvinds
som brottsverktyg.

Uppgifter om EU-bedrigerier, dvs. felaktig anvindning av EU-relaterade
medel.

Aklagarmyndigheten - REMA

Uppgifter om arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmiljélagen.

11.2.3 Vem kan limna uppgifter om foretag?

Utover ovanstdende uppgifter frin de samverkande myndigheterna kan

foretagsuppgifter dven inhdmtas frdn andra myndigheter.
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Exempel
e Uppgifter fran Bolagsverket om foretridare och drsredovisning.
e Uppgifter fran Kronofogden om skulder.

e Uppgifter frin kommunala tillstdnds- och tillsynsenheter inom t.ex.
miljo-, halso- och strilskydd, folkhilsa, livsmedel, lotterier och
automatspel, byggande, riddningstjanst samt forskoleverksamhet. Det
giller exempelvis uppgifter om vilka lokaler som fir anvindas for
boenden och om boenden har bedémts som icke hilsofarliga.

e Uppgifter fran linsstyrelsens inspektioner och uppféljande verksamhet
inom milj6farlig verksamhet, storre anliggningar, sisom industrier,
hamnar, depéer, vindkraftverk, storre jordbruk, avfall men iven

djurskydd.

e Uppgifter frén Jordbruksverket om jordbrukarstod som kan sokas fran
EU och nationellt.

Uppgifter kan dven himtas fran arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

e Uppgifter frin kollektivavtal for aktuell bransch som visar vilka rattighe-
ter arbetstagare har enligt avtal.

e Uppgifter som limnats till Migrationsverket gillande vad arbetsgivaren
har uppgett till dem gillande kollektivavtal for aktuella arbetstagare.

e Uppgifter om arbetsplatsbesok.
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Bilaga 1, ILO:s indikatorer pa
brottslighet inom tvangsarbete

International Labour Office (ILO) har tagit fram indikatorer for tvings-
arbete. Dessa indikatorer'*! representerar de mest framtridande signaler och
ledtrddar som pekar ut trolig existens av tvangsarbete. Ibland racker det med
en indikator i en viss situation, men oftast behovs flera indikatorer for att
gora en sammantagen bedémning.

Féljande punktlista med elva indikatorer p& tvingsarbete ticker de viktigaste
mojliga delarna av en tvingsarbetssituation.

Utnyttjiande av utsatthet

Vem som helst kan vara offer for tvingsarbete. Den som inte behiarskar
spraket, inte har kunskap om gillande lagstiftning, har fa f6rsorjningsmoijlig-
heter, tillhor en minoritets-, religios, eller etnisk grupp, har en funktions-
nedsittning eller pd annat sitt sarskiljer sig frdn majoritetsbefolkningen ar
sarskilt sdrbar och kan utsittas for tvdngsarbete.

Bara det faktum att vara i en utsatt position, exempelvis genom att sakna
alternativa forsorjningsmoiligheter, leder inte nédvindigtvis en person till
tvdngsarbete. Det ir nir en arbetsgivare utnyttjar en arbetstagares utsatta
stillning exempelvis genom att infora alltfor 1dnga arbetspass eller hilla inne
l16nen, som en tvadngsarbetssituation kan uppsta.

Det dr ocks& mer sannolikt for tvingsarbete nar mélsiganden ir flerfaldigt
beroende av sin arbetsgivare utover sjilva arbetet. Exempelvis kan arbets-
givaren ombesérja mat och husrum samt erbjuda arbete hos sina sliktingar.

Bedrdigeri

Den som ir utsatt for tvingsarbete vilseleds oftast genom att han eller hon
rekryteras med l6fte om ett anstindigt och vilbetalt arbete. Men nir han
eller hon vil borjar arbeta, forverkligas inte de utlovade arbetsvillkoren, och
arbetaren befinner sig fingad i en dalig arbetsmiljo utan mojlighet att [amna.
Hade mélsigande fatt korrekt information frén borjan hade han eller hon
inte accepterat arbetet och gett sitt samtycke till arbetsforhallandena.

141 Indikatorerna ir framtagna fran teoretisk och praktisk erfarenhet av ILO:s Special
Action Programme to Combat Forced Labour. Indikatorerna baseras p& definitionen
av tvingsarbete som framgér i ILO:s konvention av tvdngsarbete, 1930 No29. ILO
har dven exemplifierat de olika indikatorerna. Se dven www.ilo.org/forcedlabour.
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http://www.ilo.org/forcedlabour

Forutom falska 16ften om arbetsvillkor och 16nen kan vilseledandet dven galla
dels typen av arbete, boende och levnadsvillkor, dels malsigandens migra-
tionsstatus, dels sjilva arbetsplatsen och arbetsgivarens identitet.

Barn kan rekryteras genom falska loften till dem eller deras virdnadshavare
angdende skolgdng och hur ofta de far besoka varandra.

Begriinsning av rérelsefriheten

Den som ir utsatt for tvingsarbete kan héllas inlast och 6vervakas i syfte att
hindra denne frin att fly frén arbetsplatsen eller i samband med en transport.

Om en arbetstagare inte har fri rorlighet, inom rimliga begriansningar, pé sin
arbetsplats kan detta vara en stark indikator p& tvdngsarbete. Det anses rim-
ligt att ha sikerhetsbegransningar pé farliga arbetsplatser eller att en arbets-
tagare maste ha formannens tillstdnd for att exempelvis limna arbetet vid ett

likarbesok.

En arbetsgivare kan utéva kontroll med hjilp av 6vervakningskameror eller
vakter pé sjilva arbetsplatsen. De ginger arbetstagaren méiste limna arbets-
platsen foljer en av arbetsgivaren utsedd person med.

Isolering

Den som ir utsatt for tvingsarbete isoleras oftast p& avligsna platser och for-
nekas kontakt med utomstdende.

Arbetstagaren vet inte var arbetsplatsen finns. Den kan vara 14ngt frdn bosta-
den och det kanske inte finns nigra transportmedel tillgingliga. Arbetstaga-
ren kan likaledes isoleras inom befolkade omrdden genom att héllas bakom
staingda dorrar eller {4 sin mobiltelefon eller andra kommunikationsmedel
beslagtagen i syfte att hindra honom/henne fran att ha kontakt med sin
familj och soka hjalp.

Isolering kan ocksa kopplas till att verksamhetslokalerna ar informella och
inte registrerade, vilket gor det mycket svért for brottsbekimpande myndig-
heter eller andra myndigheter att lokalisera verksamheten och évervaka vad
som hinder med arbetarna.

Fysiskt och sexuellt vdld

Den som ir utsatt for tvingarbete, deras familjemedlemmar och nirstdende
kan utsittas for fysiskt eller sexuellt vald. Véld kan innefatta att den utsatte
blir tvingad att ta droger eller alkohol for att arbetsgivaren ska fa storre
kontroll 6ver arbetstagaren. Vald kan ocks& anvindas for att tvinga en arbets-
tagare att utfora uppgifter som inte ingick i det ursprungliga avtalet, som att
ha sex med arbetsgivaren eller en familjemedlem eller, mindre extremt, att
utfora obligatoriskt hemarbete utdver sina "normala" uppgifter. Fysisk bort-
forande eller kidnappning ar en extrem form av véld som kan anvindas for
att ta en person till finga och sedan tvinga denne att arbeta.
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Eftersom anvindning av vald som en disciplindr atgird inte ar acceptabelt
under ndgra omstiandigheter dr det en mycket stark indikator pa tvangs-
arbete.

Ofredanden och hot

Den som ir utsatt for tvingsarbete kan f3 tila ofredande och hot nir denne
klagar pé sina arbetsvillkor eller vill sluta sin anstillning.

Foérutom hot om vald kan hotet besta av att ge sddana uppgifter till myndig-
heter, exempelvis Migrationsverket, s3 att uppehélls- och/eller arbetstill-
stdndet dras tillbaka. Det kan dven vara hot om indragen 16n eller tillgang till
boendet, avskedande av familjemedlemmar, ytterligare forsimrade arbetsfor-
héllanden, indragning av tidigare privilegier sdsom ritten att limna arbets-
platsen. Det kan dven vara friga om att anvinda tillmilen for att f personen
att kinna sig utsatt och sirbar.

Hotens trovirdighet och inverkan maste bedémas ur arbetstagarens perspek-
tiv, med hinsyn till hans eller hennes individuella 6vertygelse, alder,
kulturella bakgrund samt sociala och ekonomiska status.

Ombhdndertagande av identitetshandlingar

Om en arbetsgivare forvarar identitetshandlingar eller andra virdefulla
personliga dgodelar pé s sitt att arbetstagaren inte far tillgdng till dessa pa
begiran kan det vara en indikator for tvingsarbete. Likvil om arbetstagaren
inte kan lamna sitt arbete utan att riskera att férlora dem. I ménga fall ar
dessa identitetshandlingar viktiga for att erhalla andra arbeten eller for att fa
tillgdng till nodvindiga tjanster. Personen kan dven vara radd for att soka
hjilp frén myndigheter eller icke-statliga organisationer.

Innehdllande av lonen

Den som vintar pé att f3 sin 16n utbetald kan bli tvingad att kvarbli hos sin
arbetsgivare. En forsenad eller utebliven I6neutbetalning visar inte pa tvings-
arbete. Men nir 16nen undanhalls systematiskt och pa si sitt tvingar arbets-
tagaren att kvarbli hos sin arbetsgivare och d& neka honom eller henne
mojligheten att byta arbetsgivare pekar det pa tvangsarbete.

Skuldforhdllande

Den som ir utsatt for tvingsarbete brukar ofta arbeta for att betala av en
uppkommen eller ibland till och med 4rvd skuld. Skulden kan ha
uppkommit som ett l6neforskott eller 1an for att tiacka rekryterings- och
transportkostnader eller for dagliga levnadskostnader eller akuta utgifter,
sdsom sjukvérdskostnader. Skulden kan oka eller manipuleras exempelvis nir
den utsatte ir analfabet. Skuldférhéllande kan ocksd uppsta nir barn
rekryteras i utbyte mot ett 1dn som ges till deras forildrar eller sliktingar.
Arbetsgivaren eller mellanhanden sdsom rekryteraren kan motverka
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avbetalningen genom att undervirdera det utforda arbetet, oka rantan for
skulden eller 6ka kostnaden for mat och boende.

Skuldférhéllandet dterspeglar en maktobalans mellan arbetstagaren/gilde-
niren och arbetsgivaren/borgeniren. Det binder arbetstagaren till sin arbets-
givare under en ospecificerad tid, allt frin en enda sisong, till &r eller till och
med pé varandra féljande generationer. Forfarandet har inte nigon likhet
med ett normalt [&n fran en bank eller annan oberoende 1dngivare vilket
terbetalas efter 6verenskomna och acceptabla villkor.

Undermadliga arbets- och levnadsforhdllanden

Den som ir utsatt for tvingsarbete kan f acceptera arbets- och levnads-
forhallanden som en anstilld aldrig skulle acceptera. Det kan vara att genom-
fora arbeten under forhéllanden som ir krinkande (féorodmjukande eller
smutsigt) eller farligt (svart eller farligt utan adekvat skyddsutrustning) och
allvarliga 6vertridelser av arbetslagstiftningen. Den utsatte kan ocksa utsittas
for undermaliga levnadsvillkor exempelvis genom att bo tillsammans med
andra personer i trdnga utrymmen vilket kan vara integritetskriankande.

Enbart déliga arbets- och levnadsférhallanden bevisar inte férekomsten av
tvidngsarbete eftersom en person kan acceptera déliga férhallanden p.g.a.
brist pa alternativa jobb. Diremot bor villkor som missbrukas ge en
fingervisning om den méijliga existensen av tvidng, dvs. om ndgot hindrar
personen fran att limna jobbet.

Orimlig overtid

Den som ir utsatt for tvingsarbete kan tvingas arbeta orimligt mycket over-
tid vilket dverskrider de grinser som foreskrivs i nationell lag eller kollektiv-
avtal. Personen kan bli nekad till raster och ledighet, tvingas ta éver fran-
varande kollegors skift och arbetstider eller ha stindig beredskap.

Det kan vara svart att bedéma om 6vertiden ska klassificeras som tvings-
arbete. Som en tumregel giller att om anstillda méste arbeta mer 6vertid dn
vad som ir tillitet enligt nationell lagstiftning, under nigon form av hot
(t.ex. avskedande) eller for att tjina dtminstone minimilénen'*?, uppnér
detta sammantaget tvingsarbete.

142 T Sverige anvinds kollektivavtalslénen.
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Bilaga 2, HEUNI:s monster for
sexuell exploatering

HEUNI'* har sammanstillt information fran tidigare forskning och erfaren-
heter inom omridet minniskohandel i syfte att forbattra identifieringen av
offer for bl.a. exploatering for sexuella indam4l.'*

Detta kapitel utgdr ifrdin HEUNI:s identifierade monster pa exploatering for
sexuella andamal.

Rekrytering

Rekryteringen sker frimst online. De som soker arbete inom den s.k. sex-
industrin rekryteras pa falska premisser. Nir den utsatte vil anliander till
aktuellt land utan pengar och lokal kinnedom blir den utsatte tvungen att
acceptera mycket virre villkor dn vad som har avtalats.

Annonsering

Aven annonseringen sker online och det 4r en utmaning att kunna sirskilja
de annonser som liggs ut av den som erbjuder sexuella tjinster och de
annonser som ir relaterade till exploatering for sexuella indamal. Det kan
dven vara svart att i direktsindningar som har sexuellt inneh&ll urskilja om
den eller de som sidnder och/eller den eller de som visas pa sindningen agerar
pa frivillig basis.

Tvdngsdktenskap

Tvangsiktenskap avser en situation dir ett dktenskap upprittas utan fritt och
fullt samtycke fran en eller bdda parter, eller dir en eller bdda parter inte kan
limna aktenskapet. De utsatta ir vanligtvis beroende av sina makar for
pengar, bostad, mat samt uppehéllstillstind och kan mota flera former av
exploatering fran sexuellt utnyttjande till tvingsarbete och hushéllsarbete.

Barn och unga personer

Barn och unga personer ir sarbara for sexuellt utnyttjande och for
utnyttjande i patvingat tiggeri samt kriminell verksamhet. Barn som rymt
hemifran, fosterhem eller en institution ar sarskilt utsatta.

143 The European Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI) ir placerat
som ett fristdende forskningsinstitut under finska justitieministeriet och knutet till
FN.

144 Patterns of exploitation — Trends and modus operande in human trafficking in
Finland, Latvia, Estonia, Poland and Ukraine, HEUNI Report Seriers no. 103a, 2023.
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Pojkvéinshallick

Den s.k. loverboy-metoden'* ir vanligt forekommande och hinvisar till en
praxis dir en typiskt manlig férovare forfor unga, utsatta flickor och pojkar
genom att litsas ha (romantiska) kinslor for dem och sd sméningom utsitter
dem for utnyttjande.

Psykologiskt tvang

Psykologiskt tving och traumaband anvinds ofta av minniskohandlare for att
kontrollera sina offer pd komplexa sitt som kan vara svdra att uppticka, t.ex.
genom isolering, hot och férnedring i kombination med enstaka vinligt
agerande mot offret.

Multiexploatering

Den som ir utsatt for minniskohandelsbrott kan utnyttjas pa flera sitt.
Exempelvis kan offer for sexuellt utnyttjande tvingas skriva under dokument
for att etablera bedrigliga foretag, ta 1an, skaffa kreditkort eller krava forma-
ner som sedan anvinds av forévarna for att finansiera sin kriminella verk-
samhet.

145 Begreppet niamns aven i SOU 2023:97 Ut ur utsatthet och Europaparlamentets
resolution av den 14 september 2023 om reglering av prostitution i EU: dess grins-
overskridande konsekvenser och inverkan p4 jimstilldheten och kvinnors rittigheter
(2022/2139(INI)). Begreppet "loverboy” har pa svenska dndrats till pojkvinshallickar
for att tydligare beskriva vilka handlingar dessa unga min utfér och ér ansvariga for.
Polismyndigheten (2022). Minniskohandel {6r sexuella och andra dandamal -
Léagesrapport 23, s. 45.
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Bilaga 3, Indikatorer pa
tvangsarbete pa den svenska
arbetsmarknaden

Jamstilldhetsmyndigheten har sammanstillt information frén samverkande
myndigheter p4 indikatorer pa tvingsarbete och minniskoexploatering pa

den svenska arbetsmarknaden.'*®

Sdarbarhetskriterium

e Utnyttjande av sirbarhet i rekryteringen (svéra familjeférhallanden,
illegal vistelse, 13g utbildning, bristande sprik, bristande information,
délig ekonomi, kinslomissigt beroende).

e Personen ir skuldsatt och familjen i hemlandet ir eventuellt borgenirer

for skulden.

Lon och annan ersdtining

e Den anstillde far inte ut sin 16n. Den anstillde berittar att han eller hon
arbetar 13nga arbetspass och varken fir ut 6vertidsersittning eller
semesterersittning. Den anstillde har fitt betala stora summor for
hjilpen med uppehélls- och arbetstillstand.

e Arbetsgivaren stdr som sekundir kontoinnehavare pa arbetstagarens
bankkonto.

e Stort antal konton 6ppnas i samma persons namn nira i tid (mannisko-
handlare kan anvinda brottsoffers identitet for skattebrott eller andra
ekobrott).

e Loneutbetalningar ir for 1aga, stimmer inte dverens med storleken p3
verksamheten eller anstillningskontrakt. Det bor noteras att utdver l6nen
erbjuds ménga arbetare ocksd kollektivt boende, mat och ersittning for
sina resekostnader. Niar dessa belopp laggs till kan deras 16n ungefir
motsvara kollektivlonen.

e Lon betalas ut, men stérre summor tas regelbundet ut frén kontot i nira
tid efter 1onebetalningen. Antingen tas summorna ut kontant eller fors
over till arbetsgivarens konto eller till annans konto.

e Foretag med sdsongsarbetare som inte betalar ut 16n regelbundet. Att en
sasongsarbetare endast far betalt i slutet pa sasongen kan indikera att

146 Myndigheter mot arbetslivskriminalitet — Nationellt metodstdd for arbetet vid de
regionala centren mot arbetslivskriminalitet, Bilaga 10 Indikatorer Minniskohandel.
Ej publicerat.

82



arbetsgivaren héller inne med I6nen for att kunna utéva patryckningar pa
arbetstagaren.

Identiska l1oneutbetalningar (i jamna tal) till timanstillda dvs. inte ndgon
variation for overtid, ledighet, sjukdagar m.m.

Loneutbetalningar sker frén ett personligt konto, inte féretagskonto.

Boende och ovriga levnadsforhdllanden

Arbetstagare vet inte var i Sverige han eller hon befinner sig.

Arbetstagare bor med arbetsgivaren eller ir inte fri att bo var han eller
hon vill.

Boenden for arbetstagare har inte god standard.

Det ser ut som att personer bor pé arbetsplatsen, dir finns singar/
madrasser, resviskor, eller ménga personliga tillhérigheter.

Arbetstagare har tillgdng till fordon som ir undermaliga och/eller
avregistrerade.

Transporten som arbetsgivaren tillhandahéller ir det enda sittet att ta sig
till och fran arbetsplatsen.

Arbetsmiljo / hdlsa

Arbetstagaren ir tvungen att utféra arbetsuppgifter som han eller hon
inte blev rekryterad till att gora eller som inte stir i kontraktet.

Arbetstagaren arbetar under forhillanden som kan vara till fara for
personens hilsa eller sikerhet. Adekvat sikerhetsutrustning har inte

tillhandahéllits.

Orimliga arbetstider: Ldnga timmar, fa eller inga lediga dagar, ingen
semester eller ledighet vid sjukdom.

Det befinner sig (manga) personer/arbetstagare pa arbetsplatsen vars skift
enligt schemat har tagit slut, eller som enligt befintligt schema anges vara
lediga men trots allt arbetar.

Arbetstagare visar tecken pa dngest, depression, underniring eller andra
symptom pa hilsoproblem som t.ex. fysiska skador.

Arbetstagaren har varit utsatt for tvdngsmassig fysisk behandling, t.ex.
graviditetstest, tvéngsabort, eller blivit tvingad att anvinda preventiv-
medel.

Uppgifter framkommer om psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald eller
trakasserier. Eller att personen ar tvingad att bruka droger.

Arbetstagaren ir utsatt for hot (t.ex. hot om vald, om anmalan till
myndighet eller om virre arbetsvillkor. Dessa hot kan dven vara riktade
mot familjemedlemmar eller andra nirstiende.
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Formella frdagor

Arbetstagare har inte de tillstdnd som behovs for att arbeta i Sverige.
Arbetstagaren nekas sin asikts-, yttrande-, eller religionsfrihet.
Arbetstagen nekas ritten att soka eller motta information.

Forsikring for arbetstagare ir inte konsekvent med antalet arbetstagare
eller storleken pé foretaget. Skatt pa 16n betalas inte.

Personen har fitt falska, inkorrekta eller vilseledande information av
rekryteringspersonen eller arbetsgivaren.

Arbetstagaren har inte fitt nigon information om sikerhetsrutiner eller
utbildning pa det egna spraket. Eventuell information om utbildning ir
bristfillig.

Inspektion / tillsyn

Inspektorerna tillats inte att fritt kontrollera utrymmena/lokalen, utan
blir visade runt av arbetsledaren, eller att inspektorerna vigras tilltride
till lokalen eller delar av lokalen sdsom lasta utrymmen.

Arbetstagare uppvisar ridsla och/eller nervositet vid inspektion. Starka
reaktioner vid oanmilda besok, t.ex. limnar hastigt platsen vid
inspektion.

Arbetstagare kan eller vill inte identifiera sig. Nar han eller hon ombeds
att visa ID sa visar det sig att arbetsgivaren innehar det.

Arbetsgivaren innehar dven andra personliga handlingar eller tillhorig-
heter som tillhor arbetstagaren.

Arbetstagaren kan inte beritta hur mycket han eller hon tjanar.

Arbetstagaren meddelar, nir han eller hon tillfragas, att han eller hon har
betalat for att f3 anstallningen.

Arbetstagaren har inte mottagit nddvindig eller tillracklig hilso- och
sjukvérd. Information om hilsa ar inte tillginglig pd personens sprak eller
passar inte till personens behov.

Ett officiellt schema dr uppsatt pa arbetsplatsen, men det finns ett annat
inofficiellt schema med faktiska arbetstider i ett annat rum.

Forekomst av mycket kontanter i lokalen och/eller kassaskép.
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