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Inledning

De flesta lander inom EU har lagstiftning som i huvudsak fyller samma syf-
ten som de svenska reglerna om kontaktforbud. For den skyddsperson som
flyttar till ett annat europeiskt land kan det finnas ett behov av att féra med
sig skyddet. For att tillgodose det behovet finns det ett EU-direktiv om s.k.
europeisk skyddsorder.

Kirnan i direktivet dr att omvandla skyddsatgirden till det som nirmast mot-
svarar den i det nya landet, alltsd exempelvis att vid flytt till Sverige "over-
sitta” en utlindsk skyddsatgird till den variant av ett svenskt kontaktférbud
som bast svarar mot den utlandska atgirden.

I Sverige ar det dklagare som beslutar i fridgan, sivil da en skyddsperson har
ett behov av att "ta med sig” ett svenskt kontaktférbud vid flytt utomlands
som da en person som flyttar till Sverige har motsvarande behov.

Den hir drendetypen ir sillan forekommande och frigan behover inte hante-
ras utanfor kontorstid.

Genom annan EU-lagstiftning, en EU-férordning, kan civilrdtisliga skydds-
dtgdrder erkinnas och f verkan i andra medlemsstater dn dir de har medde-
lats. Svensk lagstiftning innehéller inte ndgra sddana &tgirder, men det kan
forekomma att ndgon som omfattas av sddana atgirder begir att de ska fa
verkan i Sverige.

Aven dessa handliggs av aklagare. Vid en sddan begiran ir det viktigt att be-
déma om det finns forutsittningar for ett svenskt kontaktférbud.

I kapitel 8 finns det flédesscheman for utgdende respektive inkommande
europeisk skyddsorder, liksom ett flodesschema for inkommande ansékan om
civilrattsliga skyddsatgarder.

I kapitel 9 anges fullstindiga namn p& berérda forfattningar och férarbeten.

Lankar till texterna i EU-direktivet och i EU-férordningen finns p& Ranets
dmnessida for kontaktférbud och europeisk skyddsorder.


https://am.aklagare.net/Rattsligt/Sidor/Kontaktf%C3%B6rbud.aspx

1 Europeisk skyddsorder

1.1 Vad ar en europeisk skyddsorder?

En skyddsatgird dr en kontaktforbudsliknande dtgird som meddelats ndgon
(nedan forbudsperson) till skydd for en skyddsbehévande person (nedan
skyddsperson). Det finns olika typer av skyddsitgirder i EU:s medlemsstaters
nationella rittsordningar. Vilka skyddsatgirder som finns i den svenska lag-
stiftningen framgar av lagen (1988:688) om kontaktférbud.’

Enligt direktivet om den europeiska skyddsordern® kan det skydd som
skyddspersonen tillerkants genom en meddelad skyddsatgird overforas fran
en medlemsstat till en annan nir skyddspersonen beger sig till den staten.
Skyddet 6verfors genom utfirdande av ett sirskilt transportbeslut till den
andra staten (en s.k. europeisk skyddsorder). Den andra staten ska direfter
erkidnna och sikerstilla skyddet genom att meddela en motsvarande nationell
skyddsatgird.

Handlidggning av europeisk skyddsorder omfattar dels att pa grundval av ett
svenskt kontaktforbud hantera en begiran om utfirdande av europeisk
skyddsorder for vidarebefordran till annan medlemsstat (utgdende skyddsor-
der), dels att hantera en fran utlandet inkommande europeisk skyddsorder
for erkinnande och verkstillighet i Sverige (inkommande skyddsorder).

1.2 Rattslig reglering

Direktivet om den europeiska skyddsordern (nedan direktivet) antogs 2011
och reglerar 6msesidigt erkdnnande av kontaktférbudsliknande skyddsatgar-
der beslutade i straffrittsliga fragor. Direktivet har implementerats i Sverige
genom inforandet av lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder samt for-
ordningen om europeisk skyddsorder (2015:646).

! Familjerattsliga besoksforbud enligt 14 kap. 7 § aktenskapsbalken (1987:230) och
28 § sambolagen (2003:376) ir ocksé att anse som skyddsatgirder men omfattas inte
av tillimpningsomradet for direktivet om den europeiska skyddsordern (se prop.
2014/15:139 s. 28-33).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om
den europeiska skyddsordern.



1.3 Behorig dklagare

Arenden om europeisk skyddsorder handliggs pa allmin kammare.

En ansckan om utfirdande av europeisk skyddsorder (utgdende skyddsorder)
handliggs av dklagare pa den ort dir det tidigare eller pagdende drendet om
kontaktférbud handlagts/handliggs enligt lagen om kontaktforbud.?

Provningen av en begiran om erkiannande och verkstillighet av en europeisk
skyddsorder (inkommande skyddsorder) handlaggs av aklagare pa den ort dir
forbudet helt eller huvudsakligen ska gilla.

1.4 Tillamplighet

Direktivet reglerar 6msesidigt erkannande av skyddsétgirder beslutade i
straffrdttsliga frégor. Tillsammans med EU-forordningen om civilriittsliga
skyddsdtgirder (nedan EU-férordningen) syftar instrumenten till att skapa ett
heltickande system for dmsesidigt erkdnnande av skyddsétgirder inom EU.

EU-forordningen reglerar skyddsatgirder beslutade i civilrittsliga fragor.
Négra svenska skyddsatgirder som omfattas av férordningens tillimp-
ningsomréde finns inte. Diremot kan det bli aktuellt att tillimpa for-
ordningen betriffande utlindska skyddsatgirder om de inte faller under
tillimpningsomradet for europeisk skyddsorder. Se niarmare i kapitel 7.

Direktivets tillimpningsomrade omfattar beslut som har meddelats i en
straffrittslig friga och genom vilket en person har lagts vissa férbud eller re-
striktioner i syfte att skydda en annan person mot en brottslig girning som
kan utgora en fara for dennes liv, fysiska eller psykiska integritet, virdighet,
frihet eller sexuella integritet.*

Den svenska skyddsétgiarden som omfattas av direktivets tillimpningsomrade
ir kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud. Familjerittsliga besoksfor-
bud enligt 14 kap. 7 § dktenskapsbalken och 28 § sambolagen ir daremot
inte att anse som straffrittsliga och omfattas darfor inte av direktivets till-
limpningsomrade.’

Lagen och férordningen om europeisk skyddsorder giller i forhallande till
samtliga EU-medlemsstater som implementerat EU-direktivet om den euro-
peiska skyddsordern. Danmark och Irland 4r undantagna. For information
om aktuell status pa implementeringsprocesserna i de anslutna staterna; se
lista 6ver linder som implementerat EU-direktivet om europeisk skyddsor-

der.

32 kap. 1 § lagen om europeisk skyddsorder och 8 § lagen om kontaktférbud.
4 Direktivet artikel 2.
> Prop. 2014/15:139 5. 28-33.


http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Library_StatusOfImpByCat.aspx?CategoryId=85
http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Library_StatusOfImpByCat.aspx?CategoryId=85

2 Utgdende skyddsorder

2.1 Forutsattningar for utfardande av en europeisk
skyddsorder

En europeisk skyddsorder kan utfirdas om
e det finns ett gillande svenskt kontaktférbud, och
e skyddspersonen begir det och

e skyddspersonen avser att flytta till eller vistas inte helt kortvarigt i den
andra medlemsstaten.

Utover prévningen av om ovan nimnda formella forutsattningar ar upp-
fyllda ska aven en limplighetsbedomning goras.

Kontaktférbud som meddelats enligt lagen om kontaktforbud kan liggas till
grund for ett beslut om att utfirda en europeisk skyddsorder for oversian-
dande till en annan medlemsstat.®

En grundliggande forutsittning for att utfirda en europeisk skyddsorder ar
att ett svenskt kontaktférbud har meddelats och att skyddspersonen sjilv be-
gir att en europeisk skyddsorder ska utfirdas. Som ytterligare forutsittning
giller att skyddspersonen beslutat sig for att bositta sig eller redan ir bosatt i
en annan medlemsstat i EU eller att personen beslutat sig for att uppehalla
sig eller redan uppehaller sig i en annan medlemsstat.’

Prévningen av om ovan nimnda forutsiattningar ir uppfyllda ir i stor ut-
strickning av formell karaktir, men utéver de formella kraven innebir prov-
ningen ocksd en bedémning av limpligheten i att utfirda en europeisk
skyddsorder. I lamplighetsprovningen ska sirskilt beaktas den tidsperiod som
skyddspersonen avser att uppehélla sig i den verkstillande staten och hur an-
geliget skyddsbehovet dr. Ndgon kortaste tid for vistelsens langd framgér inte
av direktivet. Viss ledning ges i den svenska lagens férarbeten genom att det
dir anges att helt kortvariga vistelser normalt inte bor foranleda att ett forfa-
rande om utfirdande av en europeisk skyddsorder inleds.® Vistelsen méste
vara si 1dng att det utover handliggningstiden dven finns tidsmaissigt ut-
rymme for att utfirdandet kommer hinna fa praktisk effekt i den andra sta-
ten.

62 kap. 1 § lagen om europeisk skyddsorder.
72 kap. 1 § lagen om europeisk skyddsorder.
8 Prop. 2014/15:139 5. 73-74.



2.2 Forfarandet vid utfirdande av en europeisk
skyddsorder

e Skyddsordern ska vara upprittad i enlighet med intyget i bilaga I till
direktivet.

e Reglernailagen om kontaktférbud om partsinsyn, kommunikation,
delgivning, skyndsamhetskrav och polisens bitride med inhimtande av
utredning ir tillimpliga.

e En europeisk skyddsorder ska 6versindas direkt till den behoriga myn-
digheten i den medlemsstat dar verkstillighet ska ske.

En europeisk skyddsorder ska vara upprittad i enlighet med intyget i bilaga I
till direktivet. Aklagaren ska uppritta intyget och mall finns i Cébra. Vidare
ska intyget skrivas pé eller 6versittas till den andra medlemsstatens officiella
sprak eller ett annat sprdk som den staten godtar. Om skyddspersonen har
skyddade personuppgifter ska detta anges i skyddsordern.’

Vad giller det nirmare forfarandet vid drenden om utfirdande av en europe-
isk skyddsorder har genom hinvisning i lagen om europeisk skyddsorder flera
bestimmelser i lagen om kontaktférbud gjorts tillimpliga.'®

2.2.1 Vad ska provningen avse vid begiran om utfirdande?

Forfarandet inleds genom att en skyddsperson eller behorig stallforetridare
framstiller en begiran om att en skyddsorder ska utfirdas. Det finns inget
som hindrar att en europeisk skyddsorder utfirdas i direkt anslutning till att
ett kontaktforbud meddelas. En bedémning av lampligheten i att utfirda en
skyddsorder i det enskilda fallet bor enligt forarbetena i allt vasentligt kunna
grundas pa de omstindigheter som framkommit i begiran om skyddsorder
och genom den utredning som gjorts betriffande det underliggande kontakt-
forbudet. Skulle det finnas behov av att vidta ytterligare utredningsatgirder
ir det dock méjligt att begira bistind fran polisen med detta.'!

2.2.2  Partsinsyn, kommunikation, delgivning och skyndsamhet

Reglerna om partsinsyn och kommunikation i lagen om kontaktforbud har
gjorts tillimpliga dven pa drenden om utfirdande av europeisk skyddsorder.?
Det innebir att forbudspersonen ska ges mojlighet att yttra sig 6ver inkomna
uppgifter, om inte ndgot av undantagen gallande skyldigheten att kommuni-
cera ir tillimpliga. Ett exempel dir om kommunikation dr uppenbart obehov-

9 2 kap. 3 § forordningen om europeisk skyddsorder.

102 kap. 4 § lagen om europeisk skyddsorder samt 5, 6 a, 9-11, 13 och 14-20 §§,
21 § forsta stycket och 22 § lagen om kontaktférbud.

1 Prop. 2014/15:139 s. 37.

122 kap. 4 § lagen om europeisk skyddsorder och 10 § lagen om kontaktforbud.
8



lig. Kommunikation kan vidare underldtas om genomférandet av den skulle
innebira att det blir avsevirt svarare att genomfora beslutet, eller om avgo-
randet inte kan uppskjutas. De nirmare forutsittningarna for att tillimpa un-
dantagen framgér av rittslig vagledning 2023:1 Kontaktférbud, handliggning
och beslut.

En begiran om skyddsorder méste siledes i normalfallet kommuniceras med
forbudspersonen. Observera att det innan kommunikation sker kan finnas
anledning att sekretessbeldgga vissa uppgifter, t.ex. adress och telefonnum-
mer till skyddspersonen.

Aven reglerna om delgivning i kontaktférbudslagen ar tillimpliga, vilket in-
nebir att ett beslut om en europeisk skyddsorder ska delges férbudsperso-
nen.? Férbudspersonen kan himtas till férhor, forutsatt att han eller hon ska
horas i drendet.'* (Observera dock att himtning inte fir dga rum enbart for
delgivning av beslutet). Beslut om husrannsakan kan dock fattas for att soka
efter den som ska delges ett beslut om europeisk skyddsorder om forsok till
delgivning har misslyckats eller bedoms som utsiktslésa.

Samma skyndsamhetskrav giller for handldggningen av drenden om europe-
isk skyddsorder som fér kontaktférbudsirenden. '

2.2.3 Oversindandet

Skyddsordern ska efter att delgivning skett 6versiandas direkt till den beho-
riga myndigheten i den andra medlemsstaten dir verkstillighet ska ske.!”
Den verkstillande staten ska darefter erkianna och verkstilla skyddsordern i
enlighet med sin nationella lagstiftning och besluta om atgirder som motsva-
rar det svenska kontaktférbudet.

Skyddsordern ska sindas éver genom post, bud eller, om 6verenskommelse
gors med det andra landet, elektroniskt.'®

132 kap. 4 § lagen om europeisk skyddsorder och 5 § lagen om kontaktférbud.
142 kap. 4 § lagen om europeisk skyddsorder och 9 § andra stycket lagen om kon-
taktforbud.

152 kap. 4 § lagen om europeisk skyddsorder och 5 § lagen om kontaktférbud.

16 AFS 2011:6 (senast konsoliderad genom AFS 2020:2).

172 kap. 5 § lagen om europeisk skyddsorder.

18 3 kap. 5 § forordningen om europeisk skyddsorder.

9



2.3 Aterkallelse och dndring

e  Om kontaktférbudet upphiavs ska skyddsordern &terkallas.

e  Om kontaktforbudet forlings eller indras ska skyddsordern justeras i
enlighet darmed.

e Den verkstillande staten ska underrittas om skyddsordern &terkallas
eller andras.

Om kontaktférbudet som ligger till grund for skyddsordern upphivs, ska
dklagaren utan dréjsmal aterkalla skyddsordern. '

Aterkallelse av skyddsordern ska vidare ske om det av andra skil inte lingre
finns forutsittningar for en europeisk skyddsorder.”” Som exempel anges i
forarbetena att skyddspersonen inte lingre vill ha en skyddsorder eller att
det, trots att beslutet om kontaktférbud bor st kvar, inte lingre bedéms f6-
religga ett sidant skyddsbehov som motiverar en europeisk skyddsorder.?!

S4 kan vara fallet om skyddspersonen flyttat tillbaka till Sverige permanent
och dirfor inte har behov av att skyddas av en skyddsorder i ett annat land.
Om 3&klagaren &terkallar en skyddsorder pa denna grund kan skyddspersonen
begira rittens provning av beslutet (se vidare kapitel 4).*

Om det kontaktforbud som ligger till grund for skyddsordern forlangs eller
pa ndgot annat sitt dndras, ska dklagaren utan drojsmal vidta motsvarande
dndring i skyddsordern.?

192 kap. 6 § forsta stycket 1 p. lagen om europeisk skyddsorder.
202 kap. 6 § forsta stycket 2 p. lagen om europeisk skyddsorder.
2l Prop. 2014/15:139 5. 42.

222 kap. 6 § andra stycket lagen om europeisk skyddsorder.

232 kap. 7 § lagen om europeisk skyddsorder.

10



2.4 Underrittelser och delgivning

Skyddspersonen ska underrdttas om

e beslut om utfirdande av en europeisk skyddsorder samt beslut om
aterkallelse och andring.

Forbudspersonen ska delges

e beslut om utfirdande och andring av en europeisk skyddsorder.
Forbudspersonen ska underrdttas om

e beslut om aterkallelse av en europeisk skyddsorder.

Den andra medlemsstaten ska underrdttas om

e beslut om utfirdande av en europeisk skyddsorder.

e beslut om aterkallelse eller andring av skyddsordern samt misstankta
overtriadelser av det underliggande kontaktforbudet.

Skyddspersonen ska omgéende underrittas om ett beslut om utfirdande av
en europeisk skyddsorder samt beslut om aterkallelse och dndring.?* Vidare
ska forbudspersonen s3 snart det dr mojligt delges ett sddant beslut samt dnd-
ring av beslutet.” Skyddsordern ska efter att delgivning skett 6versindas di-

rekt till den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten dir verkstil-
lighet ska ske.?

Den andra medlemsstaten ska omgaende, i enlighet med bilagorna till direk-
tivet, underrittas om beslut avseende aterkallelse, indring eller misstanke om
overtridelse av ett underliggande kontaktférbud.?’

En forlingning av ett kontaktférbud som ligger till grund f6r en europeisk
skyddsorder betraktas som en idndring av skyddsdtgiarden och foranleder inte
utfirdande av en ny skyddsorder. Den andra medlemsstaten ska dock under-
rittas.?®

242 kap. 2 § forsta stycket forordningen om europeisk skyddsorder.

25 2 kap. 4 § lagen om europeisk skyddsorder och 5 § lagen om kontaktforbud.
26 2 kap. 5 § lagen om europeisk skyddsorder.

272 kap. 3 §, 2 kap. 6 § och 2 kap. 7 § andra stycket férordningen om europeisk
skyddsorder.

28 Prop. 2014/15:139 5. 42.

11



3 Inkommande skyddsorder

3.1 Foreligger formella hinder mot erkannande?

En europeisk skyddsorder som siands over till Sverige ska som huvudregel er-
kannas och verkstillas, om inte hinder mot erkdannande foreligger.

Erkannande av skyddsordern kan vigras

e om skyddsordern ar s3 bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet
kan laggas till grund for provning av frigan om erkdnnande och verk-
stillighet, eller

e om skyddsordern inte har utfardats pa grundval av en skyddsétgird en-
ligt lagen om europeisk skyddsorder, eller

e om erkidnnande av skyddsordern skulle st i strid med grundlag eller
ndgon bestimmelse i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna.

En inkommande europeisk skyddsorder ska vara upprittad i enlighet med bi-
laga I till direktivet och vara skriven pé svenska eller 4tf6ljd av en 6versitt-
ning till svenska.? De krav som kan stillas pa skyddsorderns form och inne-
hall framgar vidare av direktivet.*® Den ska sindas 6ver till behorig dklagare
genom post, bud eller elektroniskt, om det anses limpligt.*' Om skyddsor-
dern 6versints till en dklagare som inte dr behorig ska denne vidarebefordra
ordern till behérig dklagare.

Den inledande prévningen av en inkommande europeisk skyddsorder tar
sikte p4 att ta stillning till om det foreligger ndgra formella hinder mot er-
kinnande.* Erkidnnande fir vigras om den europeiska skyddsordern till sin
form eller innehall ir s3 bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan
liggas till grund for prévning av frdgan om erkidnnande och verkstillighet. En
forutsittning for att tillimpa denna vigransgrund ir dock att den myndighet
som utfirdat skyddsordern underldter att efter foreliggande inkomma med
komplettering.** Om t.ex. en inkommande skyddsorder inte 4r éversatt till
svenska bor dklagaren alltsd begira komplettering av den andra medlemssta-
ten.

29 3 kap. 2 § lagen om europeisk skyddsorder.

39 Direktivet artikel 7.

31 3 kap. 2 § andra stycket lagen om europeisk skyddsorder.
323 kap. 1 § forordningen om europeisk skyddsorder.

33 3 kap. 4 § lagen om europeisk skyddsorder.

34 3 kap. 3 § lagen om europeisk skyddsorder.
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Det foreligger vidare hinder mot erkdnnande om skyddsordern inte har utfir-
dats pa grundval av en skyddsatgard som foljer av lagen om europeisk
skyddsorder.?® Den utfirdande myndigheten ska vid 6versindandet av den
europeiska skyddsordern i formuliret ange vilken eller vilka skyddsatgarder
som ligger till grund for framstallningen. De fortryckta alternativ som finns i
formuliret (bilaga 1 till direktivet) motsvarar de skyddsdtgiarder som omfat-
tas av direktivets tillimpningsomride.’® Nigra andra skyddsatgirder in de
som omfattas av direktivets tillimpningsomride behover inte erkinnas.?’

[ anslutning till de fortryckta alternativen finns mojlighet for den utfirdande
myndigheten att nirmare precisera den skyddsatgard som ligger till grund for
skyddsordern. Om det av dessa uppgifter framgér att skyddsdtgirden inte
uppfyller direktivets krav pa en skyddsatgird, bor erkdnnande vigras. Hir,
liksom i andra fall dir uppgifterna i en skyddsorder framstar som oklara eller
ger upphov till frigor, bor den utfirdande myndigheten beredas tillfalle att
komma in med kompletterande upplysningar innan ett avslagsbeslut medde-
las.’®

Slutligen dr det mojligt att vigra erkinnande om detta skulle strida mot
svensk grundlag eller mot ndgon bestimmelse i den europeiska konventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.®

351 kap. 3 § lagen om europeisk skyddsorder.
36 Direktivet, artikel 5.

37 Prop. 2014/15:139 s. 54.

38 Ibid.

39 Prop. 2014/15:139 s. 55.
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3.2 Hur ska verkstallighet ske?

e Skyddsordern verkstalls genom att dklagaren meddelar ndgot av forbu-
den som uppriknas i lagen om europeisk skyddsorder (motsvarar de
typer av kontaktférbud som finns i lagen om kontaktforbud).

e Verkstillighetsprovningen ska ta sikte pa att avgora vilket svenskt for-
bud som till utformning och innehall bist motsvarar den utlindska
skyddsétgirden.

e [ de fall en skyddsorder bor verkstillas genom ett beslut motsvarande
ett utvidgat eller ett sirskilt utvidgat kontaktforbud galler dock den be-
grinsningen att ett sddant forbud inte kan forenas med villkor om
elektronisk 6vervakning.

e Det svenska férbudets varaktighet fir inte dverstiga de tidsbegrins-
ningar som giller for de olika kontaktférbuden enligt lagen om kon-

taktforbud.

Om det inte foreligger ndgot formellt hinder mot erkiannande ska verkstillig-
het av skyddsordern ske. Det ir den svenska lagstiftningen som ska tillimpas
i friga om verkstilligheten. Verkstilligheten sker genom att dklagaren med-
delar ett beslut om ett férbud enligt lagen om europeisk skyddsorder.*” De
forbud som uppriknas dir motsvarar fullt ut de olika typer av kontaktférbud
som finns enligt lagen om kontaktforbud.

De forbud som 3klagaren har att vilja mellan ir sdledes forbud som motsva-
rar ordinirt kontaktférbud, utvidgat kontaktférbud, sarskilt utvidgat kontakt-
forbud och kontaktférbud avseende gemensam bostad.

Till skillnad frdn vad som giller vid handliggningen av kontaktforbud ska det
vid erkidnnande av en europeisk skyddsorder inte goras ndgon materiell prov-
ning av om forutsittningarna enligt kontaktforbudslagen ir uppfyllda. Nagon
risk- eller proportionalitetsbedomning ska séledes inte goras. I stillet ska
dklagaren godta forekomsten och giltigheten av den utlindska skyddsatgar-
den och utgé ifrén att det finns ett behov av en skyddsétgird aven i Sverige.

Prévningen ska uteslutande inriktas p4 att i det enskilda fallet avgora vilket
av kontaktférbuden som bist motsvarar den utlindska skyddsitgirden. Det
svenska forbud som meddelas till f6ljd av erkinnandet av skyddsordern ska
nimligen vad giller utformning och innehall i stérsta mojliga mén 6verens-
stimma med den skyddsatgird som meddelats i den utfirdande staten.*!

I de fall en skyddsorder bor erkinnas och verkstillas genom ett beslut som till
sitt innehll motsvarar ett utvidgat kontaktforbud eller ett sirskilt utvidgat

403 kap. 5 § lagen om europeisk skyddsorder.
41 3 kap. 5 § tredje stycket lagen om europeisk skyddsorder.
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kontaktforbud galler dock den begriansningen att ett sddant forbud inte kan
forenas med villkor om elektronisk 6vervakning. Detta har sin grund i att for-
budspersonen i normalfallet inte uppehéller sig i Sverige, vilket innebir att
det inte dr praktiskt majligt for Polismyndigheten att verkstilla ett villkor om
elektronisk 6vervakning genom montering och évervakning.*?

Ett forbud kan forses med de begriansningar och undantag som ar pakallade i
det enskilda fallet. Ett forbud omfattar inte kontakter som med hansyn till
sirskilda omstindigheter dr uppenbart befogade.*

Beslutet om verkstillighet av skyddsordern ska registreras i belastningsregist-
ret.* Blanketter for begiran om registrering i belastningsregistret finns i Ca-

bra.

3.3 Beslutets varaktighet

Det férbud som meddelas giller omedelbart, om inte annat bestims.*> Om
forbudet ska gilla fran en senare tidpunkt, bor denna vara angiven pd samma
sitt som giller d& ett kontaktforbud ska borja 16pa forst vid en senare tid-
punkt. Det svenska beslut som meddelas pa grundval av skyddsordern ska
gilla for viss tid. Vid bestimmande av beslutets varaktighet ska lagen om
kontaktforbud tillimpas.*®

Som en f6ljd av att bestimmelserna i lagen om kontakférbud giller vid be-
stammandet av hur linge ett beslut om verkstallighet ska pagé, kan verkstal-
lighetsbeslutet aldrig 6verskrida dessa tidsgrinser, oavsett om lingre varaktig-
het giller enligt den utlindska skyddsatgard som ligger till grund for skydds-
ordern. For nirmare handlaggningsrdd nar tiden for verkstallighetsbeslutet
har gitt ut, se avsnitt 3.7.

Nir det giller bestimmandet av beslutets varaktighet bor dklagaren enligt
forarbetena ta sin utgdngspunkt i den utlindska skyddsétgirdens varaktighet
och stilla den i relation till de begransningar som foljer av lagen om kontakt-

forbud.’

42 Prop. 2014/15:139 s. 50.

43 3 kap. 5 och 8-9 §§ lagen om europeisk skyddsorder.

43§ 5 p. lagen (1998:620) om belastningsregister.

453 kap. 7 § lagen om europeisk skyddsorder.

46 3 kap. 6 § lagen om europeisk skyddsorder och 4 § forsta stycket lagen om kon-
taktforbud.

47 Prop. 2014/15:139 s. 52.
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3.4 Mer om den praktiska handldggningen

3.4.1 Inledning

Genom en hinvisning i lagen om europeisk skyddsorder har forfarandereg-
lerna i lagen om kontaktférbud gjorts tillimpliga dven vid handliggningen av
drenden om erkinnande och verkstillighet av en europeisk skyddsorder.*®

3.4.2 Polisens bitride med utredningsatgiarder

Det ir moijligt att anlita bitride av polisen med utredningsatgirder i drenden
angiende europeisk skyddsorder.*

I normalfallet bor behovet av att vidta utredningsitgirder i drenden om euro-
peisk skyddsorder vara mycket begrinsat. Vad forst giller den inledande
provningen om det foreligger formella hinder mot erkdnnande far forutsittas
att alla visentliga uppgifter som behévs har tillhandahallits av den medlems-
stat som oversint skyddsordern. Om dessa uppgifter ar bristfilliga ska det
andra landet komplettera i erforderliga avseenden.”

Det andra ledet i provningen av skyddsordern avser hur verkstilligheten av
skyddsordern ska gé till, dvs. vilket svenskt forbud som ska tillimpas i det en-
skilda fallet. Som utgangspunkt giller att det dven i denna del av prévningen
saknas anledning att inhdmta ytterligare utredning in de uppgifter som fram-
gar av skyddsordern. Om det behovs for att avgora frigan om vilket svenskt
forbud som bor meddelas i det enskilda fallet finns emellertid mojlighet att
begira polisens bitride med utredningsitgirder.

3.4.3 Partsinsyn och kommunikation

Bestimmelserna om partsinsyn och kommunikation i lagen om kontaktfor-
bud 4r tillimpliga dven i drenden om europeisk skyddsorder.>* Aven undan-
tagen frin kommunikationsskyldigheten ar tillampliga i drenden om europe-

isk skyddsorder.>

Kommunikation bor regelmissigt anses som uppenbart obehovligt i dgrenden
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk skyddsorder.>*

48 3 kap. 10 § lagen om europeisk skyddsorder och 5-6 a §§, 7 a §, 9-12 §§, 13 §,
13 a § forsta stycket och 14-22 §§ lagen om kontaktférbud.

49 3 kap. 10 § lagen om europeisk skyddsorder och 9 § lagen om kontaktforbud.

50 3 kap. 3 § lagen om europeisk skyddsorder.

3! Prop. 2014/15:139 s. 57.

52 3 kap. 10 § lagen om europeisk skyddsorder och 10-11 §§ lagen om kontaktfor-
bud.

53 Se vidare rittslig vigledning 2023:1 Kontaktférbud, handliggning och beslut.

> Prop. 2014/15:139 s. 90.

16



Om nya utredningsdtgirder har vidtagits i Sverige eller om nya uppgifter till-
forts drendet pd initiativ av parterna sjilva eller pd annat sitt, ska dessa upp-
gifter dock kommuniceras den andra parten pé sedvanligt sitt. Med tanke p3
att forbudspersonen sannolikt i de flesta fall kommer vara bosatt utomlands
bor kommunikationsskyldigheten utforas genom utfirdande av en europeisk
utredningsorder gillande bevisinhamtning sdsom forhér med forbudsperso-
nen som skickas till det andra landet. Det kan mot den bakgrunden forutses
att tidsfristerna manga ginger kan komma att 6verskridas.

3.4.4 Delgivning av beslut

Ett beslut om europeisk skyddsorder ska delges férbudspersonen.>?

Forbudspersonen kommer sannolikt i ménga fall att befinna sig utomlands.
EU-domstolen har klargjort att delgivning inte ir en utredningsatgard, varfor
reglerna om en europeisk utredningsorder inte ir tillimpliga.*®

Nir det giller frigan om hur delgivning praktiskt ska 16sas anges i forarbe-
tena att valet stdr mellan att begira bistdnd fran den utfirdande myndigheten
eller genom att beslutet 6versinds med post och mottagningsbevis. Delgiv-
ning i den andra medlemsstaten bor kunna ske med stod av artikel 5 i kon-
ventionen om Omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater.”” Huvudregeln ir att sidana rittegdngshandlingar som avses i
artikel 5 ska skickas direkt till den berérde med post. I andra hand kan en an-
sokan om rittslig hjalp skickas direkt till behorighet myndighet. Av artikel 5
foljer att riattegdngshandlingar far 6versandas genom den anmodade med-
lemsstatens behoriga myndigheter endast om adressen till personen ir okind
eller osiker, ett annat delgivningsbevis krivs an ett sddant som kan erhéllas
vid postdelgivning, postdelgivning har misslyckats eller om det finns vilgrun-
dade skal att anse att sindande med post inte skulle ge resultat eller vara
olampligt.

En limplighetsbedomning maste goras i varje enskilt fall mot bakgrund av ra-
dande forutsittningar. Mot bakgrund av att delgivningen far till f6ljd att en
sd pass ingripande 3tgird som att en skyddsorder kommer till stind, att en
overtridelse av skyddsordern kan fa 1dngtgdende konsekvenser for forbuds-
personen och skyddspersonens intresse av att férbudet trider i kraft, bor
dklagaren i forsta hand tillimpa alternativet med att begira bistdnd frin den
utfardande medlemsstaten, det vill siga ansoka om rittslig hjalp.

Vid verkstillandet av delgivningen i utlandet och i kontakterna med den
andra medlemsstaten kan &klagaren kontakta Eurojust for assistans och vig-
ledning.

55 3 kap. 10 § lagen om europeisk skyddsorder och 5 § lagen om kontaktférbud.
6 EU-domstolens mal C-583-25 fran den 9 januari 2025.
> Prop. 2014/15:139 s. 89.
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Om foérbudspersonen befinner sig i Sverige kan beslut om husrannsakan fatt-
tas for att delge ett beslut om europeisk skyddsorder om f6rsok till delgivning
har misslyckats eller bedéms som utsiktslésa.® Om forbudspersonen uteslu-
tande ska delges skyddsordern ir ett hamtningsbeslut inte mojligt. Ska for-
budspersonen emellertid 4ven kommuniceras vidtagna utredningsatgirder
bor ett beslut om himtning (iven) kunna meddelas.

3.4.5 Skyndsamhetskravet

Arenden om europeisk skyddsorder ska handliggas enligt samma skyndsam-
hetskrav som giller for drenden om kontaktférbud.”® Detta innebir att beslut
ska meddelas inom tva veckor savitt avser friga om ordinirt och utvidgat
kontaktférbud och inom en vecka sdvitt avser friga om kontaktforbud avse-
ende gemensam bostad eller sirskilt utvidgat kontaktférbud. Undantag frén
dessa tidsfrister kan emellertid goras om det foreligger sirskilda skil med
hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra omstindigheter.®

3.4.6 Forvaltningslagens tillamplighet

Vissa bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) angdende bland annat
myndigheters service- och tolkningsskyldighet ir tillimpliga dven pa drenden
om europeisk skyddsorder.®'

3.5 Beslutets innehall

Ett beslut om verkstillighet ska vara skriftligt och innehalla information
om

e skyddspersonen
e forbudspersonen

e forbudets innebord och omfattning, inklusive vilket slags forbud som
den europeiska skyddsordern ska verkstillas som

e de skil som har bestimt utgdngen
e 3beropade lagrum

e vilken péafoljd som overtridelse av forbudet kan medfora

e upplysning om mojligheten att begira rittens provning av beslutet.

Vad giller verkstallighetsbeslutets narmare innehall tillimpas lagen om kon-

taktforbud.®?

8 2 kap. 4 § lagen om europeisk skyddsorder och 5 § lagen om kontaktforbud.
593 kap. 10 § lagen om europeisk skyddsorder och 6 a § lagen om kontaktférbud.
60 AFS 2011:6 (senast konsoliderad genom AFS 2020:2).

61 3 kap. 10 § lagen om europeisk skyddsorder och 13 § lagen om kontaktforbud.
623 kap. 10 § lagen om europeisk skyddsorder och 12 § lagen om kontaktforbud.
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3.6 Andring av den europeiska skyddsordern

Den stat som har utfiardat skyddsordern har exklusiv behorighet att besluta
om foérlingning, 6versyn, dndring, upphivande och &terkallelse av den
skyddsédtgird som har meddelats i den utfirdande staten och féljaktligen dven
av den europeiska skyddsordern.

Om den utfirdande staten forlanger, eller pa annat sitt dndrar den europe-
iska skyddsordern, ska dklagaren meddela ett nytt beslut om verkstillighet
om det inte foreligger hinder mot erkinnande.®® En férnyad prévning gors,
efter formaliakontroll, gillande vilket svenskt férbud som bist motsvarar den
indrade skyddsordern. Beslutet bor dven omfatta vilken tid férbudet ska
gilla. Vad nirmare giller beslutets varaktighet, se avsnitt 3.3.

Nagon annan grund for fornyad provning finns inte. Om 4klagaren far kinne-
dom om férindrade forhallanden, t.ex. om det framkommit att férbudsper-
sonen upptrader antingen pé ett sitt som motiverar en skirpning av forbudet
eller p4 ett sitt som foranleder ett mindre ingripande forbud, ar det inte moj-
ligt for aklagaren att omprova beslutet om verkstillighet.

Andrade forhallanden bér inte heller foranleda dklagaren att meddela ett be-
slut om kontaktforbud vid sidan om verkstilligheten av den europeiska
skyddsordern. Aven om det kan foreligga omstindigheter som motiverar ett
mer ingripande forbud dn som foranletts av den europeiska skyddsordern,
bor ett kontaktforbud inte beslutas parallellt med en europeisk skyddsorder.
Aklagaren ska i stillet anmila éndrade forhallanden till den utfirdande myn-
digheten i den andra medlemsstaten, vilken i sin tur har att ta stillning till
om skyddsatgirden bor andras.®

633 kap. 11 § lagen om europeisk skyddsorder.
6 Prop. 2014/15:139 5. 64.
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3.7 Upphavande av verkstalligheten

Aklagaren ska upphiva beslutet om verkstillighet om

e den utfirdande myndigheten har upphivt eller &terkallat den europe-
iska skyddsordern, eller om

e det finns hinder mot erkinnande av en andrad skyddsorder enligt lagen
om europeisk skyddsorder, eller

e en dom eller beslut som omfattar samma skyddsatgird som ligger till
grund for skyddsordern verkstills eller f6ljs upp i Sverige enligt radets
rambeslut 2008/947/RIF respektive 2009/829/RIF.

Aklagaren far upphiva beslutet om verkstillighet om

e skyddspersonen inte lingre uppehéller sig i Sverige.

Om 3&klagarens beslut i friga om erkdnnande och verkstillighet ar foremal

for rattens provning, ska ritten prova frigor om upphivande.

3.7.1 Aterkallad eller upphivd skyddsorder

Om den utfirdande myndigheten har upphivt eller &terkallat skyddsordern
ska dklagaren — utan ndgon provning i sak — upphiva beslutet om verkstillig-
het.® Nigon limplighetsprévning av det utlindska beslutet ska alltsa inte go-
ras. Om 3klagaren trots det utlindska beslutet bedomer att det finns anled-
ning att uppratthalla det tidigare meddelade skyddet, bor aklagaren i stillet
prova om férutsittningarna att meddela kontaktférbud dr uppfyllda.®

3.7.2 Hinder mot erkinnande av dndrad skyddsorder

Ett beslut om verkstillighet ska vidare upphdvas, om det foreligger hinder
mot erkidnnande av en dndrad skyddsorder (se avsnitt 3.6).%

3.7.3 Rambeslut om dverférande av domar och beslut med foreskrift
om skyddsatgird

Vissa typer av skyddsatgarder som kan ligga till grund for en europeisk
skyddsorder (och som foljaktligen kan féranleda beslut om erkinnande och
verkstallighet i Sverige) kan ocksé ligga till grund for verkstillighet i Sverige i
enlighet med tva olika rambeslut om 6verférande av frivirdspafoljder och

%53 kap. 12 § 1 p. lagen om europeisk skyddsorder.
% Prop. 2014/15:139 s. 65.
673 kap. 12 § 2 p. lagen om europeisk skyddsorder.
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overvakningsatgirder som meddelas under pagéende brottsmélsférande som
ett alternativ till tillfilligt frihetsberévande.®

Om det visar sig att en och samma skyddsétgird ligger till grund fér dubbla
verkstillighetsforfarande i Sverige ska dklagaren upphiva beslutet om verk-
stillighet avseende den europeiska skyddsordern.®

3.7.4 Skyddspersonen befinner sig inte i Sverige

Om det under den tid som ett beslut om verkstillighet 16per framkommer
att skyddspersonen varken ir bosatt i Sverige eller uppehaller sig hir langre,
och inget tyder pé att personen avser att atervinda, bor beslutet om verkstil-
lighet som utgangspunkt upphivas.”® Aklagaren ska i det enskilda fallet préva
om ett beslut om verkstillighet bér upphivas p& denna grund.

3.7.5  Verkstilligheten har pagatt lingsta majliga tid

Direktivet foreskriver inte nigon langsta varaktighet for en skyddsatgird som
kan ligga till grund for en europeisk skyddsorder eller ndgon yttersta tidsgrans
for hur 13ng giltighetstid skyddsordern far ha. Det ir i stillet den verkstal-
lande statens lagstiftning som ytterst utgér den begrinsande faktorn for hur
lange verkstilligheten kan pégd. For svenskt vidkommande innebir detta att
tidsbegrinsningarna for hur linge kontaktférbud far meddelas utgor den yt-
tersta begriansningen for hur linge ett beslut om verkstillighet kan pagd. Det
innebir att nir den tidsperiod som angetts for det svenska beslutet har 16pt
ut, bor verkstilligheten avbrytas.”!

Innan verkstalligheten avbryts ska &klagaren tillfrdga den andra staten om det
skydd som tillhandahaills genom den europeiska skyddsordern fortfarande ar
nodvindigt. Det kan antas att den utfardande staten kommer att besvara
denna friga jakande i de situationer da 8klagarens beslut om verkstillighet
har en kortare varaktighet an den som angetts i skyddsordern. Om den utfir-
dande staten anger ett fortsatt skyddsbehov i dessa situationer finns det for
dklagarens vidkommande inte ndgon mojlighet att meddela ett beslut om for-
lingning av verkstillighetsbeslutet. Aklagaren ska diremot i sadana fall inleda
en kontaktférbudsutredning och gora en fullstindig provning av om det fore-
ligger forutsittningar att meddela ett kontaktférbud.”

%8 Radets rambeslut 2008/947/RIF om tillimpning av principen om &msesidigt er-
kinnande pa domar och &vervakningsbeslut i syfte att 6vervaka alternativa p&fsljder
och 6vervakningsitgirder respektive Rédets rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning
mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om émsesidigt erkinnande
pa beslut om 6vervakningsatgirder som ett alternativ till tillfilligt frihetsberévande.
% Prop. 2014/15:139 5. 67-70.

703 kap. 13 § lagen om europeisk skyddsorder.

"1 Prop. 2014/15:139 5. 65-66.

2 Prop. 2014/15:139 5. 66.
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3.8 Underrattelser

Skyddspersonen ska underrdttas om

e beslut om férbud enligt lagen om europeisk skyddsorder samt beslut
om upphivande.

Forbudspersonen ska delges

e beslut om férbud enligt lagen om europeisk skyddsorder samt sarskilt
underrdttas om inneborden av beslutet.

Forbudspersonen ska underrdttas om

e beslut om upphivande.

Den andra medlemsstaten ska underrdttas om

e beslut om férbud enligt lagen om europeisk skyddsorder, beslut om
upphivande, misstinkta dvertriadelser av ett meddelat forbud samt be-
slut om att vigra erkannande och verkstillighet.

Polismyndigheten ska underrdttas om

e beslut om férbud enligt lagen om europeisk skyddsorder och beslut om
upphivande.

Socialnimnden pé den eller de orter dir féorbudspersonen och/eller skydds-
personen har sin hemvist ska underrdttas om beslut om forbud enligt lagen
om europeisk skyddsorder.

Om forbudspersonen och skyddspersonen har gemensamma barn under

18 ar eller om nagon av dem bor tillsammans med barn under 18 ér eller
om barn under 18 r har umgiange med nigon av dem ska socialnamnden
pa den ort dir barnet bor, om det ir en annan ort, underrdttas om beslut

om forbud enligt lagen om europeisk skyddsorder.

Skyddspersonen ska omgéende underrittas om ett beslut om férbud enligt
lagen om europeisk skyddsorder.”® Vidare ska en forbudsperson sé snart det
ar mojligt delges ett sddant beslut samt sirskilt underrittas om inneboérden av
beslutet.”

Underrittelse, i enlighet med bilagorna till direktivet, ska dessutom omga-
ende ske till den andra medlemsstaten avseende beslut om férbud enligt la-
gen om europeisk skyddsorder, beslut om upphivande, misstinkta overtra-
delser samt beslut om att vigra erkinnande och verkstillighet.”

733 kap. 3 § forsta stycket forordningen om europeisk skyddsorder.

74 3 kap. 10 § lagen om europeisk skyddsorder och 5 § lagen om kontaktférbud samt
3 kap 3 § andra stycket férordningen om europeisk skyddsorder.

75 3 kap. 5-6 §§ forordningen om europeisk skyddsorder.
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Polismyndigheten ska underrittas om beslut om att utfarda eller upphiva ett
beslut enligt lagen om europeisk skyddsorder.”

Socialnimnden pé den eller de orter dir férbudspersonen och/eller skydds-
personen har sin hemvist ska underrittas om beslut om férbud enligt lagen
om europeisk skyddsorder. Socialnamnden ska ocksa underrittas om beslutet
om foérbudspersonen och skyddspersonen har gemensamma barn under 18 ar
eller om ndgon av dem bor tillsammans med barn under 18 ar eller om barn
under 18 &r har umginge med nigon av dem.”’

76 3 kap. 3 § tredje stycket forordningen om europeisk skyddsorder och 4 § férord-
ningen (1988:691) om kontaktforbud.

773 kap. 3 § tredje stycket forordningen om europeisk skyddsorder och 4 a § férord-
ningen om kontaktférbud.
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4 Rattens provning

4.1 Utgadende skyddsorder

4.1.1 Beslut som avser utfirdande av en europeisk skyddsorder

Aklagarens beslut i friga om utfirdande av en europeisk skyddsorder kan pa
begiran provas av ritten pad samma sitt som galler for beslut om kontaktfor-
bud.” Detta innebir att ett beslut om att utfirda en skyddsorder kan provas
av ratten pa begiran av forbudspersonen medan ett beslut om att avsl en
begiran om skyddsorder kan provas pa begiran av skyddspersonen.

4.1.2 Beslut som avser aterkallelse och dndring av en europeisk skydds-
order

Om éklagaren beslutar att dterkalla skyddsordern pa grund av att det under-
liggande kontaktférbudet upphivts dr det inte majligt att begira rittens
provning av beslutet som avser aterkallelse av skyddsordern. Beslut som avser
terkallelse av skyddsordern av andra skil kan diaremot provas av ratten pa
begiran av skyddspersonen.”

Om beslut om dndring eller férlingning av det underliggande kontaktforbu-

det sker ska aklagare fatta motsvarande dndringsbeslut avseende den europe-
iska skyddsordern. I dessa fall 4r det inte mojligt att begira rittens provning

av beslutet som avser dndring av skyddsordern. Rattens prévning kan dire-

mot begiras av det underliggande kontaktforbudet enligt lagen om kontakt-
forbud.®

Vad giller forutsittningarna for att aterkalla eller andra en skyddsorder, se
avsnitt 2.3.

I likhet med vad som giller enligt lagen om kontaktférbud kan en begiran
om rittens provning ske bade skriftligen och muntligen.

Vad giller handliggningen vid rittens prévning, se vidare rittslig vigledning
2023:1 Kontaktforbud, handliggning och beslut.

78 2 kap. 4 § lagen om europeisk skyddsorder samt 14-20 §§, 21 § forsta stycket och
22 §§ lagen om kontaktforbud.

79 2 kap. 6 § andra stycket lagen om europeisk skyddsorder.

80 Prop. 2014/15:139 s. 83.
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4.2 Inkommande skyddsorder

I likhet med vad som giller i drenden om kontaktférbud kan forbudsperso-
nen begira rittens provning av verkstillighetsbeslutet. Om aklagaren har
vigrat verkstillighet kan vidare skyddspersonen begira domstolsprovning, sé
dven om skyddspersonen ir missndjd med omfattningen av det meddelade
forbudet. Vad giller de processuella bestimmelserna om rittens provning
tillimpas samma regler som giller enligt lagen om kontaktférbud.®!

For nirmare vigledning gillande handliggningen vid rittens prévning, se
rattslig vagledning 2023:1 Kontaktférbud, handliggning och beslut.

81 3 kap. 10 § lagen om europeisk skyddsorder samt 14-20 §§, 21 § forsta stycket
och 22 §§ lagen om kontaktforbud.
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5 Overtradelser

5.1  Utgdende skyddsorder

Om ett beslut om kontaktforbud 6vertriads kan garningspersonen domas for
overtridelse av kontaktforbud till fingelse. For ringa dvertradelser dr pafolj-
den béter.® I drenden om den europeiska skyddsordern finns tva parallella
beslut om skyddsdtgirder som l6per samtidigt (dels det svenska kontaktfor-
budet, dels den skyddsatgird som den utlindska myndigheten meddelat till
foljd av erkidnnandet av skyddsordern). For att uppritthalla forbudet mot
dubbel lagféring i 2 kap. brottsbalken ska dklagaren vid misstanke om 6ver-
tradelse av det svenska kontaktforbudet underritta och vid behov samréda

med den andra medlemsstaten om i vilket land hanteringen av 6vertridelsen
bor ske.®

5.2 Inkommande skyddsorder

Genom att det svenska beslutet om verkstillighet kommer 16pa parallellt
med den underliggande utlindska skyddsitgirden finns det en risk for att en
overtridelse av det svenska beslutet dven utgor en évertridelse av den ut-
lindska skyddsétgirden. Frigan om huruvida lagforing bor ske i Sverige far
avgoras med utgdngspunkt i de omstindigheter som foreligger i det enskilda
fallet och under de forutsittningar som 2 kap. brottsbalken uppstiller.

Aklagaren ir skyldig att informera den stat som utfirdat skyddsordern om
alla misstinkta &vertradelser av verkstillighetsbeslutet.® Informationen ska
limnas p3 ett standardformular (bilaga II till direktivet), mall finns i Cabra.

For att sikerstilla att samma girning inte lagfors i bdda medlemsstaterna far
emellertid atal for overtridelse av det svenska beslutet om verkstillighet ske
endast om det star klart att 6vertriadelsen inte kommer leda till att det i den
andra medlemsstaten inleds ett forfarande for att skirpa skyddsatgiarden eller
for att upphiva skyddsatgarden och i stillet p&fora en frihetsberovande &t-
gird.®

Aklagaren ska dirfor innan tal viicks genom samrad inhidmta erforderligt un-
derlag fran den andra medlemsstaten. Samradet syftar till att ge det underlag

8224 § forsta och tredje stycket lagen om kontaktférbud.

83 2 kap. 7 § forordningen om europeisk skyddsorder.

8 Direktivet artikel 12.

85 3 kap. 14 § andra stycket lagen om europeisk skyddsorder.
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som behovs for stillningstagandet.®® Samrad i denna friga méste dokumente-
ras i Cébra.

5.3 Handlaggning under jourtid

Det finns i normalfallet inte nidgon anledning att hantera drenden om utfir-
dande, erkinnande och verkstillighet av en europeisk skyddsorder under
jourtid. Om situationen skulle uppsti att ett beslut om europeisk skyddsor-
der ir meddelat och férbudspersonen uppscker skyddspersonen i Sverige i ti-
den fore forbudet dr delgivet kan ndgra tvingsmedel inte tillgripas. Diremot
kan en jouraklagare i den situationen, om det ir lampligt, forsoka tillse att
delgivning kommer till stdnd. Nir det giller misstinkta overtridelser av ett
delgivet forbud aktualiseras diremot samma overviganden angdende tillimp-
ning av eventuella tvdngsmedel som vid 6vertridelse av kontaktférbud.

8 3 kap. 8 § forordningen om europeisk skyddsorder.
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6  Sekretess

Genom ett tilligg i 35 kap. 5 § 3 p. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller samma sekretessregel for drenden om europeisk skyddsor-
der som for drenden om kontaktforbud enligt lagen om kontaktforbud.

For vidare information, se rittslig vigledning 2023:1 Kontaktférbud, hand-
laggning och beslut.
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7 EU-forordningen om civilratts-
liga skyddsatgarder

7.1 Vad ar en civilrattslig skyddsatgard?

En skyddsatgird dr en kontaktforbudsliknande atgird som meddelats ndgon
till skydd for en annan person. Med civilrittslig skyddsitgird avses inom EU-
ritten att den kontaktforbudsliknande atgarden meddelats i en civilrittslig
fraga och innebir att en person som ir orsak till fara aliaggs skyldigheter i av-
sikt att skydda en person vars fysiska eller psykiska integritet kan vara utsatt
for fara.

Genom EU-férordningen®” har det inforts regler om att sddana kontaktfor-
budsliknande civilrittsliga skyddsatgiarder ska erkannas och f3 effekt dven i en
annan medlemsstat, om den skyddsbehdvande beger sig till den staten. Detta
sker genom att skyddspersonen tillhandahaller den behériga myndigheten i
den anmodade medlemsstaten en kopia av beslutet om skyddsdtgirden och
ett intyg som har utfirdats i den medlemsstat som har beslutat om skyddsat-
girden.

Eftersom EU-férordningen bygger pa principen om 6msesidigt erkdnnande
ska en skyddsatgird som har meddelats av en medlemsstat erkdnnas i 6vriga
medlemsstater utan ndgot sirskilt forfarande och vara verkstillbar utan verk-
stallbarhetsforklaring.

Tillimpningsomradet ir dock begrinsat till att omfatta skyddsétgirder som
har meddelats i civilrittsliga frigor. Har skyddsétgirden meddelats i en straff-
rittslig friga ska i stillet regleringen avseende den europeiska skydds-ordern
tillimpas, se nirmare avsnitt 7.2-7.5.

7.2 Rattslig reglering

EU-forordningen ir direkt tillimplig i alla medlemsstater. I Sverige har det
inforts kompletterande bestimmelser till férordningen av verkstillande ka-
raktir genom antagandet av lagen (2015:197) med kompletterande bestim-
melser till EU:s férordning om skyddsétgarder i civilrittsliga fragor samt for-
ordningen (2015:198) med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om skyddsatgirder i civilrittsliga fragor.

87 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013
om Omsesidigt erkinnande av skyddsitgirder i civilrittsliga fragor.
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7.3 EU-forordningens tillamplighet i Sverige

I Sverige finns tva typer av skyddsitgirder; kontaktforbud enligt kontaktfor-
budslagen samt besoksférbud enligt 14 kap. 7 § dktenskapsbalken respektive
28 § sambolagen. Som anforts ovan giller EU-forordningen enbart skyddsét-
girder beslutade i civilrittsliga frigor. Eftersom ingen av de svenska skydds-
dtgirderna har bedomts utgora skyddsatgarder (beslutade) i civilrittsliga fra-
gor omfattas de inte av EU-férordningens tillimpningsomrade. Mot den bak-
grunden kommer det inte bli aktuellt att utfirda nigra intyg i Sverige.

Tillimpningen av EU-férordningen ir for Sveriges del saledes begrinsad till
att enbart omfatta hanteringen av en inkommande begiran om erkinnande
av en utlindsk civilrittslig skyddsatgird.®®

7.4 Var ska drenden om civilrattslig skyddsatgard
handlaggas?

Arenden om civilrittslig skyddsatgard ska handliggas av dklagare pa den ort
dir skyddsétgirden helt eller huvudsakligen ska gilla.®

7.5 Erkdnnande av en skyddsatgard

Aklagarens prévning av en inkommande begiran om erkinnande av en civil-
rattslig skyddsatgird ar av formell natur. Nagon materiell provning ska inte
goras. For att erkannande ska kunna ske ska den skyddsperson som vill f4 en
skyddsétgird erkiand i Sverige inge en kopia p beslutet om den utlindska
skyddsétgirden och ett intyg.” Vid behov ska skyddspersonen #ven tillhan-
dahalla en &versittning av intyget.”!

For narmare information om intygets inneh&ll och niarmare utformning, se
bilaga II till EU-forordningen om civilrittslig skyddsdtgird och amnessidan
for Kontaktforbud och Europeisk skyddsorder.

Erkinnande sker genom att dklagaren tillser att skyddsatgirden registreras i
det administrativa drendehanteringssystemet Cérall. Verkan av ett erkin-
nande ir begrinsad till tolv mdnader fran det att intyget utfardas, oavsett om
skyddsitgirden har en lingre varaktighet.”” Innan skyddsatgirden registreras

8 Prop. 2014/15:51 s. 16.

892 § lagen (2015:197) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
skyddsétgirder i civilrattsliga fragor.

9% EU-férordningens artikel 4.2 och 5.

912 § forordningen (2015:198) med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-

ning om skyddsatgirderskyddsatgirder i civilrittsliga fragor.
92 EU-f6rordningens artikel 4.4.
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ska dklagaren dock ta stillning till om det finns behov av att justera skyddsét-
girden.

7.5.1 Justering av skyddsatgirden

Om det dr nodvandigt for att en skyddsatgard ska kunna fa effekt i Sverige,
kan 8klagaren i vissa fall behdva justera sakuppgifterna i skyddsatgirden.”® En
justering ska enbart avse sakuppgifter i beslutet om skyddsatgird, vilket ty-
piskt sett avser den adress eller plats som den person som ir orsak till fara
inte far besoka.

Ett beslut om justering ska vara skriftligt samt innehalla parternas person-
uppgifter, inneborden av justeringen, de skil som foranlett justeringen samt
upplysning om mojligheten att dverklaga justeringen. Vidare ska beslutet om
justering delges bade skyddspersonen och férbudspersonen.®

En justering far 6verklagas av svil skyddspersonen som av forbudsperso-
nen.” Diremot fir en skyddsatgird aldrig omprovas i sak i den anmodade
medlemsstaten.”

Behorig domstol dr den tingsritt dir klagaren ska fora talan i brottmal i all-
minhet.””’

7.5.2 Sirskilt om overtridelser

Aklagaren ska tillse att misstinkta évertridelser av skyddsétgirden dokumen-
teras i Cérall. Ndgot straffansvar for 6vertradelsen kan diremot aldrig intrida
och polisiirt bitride kan inte begiras i utredningen. Det kan dock vara limp-
ligt att underritta den andra medlemsstaten om den misstankta 6vertradel-
sen. En 6vertradelse kan utgora skal att inleda ett svenskt kontaktforbudsa-
rende, se avsnitt 7.5.3.

7.5.3  Finns det anledning att meddela ett svenskt kontaktférbud?

Om en civilrittslig skyddsatgird dberopas i Sverige innebir det i normalfallet
att det finns anledning for 3klagaren att dverviga om ett svenskt kontaktfor-
bud bor meddelas. Detta innebir att det som regel finns anledning att initi-
era en kontaktforbudsutredning i samband med att skyddsitgirden aberopas
i Sverige.” Om det redan vid dberopandet av skyddsétgirden star helt klart
att det saknas forutsiattningar for ett kontaktforbud, t.ex. for att frigan redan

93 EU-férordningens artikel 11.5 och 12.

94 4 § forordningen (2015:198) med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om skyddsatgirder i civilrittsliga fragor.

9 EU-férordningens artikel 11.

% EU-forordningens artikel 12.

973 § lagen (2015:197) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
skyddsatgirder i civilrittsliga frigor.

% Prop. 2014/15:51 s. 20.
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provats i ett svenskt kontaktforbudsarende, saknas dock normalt skal att in-
leda en kontaktférbudsutredning. Om &klagaren bedomer att det inte finns
anledning att meddela ett kontaktférbud i samband med att skyddsétgirden
dberopas, kan det finnas anledning att pa nytt 6verviga inledande av en kon-
taktforbudsutredning om det i ett senare skede framkommer uppgifter om
att skyddsatgirden Svertritts.”

9 Prop. 2014/15:51 5. 25
32



8 Flodesscheman

8.1  Flodesschema for utgaende europeisk skyddsor-
der

Skyddsperson med svenskt kontaktférbud
begir att en europeisk skyddsorder ska ut-
firdas till annan medlemsstat i EU.

g

Aklagare provar och beslutar om europeisk Kontaktforbudslagen (i vissa delar) till-
skyddsorder ska utfirdas eller inte. Besluts- ¢=)| lamplig vid provningen av utfirdande av
mall finns i Cabra. europeisk skyddsorder och vid dversin-

dande av europeisk skyddsorder.

/Aklagare utfirdar europeisk skyddsorder \ @ ﬁ

enligt sirskilt formulir (bilaga I till direkti-

vet), mall finns i Cbra och sinder dver den
till berérd medlemsstat. @ /Skyddspersonen ska underrittas beslut \
Samrad med den andra medlemsstaten infor om utfirdande, terkallelse eller andring.
Gversindandet vid behov. Férbudspersonen ska delges beslut om ut-

/ firdande och @ndring och underrittas om

D beslut om upphivande.
Medlemsstaten ska underriittas vid utfir-

Aterkallelse eller indring av skyddsordern. a dande, aterkallelse eller &ndring av beslut.
Aterkallelsebeslut kan p4 begiran av K /

skyddspersonen prévas av ritten.

Misstinkt overtridelse av det kontaktfor-
bud som ligger till grund f6r europeisk

skyddsorder.

Underrittelseskyldighet till andra med-
lemsstaten och samrad vid behov, mall

\finns i Cébra. /
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8.2
order

Europeisk skyddsorder (bilaga I till direkti-
vet) inkommer frén annan medlemsstat i
EU till Sverige. Registreras i Cabra.

e

Formell granskning.

Bristfillig order — bered andra medlemssta-
ten mojlighet komplettera.

ags

/Beslut om erkiinnande och verkstillighet, \

beslutsmall finns i Cébra.

Aklagaren meddelar ett férbud som i
storsta mojliga utstrickning Gverensstim-
mer med skyddsétgirden i skyddsordern
samt motsvarar ett férbud enligt lagen om

kkontaktférbud.

)

g

Andring av europeisk skyddsorder — nytt
beslut ska meddelas.

Upphivande av beslut om verkstillighet i
vissa situationer.

\

Misstinkt overtridelse av det kontaktfor-

bud som ligger till grund f6r europeisk
skyddsorder.

Underrittelseskyldighet till andra med-
lemsstaten och samrad vid behov, mall
finns i Cabra.

- J
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(n

Beslut om viigran att erkiinna och verk-
stilla, mall finns i Cabra.

inder mot erkinnande?

Underrittelseskyldighet till andra med-

\Iemsstaten om sadant beslut.

J

Kontaktforbudslagen (i vissa delar) till-
limplig vid provningen av erkinnande och
verkstillande.

L

/Skyddspersonen ska underrittas om be- \
slut om erkidnnande och upphivande av
europeisk skyddsorder.

Forbudspersonen ska delges beslut om er-
kinnande av europeisk skyddsorder.

Medlemsstaten ska underrittas vid beslut

Qm erkidnnande och upphivande.

J

s

Polis ska underrittas vid beslut om erkin-
nande och upphivande.

Socialnimnden ska underriittas, se avsnitt
3.8.

Beslutet om verkstillighet ska registreras i
Kbelastningsregis‘cret.

)




8.3
skyddsatgarder

Skyddspersonen inkommer till 3klagare i
Sverige med en kopia av en civilrittslig
skyddsatgird utfirdad i annat EU-land
(ursprungsmedlemstat) samt ett intyg (se
dmnessidan for Kontaktforbud och Euro-

peisk skyddsorder).

g

ﬁklagaren gor en formell granskning.\
d

Utgangspunkten ir att en skyddsatgir
ska erkiinnas och f3 effekt i dvriga
medlemsstater utan sirskilt forfarande
(verkstallbar utan verkstillbarhetsfor-
klaring).

Behorig aklagare ir dklagare pa den ort
dir skyddsétgirden helt eller huvudsak-
ligen ska gilla.

Behov av justering? avser endast sak-
uppgifter sdsom uppgift om adress,
plats.

Undantag for erkiinnande, artikel 13
EU-forordningen.

Behorig domstol ir Stockholms tings-

\_ /

Opvertridelse av skyddsatgirden.
Leder e;j till straffansvar i Sverige!

Aklagaren #r dock skyldig att dokumen-
tera pastadd overtridelse.
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Registrering av skyddsitgirden samt even-
tuell justering i rattsliga Cabra.

1

Beslut om justering.

Skyddspersonen och personen som ir orsak
till fara ska delges.

Det synes ej finnas nagon lagstadgad
|:> underrittelseskyldighet till ursprungs-

g

Skyddspersonen och den person som ir or-
sak till fara kan 6verklaga justeringen.

Behorig domstol ir den tingsritt dir 8kla-
garen ska fora talan i brottmal i allméinhet.

medlemsstaten om péstddd 6vertridelse.

|
|
|
|
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Rattskallor

Forfattningar

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/99/EU av den 13 de-
cember 2011 om den europeiska skyddsordern

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 606/2013 av den
12 juni 2013 om 6msesidigt erkinnande av skyddsatgirder i civilritts-
liga fragor

Réidets rambeslut 2008/947/RIF om tillimpning av principen om
omsesidigt erkinnande pd domar och &vervakningsbeslut i syfte att
overvaka alternativa paféljder och 6vervakningsitgirder

Réidets rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska
unionens medlemsstater av principen om émsesidigt erkinnande pa
beslut om 6vervakningsitgirder som ett alternativ till tillfalligt fri-
hetsberévande

2000 ars konvention om dmsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater

Lag (2015:642) om europeisk skyddsorder

Lag (1988:688) om kontaktforbud

Lag (2015:197) med kompletterande bestimmelser till EU:s forord-
ning om skyddsétgirder i civilrittsliga fragor

Forvaltningslag (2017:900)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Lag (1998:620) om belastningsregister

Forordning (2015:646) om europeisk skyddsorder

Forordning (1988:691) om kontaktférbud

Forordning (2015:198) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om skyddsatgirder i civilrittsliga fragor

Forarbeten

Prop. 2014/15:139 Europeisk skyddsorder
Prop. 2014/15:51 EU-forordning om civilrattsliga skyddsatgarder

Aklagarmyndighetens foreskrifter

AFS 2011:6 (senast konsoliderad genom AFS 2020:2)
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