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1 Inledning

Tullbrotten avser undandragande av tullar och skatter som Tullverket
beslutar om. Det ir i férsta hand friga om tull men pélagorna ror dven vissa
skatter dir Tullverket, i samband med import och export, fattar skatte-
besluten. Tullagstiftningen, som fyller ut straffbuden i 8-11 §§ smugglings-
lagen, berérs nirmare under avsnitt 2.

Till skillnad mot smugglingsbrotten handlar tullbrotten inte om en otilldten
hantering av en vara utan om en oredovisad hantering med foljd att fara
uppkommer att tull, skatt eller avgift undandras for en viss tull- eller
skattepliktig vara.

Bestimmelserna om tullbrott tillimpas endast vid import fran linder utanfor
EU, s.k. tredje land. Detta dr en konsekvens av att Sverige sedan den 1 jan-
uari 1995 genom sitt medlemskap i EU ér en del av EU:s gemensamma
tullomréide.

Straffbestimmelserna for tullbrott finns i 8-11 §§ smugglingslagen och
berors under avsnitt 3.

Under avsnitt 4 finns en sammanstillning av rittsfall som berér tullbrotten.



2 Tullagstiftningen

2.1 Inledning

Efter intridet i EU ir Sverige en del av EU:s gemensamma tullomréde.
Bestammelserna om tull och tullférfarandet dr desamma i alla medlems-
stater. Grundbestimmelsen for tullunionen finns i artikel 28 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Kirnan i den gemensamma tullagstiftningen utgors av Europaparlamentets
och ridets férordning nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande
av en tullkodex for unionen (unionstullkodexen).

Med den svenska tullagstiftningen avses férordningen (EU) nr 952/2013 och

svenska tullférfattningar sdsom tullagen (2016:253) och tullférordningen
(2016:287).

2.2 Grundlaggande begrepp

Import: Forflyttning av en vara dver en nationsgrans till ett EU-land fran ett
tredje land.

Inforsel: Forflyttning av en vara ver en nationsgrians mellan tvd EU-lander.

Tredje land: Ett omrdde utanfor EU:s punktskatteomrade, t.ex. USA, Kina
eller Aland (Aland omfattas inte av EU:s punktskatteomrade men tillhor
EU:s tullomride).

Tullskyldighet: Skyldighet for fysisk eller juridisk person att betala tull.
Tullpliktig vara: Vara som ir belagd med tull.

2.3 Tullagstiftningens regelverk

2.3.1 Inledning

Genom det svenska EU-intriadet genomgick den svenska tullagstiftningen
betydande foérandringar. Den inhemska lagstiftningen anpassades till de nya
forhallandena och EU:s regelverk kring tullar och tulladministration imple-
menterades och blev svensk ritt.

Tullagstiftningen bestdr idag av Europaparlamentets och rédets forordning nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unio-
nen, unionstullkodexen, samt tullagen och tullférordningen. Forarbetena till
tullagen finns i prop. 2015/16:79.



[ unionstullkodexen, som dr gemensam for alla medlemsstaterna i EU, fast-
stills de allminna regler och forfaranden som ska tillimpas pé varor som fors
in eller ut ur EU:s tullomrade. Det dr medlemsstaternas tullmyndigheter som
har det priméira ansvaret for att 6vervaka EU:s internationella handel och
dirigenom bidra till en rattvis och 6ppen handel.

2.3.2 Tullbehandling och beslut om tull

Import av varor ska anmalas till tullbehandling. Vid tullbehandlingen ska
importoren deklarera varan i en tulldeklaration med angivande av en sirskild
varukod som bestdms av hur varan klassificeras.

[ artikel 56 (1) i unionstullkodexen anges att import- och exporttullar som
ska betalas ska grunda sig p& den gemensamma tulltaxan (Taric). Av tull-
taxan framgdr de tullar som galler for respektive vara. Tulltaxan utgér fran
ett klassificeringssystem dar varje vara som ska tullbehandlas hanfors (klassi-
ficeras) till ett visst varuslag och erhéller en tiosiffrig varukod (kombinerad
nomenklatur). Bestimmelserna om hur varor ska klassificeras finns i férord-
ningen (EEG) nr 2658/87. Importoren ska anvianda varukoden nir varan
deklareras och varukoden (klassificeringen) ligger sedan till grund for Tull-
verkets tulltaxering, dvs. vilken tull som ska betalas f6r varan.

[ vissa utredningar om tullbrott kan det rdda oenighet mellan den misstankte
och Tullverket kring hur en vara ska klassificeras. Tullverkets beslut om
klassificering kan 6verklagas till forvaltningsritten och sedan vidare till
kammarritten och Hogsta férvaltningsdomstolen. Det bor hir papekas att
den allminna domstolen vid prévningen av tullbrottet inte ir bunden av
forvaltningsdomstolens bedémning av klassificeringsfrigan. Aklagaren maste i
brottmaélet féra bevisning kring klassificeringsfrigan alldeles oavsett utgangen
i forvaltningsdomstolen.

Tullforfarandet innebir att varan overgar till fri omsattning och far tullstatus

som unionsvara.

2.3.3 Skatter vid import

Tullverket beslutar 4ven om mervirdesskatt och punktskatt vid import.
Dessa palagor omfattas av bestimmelsen om tullbrott.

Bestammelser om mervirdesskatt vid import finns i 1 kap. 1 § forsta stycket
3 och 2 kap. 1 a § mervirdesskattelagen (1994:200). Undantagen frén
skyldighet att betala moms finns i 3 kap. mervirdeskattelagen och beskatt-
ningsforfarandet vid importtull framgar av 7 kap. 8 § mervirdesskattelagen.

Utover mervardesskatt tas punktskatter ut for vissa varor, t.ex. alkohol, tobak
och mineraloljor. Bestimmelserna om punktskatter vid import framgér av
bestimmelser i respektive punktskattelag, t.ex. 19 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt.



2.3.4 Utredning om undandragna belopp
Utredningen kring undandragna belopp innebir sillan nagra problem.

Beloppen framgér i de allra flesta fall av anmailan. Om s3 inte ir fallet bor
komplettering inhamtas i denna del.

Av anmilan bor aven framga grunden for varans klassificering och hur
berdkningen av tull och skatt skett. Aven bestimmelser som ligger till grund
for tull- och skattebesluten bor anges. Om det dr frigan om flera import-
tillfallen bor sammanstallningar inhamtas diar undandragna tull- och
skattebelopp specificeras for varje tillfille.



3  Tullbrotten

3.1 Inledning

Straffbestimmelserna om tullbrott finns i 8-11 §§ smugglingslagen. Bestim-
melserna om olovlig befattning med smuggelgods i 12-13 §§ smugglings-
lagen ir tillaimpliga dven pa varor som varit foremal for tullbrott. Aven
bestimmelserna om forsok, forberedelse och stimpling, frivillig rittelse och
forverkande i 14-18 §§ ir tillampliga p4 tullbrotten.

3.2  Straffbestimmelserna om tullbrott

De uppsétliga tullbrotten behandlas i 8-10 §§ smugglingslagen. De indelas i
brott av normalgraden, ringa brott och grovt brott. I 11 § smugglingslagen
behandlas de grovt oaktsamma forfaranden vid oredovisad import eller
export.

Det bor ndmnas att uppsat inte bara kravs i férhallande till de objektiva
rekvisiten nir det giller tullbrott utan uppsét krivs dven i férhallande till det
bakomliggande regelverket kring tullskyldigheten och att varan ir under-
kastad tullplikt. I det fall garningspersonen saknar kinnedom om det bakom-
liggande regelverket kan han, i det fall han inte anses ha varit likgiltig men
vl grovt oaktsam, doémas for vardslos tullredovisning enligt straffbestim-
melsen i 11 § smugglingslagen.

Redogorelsen for respektive avsnitt i 3.2.1-3.2.6 ar i allt visentligt himtad
fran forarbetena i prop. 1999/2000:124, sirskilt forfattningskommentarerna
pés. 105-182.

3.2.1 Tullbrott (8 § smugglingslagen)

I 8 § smugglingslagen regleras det uppsatliga brott som innebir att nigon i
samband med inforsel eller utforsel agerar pa ett otillatet sitt och dirigenom
ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras det all-
minna eller felaktigt tillgodoriknas eller dterbetalas i samband med import
till eller export frén Sverige. Bestimmelsen knyter an till tullbehandling
vilket innebar att straffansvar for tullbrott férutsitter att varan fors in fran
eller ut till en plats utanfér EU:s tull- eller skatteomride. Bestimmelsen
omfattar dven det fall varor transiteras fran tredje land via ett annat EU-land
till Sverige. For att varorna ska omfattas av ett transiteringsforfarande, dvs.
att varorna transporteras genom EU och tullbeldggas forst i destinations-
landet, kravs emellertid att varorna anmals vid inforsel till EU och att
varorna tas upp i ett i sirskild ordning upprattat dokument, se RH 2002:33.



Svea hovritt fann i dom 2015-10-15 i mal B 7647-15 att bestimmelsen om
tullbrott aven var tillimplig i det fall varor oredovisat importerats fran tredje
land till ett annat EU-land och darefter oupptickta transporterats till Sverige.
Daremot fann Hovritten 6ver Skane och Blekinge i RH 2017:37 att bestim-
melsen om tullbrott inte var tillimplig i ett sddant fall. Istillet domdes trans-
portoren for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Eftersom det
rdder oklarhet om bestimmelsen om tullbrott ar tillimplig i de fall da varor,
efter att oredovisat ha importerats till EU, oupptickta fors till Sverige bor ett
sddant mal lagforas som tullbrott alternativt skattebrott (om den skatt-
skyldige ar kind) eller olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor.

Bestammelsen ér bara tillimplig pa sddana skatter och avgifter dar Tullverket
ska besluta. Ansvar for tullbrott forutsitter att tull-, skatt- eller avgifts-
skyldighet har forelegat i det enskilda fallet. Exempelvis far en resande for
eget bruk fora in tobaksvaror eller alkoholvaror intill viss mangd utan att bli
skattskyldig.

Tullbrottet ir ett blankettstraffbud. Det kan inte utldsas direkt ur bestim-
melsen i vilka fall tull, skatt eller annan avgift ska betalas vid import. Nir det
giller tull framgdr detta istillet av tullagstiftningen och den sirskilt gemen-
samma tulltaxan. Gemensamma tulltaxan ir en forteckning av tullsatser,
varukoder, import- och exportbestimmelser m.m. som giller i alla EU-
lander.

De skatter som avses i bestimmelsen om tullbrott framgar av 1 kap. 1 och 5
§§ lagen (1994:200) om mervirdesskatt, 19 § lagen (1994:1593) om tobaks-

skatt, 18 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om
skatt pd energi.

Forsta stycket

Bestimmelsen i forsta stycket giller enbart inforsel och omfattar savil att
ndgon underldter att anmaila en vara till tullbehandling (passivt brott) som att
négon vid tullbehandling lamnar oriktig uppgift eller underlater att limna
foreskriven uppgift (aktivt brott).

Rekvisitet ”i samband med att en vara fors in i landet” innebir att ett full-
bordat brott forutsitter att varan fors in i landet. Emellertid ska detta inte ses
som ett krav pé ett tidsmissigt samband utan som ett krav pa ett sakligt
samband mellan 4 ena sidan inforsel, 4 andra sidan det férfarande som straff-
beliggs genom bestimmelsen, exempelvis att ndgon lamnar oriktig uppgift
vid tullbehandling. Bestimmelsen tar sikte pa att en grinspassage av en vara
aktualiserar en betalningsskyldighet och en dirmed sammanhingande
skyldighet att 1dta varan genomg4 nigon form av tullbehandling. Brottet
fullbordas i och med att ndgon underlatit att anmaila varan till tullbehandling
inom landet eller vid sddan tullbehandling limnat oriktig uppgift eller
underlatit att limna féreskriven uppgift.

[ vissa fall sker tullbehandlingen nir varan fortfarande finns utanfor Sverige. |
sddana fall fullbordas brottet i och med att varan f6rs 6ver territorialgransen

8



utan att den anmalts till en sddan foreskriven tullbehandling. Om det vid
tullbehandling utanfor Sverige har laimnats oriktig uppgift eller underlatits
att [lamna foreskriven uppgift fullbordas brottet forst nér varan fors over
territorialgransen.

Bestimmelsen i forsta stycket omfattar 4ven den som fatt kinnedom om
varans existens forst efter att varan passerat territorialgrinsen men sedan
underlater att anmila den till féreskriven tullbehandling inom Sverige.
Vidare omfattar bestimmelsen dven den som visserligen inte sjilv har fort
varan Over territorialgrinsen men som enligt tullagstiftningen direfter har
Overtagit ansvaret for att varan anmils till tullbehandling.

Om négon overlater en vara efter det att tullbrottet fullbordats kan forvarv-
aren fillas till ansvar for olovlig befattning med smuggelgods enligt bestam-
melserna i 12-13 §§ smugglingslagen.

I 2 § smugglingslagen definieras begreppet tullbehandling. Med begreppet
tullbehandling avses "vad som foreskrivs i tullagstiftningen om att en vara
ska liggas upp pa en anliggning for tillfillig lagring, hinforas till ett tull-
forfarande eller dterexporteras eller dtgirder enligt 3 kap. 1 § tullagen
(2016:253) da varan fors in till eller ut fran landet”. Den som inte lagger upp
en vara p4 tillfilligt lager maste istillet anmaila varan till godkind tull-
behandling. Genom att varan inte anmals till ndgon form av tullbehandling
har det uppstatt en fara for undandragande. Det vanligaste fallet 4r nir nigon
underliter att anmila en vara till tullbehandling genom att kringgd en
tullplats. Aven en resande som ska passera ett tullfilter kan gora sig skyldig
till uppsétlig underlatenhet genom att vilja gron fil istillet for réd trots att
han vet om att han har en vara som han ir skyldig att anmila till tull-
behandling. Tullbrottet fullbordas i och med att den resande gér in i den
grona filen. I det fall resanden dngrar sig efter att ha gétt in i den grona filen
men innan han passerat tullkontrollen eller innan ett ingripande sker s kan
bestaimmelserna om frivillig rittelse i 15 § smugglingslagen bli tillimpliga.
Bestimmelsen om frivillig rittelse kan dven bli tillimplig i det fall resanden
oupptickt passerar tullfiltret men direfter dngrar sig och anmaler varan till

tullbehandling.

Med rekvisitet "oriktig uppgift” avses osann uppgift, bristfillig och ofull-
standig uppgift samt underlatenhet att lamna uppgift av betydelse. Straffbart
ar exempelvis att i en tulldeklaration lamna felaktiga uppgifter om de inférda
varorna sasom art, beskaffenhet, statistiknummer eller mingd eller att ute-
sluta en sddan uppgift. Aven varje annan oriktig uppgift, muntlig eller skrift-
lig, som ror ndgot forhallande som har betydelse for Tullverkets taxerings-
beslut ar straffbar. Det kan har galla bilagor eller kompletteringar till tull-
deklarationen. Vidare kan det avse osanna fakturor eller intyg om varuslag,
virde eller ursprungsland.

Rekvisitet "fara for undandragande” innebir att det finns en betalnings-
skyldighet om varan fors in i landet och att girningspersonen genom sitt



handlande ger upphov till fara for att Tullverket i sitt tulltaxeringsbeslut
anger ett for 13gt belopp eller att det inte alls meddelas ndgot tulltaxerings-
beslut. Det har ingen betydelse nir undandragandet férverkligas. Ansvar kan
siledes intrada aven om faran forverkligas forst i ett senare skede.

Andra stycket

I bestimmelsens andra stycke 1 straffbeliggs att ndgon i samband med att en
vara fors ut forfar pa sitt som anges i forsta stycket. Straffansvaret i andra
stycket 1 omfattar aven det fall att ndgon forfogar dver en utford vara i strid
med vad som forutsatts vid den tullbehandling som skett med anledning av
utforseln. Det ar framst i tva situationer som denna del av bestimmelsen kan
bli tillimplig. Den ena ir att ndgon ska fora ut en vara som ir foremal for
exporttullar. Det kan vara friga om avgifter pd varor som man i vissa situa-
tioner vill férhindra export av. Den andra situationen omfattar de fall d&
ndgon ir underkastad ett tullbehandlingsférfarande for utférsel pa grund av
att varan tidigare importerats och som i och med utférseln kan bli skyldig att
betala suspenderad tull eller berittigad till restitution (dterbetalning eller
tillgodogorande) av en skatt som betalats vid importtillfillet.

[ bestimmelsens andra stycke 2 straffbeliggs det fall att ndgon forfogar dver
en inford vara under tiden den ir foremal for ett tullforfarande eller ndgon
annan tullbehandling. Bestimmelsen avser sddan tullbehandling som medger
att varan finns i Sverige utan att importskatten betalas. Det kan vara friga
om en tullbehandling som kan avslutas utan att skatten blir betald vare sig
genom den tullbehandlingen eller genom 6vergéng till annan tullbehandling,
t.ex. transitering eller aktiv foradling. Med rekvisitet "forfogar 6ver en vara”
avses att ndgon fysiskt eller rittsligt disponerar dver varan. Garningen enligt
denna bestammelse ir fullbordad i och med att girningspersonen forfogat
over varan och dirigenom gett upphov till fara for att importskatt undandras
eller felaktigt dterbetalas eller tillgodoraknas. En fara kan foreligga da en vara
oredovisat forbrukas pé ett tullager eller undanskaffas fran ett sidant lager.
P& samma sitt kan ett forfarande som innebir att en vara forbrukas eller
undandras under transitering innebira ansvar for tullbrott.

I bestimmelsens andra stycke 3 straffbeliggs det fall dir ndgon bryter mot
villkor som vid tullbehandling fér 6verging till fri omsittning har uppstillts
for befrielse frin eller nedsittning av skatten eller avgiften. Denna del av
bestimmelsen avser de fall di tullbehandlingens 6vergang till fri omsittning
har avslutats p4 ett legitimt sitt med att importoren blivit befriad frin
skatten eller avgiften eller att den satts ned. Vad som hir straffbeliggs ir att
importoren efter tullbehandlingen bryter mot ett villkor for den medgivna
befrielsen eller nedsittningen av palagan. Om importoren redan vid infor-
tullningen haft avsikt att anvinda varan pd annat sitt in som avses i till-
stdndet si kan ansvar for tullbrott enligt bestimmelsens forsta stycke fore-
ligga. Bestimmelsen triffar sdledes den som inte bevisligen hade uppsat
redan vid infortullningen att anvinda varorna pé annat sitt in vad som
angivits men som sedan ind4 gor det. Ett exempel ir att en person efter en
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utlandsvistelse vid tullbehandling av sin bil medges tullfrihet under villkor att
bilen inte inom viss tid ska siljas men sedan 4nda siljer bilen i strid mot
villkoren och utan att anmala forsiljningen till Tullverket.

3.2.2 Ringa tullbrott (9 § smugglingslagen)
Bestimmelsen om ringa fall av tullbrott finns i 9 § smugglingslagen.

Bedomningen av om ett brott ar ringa beror p& omstindigheterna vid brottet.
Bedomningen bor goras fraimst med utgdngspunkt i storleken av det skatte-
eller avgiftsbelopp som undandragits eller felaktigt tillgodoriknats eller ater-
betalats. Emellertid kan omstindigheterna vid in- eller utférseln vara sidana
att girningen bor bedomas som ett brott av normalgraden trots att det
undandragna beloppet ir sddant att gdrningen med hinsyn tagen enbart till
det skulle ha bedomts som ett ringa brott.

Arenden om ringa tullbrott handliggs i de allra flesta fall av tulliklagare vid
Tullverket utifrin bestimmelserna i AFS 2013:3 och paféljdstabeller i
RattsPM 2012:7.

3.2.3 Grovt tullbrott (10 § smugglingslagen)
Bestammelsen i 10 § smugglingslagen behandlar det grova tullbrottet.

I bestimmelsens andra stycke ges exempel p&d omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om ett tullbrott ska anses vara grovt.
Auvsikten ir att rubriceringen grovt brott ska férbehallas den fran allmin
synpunkt mest allvarliga brottsligheten. Hinsyn ska tas till samtliga
omstindigheter och utifrén dessa ska en helhetsbedémning goras.

Sdrskilda kvalifikationsgrunder

De omstiandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedomningen om ett tull-
brott dr grovt i4r om girningen rort mycket betydande belopp, om girnings-
personen anvint falska handlingar eller vilseledande bokféring, om girningen
ingdtt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning eller om girningen annars varit av sirskilt farlig art.

Det undandragna beloppet torde, som fallet ir vid grovt skattebrott enligt 4
§ skattebrottslagen (1971:69), i vart fall behova 6verstiga tio basbelopp
innan det kan anses utgora ett mycket betydande belopp. 1 forarbetena till
smugglingslagen framhalls att ett forhillandevis stort belopp i sig sillan ar
den enda omstandigheten som ar att beakta vid bedémningen om ett tull-
brott ir att anse som grovt. Ofta ir det omstindigheten att det ar friga om
en systematisk och organiserad kriminell verksamhet sammantaget med att
det ror sig om ett forhallandevis stort belopp som kvalificerar giarningen som
grov.

Falska handlingar har samma innebord som i 14 kap. brottsbalken. Det kan
hir rora sig om falska ursprungsintyg eller fakturor. Aven anvindande av
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osanna handlingar kan medf6ra att garningen vid en samlad bedomning ar att
anse som grov.

Som exempel pé vad som kan jamstillas med vilseledande bokforing anges i
forarbetena till smugglingslagen att ndgon felaktigt redovisar en import i
periodiska mervirdesskattedeklarationer.

Kvalifikationsgrunden gérningen ingdtt som ett led i en brottslighet som utévats
systematiskt eller i stérre omfattning torde avse fall dir en niringsidkare vid
import av varor limnat ett mycket stort antal oriktiga tulldeklarationer eller
helt underlétit att limna sddana deklarationer.

3.24 Vardslos tullredovisning (11 § smugglingslagen)

Bestimmelsen i 11 § smugglingslagen foreskriver straffansvar for den som av
grov oaktsamhet begar girningar som objektivt ar att bedéma som tullbrott.

I Svea hovritt 2013-12-19 i mél B 8499-12 rorde det sig om tvd personer
som underl3t att vid inresa till Sverige anmaila var sin klocka, viard ca 600 000
kronor respektive ca 1,2 miljoner kronor, till tullbehandling. De hade under
resan fatt klockorna i géva av sina forildrar. Skatteundandragandet uppgick
till ssmmanlagt ca 470 000 kronor i form av tullmoms. Vid utresan fran
Schweiz hade de tilltalade limnat en exportdeklaration for klockorna. Trots
att exportdeklaration limnats vid utresa frdn Schweiz ansdg domstolen att de
tilltalade, med beaktande av att de var privatpersoner och inte fatt nigon
sirskild anvisning om att de skulle anmila klockorna till tullbehandling vid
inresa till Sverige, visserligen varit oaktsamma men att oaktsamheten inte var
att anse som grov och de frikindes frin bide uppsatligt tullbrott och vardslos
tullredovisning.

Det ir inte straffbart att av grov oaktsamhet begi ett ringa tullbrott.

3.2.5 Olovlig befattning med smuggelgods (12-13 §§
smugglingslagen)

Som fallet dr med varor som varit foremal for smuggling ir det straffbart att
befatta sig med varor som varit foremal for tullbrott. Ett sddant befattande
kan vara brott av normalgraden eller grovt brott. I denna del hinvisas till
avsnitt 2.4.6 och 2.4.7 i handboken om smugglingsbrotten.

3.2.6 Forsok, forberedelse och stimpling, frivillig réttelse och
forverkande (14-18 §§ smugglingslagen) samt utforsel

Tullbrotten omfattas av bestimmelserna om forsok, forberedelse, stampling,
frivillig rittelse och forverkande i 14-18 §§ smugglingslagen. I dessa delar
hinvisas till avsnitt 2.4.8 —2.4.9 och 2.4.11 i handboken om smugglings-
brotten. I vissa fall kan en utférsel av en vara omfattas av en exporttull.
sddana fall giller att brottet inte ir fullbordat forrian varan forts ut ur det
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svenska territoriet. I denna del hinvisas till avsnitt 2.4.10 i handboken om
smugglingsbrotten.

3.3 Brottskonkurrens

3.3.1 Brottskonkurrens mot smugglingsbrotten

Vissa varor som omfattas av tull omfattas dven av férbud eller villkor for
inforsel. Alkohol ar en sddan vara. Straffbestimmelserna kring olovlig eller
oredovisad hantering av alkohol syftar bade till att kontrollera anvindningen
av alkohol (folkhilsoaspekten) och till att sikra uppborden av de tullar eller
punktskatter som omfattar alkohol (fiskala aspekten). Vid utredningar om
olovlig och oredovisad hantering av alkohol sker ofta en férundersoknings-
begrinsning svitt avser den fiskala aspekten och utredning och lagforing
inriktas enbart pa den olovliga hanteringen av varan (smugglingen). En sddan
forundersokningsbegransning ir for det mesta processekonomiskt motiverad
eftersom den undandragna tullen eller skatten d inte behover beriknas eller
andra frigor knutna till tull- eller skattskyldigheten utredas. Denna proble-
matik berors i forarbetena till smugglingslagen, se prop. 1999/2000:124 s.
113 under rubriken "Brottskonkurrens”

3.3.2 Brottskonkurrens mot straffbestimmelsen om skattebrott i 2—4 §§
skattebrottslagen

Enligt bestimmelsen i 1 § andra stycket 1 skattebrottslagen (1971:69) tillim-
pas inte bestimmelserna i skattebrottslagen i friga om girningar som ir be-
lagda med straff i smugglingslagen.

3.4 Tullbrott som begar i naringsverksamhet

Enligt avsnitt 2.2.3 i Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens rikt-
linjer om férdelning av ansvar och uppgifter mellan Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, AMR 2017:1 respektive EBMR-R 2017:5, ska &klag-
are vid Ekobrottsmyndigheten handligga brott som innebir att tull, annan
skatt eller avgift undandras staten om undandragandet skett i niringsverk-
samhet. Med undandragande i niaringsverksamhet férstas att atgirden sker i
storre omfattning som ett led i en annars legal verksamhet eller att
niringsformen utnyttjas i brottsligt syfte.
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3.5 Riktvarden i praxis vid beddmningen av om
brottet ar ringa respektive grovt for nagra vanligt
forekommande varor

Vid bedémningen av om ett tullbrott dr grovt, av normalgraden eller ringa
brott ska flera omstandigheter sirskilt beaktas. Emellertid har mangden varor
stor betydelse nir det giller alkohol och tobak.

Hir foljer ett antal riktvirden for de vanligaste varorna.

Vara Grovt Ringa
Starksprit > 600 liter < 10 liter
Vin > 2 400 liter < 25 liter
Starkol > 4 800 liter < 100 liter
Cigaretter > 120 000 st. < 3400 st.
Roktobak > 98 kg < 2,8 kg'

! Man kan notera att i RattsPM 2012:7 Strafforeliggande i bétesmal anges grinsen
for ringa tullbrott avseende andra tobaksvaror till 6 kg. Man boér dock kunna
argumentera for miangden 2,8 kg utifrén att skatteundandragandet for 2,8 kg
roktobak motsvarar skatteundandragandet f6r 3 400 cigaretter, vilket enligt fast
praxis utgdr gransen for ringa tullbrott svitt avser cigaretter.
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4 Rattsfall

4.1 Avgoranden fran HD

NJA 2017 s. 227: HD fann att det var forenligt med regeringsformens
bestimmelser om normgivning och legalitetsprincipen att straffbestam-
melsen om tullbrott i 8 § smugglingslagen savitt giller tullplikten fatt sitt
innehll utfyllt av en foreskrift i en EU-férordning.

4.2 Avgoranden fran hovrétterna

Svea hovrdtt 2015-10-15 i mdl B 7647-15: Domstolen anség att ett férfarande
som innebar att en tullpliktig vara som oredovisat inforts till EU och sedan
oupptickt forts till Sverige dir den upptackts vid en kontroll var att bedoma
som tullbrott.

Hovrditten éver Skdne och Blekinge i RH 2017:37: Domstolen ansig att ett
forfarande som innebar att en tullpliktig vara som oredovisat inférts till EU
och sedan oupptickt forts till Sverige dar den upptickts vid en kontroll inte
utgjorde tullbrott utan olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor.
Domstolen forde hir, med tillimpning av den underliggande tullagstift-
ningen, ett resonemang som mynnade ut i att tullskulden uppkommit innan
varan inforts till Sverige och att det darfor inte varit Tullverket som skulle
uppbira tull eller skatt for varorna nir inforseln skett fran ett annat EU-and.

Svea hovrdtt 2016-12-22 i mdl B 8571-16: Hovritten fann att en person, som
regelbundet importerar varor och som infért vattenpipstobak, maste ha
forstatt att tobaken var tullpliktig och att importen skulle anmalas till Tull-
verket. Hovritten ansdg att den tilltalade varit likgiltig infor foljden av sitt
handlande och att giarningen darfor begdtts uppsatligt.

Svea hovrdtt 2013-12-05 i mdl B 9363-13: En vara ska anses ha forts in i eller
ut ur Sverige nir den forts 6ver griansen for svenskt territorium. Nar det gil-
ler varor som forts in i landet sjovigen kravs vidare att det inte ror sig om en

tillfallig passering genom svenskt territorialvatten, se NJA 1974 s. 735 och
1983 s. 601.

Svea hovrdtt 2013-12-19 i mdl B 8499-12: Tva personer fick under resa i
Schweiz var sin klocka i present av sina forildrar. Klockorna som inkoptes
for motsvarande ca 600 000 kr respektive ca 1,2 miljoner kronor deklarer-
ades inte vid inforsel till Sverige. Undandragandet uppgick till ca 470 000
kronor. Vid utresa fran Schweiz limnades en exportdeklaration avseende
klockorna. Domstolen fann att de tilltalades invindning att de saknat kanne-
dom om att klockorna skulle anmilas till tullbehandling vid inresa till Sverige
inte var vederlagd av dklagaren och att de darfor inte kunde domas for
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