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1 Inledning

Genom detta dokument har den tidigare handboken Skattebrott och brotten
mot LPK vid oredovisad inforsel av punktskattepliktiga varor gjorts om till en
rittslig vigledning (R4V). Innehaéllet ar i stora delar detsamma som i hand-
boken men har uppdaterats i anledning av nya bestimmelser avseende snus,
tuggtobak och 6vrig tobak. Vidare har mingderna for nir brott mot lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter (LPK) bedéms som ringa och grovt juste-
rats si att de numera helt motsvarar de riktvirden som giller for skattebrott.
Detta ir enligt vdr bedémning i enlighet med nuvarande praxis och framstill-
ningen i Sterzel upplaga 2020.

Smugglingslagens straffbestimmelser ar inte tillimpliga i det fall en skatte-
pliktig vara, som inte samtidigt dr en forbuds- eller villkorsvara, fors in i
Sverige fran ett annat EU-land. I ett sddant fall begér den skattskyldige ett
skattebrott enligt straffbestimmelserna i 24 §§ skattebrottslagen (1971:69).
En redogorelse for hur bestimmelserna kring skattebrott 4ar uppbyggda finns
under avsnitt 2.

For alkoholvaror, vissa tobaksvaror och vissa mineraloljor finns inom EU ett
gemensamt beskattningsforfarande enligt bestaimmelser i det s.k. punkt-
skattedirektivet 2008/118/EG. Eftersom beskattningsférfarandet for dessa
varor dr gemensamt (harmoniserat) for alla EU-lander kallas dessa varor for
harmoniserade varor. Forflyttning av sddana varor mellan EU-lander ar
underkastad sirskilda bestimmelser i form av krav pa forhandsanmalan,
stillande av sikerhet och dokumentation. Bestimmelserna finns angivna i
LPK och i de lagar som reglerar punktskatt pa tobak, alkohol respektive
energi, t.ex. lagen (1994:1563) om tobaksskatt. I det fall kravet pé férhands-
anmilan, stillande av sikerhet eller dokumentation inte ar uppfyllt i sam-
band med en transport av harmoniserade varor (avseende tobak dven tran-
sport av icke harmoniserade varor) begds en straffbar garning som rubriceras
olovlig forflytining av punktskattepliktiga varor enligt straffbestimmelserna i 5
kap. 1 och 1 b §§ LPK. Bestimmelserna i LPK behandlas under avsniit 3.

Tobak ir den vanligaste varan som ir foremal for olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor. Tobak kan dessutom vara féremal for smugglings-
brott, tullbrott, skattebrott, olovlig befattning med punktskattepliktiga varor,
brott mot tobaksskattelagen eller brott mot tobakslagen. Otilldten eller ore-
dovisad hantering av tobak behandlas sirskilt under avsnitt 4. I framstill-
ningen kommer det att goras skillnad p& harmoniserade tobaksvaror och icke
harmoniserade tobaksvaror. Med harmoniserade tobaksvaror avses cigaretter,
cigarrer, cigariller och réktobak. Med icke harmoniserade tobaksvaror avses
snus, tuggtobak och 6vrig tobak.



2 Skattebrott

2.1 Allmant om skattebrotten

Straffbestimmelserna om skattebrott finns i 2-4 §§ skattebrottslagen
(1971:69). Brott av normalgraden regleras i 2 § skattebrottslagen. Ringa
skattebrott rubriceras som skatteforseelse och regleras i 3 § skattebrottslagen.
Bestammelserna om grovt skattebrott finns i 4 § skattebrottslagen.

Grinsen mellan skattebrott och skatteforseelse gir i normalfallet vid skatte-
undandragande som uppgér till ett f6rhojt prisbasbelopp (48 600 kronor
2021).

Grinsen mellan grovt skattebrott och skattebrott gar i normalfallet vid
skatteundandragande som uppgr till tio férhojda prisbasbelopp (486 000
kronor 2021).

I 13 § skattebrottslagen finns bestimmelser om sirskild atalsprovning. Atal
for skatteforseelse far vickas endast om det dr pékallat av sirskilda skal. Det-
samma giller dtal for skattebrott, vardslos skatteuppgift och skatteavdrags-
brott om skatteundandragandet understiger tva forhojda prisbasbelopp (97
200 kronor 2021) och den felaktighet eller passivitet som girningen omfattar
dven kan liggas till grund for beslut om skattetilligg mot den misstinkte.

2.1.1 Skattebrottets uppbyggnad

Skattebrottet i 2-4 §§ skattebrottslagen ar ett blankettstraffbud. Straffbe-
staimmelsen fylls ut av ett antal skattelagar, t.ex. mervirdes-skattelagen
(1994:200), inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (1994:1563) om
tobaksskatt. I dessa skattelagar finns bestimmelser om att skatten far tas ut,
hur den ska beriknas, vem som ir skattskyldig och nir skattskyldigheten
intrader. Straffbestimmelsen om skattebrott fylls aven ut av bestimmelser i
skatteforfarandelagen (2011:1244). I skatteforfarandelagen finns namligen
bestimmelser om nir och pa vilket sitt den skattskyldige ska redovisa under-
laget for skattens bestimmande, t.ex. inkomsten, den momspliktiga forsalj-
ningen eller antalet inférda cigaretter. I det fall en skattskyldig limnar en
oriktig redovisning eller underlater att limna en redovisning och diarmed ger
upphov till fara for ett skatteundandragande begés ett skattebrott enligt 2-4
§§ skattebrottslagen. Skattebrottet ir siledes ett redovisningsbrott som syftar
till att sdkerstilla att beskattnings-myndigheten far tillricklig information for
att kunna fatta korrekta skattebeslut.

Sammanfattning

Underliggande skattelag + skatteforfarandelagen > 2-4 §§ skattebrottslagen.



2.1.2 Exempel pa tillimpning av straffbestimmelsen om skattebrott vid
oredovisad inforsel av punktskattepliktiga varor

A bedriver oredovisad handel med cigaretter i Sverige. Han bestiller cigaret-
terna fran grossister i Baltikum. Cigaretterna transporteras till Sverige dolda
bland andra varor i reguljira lastbilstransporter. Den 1 februari 2021 upp-
tacker tullen 1 000 000 cigaretter i samband med en punktskattekontroll
som sker vid farjeterminalen i Helsingborg med stod LPK. Via ett framgéngs-
rikt utredningsarbete kan det konstateras att A bestillt cigaretterna for att
omsitta dem i sin oredovisade verksamhet. Han tar emot cigaretterna i Sve-
rige varefter han siljer och distribuerar dem till kunder. Cigaretterna levere-
ras séledes inte direkt till en konsument.

Den underliggande skattelagen
Enligt 1 § andra stycket ska tobaksskatt betalas for cigaretter.

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1994:1564) om tobaksskatt tas skatt pa ciga-
retter for nirvarande ut med 1 krona 62 6re och 1 procent av detalj-handels-
priset. Detaljhandelspriset varierar mellan olika cigarettmirken och 1 pro-
cent av detaljhandelspriset ligger p4 omkring 3 6re/cigarett. Skatten/cigarett
beraknas da: 1 kr 62 6re + 3 6re = 1 kr 65 6re. Detta innebir att tobaksskat-
ten for 1 000 000 cigaretter uppgér till 1 650 000 kronor.

A tar emot tobaksvarorna i Sverige och det ir inte friga om distansforsiljning
eftersom A dnnu inte sdlt varorna till ndgon som sjilvstindigt ombesorjer
transporten till Sverige, se 16 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt. A blir d&
skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5 och 17 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt. Frigan om vem som iar skattskyldig kan manga gidnger vara
mycket komplicerad eftersom den skattskyldige ofta forsoker dolja sin skatt-
skyldighet bakom uppligg med bulvaner, s.k. malvakter och méalvaktbolag.

Enligt 20 § forsta stycket 4 lagen (1994:1563) om tobaksskatt intrader skatt-
skyldigheten nir de skattepliktiga varorna fors in i Sverige.

Skatteforfarandelagen

Vi har nu kunnat faststilla att varorna ir skattepliktiga, att A ir skattskyldig
och att skattskyldigheten intritt niar varorna passerade den svenska grinsen.

Vi méste nu ta reda pa nir och pé vilket sitt A korrekt skulle ha redovisat
inforseln av de skattepliktiga cigaretterna. Svaret pa den frdgan finns i
bestaimmelserna om skattedeklarationer i 26 kap. skatteforfarandelagen

(2011:1244).

I 26 kap. 2 § forsta stycket 5 skatteforfarandelagen anges att den som ar
skattskyldig for punktskatt enligt ndgon av de lagar som anges i 3 kap. 15 §
skatteforfarandelagen ska limna skattedeklaration. I 3 kap. 15 § forsta
stycket 5 skatteforfarandelagen finns lagen (1994:1563) om tobaksskatt
uppriknad.



I 26 kap. 8 § forsta stycket 1 skatteforfarandelagen anges att punktskatt ska
redovisas i en sirskild punktskattedeklaration for varje handelse som medfor

skattskyldighet, om den som ir skyldig att limna skattedeklaration ir skatt-
skyldig enligt bl.a. lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Slutligen anges i 26 kap. 37 § skatteforfarandelagen att deklaration som avses
i 26 kap. 8 § forsta stycket 1 skatteforfarandelagen ska ha inkommit till
Skatteverket senast vid den hindelse som medfor skattskyldigheten om den
som ska limna deklarationen ar skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Vi kan séledes konstatera att skattskyldigheten och redovisningsskyldigheten
intrader samtidigt som cigaretterna fors in Sverige.
Skattebrottet

Vi har nu konstaterat att varorna ir skattepliktiga, att A ir skattskyldig, att
skattskyldigheten intritt, att senaste tidpunkt for redovisning av punkt-
skatten intraffade nir varorna fordes 6ver den svenska grinsen och att faran
for skatteundandragande avser 1,65 miljoner kronor.

Misstanken mot A kan di uttryckas i foljande girningspastdende:

GROVT SKATTEBROTT

A har som skattskyldig mottagare underldtir att, senast vid inforseln, till Skatte-
verket ge in en scirskild punktskattedeklaration avseende 1 000 000 stycken
cigaretter som han den 1 februari 2021 ldtit fora in frdn Danmark till Sverige
via firjeterminalen i Helsingborg. Forfarandet innebar fara for att skatt i form av
punktskatt pd tobak undandras det allménna med sammanlagt 1,65 miljoner
kronor.

Brottet dir grovt eftersom det ror ett mycket betydande belopp.
A begick girningen med uppsdit.
Lagrum

2 och 4 §§ skattebrotislagen (1971:69)

2.1.3 Brottskonkurrens mellan skattebrott och brott i smugglingslagen

Av 1 § andra stycket 1 skattebrottslagen framgér att brott mot skattebrotts-
lagen, t.ex. skattebrott, ir subsidiira till brotten i smugglingslagen. Den vik-
tigaste praktiska betydelsen av detta ir att otilliten inférsel av alkohol frén

ett annat EU-land enbart lagférs som smuggling. Diaremot kan det vara aktu
ellt att lagfora for skattebrott i det fall det ror sig om en i och for sig tilliten
inforsel av alkohol men dir den skattskyldige underlatit att i sarskild punkt-
skattedeklaration redovisa fér den inférda alkoholen. Exempel pé sddana fall
ar nir en skattskyldig bestillare anvint en oberoende mellanhand for in
alkohol f6r annans enskilda bruk med stod av bestimmelsen i 4 kap. 4 § 7
alkohollagen.



2.2 Handlaggning av skattebrott

2.2.1 Ekobrottsmyndighetens malomrade

Enligt 9 § forsta stycket 1 forordningen (2015:744) med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten handlaggs mél om brott mot skattebrottslagen vid
Ekobrottsmyndigheten om inte den misstankte tillhor kretsen av personer
dir handliggningen ska ske vid Sirskilda dklagarkammaren. Se 9 § tredje
stycket férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

Om mélet ror bade skattebrott och annan brottslighet, s.k. blandad brottslig-
het, ska mélet handliggas vid den 8klagarmyndighet dir det med hinsyn till
omstindigheterna ir limpligast. Se 9 § fjarde stycket férordningen
(2015:744) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten.

I det fall det 4r osdkert var malet ska handliggas avgors fragan av riksakla-
garen. Se 9 § femte stycket férordningen (2015:744) med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten.

2.2.2 Riktlinjer om grinssnittet

Enligt avsnitt 2.2.4 i Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens rikt-
linjer om férdelning av ansvar och uppgifter mellan Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, AMR 2017:1 respektive EBMR-R 2017:5, ska frun-
dersokningar som omfattar misstanke om bade olovlig forflyttning av eller
befattning med punktskattepliktiga varor och skattebrott handliggas vid
Ekobrottsmyndigheten



3 Brotten i LPK

3.1  Allmant om LPK

LPK ir inte i forsta hand en lagstiftning pé straffrittens omrade utan en
kontrollagstiftning pa skatteomrédet som syftar till att sikra uppbérden av
punktskatt for vissa hogbeskattade varor. Lagen handlar darfor till storsta
delen om Tullverkets méijligheter att kontrollera och ingripa mot transporter
och postforsindelser med punktskattepliktiga varor (tobaksvaror, alkohol-
varor och vissa mineraloljor) med syfte att sikra skatteuppboérden. Straff-
bestimmelserna &terfinns i 5 kap. LPK.

Bestammelserna i LPK bygger i huvudsak p& EU-direktiv 2008/118/EG, det
s.k. punktskattedirektivet.

Forarbetena till bestimmelserna om kontroll i LPK finns i prop. 1997/98:100
och prop. 2009/10:40. Forarbetena till straffbestimmelsen i 5 kap.1 § LPK
om olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor finns i prop. 2002/03:10,
medan forarbetena till straffbestimmelsen i 5 kap. 1a-b §§ LPK om olovlig
befattning av punktskattepliktiga varor finns i prop. 2004/05:149. Forarbe-
tena om bestimmelserna kring snus, tuggtobak och 6vrig tobak finns i prop.

2020/21:112.
3.1.1 Lagens syfte och uppbyggnad

LPK ir i forsta hand en kontrollagstiftning pé skatteomridet som ger
Tullverket en rad fiskala befogenheter i syfte att sikra uppbord av
punktskatt.

I 1 kap. LPK finns allminna bestimmelser som bl.a. hianvisar till EU:s
punktskattedirektiv.

I 2—4 kap. LPK finns bestimmelser om Tullverkets moijligheter att kon-
trollera transporter och postforsindelser. Enligt dessa bestimmelser har
Tullverket befogenheter att i vissa fall omhanderta och i en skattepro-
cess forverka varor i det fall punktskatten inte betalas.

I 5 kap. LPK finns straffbestimmelser och bestimmelser om bl.a. beslag
och forverkande i det straffrittsliga forfarandet.

I 6 kap. LPK finns bestimmelser om Tullverkets befogenheter att kon-
trollera upplagshavare som verkar inom det s.k. uppskovsforfarandet.

LPK ger Tullverket befogenheter att kontrollera att vigtransporter och post-
forsandelser uppfyller bestimmelserna for forflyttning av punktskatte-plik-
tiga varor. LPK ger ocksd Tullverket fiskala befogenheter att omhinderta
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punktskattepliktiga varor om det finns anledning anta att varorna forflyttas i
strid med bestimmelserna for forflyttning av punktskattepliktiga varor. Tull-
verket kan ocksé besluta om skatt pd omhindertagna varor och far hélla kvar
varorna till dess skatten betalas. I det fall skatten inte betalas kan varorna
komma att forverkas i ett fiskalt forfarande. I 5 kap. LPK infinns dven
bestaimmelser om beslag och férverkande inom ramen for ett straffrittsligt
forfarande.

3.1.2 Varorna som omfattas av LPK

De varor som omfattas av LPK i ar i huvudsak de varor som kallas for
harmoniserade varor.

De harmoniserade varorna ar:

Tobaksvarorna
e Cigaretter
o Cigarrer

e Cigariller

e Roktobak

Aven de icke harmoniserade tobaksvarorna snus, tuggtobak och 6vrig
tobak omfattas sedan den 1 augusti 2021 av LPK.

Alkoholvaror

e Mellanol

e Starkol

e Vin

e Starkvin

o Starksprit

Om girningen dven omfattar smuggling ar straffbestimmelserna i LPK
inte tillimpliga.

Vissa energiprodukter

Mineraloljor vars kemiska sammansittning och egenskaper ir sddana att
de omfattas av de KN-nr (kombinerad nomenklatur) som anges i 1 kap.
3 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

De varor som omfattas av bestimmelserna i LPK ar i huvudsak s kallade
harmoniserade varor. Namnet kommer av att beskattningsférfarandet for
dessa varor ir detsamma (harmoniserat) for alla EU:s medlemslidnder. Det
gér inte att direkt ur LPK utlisa vilka varor som omfattas av lagen. Istillet
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hanvisas i 1 kap. 2 § LPK till lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

3.1.2.1 Tobaksvaror som omfattas av LPK

Innan den 1 augusti 2021 omfattades endast de harmoniserade tobaksvarorna
cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak av LPK. Definitionerna pa dessa
varor finnsi 1 a—e §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Efter den 1 augusti
2021 omfattas dven snus, tuggtobak och 6vrig tobak (icke harmoniserade
varor) av LPK. LPK hianvisar, angdende lagens tillimpningsomrade, till
definitionen av tobaksvara i lagen (1994:1563) om tobaksskatt och av 1 §
tredje stycket den lagen foljer att med tobaksvara avses cigaretter, cigarrer,
cigariller och réktobak samt snus, tuggtobak och 6vrig tobak. Ovrig tobak
definieras i 35 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt som tobak som inte ir
en del av en levande planta och som inte ir skattepliktig som cigaretter,
cigariller, roktobak, snus eller tuggtobak. Detta innebir att numera omfattas
all tobak som inte ir en levande planta av LPK. Dock giller delvis olika
regler for forflyttningar av de harmoniserade tobaksvarorna och de icke
harmoniserade, se nedan under avsnitt 4.4.

Det bor hir padpekas att om cigaretterna inforts av ndgon som inte fyllt 18 ar
eller varit avsedda for ndgon som inte fyllt 18 ar foreligger smuggling och da
ska den efterfoljande befattningen rubriceras som olovlig befattning med
smuggelgods. I ett sddant fall kan lagforing inte ske for olovlig forflyttning
eller befattning med de punktskattepliktiga cigaretterna eftersom brotten i

5 kap. 1-1 b §§ LPK ir subsidiira till brotten i smugglingslagen.

3.1.2.2 Alkoholvaror som omfattas av LPK

De alkoholvaror som omfattas av bestimmelserna i LPK ir 6] med en alko-
holhalt som 6verstiger 2,8 volymprocent, vin med en alkoholhalt som 6ver-
stiger 2,25 volymprocent, andra jista drycker med en alkoholhalt som 6ver-
stiger 2,25 volymprocent och etylalkohol med en alkoholhalt som 6verstiger
1,2 volymprocent.

I detta sammanhang bor sirskilt noteras att straffbestammelserna for olovlig
forflyttning eller befattning med punktskattepliktig alkohol ar subsidiira till
straffbestimmelserna i smugglingslagen. Eftersom dessa girningar ofta dven
omfattar smuggling respektive olovlig befattning med smuggelgods torde det
mycket sillan bli friga om att lagfora for olovlig forflyttning eller olovlig
befattning avseende alkoholvaror. Det ar endast i de fall d3 inféraren av alko-
holen, i egenskap av t.ex. partihandlare eller oberoende mellanhand enligt 4
kap. 4 § alkohollagen, har ritt att infora alkoholen men underldter att upp-
fylla kraven i 1 kap. 6 § LPK som det blir aktuellt att lagfora enligt straff-
bestaimmelserna i 5 kap. 1-1 b LPK.
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3.1.2.3 Energiprodukter som omfattas av LPK

De energiprodukter som omfattas av LPK framgér av 1 kap. 3 a § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Det ror sig om mineraloljeprodukter vars
kemiska sammansittning och egenskaper kan hinféras till vissa varukoder
inom EU:s gemensamma system for kodning och klassificering av varor enligt
kommissionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om
dndring i bilaga I till rddets férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan, den s.k. kombine-
rade nomenklaturen (KN). I de fall energiprodukten inte kan klassificeras till
en vara som beskrivs i 1 kap. 3 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ir
straffbestimmelserna i 5 kap. LPK inte tillimpliga.

3.1.3 Uppskovsforfarandet

I punktskattedirektivet finns bestimmelser om skatteférfarandet som maéjlig-
gor for naringsidkare att tillverka, bearbeta, forflytta eller mellanlagra harmo-
niserade varor utan att skattskyldigheten intrider for varorna, vilket innebar
att naringsidkaren inte behover redovisa varorna i punktskatte-deklarationer
innan varorna slipps for konsumtion. Detta system kallas for uppskovsfor-
farandet. De niringsidkare som tillats delta i uppskovsforfarandet medges
uppskov med skattskyldigheten. For att delta i uppskovsforfarandet maste
niringsidkaren godkinnas och registreras av Skatteverket. Bestimmelserna
kring uppskovsforfarandet finns i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Bestammelserna innebir bl.a. skyldigheter i samband med forflyttningar av
uppskovsvaror mellan medlemsstaterna i form av anmailningar och stillande
av siakerhet. Om dessa skyldigheter inte efterlevs kan ansvar for olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor utdémas.

3.14 Forflyttning av beskattade varor

Om en harmoniserad vara inte omfattas av uppskovsfoérfarandet kallas varan
for beskattad vara alldeles oavsett om varan varit féremal for ett beskatt-
ningsforfarande eller inte.

Enligt punktskattedirektivet finns tva principiellt olika sitt att inneha en be-
skattad harmoniserad vara. Det ena sittet att inneha varan ar i kommersiellt
syfte och det andra sittet ir for personligt bruk. Beskattade varor som forvir-
vats av en enskild person fér dennes eget bruk och som transporteras av den
enskilde sjilv frdn en medlemsstat till en annan innehas inte i kommersiellt
syfte. I dessa fall ska varan endast beskattas i det land dir varan férvirvas.
Detta forhéllande foljer av punktskattedirektivet och har implementerats i
svensk ratt genom bestimmelsen i t.ex. 8 a § lagen (1994:1564) om alko-
holskatt och 9 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Det bor hir papekas
att transport av varor for en vins rikning inte innehas for personligt bruk
utan i kommersiellt syfte.

12



Beskattade varor som infors till Sverige, tas emot i Sverige frin ett annat EU-
land eller annars innehas hir i kommersiellt syfte ska beskattas i Sverige all-
deles oavsett varorna beskattats i det land dir de forvirvats. Dessa varor ar
siledes foremal for dubbelbeskattning.

Enligt artikel 34.1 punktskattedirektivet ska beskattade varor som i kommer-
siellt syfte flyttas mellan EU:s medlemsstater &tf6ljas av ett dokument som
kallas forenklat ledsagardokument. Den skattskyldige ska dessutom innan
transporten péborjas anmaila forflyttningen till behorig myndighet i desti-
nationsstaten och stilla garanti for betalning av punkt-skatten. Dessa skyldig-
heter ror de harmoniserade varorna och har inforts i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. I det fall dessa skyldigheter inte efterlevs kan ansvar for olov-
lig forflyttning av punktskattepliktiga varor utdomas.

For de icke harmoniserade tobaksvarorna finns ett system for lagerhéllning
som delvis motsvarar uppskovsforfarandet. Den som inte ir godkind som
lagerhallare och som yrkesmissigt for in eller mottar snus, tuggtobak eller
ovrig tobak ska innan forflyttning anmaila tobaken till Skatteverket och stilla
sikerhet for skatten. Samma sak giller vid distansforsiljning av de icke har-
moniserade tobaksvarorna. Det finns dock inget krav pé att forflyttningarna
ska foljas av ett ledsagardokument.

3.1.5 Krav pa dokumentation vid forflyttningar av
punktskattepliktiga varor

3.1.5.1 Forflytining under skatteuppskov

EMCS (Excise Movement and Control System) ir ett elektroniskt system
som ska anvindas di harmoniserade varor transporteras under skatteuppskov
till en behorig mottagare i ett annat EU-land samt vid export till ett land
utanfor EU:s punktskatteomrade. EMCS ska dven anvindas vid nationella
transporter under skatteuppskov av harmoniserade alkohol- eller tobaks-
varor. Diremot finns inget krav pa att EMCS ska anvindas vid nationella
transporter av energiprodukter. Nir en forflyttning anmilts i EMCS tilldelas
den en administrativ referenskod. Koden ska pa begiran kunna uppvisas for
Tullverket eller Skatteverket under hela forflyttningen och méste darfor
medfélja transporten.

3.1.5.2 Forflytining av beskattade varor

Den som ansvarar for forflyttningar av beskattade harmoniserade varor ska
uppritta ett forenklat ledsagardokument nir varorna flyttas till

1. ett annat EU-land under sddana forhéllanden att skattskyldigheten
intrader i det andra landet,

2. en svensk ort via ett EU-land.
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Vidare foreligger en skyldighet att fore forflyttningen anmila densamma till
Skatteverket och stilla sikerhet for betalning av skatten pé varorna.

Aven forflyttningar inom Sverige av alkohol- eller tobaksvaror som sker i
kommersiellt syfte omfattas av kravet pa forenklat ledsagardokument.

Forflyttningar av icke harmoniserade tobaksvaror omfattas inte av krav pé
forenklat ledsagardokument.

3.2  Straffbestaimmelserna i LPK

3.2.1 Olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor (5 kap. 1 § LPK)

Straffbestimmelsen om olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor i

5 kap. 1 § LPK ir ett blankettstraffbud som foreskriver att vissa punktskatte-
pliktiga varor (se under avsnitt 3.1.2) fér forflyttas endast om vissa krav
ifrdga om anmilan, sikerhet och dokumentation ir uppfyllda.

Den som for kommersiella indamal, eller sdvitt avser de icke harmoniserade
tobaksvarorna vid distansférsiljning eller vid yrkesmissig inférsel och motta-
gande, forflyttar sidana punktskattepliktiga varor som omfattas av bestim-
melserna i LPK skall tillse att de krav som foljer av 1 kap. 6 § forsta stycket
LPK, 8 c—e §§ och 22-26, 38 b och 38 e §§ lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, 7c—f och 21-25 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt och 3 kap. 3 §
och 6 kap. 1-12 §§ kap. lagen (1994:1776) om skatt pé energi ir uppfyllda.
Kravet pd dokumentation giller bde vid forflyttning under uppskov och for-
flyttning av beskattade varor dven om det dr mera omfattande vid forflytt-
ning under uppskov. I det fall dokumentationen innehaller smirre brister ska
inte domas till ansvar for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor.

Straffbestimmelsen syftar till att uppratthalla punktskattedirektivets beskatt-
ningssystem.

Brottet ar konstruerat som ett farebrott. En forutsittning for att doma till
ansvar for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor ar darfor att dver-
tradelsen ger upphov till fara f6r att myndighets kontrollverksamhet allvarligt
forsvaras. Straffbestimmelsen har utformats med bestimmelsen om forsva-
rande av skattekontroll i 10 § skattebrottslagen (1971:69) som férebild. Med
myndighets kontrollverksamhet ska forstds den del av Tullverkets eller Skat-
teverkets kontrollverksamhet som syftar till att uppritthalla det gemen-
samma kontrollsystemet for forflyttning av punktskattepliktiga varor. Ordet
kontrollverksamhet syftar inte enbart pa Tullverkets kontroller av vagtran-
sporter och postforsindelser enligt 2 kap. och 3 kap. LPK utan syftar dven pi
Skatteverkets kontroller av forflyttningar av punktskattepliktiga varor. Skat-
teverket kan niamligen genom revision och andra kontrollitgirder folja upp
en forflyttning for att kontrollera att varorna kommit fram. Det ar for dessa
kontroller av stor betydelse att skyldigheten att uppritta ledsagardokument
och féranmaila varutransporter efterlevs.
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Ordet kontrollverksamhet ska ses i ljuset av det gemensamma kontrollsyste-
met och de skyldigheter som systemet bygger pa. I de fall skyldigheterna 3si-
dositts hindras Tullverkets och Skatteverkets kontrollverksamhet. I det fall
d& varuforflyttaren uppfyller vissa av kraven for forflyttningen, t.ex. kravet
pa forhandsanmailan till Skatteverket, men underldter att medfora ett ledsa-
gardokument torde farerekvisitet inte vara uppfyllt eftersom Skatteverket i
ett sddant fall, med vetskap om forflyttningen, med egna &tgirder kan f6lja
upp och kontrollera transporten.

Vid inférsel ar brottet fullbordat da varorna finns pé svenskt territorium. Vid
utforsel dr brottet fullbordat da varan fors 6ver den svenska territorialgran-
sen. Vid forflyttningar inom landet ir brottet fullbordat da forflyttningen
paborjas.

Den som till Tullverket frivilligt anmailer en olovlig varuférflyttning ska inte
domas till ansvar.

3.2.1.1 Ringa brott

Som ett exempel pé ringa fall dr att ndgon stillt sikerhet for skattens betal-
ning men inte sett till att varorna 4tfoljs av ett ledsagardokument. Ett annat
exempel pa ringa brott ir att sikerhet stillts f6r varorna och att ett ledsagar-
dokument medfoljer forflyttningen men déar ndgon anmalan till Skatteverket
inte skett. Aven den omstindigheten att det 4r sm4 mingder varor som for-
flyttas kan medfora att brottet ar att bedoma som ringa.

3.2.1.2 Pdkallat frin allmdn synpunkt

Olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor far atalas av dklagare endast
om 4atal dr pakallat frin allmin synpunkt. Bestimmelsen tar sikte pa det ringa
brottet och en helhetsbedomning maste goras. Tittar man pa mingder si
framgar det av RittsPM 2012:7 Strafforeliggande i botesmal att dtal inte
torde vara pékallat om antalet cigaretter uppgar till hogst 3 400 stycken och
ndgra sirskilda omstiandigheter inte foreligger i det enskilda fallet. Avseende
andra varuslag saknas vigledande uttalanden men en rimlig utgdngspunkt ar
att utgd frén storleken p& undandragen punktskatt (jfr avsnitt 4.4 nedan).
Oversitter man undandragen punktskatt pa 3400 cigaretter till t.ex. rok-

tobak s& motsvarar undandragen punktskatt pa 3 400 cigaretter cirka 2,8 kg
roktobak.’

! Undandragen skatt pa cigaretter: 3 400 x 1,65 = 5 610 kr. Oversatt till roktobak:
5610/1971 =238

15



3.2.1.3 Brottskonkurrens mellan olovlig forflytining och brott enligt
smugglingslagen

Straffbestimmelsen i 5 kap. 1 § LPK om olovlig férflyttning av punktskatte-
pliktiga varor ir subsidiir till straffbestimmelserna i smugglingslagen. Detta
foljer direkt av straffbestimmelsen. I praktiken innebir detta att lagforing
endast ska ske for smuggling vid otilldten inforsel av alkohol frin ett annat
EU-land. Diremot kan det bli aktuellt att lagfora for olovlig forflyttning av
alkoholvaror i det fall det ror sig om en tilldten inférsel men dir forflytt-
ningen skett i strid med kraven i 1 kap. 6 § LPK.

3.2.14 Brottskonkurrens mellan olovlig forflyttning och skattebrott

Straffbestimmelsen om olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor
syftar till att virna det gemensamma kontrollsystemet for punktskattepliktiga
varor. Det handlar om att straffsanktionera vissa skyldigheter som ir centrala
for kontrollen. Straffbestimmelserna om skattebrott i 2—4 §§ skattebrotts-
lagen (1971:69) syftar daremot till att sikerstilla att den skattskyldige pé
foreskrivet sitt redovisar underlag f6r beskattningen rérande punktskatt.
Bestammelserna forhéller sig till varandra pd samma sitt som skattebrott och
straffbestimmelsen om forsvirande av skattekontroll i 10 § skattebrottslagen
(1971:69). Straffbestimmelserna om skattebrott och olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor har olika tillimpningsomrdden. Det ir darfor moj-
ligt att doma for bdda brotten i konkurrens.

3.2.1.5 Frivillig rdttelse

I 5 kap. 1 § andra stycket LPK ges en mojlighet for en forflyttare att genom
frivillig rattelse undga ansvar for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor. For att undgd ansvar krivs att varorna anmails till Tullverket for kon-
troll enligt 2 kap. eller 3 kap. LPK. Anmalan ska vara frivillig. En anmilan
anses inte vara frivillig om forflyttaren haft anledning att anta att forflytt-
ningen star under kontroll eller kommer att kontrolleras.

3.2.2 Olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott

Eftersom straffbestimmelsen olovlig férflyttning av punktskattepliktiga varor
ir en specialvariant av straffbestimmelsen om férsvirande av skattekontroll i
10 § skattebrottslagen motsvarar straffbestimmelsernas straffskalor varandra,
nimligen fingelse i ligst sex manader och hogst fyra &r. Nagra sirskilda kvali-
fikationsgrunder for grovt brott anges inte i straffbestimmelsen. Emellertid
ir det av betydelse for bedémningen av om brottet ska bedémas som grovt
om brottet skett systematiskt eller i stdrre omfattning. Domstolarna tar bl.a.
hinsyn till storleken av den tobaksskatt som kunnat komma att undandras till
foljd av kontrollbestimmelserna inte f6ljts vid forflyttningen.
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3.2.3 Olovlig befattning med punktskattepliktiga varor
(5 kap. 1 a § LPK)

Bestimmelsen omfattar punktskattepliktiga varor som varit féremal for skat-
teforseelse, skattebrott eller grovt skattebrott enligt 2-4 §§ skattebrottslagen.
Den undandragna skatten ska séledes rora alkoholskatt, tobaksskatt eller skatt
pa energi. Straffbestimmelsen om olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor omfattar diremot inte den mervirdesskatt som belastar varorna. Om
punktskatteredovisningen ar uppfylld men det finns brister nir det giller
redovisning av mervirdesskatt ir straff-bestimmelsen om olovlig befattning
med punktskattepliktiga varor inte tillimplig.

Straffbestimmelsen i 5 kap. 1 a § LPK tar sikte pa samtliga harmoniserade
varor och de icke harmoniserade tobaksvarorna och omfattar inte bara varor
som varit foremal for skatteundandragande i samband med inforseln utan
dven varor dar skatteundandragandet skett genom inhemska transaktioner,
t.ex. underlatenhet att deklarera for tillverkade varor.

Straffbestimmelsen om olovlig befattning med punktskattepliktiga varor har
utformats med bestimmelsen om olovlig befattning med smuggelgods som
forebild. Liksom fallet 4r med olovlig befattning med smuggelgods finns det i
bestimmelsen om olovlig befattning med punktskattepliktiga varor en
uttdmmande upprikning av straffbara forfaranden. Om befattningen inte
innefattar ndgot av de férfaranden som riknas upp i straffbestimmelsen
(emballering, transportering, forvaring, déljande, bearbetning, forvirvande
eller 6verlatande) ir forfarandet inte straffbart. T.ex. ir konsumtion av
varorna inte straffbart.

Aven oaktsamma befattningar med punktskattepliktiga varor som varit fore-
mal for skattebrott kan utgora brott om girningspersonen hade skilig anled-
ning att anta att varorna varit féremal for skattebrott. Detta motsvarar vad
som giller ifrdga om olovlig befattning med smuggelgods.

Straffbestaimmelsen om olovlig befattning med punktskattepliktiga varor ar
subsidiar till straffbestimmelsen i 5 kap. 1 § LPK och till straffbestimmel-
serna i smugglingslagen. Den som déms for forbrottet ska inte domas for den
efterfoljande befattningen. Detta f6ljer av allminna straff-rittsliga principer
om s.k. skenbar lagkonkurrens dir forbrottet konsumerar den efterfoljande
befattningen. P3 liknande sitt forhaller det sig nir det giller stold och hileri.
Enligt 9 § forsta stycket 8 lagen (1994:1563) om tobaksskatt eller 8 § forsta
stycket 8 lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § forsta stycket 9
lagen (1994:1776) om skatt pa energi kan den som ertappas med att inneha
en harmoniserad vara utan att skatten for varan redovisats i Sverige bli skatt-
skyldig for varan. Detta giller 4ven den som yrkesmissigt innehar snus, tugg-
tobak eller dvrig tobak utan att skatt redovisats i Sverige, se 36 § forsta
stycket 7 lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Om innehavaren i ett sddant
fall bestrider sin skattskyldighet bor i ett sddant fall av osikerhet kring fragan
om vem som ir skattskyldig atal inte ske for skattebrott om skattskyldigheten
endast grundas pa innehavet av varorna. Detta beror p3 att Skatteverket kan
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komma att undanréja ett skattebeslut som enbart grundas pa innehav om det
i efterhand framkommer att annan 4n innehavaren ir skattskyldig.

3.2.3.1 Ringa brott

Ansvar for olovlig befattning med punktskattepliktiga varor ska inte utdémas
om brottet ir ringa. Vid bedémningen om ett brott ir ringa ska det goras en
helhetsbedomning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. For straf-
frihet bor krivas att girningen bedoms som bagatellartad. Ett brott kan vara
ringa om det ir friga om smé kvantiteter. Uppsatlig forsiljning av oredovi-
sade cigaretter bor regelmissigt medfora ansvar dven om det ror sig om sma
mingder.

3.2.3.2 Forflytining eller annan otilldten hantering av alkoholvaror

[ det fall alkoholvaror smugglats in till Sverige och ndgon direfter olovligen
tar befattning med dessa ska smugglingslagens bestimmelser om olovlig
befattning med smuggelgods tillimpas istillet for straffbestimmelsen i 5 kap.
1 a § LPK, dven om inforseln av varorna sker fran ett annat EU-land.

Om diremot alkoholvarorna inte smugglats in utan forts lovligen in i landet
av en partihandlare eller enskild genom yrkesmissig befordran eller annan
oberoende mellanhand med stod av bestimmelsen i 4 kap. 4 § andra stycket
7 alkohollagen (2010:1622) och den skattskyldige darefter underlatit att
redovisa inforseln i en sirskild punktskattedeklaration kan befattningar som
direfter sker med de lagligen inférda men oredovisade varorna straffas som
olovlig befattning med punkt-skattepliktiga varor, se Hovritten for Nedre
Norrlands dom 2016-04-08 i mal B 1257-15.

I fall av brottskonkurrens mellan straffbestimmelserna i alkohollagen och
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor ir det mojligt att doma for
bida brotten i brottskonkurrens.

3.2.3.3 Forflytining eller annan otilldten hantering av tobaksvaror

De tobaksvaror som omfattas av bestimmelserna i LPK ir cigaretter, cigar-
rer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak samt 6vrig tobak. Detta innebir att
all tobak som inte ar en del av en levande planta omfattas av LPK.

Den som tillhandahéller cigaretter till forsiljning pa annat sitt dn i original-
forpackning forsedd med sirskild mirkning med uppgift om detaljhandels-
priset doms enligt 6 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt till boter eller fang-
else i hogst sex ménader. Om det i ett sddant fall uppkommer konkurrens
med olovlig befattning med punktskattepliktiga varor ska det endast domas
ut straff for det senare brottet.

Brottskonkurrens kan dven uppkomma i férhallande till straffbestimmelsen i
10 kap. lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Straffbestimmel-
serna omfattar bl.a. forbudet att silja tobak till personer som inte fyllt 18 &r.
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[ fall av brottskonkurrens mellan straffbestimmelserna i 10 kap. lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och 5 kap. 1 a § LPK kan
straff utdomas for bdda brotten i brottskonkurrens.

3.2.4 Grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor
(5 kap. 1 b § LPK)

[ forarbetena anges att organiserade fall av olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor bor bedomas som grova. Hiansyn bor dven tas till om gir-
ningen avser befattning med varor som varit foremal for skattebrott dar skatt
till mycket betydande belopp har undandragits det allminna.

Hinsyn ska inte bara tas till befattningen i sig utan aven till forbrottet eller
forbrotten. Den som systematiskt eller i storre omfattning forvirvar t.ex.
cigaretter for vilka tobaksskatt inte redovisats kan fallas till ansvar f6r grov
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor dven om varorna bara varit
foremal for skattebrott av normalgraden.

3.2.5 Bestimmelser om forverkande i LPK

3.25.1 Fiskala forverkanden

I det fall en punktskattepliktig vara patriffas vid en punktskattekontroll och
det finns anledning att anta att transporten inte sker i enlighet med bestim-
melserna om hur sddana varor far forflyttas fir varorna omhindertas i avvak-
tan pa att skatten betalas med stod av 2 kap. 9 § LPK omhindertas for kon-
troll bl.a. om punktskatten ska betalas i Sverige och vem som i s fall 4r
skattskyldig och i avvaktan pé att skatten betalas. Varorna fir omhindertas
dven efter det att de varit foremal for beslag enligt bestimmelserna i 27 §
BrB eller bestimmelserna i smugglingslagen. Férverkande av varorna far, med
stod av 2 kap. 17 § LPK, ske om skatten for varorna inte betalats inom en
manad frin det att skattebeslutet vunnit laga kraft.

3.252 Straffrdittsliga forverkanden

Vid sidan om den fiskala mojligheten att forverka punktskattepliktiga varor
enligt 2 kap. 17 § LPK finns bestimmelser om straffrittsliga forverkanden i
5 kap. LPK.

Punktskattepliktiga varor som varit foremal for olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor eller olovlig befattning med punktskattepliktiga varor
kan, liksom utbyte av brotten och hjilpmedel vid brotten, forverkas med
stdd av 5 kap. 5 § LPK och 16-18 §§ smugglingslagen.
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4  Oredovisad eller otillaten
hantering av tobak

4.1  Tobak och smuggling

Tobak ar i princip inte ndgon férbuds- eller villkorsvara. Emellertid foreskrivs
i 5 kap. 18 § lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter att tobak
inte far siljas eller p& annat sitt lamnas ut till ndgon som inte fyllt 18 ar.
Vidare anges i 10 kap. 6 § lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
att bestimmelser om ansvar for olovlig inforsel eller olovlig utforsel finns i
smugglingslagen. Detta innebir att en person under 18 ar inte fir infora
tobak till Sverige och att férbudet straffsanktioneras genom bestimmelserna
om smuggling i 3-5 §§ smugglingslagen.

Beslag och forverkande av varor kan ske med stod av 16 § smugglingslagen.

4.2  Tobak och tullbrott

All tobak som inférs frdn linder utanfér EU ir tullpliktiga. Underlatenhet att
anmala tullpliktiga varor till tullbehandling straffsanktioneras genom bestim-
melserna om tullbrott i 8-11 §§ smugglingslagen.

Utgangspunkten for bedomningen av om tullbrottet ir att bedéma som grovt
brott dr en sammanvigning av graden av organisation kring och omfattningen
av brottet. Omfattningen av brottet avser mangden oredovisade varor dar
hinsyn tas till bAde undandragen tull och undandragen moms och punkt-
skatt. Enligt Sterzel, upplaga 2020 s. 1479, kan det bli frigan om att bedoma
tullbrottet som grovt brott redan vid ca 120 000 cigaretter medan riktvirdet
for grovt brott vid olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, dir ingen
tull eller mervirdesskatt undandras, gir vid ca 300 000 cigaretter. Det bor
sarskilt understrykas att mingden oredovisade varor endast ir en av de om-
stindigheter som ska beaktas vid bedémningen om brottet ska bedémas som
grovt.

Nir det giller riktvirdet for beddmningen om tullbrottet 4r ringa brott eller
brott av normalgraden ligger det vid ca 4 000 cigaretter.

Beslag och férverkande av varor kan ske med stod av 16 § smugglingslagen.

4.3  Tobak och skattebrott

I de fall en punktskattepliktig tobaksvara infors fran ett annat EU-land ska
den skattskyldige redovisa inforseln i en skattedeklaration. Tidpunkten for
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redovisningen regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244) och varierar bero-
ende pa vilken form av skattskyldighet som foreligger.

Det bor sarskilt pdpekas att skattskyldighet inte foreligger for tobaksvaror
som infors av en enskild person som forvirvat varorna i ett annat EU-land
och som sjilv transporterar varorna till Sverige om varorna ir avsedda for
dennes personliga bruk.

Vid bedomning om harmoniserade tobaksvaror innehas for personligt bruk
eller i kommersiellt syfte utgdr man ifrn en sirskild referensnivé som ater-
finns i artikel 32 i rddets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008
och som uppgar till 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kg rok-
tobak per person. I det fall inférd mingd kraftigt 6verskrider referensnivan
har den misstankte en forklaringsborda dar den lamnade forklaringen provas
mot mingden infoérd tobak, den misstinktes tobakskonsumtion och den miss-
tanktes ekonomiska forhallanden.

Grinsen mellan skattebrott av normalgraden och grovt skattebrott gir vid ett
skatteundandragande om tio férhojda prisbasbelopp vilket 2021 motsvarar
486 000 kronor. Eftersom punktskatten for cigaretter uppgar till ca 1,65 kro-
nor/cigarett krivs det siledes att den oredovisade mingden cigaretter uppgar
till ca 300 000 st. innan skattebrottet ir att bedoma som grovt.

Enligt 13 a § skattebrottslagen (1971:69) ska bestimmelserna om forver-
kande i 36 kap. 1 § BrB inte tillimpas i frdga om brott enligt skattebrotts-
lagen. Diremot torde forverkande vara mojligt med stéd av 36 kap. 3 §.
Exempel pa en sidan situation 4r om det kan befaras att tobaken siljs eller
limnas ut till en person som inte fyllt 18 ar.

4.3.1 Oversikt 6ver tidpunkten da den skattskyldige ska redovisa
inforseln
Skattskyldig Redovisningstidpunkt
Godkdéind upplagshavare Periodredovisning senast den 26:e i
(9 § forsta stycket 1 lagen ménaden efter redovisningsperioden

1994:1563 om tobaksskatt (LTS)). | om verksamhetens drsomsittning
overstiger 40 miljoner kronor (26
kap. 30 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Periodredovisning senast den 12:e i
ménaden efter redovisningsperioden
om verksamhetens drsomsittning
understiger 40 miljoner kronor (26
kap. 32 § skatteforfarandelagen).
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Skattskyldig

Redovisningstidpunkt

Godkdéind varumottagare
(9 § forsta stycket 2 LTS).

Periodredovisning senast den 26:e i
ménaden efter redovisningsperioden
om verksamhetens drsomsittning
overstiger 40 miljoner kronor (26
kap. 30 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Periodredovisning senast den 12:e i
ménaden efter redovisningsperioden
om verksamhetens drsomsittning
understiger 40 miljoner kronor (26
kap. 32 § skatteforfarandelagen).

Distansforsdljare

Med distansforsiljare avses den som
siljer beskattade tobaksvaror till
ndgon som inte bedriver sjilvstindig
ekonomisk verksamhet och varorna
transporteras till Sverige frén ett
annat EU-land av siljaren eller
ndgon annan for siljarens rikning (9
§ forsta stycket 3 LTS och 36 §
forsta stycket 5 LTS).

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast vid tidpunkten for
hindelsen (26 kap. 35 §
skatteforfarandelagen) om
distansforsaljningen ror
harmoniserade tobaksvaror

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast fem dagar efter den
skattepliktiga hiandelsen (26 kap. 35
§ skatteforfarandelagen) om
distansforsiljningen ror icke
harmoniserade tobaksvaror.

Oregistrerad varumottagare

Med oregistrerad varumottagare
avses den som tar emot beskattade
tobaksvaror som avsints av en
distansférsiljare om distans-
forsiljaren inte stillt sikerhet for
skatten i Sverige (9 § forsta stycket
4 LTS och 36 § forsta stycket 6 §
LTS)

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast vid tidpunkten for
hindelsen (26 kap. 37 § 2
skatteforfarandelagen) om
distansforsaljningen ror
harmoniserade tobaksvaror.

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast fem dagar efter den
skattepliktiga handelsen (26 kap.
35 § skatteforfarandelagen) om
distansforsiljningen ror icke
harmoniserade tobaksvaror.
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Skattskyldig

Redovisningstidpunkt

Owrig skattskyldig

Med 6vrig skattskyldig avses den
som pa annat sitt 4n genom
distansforsaljning for in eller tar
emot beskattade harmoniserade
tobaksvaror fran ett annat EU-land
till Sverige (9 § forsta stycket 5
LTS).

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast vid tidpunkten for
hindelsen (26 kap. 37 § 1
skatteforfarandelagen).

Yrkesmdissiga tillverkare av
skattepliktiga tobaksvaror utanfor

ett skatteupplag (9 § forsta stycket
6 LTS).

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast fem dagar efter den
skattepliktiga hindelsen (26 kap.
35 § skatteforfarandelagen).

Subjekt som anvinder varor som
forvirvats skattefritt for annat
indamal an det som var
forutsittningen for skattefriheten
(9 § forsta stycket 7 LTS).

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast fem dagar efter den
skattepliktiga hiandelsen (26 kap.
35 § skatteforfarandelagen).

Subjekt som innehar skattepliktiga
varor utanfor ett
uppskovsforfarande utan att skatten
for varorna redovisats i Sverige (9 §
forsta stycket 8 LTS).

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast vid tidpunkten for

hindelsen (26 kap. 37 § 2
skatteforfarandelagen).

Subjekt som i annat fall in som avses
i 36 § forsta stycket 1-6 LTS
yrkesmissigt innehar icke
harmoniserade tobaksvaror utan att
skatten for dessa varor har
redovisats hir (36 § forsta stycket 7
LTS).

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast fem dagar efter den
skattepliktiga hindelsen (26 kap.
35 § skatteforfarandelagen).

Subjekt som inte dir godkénd
lagerhdllare och yrkesmissigt for in
eller tar emot icke harmoniserade
tobaksvaror (36 § forsta stycket 3
LTS)

Redovisning for varje skattepliktig
hindelse senast fem dagar efter den
skattepliktiga hindelsen (26 kap.
35 § skatteforfarandelagen).
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4.4  Tobak och straffbestammelserna i LPK

Fore den 1 augusti 2021 omfattades endast cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak av LPK. Fran och med den 1 augusti 2021 omfattas dven de icke
harmoniserade varorna snus, tuggtobak och 6vrig tobak. Ovrig tobak definie-
ras som tobak som inte idr en del av en levande planta och som inte ir skatte-
pliktig som cigaretter, cigarrer, roktobak, snus eller tuggtobak. Detta innebir
att all tobak som inte ir en levande planta omfattas av bestimmelserna i

LPK.

Lagen (1994:1563) om tobaksskatt (innehéller bestimmelser kring forflytt-
ning av tobaksvaror till Sverige via ett annat EU-land. Dessa krav syftar till
att sakerstalla uppborden av punktskatt. Forflyttningar som sker i strid med
bestammelserna i lagen (1994:1563) om tobaksskatt bestraffas genom straff-
bestammelsen i 5 kap. 1 § LPK. Reglerna i lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt for hur varor ska forflyttas skiljer sig ndgot t beroende p& om forflytt-
ningen avser harmoniserade eller icke harmoniserade tobaksvaror. Avseende
harmoniserade varor ska forflyttningen bl.a. anmalas till Skatteverket innan
den péborjas och sikerhet ska stillas for skatten. Vidare ska forflyttning som
sker under uppskov atfoljas av ett dokument som innehéller en referenskod
som ir unik for de transporterade varorna, och vid forflyttning av beskattade
varor ska varorna atfoljas av ett forenklat ledsagardokument.

For de icke harmoniserade varorna giller att den som siljer snus, tuggtobak
eller 6vrig tobak genom distansforsiljning ska anmaila tobaken till Skattever-
ket innan varorna avsinds och ska stilla sikerhet for skatten pa varorna.
Aven den som inte ir godkind lagerhallare och som yrkesmassigt for in eller
tar emot snus, tuggtobak eller 6vrig tobak ska innan varan forflyttas anmila
tobaken till Skatteverket och stilla sikerhet for skatten. Det finns till skillnad
fran vad som giller for harmoniserade tobaksvaror inget krav pa forenklat
ledsagardokument.

P4 samma sitt som det i 12-13 §§ smugglingslagen finns en straffbestim-
melse som kriminaliserar befattning med varor som varit féremal fér smugg-
lingsbrott eller tullbrott finns det i LPK en straffbestimmelse i 5 kap. 1 a §
som straffbelidgger vissa i bestimmelsen uppriknade former av befattning
med tobaksvaror som varit féremal for skattebrott enligt 2-4 §§ skattebrotts-
lagen (1971:69). Det bor sirskilt noteras att befattningsbrottet inte kan full-
bordas innan det bakomliggande skattebrottet fullbordas. Emellertid fullbor-
das ett skattebrott ofta direkt nir varan passerar gransen in till Sverige eller
senast fem dagar darefter, se 6versikten under avsnitt 4.3.1 ovan.

Vid grinsdragningen mellan grovt brott och brott av normalgraden ska beak-
tas graden av organisering vid brottets utférande och vilket skattebelopp som
riskerat undandras genom att kraven vid forflyttningen eftersatts. Enligt Ster-
zel, upplaga 2020 s. 1481, gar griansen for grovt brott vid tio utokade prisbas-
belopp vilket dr ca 300 000 cigaretter och ca 247 kg roktobak (skatten pa
roktobak ar 1 971 kr per kg vilket ger 486 000 / 1971 = 246,6). Beslag och
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forverkande av varor som varit foremal for olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor eller olovlig befattning av punktskattepliktiga varor kan
forverkas med stod av 5 kap. 5 § LPK och 16 § smugglingslagen. Det finns
dven mojligheter for tullverket att i ett beskattningsforfarande omhinderta
varorna i avvaktan pé att skatten betalas och, i de fall skatten inte betalas,
forverka varorna i det fiskala forfarandet.

4.5  Sammanfattning av riktvarden i praxis vid
beddémning av om brottet ar ringa respektive grovt
for ndgra vanligt forekommande tobaksvaror

Vara Grovt Ringa

Cigaretter | > 120 000 st. (tullbrott) < 3400 st. (tullbrott)
> 300 000 st. (skattebrott) | < 19 000 st.” (skatteforseelse)

> 300 000 st. (LKP) <19 000 st.* (LPK)
Roktobak | > 98 kg (tullbrott) < 2,8 kg* (tullbrott)

> 247 kg (skattebrott) < 16 kg’ (skatteforseelse)

> 247 kg (LPK) <16 kg® (LPK)

4.6 Tobak och straffbestimmelserna i tobakslagen

4.6.1 Straffbestimmelser i tobakslagen

I 10 kap. lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter (tobakslagen)
finns straffbestimmelser for viss hantering av tobak.

I 10 kap. 1 § tobakslagen finns brottsrubriceringen olovlig tobaksforsiljning
som straffbelidgger girningar dir ndgon uppsétligen eller av oaktsamhet siljer
tobaksvaror utan tillstdnd.

2 Enligt tabell i Sterzel 2020 s. 1481 ir grinsen for ringa brott ett
skatteundandragande om 0,65 forhojda prisbasbelopp. Riknat pé skattesatsen 1,65
kr per cigarett ger detta ca 19 000 cigaretter (0,65 x 48 600 / 1,65 = 19 145)

3 Se ovan under fotnot 2

4 Man kan notera att i RattsPM 2012:7 Strafforeliggande i botesmal anges grinsen
for ringa tullbrott avseende andra tobaksvaror till 6 kg. Man bér dock kunna
argumentera fér mingden 2,8 kg utifran att skatteundandragandet for 2,8 kg
roktobak motsvarar skatteundandragandet fér 3 400 cigaretter, vilket enligt fast
praxis utgdr gransen for ringa tullbrott sdvitt avser cigaretter.

> Enligt tabell i Sterzel 2020 s. 1481 ar grinsen for ringa brott ett
skatteundandragande om 0,65 forhojda prisbasbelopp. Riknat pa skattesatsen 1 971
kr per kg roktobak ger detta ca 16 kilo (0,65 x 48 600/ 1971 = 16)

6 Se ovan fotnot 4
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I 10 kap. 2 § tobakslagen finns brottsrubriceringen olovlig tobakshantering
som straffbeldgger garningar dir ndgon uppsatligen tillhandahaller tobaks-
varor som saknar foreskrivna hilsovarningar eller dir ndgon

uppsétligen eller av oaktsamhet siljer eller limnar ut tobaksvaror till ndgon
som inte fyllt 18 &r.

I 10 kap. 3 § tobakslagen finns en straffbestimmelse som straffbeldgger att en
gransoverskridande distansforsiljare bedriver forsiljning i Sverige utan fore-
gdende registrering hos Folkhialsomyndigheten. Med gransoverskridande
distansforsiljning avses forsiljning dar konsumenten finns i Sverige och &ter-
forsiljningsstillet i ett annat land eller dir konsumenten finns i ett annat EU-
land och &terforsiljningsstallet i Sverige.

I 10 kap. 4 § tobakslagen finns straffbestimmelser angdende viss otilliten for-
siljning av elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare.

I 10 kap. 5 § tobakslagen foreskrivs att den som overtritt ett vitesforelig-
gande eller vitesférbud inte ska domas till ansvar for garningar som omfattas
av forelaggandet eller forbudet. (Ne bis in idem-spirr)

I 10 kap. 6 § tobakslagen hinvisas till straffbestimmelserna i smugglingslagen
nir det giller olovlig inforsel eller utforsel av tobaksvaror.

I 10 kap. 7 § tobakslagen finns bestimmelser som medger beslag och forver-
kande av tobaksvaror som varit féremal for brott enligt tobakslagen.

Det forhéllandet att férsiljning av tobak fortsittningsvis kraver tillstdnd inne-
bir inte att tobaksvaror ska betraktas som forbuds- eller villkorsvaror i den
meningen som anges i straffbestimmelsen om smuggling i 3 § smugglings-
lagen. Nagra bestimmelser motsvarande dem i 4 kap. 4 § alkohollagen finns
niamligen inte i tobakslagen. I princip kommer det dven fortsittningsvis att
vara tilldtet att i kommersiellt syfte fora in tobaksvaror i Sverige. Det dr den
efterfoljande forsaljningen eller hanteringen som kriminaliseras genom straff-
bestammelserna i tobakslagen.

4.7 Tobak och straffbestimmelserna i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

16 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt finns bestimmelser som straffar den
som tillhandahéller cigaretter till forsaljning p annat sitt 4n i originalfor-
packningar férsedda med sirskild mirkning med uppgift om detaljhandels-
priset.

Beslag och férverkande av cigaretter som varit foremal for brott enligt lag
(1994:1563) om tobaksskatt ske med stod av 7 §.
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4.8  Oversikt over brottsrubriceringar vid otillaten eller
oredovisad hantering av tobaksvaror
Tobaksvara | Smugglingsbrott | Tullbrott Skattebrott Brott mot
vid inforsel LPK mojligt

Cigaretter Ja, om Ja, om Ja, om Ja, om
girningspersonen | varorna varorna varorna
inte fyllt 18 &r kommer kommer frdn | kommer frin
eller varorna ar | frén ett ett annat ett annat EU-
avsedda for land land inom land.
ndgon som inte | utanfor Europeiska
fyllt 18 ar. EU. unionen.

Cigarrer Ja, om Ja, om Ja, om Ja, om
girningspersonen | varorna varorna varorna
inte fyllt 18 &r kommer kommer frdn | kommer frdn
eller varorna ar | frén ett ett annat ett annat EU-
avsedda for land land inom land.
ndgon som inte | utanfor Europeiska
fyllt 18 ar. EU. unionen.

Cigariller Ja, om Ja, om Ja, om Ja, om
girningspersonen | varorna varorna varorna
inte fyllt 18 &r kommer kommer frén | kommer frén
eller varorna dr | frén ett ett annat ett annat EU-
avsedda for land land inom land.
ndgon som inte | utanfor Europeiska
fyllt 18 ar. EU. unionen.

Roktobak Ja, om Ja, om Ja, om Ja, om
girningspersonen | varorna varorna varorna
inte fyllt 18 &r kommer kommer frén | kommer frn
eller varorna dar | frén ett ett annat ett annat EU-
avsedda for land land inom land.
ndgon som inte | utanfor Europeiska
fyllt 18 ar. EU. unionen.
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Tobaksvara | Smugglingsbrott | Tullbrott Skattebrott Brott mot
vid inforsel LPK majligt
Snus Ja Ja, om Ja Ja, om
Om varorna varorna
girningspersonen kc:mmer kommer frin
inte fyllt 18 ar fran ett ett annat EU-
eller varorna ar . ) land.
avsedda for utanfr
nagon som inte EU.
fyllt 18 ar.
eller
om varan fors ut
till ett annat land
inom Europeiska
unionen.
Tuggtobak | Ja, om Ja, om Ja Ja, om
girningspersonen | varorna varorna
inte fyllt 18 &r kommer kommer fran
eller varorna dar | frén ett ett annat EU-
avsedda for land land.
nagon som inte utanfor
fyllt 18 &r. EU.
Ovrig tobak | Ja, om Ja, om Ja Ja, om
girningspersonen | varorna varorna
inte fyllt 18 &r kommer kommer fran
eller varorna ir | frén ett ett annat EU-
avsedda for land land
ndgon som inte | utanfor
fyllt 18 &r. EU.
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5 Rattsfall

Olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor

RH 2017.37: Hovritten fann att inforsel till Sverige via ett annat EU-land av
cigaretter, som oredovisat forts in i EU fran tredje land och darefter
oupptickt transporterats till Sverige inte var att beddma som tullbrott men
kunde lagforas som olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor.

Hovritten 6ver Skéne och Blekinges dom 2004-07-17 i mal B 1415-04:
Hovritten provade frigan om griansdragningen mellan olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor av normalgraden och grovt brott.

Svea hovritt 2018-12-14 i mal B 9549-18: Vid inforande av cigaretter till
Sverige via bt har det inte kunnat bevisas bortom rimligt tvivel att cigaret-
terna lastas ombord utanfor EU:s tullomréde. Girningen har darfor rubri-
cerats som olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott
istillet for grov smuggling.

Hovritten 6ver Skéne och Blekinge 2016-11-18 i mal B 2332-16: Hovritten
fann att en inforsel av 643,6 liter 6l, som var tilliten eftersom den skett med
stod av 4 kap. 4 § andra stycket 7 alkohollagen, var att bedéma som olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor.

Olovlig befattning med punktskattepliktiga varor

Hovritten for Vistra Sverige 2015-10-12 i méal B 1075-15: Nir det inte
kunnat utronas om cigaretter tillverkats i ett land utanfor EU eller i ett EU-
land har befattningen ansetts avse varor tillverkade i ett annat EU-land efter-
som straffskalan for olovlig befattning med punktskattepliktiga varor har ett
ligre straffmaximum in straffskalan for olovlig befattning med smuggelgods.

Hovritten 6ver Skéne och Blekinge 2013-11-18 i mal B 1146-13: Det for-
hallandet att det inte kunnat utronas om alkohol, som varit féremal for
skatteundandragande, smugglats eller oredovisat forts till Sverige har inte
ansetts kunna hindra en tillimpning av straffbestimmelsen om olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor.

Forverkande av hjdilpmedel

Hovritten 6ver Skéne och Blekinge 2018-09-05 i mal B 1323-18: Hovritten
fann att en lastbil, som byggts om for att anvindas som hjilpmedel vid olov-
lig forflyttning av punktskattepliktiga varor inte kunde férverkas eftersom
lastbilen dgdes av annan 4n den tilltalade och dklagaren inte riktat talan om
forverkande mot dgaren i samband med &talet eller genom tillimpning av
lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.
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