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1 Sammanfattning

Denna rittsliga vigledning ersatter RattsPM 2011:4, som har 6verforts utan
ndgra dndringar i sak. Ett antal redaktionella dndringar har dock gjorts.

I den hir rittsliga vigledningen limnas information om tillimpningen av
lagen (2011:111) om forstérande av vissa hilsofarliga missbrukssubstanser
(fortsittningsvis forstorandelagen) och det limnas rekommendationer for
handliggning av dessa drenden.

I kapitel 2 i denna vigledning finns en kort beskrivning av lagens materiella
innehéll och syfte.

I kapitel 3 redogors for forfarandet enligt lagen och de olika stegen i
hanteringen av dessa drenden. Kapitlet fokuserar pd i huvudsak tre delar av
forfarandet — omhindertagandet, forstérandet och domstolsprévningen.

I kapitel 4 redogors kortfattat for tva frdgor som varit vanligt forekommande
och rekommendationer ges hur dessa bor handliggas.

[ bilagan till den rattsliga vigledningen &terfinns ett flodesschema foér hur
denna typ av drenden bor hanteras.




2 Lagens materiella innehall

Syftet med lagen ar att férhindra spridning av farliga substanser som ir pa
vig att klassificeras som narkotika eller hilsofarlig vara.

[ avvaktan pd att regeringen beslutar om att férklara en substans som
narkotika eller hilsofarlig eller i avvaktan pé att beslutet ska trida i kraft, ir
det till skydd for enskildas liv och hilsa moijligt att omhianderta och forstora
vissa substanser som kan antas komma att anvindas i missbrukssyfte.

Polismin och tulltjanstemin har ritt att omhéinderta substanser.
Aklagare far besluta om forstérande.

I arenden av enkel beskaffenhet fir dven tulliklagare besluta om forstorande.

Syftet med lagen ir att férhindra spridning av farliga substanser som ir pa

vig att klassificeras som narkotika eller halsofarlig vara. For att en substans
ska kunna forstoras krivs att ndgon av forutsittningarna i 2 § forstorande-

lagen ir uppfyllda, namligen:

a) att substansen har forklarats som narkotika eller halsofarlig vara i en for-
ordning som dnnu inte tratt i kraft (forsta punkten),

b) att substansen har forklarats som narkotika enligt en internationell
lagstiftning som annu inte har tritt i kraft (andra punkten) eller

c) att substansen kan antas komma av regeringen forklaras som narkotika
eller hilsofarlig vara (tredje punkten).!

Polismin och tulltjinstemin ges enligt lagen ritt att omhinderta substanser i
avvaktan pa sklagarens beslut. Aklagare far besluta om forstérande. I drenden
av enkel beskaffenhet far dven tulldklagare besluta om forstérande.

For att substansen ska kunna forstoras krivs, utéver att den faller under
tillampningsomradet, att den kan antas vara avsedd att anvindas i syfte att
uppné berusning eller annan paverkan samt att den da kan komma att for-

orsaka skada eller dodsfall.

Med substans i forstorandelagen avses grundamnen, kemiska foreningar,
blandningar och andra beredningar. Med begreppet substans avses inte bara
de aktiva bestdndsdelarna i den kemiska féreningen, blandningen eller bered-
ningen utan dven hela produkten i form av t.ex. tabletter eller kapslar.?

Det ar Folkhilsomyndighetens uppgift att gora framstallningar till regeringen
om att en substans ska klassas som narkotika eller som hilsofarlig vara. Om

! Prop. 2010/11:4 s. 62-63.
2 Prop. 2010/11:4 s. 109.




det ror sig om ett likemedel eller substanser med potentiell medicinsk
anviandning ar det Likemedelsverket som begir att substansen ska klassas
som narkotika.



3 Forfarandet

En substans som faller under férstorandelagens tillimpningsomrade kan
omhindertas av polis/tulltjansteman.

Protokoll ska foras 6ver omhindertagandet och det ska anmalas till dklagare
som beslutar om faststillande.

Aven iklagare kan omhinderta en substans, i de fall dir substansen tidigare
har varit i beslag och dklagaren har hivt beslaget.

Aklagarens beslut i friga om omhindertagande kan 6verklagas till domstol.
Folkhilsomyndigheten eller Likemedelsverket yttrar sig.

Aklagaren beslutar i friga om férstérande.

Aklagarens beslut om forstérande ska delges och kan dverklagas till domstol.
Forvaltningslagen ska tillimpas och i domstol tillimpas drendelagen.

Sedan forstérandebeslutet vunnit laga kraft kan substansen destrueras.

Ett forstorandebeslut kan omprovas i vissa situationer.

3.1 Kort om drendets gang

En polis eller tulltjansteman som pétriffar en substans som faller under for-
storandelagens tillimpningsomrade kan omhinderta substansen och ska dir-
efter uppritta ett protokoll. En substans kan dven omhindertas sedan ett
beslag hivts. Ett omhiandertagandebeslut ir preliminirt och giller i avvaktan
pa ett beslut om substansen ska forstoras eller inte. Omhiandertagandet ska
anmailas till dklagaren (om inte &klagaren sjilv beslutat om omhindertagan-
det i samband med att 8klagaren har hivt ett beslag). Den som berors av
beslutet om omhindertagande far 6verklaga 8klagarens beslut till domstol.

Efter erforderlig utredning ska dklagaren fatta beslut om substansen ska for-
storas eller inte. Beslut om forstorande ska delges den som berdrs av det och
dven det beslutet kan 6verklagas till domstol.

For att utreda om substansen ir sddan att den ska forstoras behovs regel-
missigt ett analysbesked fran NFC eller Tullverkets laboratorium utvisande
vilken substans det ror sig om. Vanligtvis behovs dven ett yttrande fran
Folkhilsomyndigheten om att substansen ir sidan att den kan antas komma
att bli klassificerad som narkotika eller hilsofarlig vara. Mer information
finns pd Folkhilsomyndighetens hemsida.

Nir aklagarens eller domstolens beslut om forstérande vinner laga kraft ska
Polisen/Tullverket tillse att substansen blir destruerad.



https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/vad-vi-gor-inom-andts/narkotika-och-halsofarliga-varor/substanser-under-utredning/

3.2 Arendena handliggs enligt forvaltningslagen

Arendena handliggs i huvudsak enligt forvaltningslagen och utifran de sir-
skilda bestimmelserna i forstorandelagen. I domstol tillimpas drendelagen.
Arenden enligt forstorandelagen handliggs alltsd inte som brottmaél. Reglerna
om forundersdkning ar saledes inte tillimpliga.

I 18 § forstorandelagen anges uttémmande vilka bestimmelser i férvaltnings-
lagen som ska tillimpas pa dessa drenden. Det giller bl.a. allminna regler om
myndighetens serviceskyldighet, samverkan, krav p& handlaggningen, tid for
allmin handlings inkommande samt om ritt till tolk och ritt att anlita
ombud. Nir det giller handlaggningen av en friga om forstorande (inte
enbart om omhindertagande) giller dven forvaltningslagens bestimmelser
om partsinsyn, om att part har ritt att [imna uppgifter muntligen samt om
krav pad kommunicering av nya uppgifter i drendet. Slutligen finns det
bestaimmelser om hur besluten ska avfattas och om rittidsprévning m.m.

For &klagarna giller javsregeln i rattegdngsbalken 7 kap. 6 § dven i dessa
drenden.

3.3 Inga sekretessbestimmelser

Eftersom drendena inte ir av straffrittslig natur giller inte de sekretess-
bestimmelser som normalt tillimpas vid polisens och dklagarnas verksamhet.
[ forstorandelagen finns inga bestimmelser om sekretess.?

Eventuell personuppgiftsbehandling ska ske med stéd av bestimmelserna i

EU:s dataskyddsforordning (GDPR).

3.4  Hur inleds ett arende?

Ett drende enligt forstérandelagen kan inledas pa tva olika sitt. Den ena
situationen ir att polisen eller en tulltjinsteman pétriffar och omhindertar
en substans som kan antas vara en sidan substans som skulle kunna falla
under forstorandelagen. Den andra situationen ar nir en polismyndighet,
Tullverket eller en dklagare hiver ett beslag av en substans som #nnu inte ir
klassad som narkotika, och beslutar att substansen i stillet ska omhindertas.

3 Prop. 2010/11:4 5. 79.



3.5 Omhandertagande

3.5.1 Ombhindertagande enligt 5 § forstérandelagen

Substansen maéste vara tillganglig och det ska skiligen kunna antas att ett
beslut om forstorande kan komma att meddelas.

For att en polis eller en tulltjansteman ska kunna omhinderta en substans
kravs att substansen ar fysiskt tillgianglig s3 att den utan ndgon ytterligare
dtgird kan tas om hand. Inga tvingsmedel fir sdledes anvindas.

En forutsittning for att omhinderta en substans med stéd av 5 § forstorande-
lagen ar vidare att det skiligen kan antas att ett beslut om forstérande kan
komma att meddelas. I propositionen” anges féljande:

... dels att det skiligen kan antas att substansen ir av det slag som anges
i 2 och 3 §§, dels att omstindigheterna i 6vrigt ir sidana att det finns
skal att anta att beslut om forstérande kommer att meddelas. Beviskra-
vet "skiligen kan antas”, som motsvarar vad som krivs bl.a. for beslag i
brottmal, ir forhallandevis 13gt. Det ir tillriackligt att det finns objektiva
skil som talar for att ett beslut om forstérande kan komma att medde-
las, men polismannen eller tulltjinstemannen behdver inte gora ndgon
nirmare bedémning av substansen eller av sannolikheten for att den
kommer att forstoras. Om det skiligen kan antas att beslut om {6rsts-
rande kommer att meddelas fér alltsd polismannen eller tulltjansteman-
nen omhinderta substansen i avvaktan pa &klagarens beslut. Det har
ingen betydelse om substansen patriffas under en utredning av brott, i
samband med ingripanden mot ordningsstérningar, vid granskontroll
eller i ndgot annat sammanhang.

Vid ett omhindertagande enligt 5 § forstorandelagen fir polisen eller tull-
tjianstemannen (enligt 6 § forstérandelagen) halla forhor med den som inne-
har substansen, annan som ar nirvarande nir substansen pétriffas samt agare,
avsindare eller mottagare av substansen. Upprikningen p&d dem som fér
horas dr uttdommande. Om den som ska horas inte vill uttala sig fir inget
tving utdvas. Syftet med forhoret ska vara att utreda om det finns férut-
sittningar for ett omhindertagande. I forhoret bor darfor framforallt utredas
i vilket syfte personen innehade substansen, dennes personuppgifter och om
ndgon annan ir idgare till substansen. For det fall det finns en utpekad dgare
som inte ir nirvarande vid omhindertagandet kan det bli aktuellt att hora
denne per telefon. Forhor kan héllas endast i omedelbar anslutning till

ingripandet och det finns enligt 6 § forstérandelagen inte ndgot stod for att
hélla forhor i efterhand.

4 Prop. 2010/11:4 5. 112.




3.5.2 Ombhindertagande efter havt beslag (7 §)

Nir ett beslag av en substans ska hivas méste det 6vervigas om substansen
kan omhindertas enligt forstorandelagen.

Nir en dklagare eller annan férundersékningsledare hiver ett beslag av en
substans av det skilet att substansen inte utgor narkotika eller halsofarlig
vara, finns det mojlighet att i stillet omhinderta substansen enligt for-
storandelagen. Samma forutsittningar giller som vid ett omhindertagande
utan foregdende beslag, dvs. det ska skiligen kunna antas att ett beslut om
forstorande kan komma att meddelas. Eftersom substansen fanns i beslag ar
den ocks3 tillgianglig.

Den som hiver ett beslag av en substans som efter analys inte visar sig vara
narkotika eller hilsofarlig vara bor sdledes 6verviga om det kan vara friga om
en substans som faller under forstérandelagen. Om det framgar av analys-
beskedet att substansen har kemiska likheter med redan klassade substanser,
torde det ofta finnas skil att omhinderta substansen och utreda saken vidare
enligt forstorandelagen. Vidare betriffande analysbesked, se nedan avsnitt
3.6.6.

Om ritten haver ett beslag av en substans som kan falla under forstorande-
lagen far en dklagare ocksd besluta att omhinderta den.

3.5.3 Ombhindertagandet giller omedelbart (8 §)

Ett beslut om omhindertagande giller omedelbart och substansen ska tas i
forvar (8 § forstorandelagen). Substansen ska alltsa tas i forvar pd samma sitt
som ett beslagtaget foremal. Genom forvarstagandet 6vergdr vardplikten till
den férvarande myndigheten, dvs. Polisen eller Tullverket.

3.5.4 Protokoll och underrittelse (9 §)

Protokoll ska féras 6ver omhiandertagandet och det ska upprittas i omedelbar
anslutning dirtill. Protokollet ska upprittas av den som omhindertagit
substansen, dvs. dven av dklagare nir det ar dklagare som efter hivt beslag
omhindertagit en substans.

Protokollet ska tjina som underlag f6r dklagarens provning av polisens eller
tulltjanstemannens beslut om omhindertagande. Protokollet ska ocks4 tjina
som underlag vid en ev. domstolsprévning.

Av protokollet ska det framga vad som omhindertagits, vem som fattat
beslutet, grunden for beslutet, vem eller vilka som omhindertagandet berér,
vem eller vilka som varit nirvarande vid omhindertagandet, tidpunkt for
omhindertagandet och 6vriga omstiandigheter vid omhiandertagandet. Om
omhindertagandet avser en substans som tidigare varit i beslag kan det under
ovriga omstandigheter vid omhindertagandet lampligen anges de omstindig-
heter vid beslagtagandet som ir relevanta vid provning enligt forstorande-




lagen. Det kan vara uppgifter som tar sikte pa dganderitten och vilka som var
nirvarande nir substansen pétriffades liksom uppgifter om hur och var den
patraffades till stod for bedomningen om substansen ir avsedd att anvindas
for missbruk. Uppgifter fran forundersokningen gillande substansens skadlig-
het ar ocksa intressanta.

Protokollet ska 6verlimnas till den eller dem som berérs av beslutet. Den
som berors av beslutet dr den frén vilken substansen har omhandertagits. Om
det 4r kint att ndgon annan berdrs av beslutet, som t.ex. dgare av substansen,
ska dven denne underrittas. Aklagarnas beslut om omhéndertagande och
protokollet kommer, enligt mallen i Wéns, att finnas i samma handling.
Handlingen skickas som underrittelse till den eller dem beslutet beror, till-
sammans med upplysning om att denne/de har ritt att klaga till domstol och
kan begira 6verprovning. Denna underrittelse behover inte delges utan kan
skickas med vanlig post. Ett polisbeslut eller tullbeslut om omhindertagande
far inte verklagas eftersom det alltid ska provas av aklagare. Aklagarens
beslut om att polisens/tullens omhindertagande ska besta kan istillet dver-
klagas.

3.5.5 Prévning av beslut om omhindertagande (10 §)

Polisens omhindertagandebeslut (inkl. protokoll) ska skyndsamt anmalas till
dklagare. Detta ska ske under normal kontorstid.

Aklagaren ska omedelbart ta stillning till om beslutet ska faststillas eller inte.
Beslutet ska fattas s snabbt som mojligt, men behéver inte fattas utanfor
ordinarie tjianstetid.

Ett beslut om omhindertagande som har fattats av nigon annan in en
dklagare ska skyndsamt anmalas till dklagaren, som omedelbart ska préva om
omhindertagandet ska bestd. Aklagarens beslut ska vara skriftligt och, om
omhindertagandet faststills, innehalla de skil som beslutet grundas p4.

Att 8klagaren "omedelbart” ska ta stillning i saken innebir inte att beslut
maste fattas utanfor ordinarie tjinstetid. Beslutet ska dock fattas s& snabbt
som mojligt.> I konsekvens med detta bor Polisen/Tullverket inte heller
anmila omhindertaganden till 4klagaren under jourtid.

Anmilan kan ske genom att protokollet och 6vriga handlingar som analys-
besked och férhérsanteckningar 6verlimnas till klagaren.

Om 3&klagaren inte anser att det finns skil for omhindertagande ska dklagaren
besluta att omhindertagandet inte ska bestd. I dessa fall ska substansen &ter-
limnas. Om &klagaren inte faststiller ett beslut om omhindertagande ska
Folkhilsomyndigheten och Likemedelsverket underrittas om detta (2 §
forordningen till forstérandelagen).

> Prop. 2010/11:4 s. 115.
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Den som berors av beslutet ska underrittas om det och om méjligheten till
omprovning och 6verklagande. Protokollet 6ver omhindertagandet ska fogas
till beslutet. Underrittelsen behover inte delges utan kan skickas med post.

3.6  Forstorande

Aklagaren far besluta om forstorande om férutsittningarna enligt 3 § for-
storandelagen ar uppfyllda, dvs. det ska vara friga om en substans som pé
grund av omstindigheterna i det enskilda fallet kan antas vara avsedd att
anvindas i syfte att uppna berusning eller annan pédverkan och di kan
komma att fororsaka skada eller dodsfall.

Det krivs ocksd att dklagaren har beslutat om eller faststillt ett omhinder-
tagande.

Ett beslut om forstorande ska fattas sa snart det kan ske.
Det maste vara utrett vilken kemisk substans det ar frigan om.

Folkhilsomyndigheten och Likemedelsverket ska yttra sig i frigan om sub-
stansen ir av sddant slag som anges i 2 §, om &klagaren begir det.

Innan beslut fattas om férstorande ska kommunicering ske med den/dem
som beslutet berér.

Aklagarens beslut i friga om forstérande ska vara skriftligt.

3.6.1 Aklagare beslutar om forstorande (4 §)

Beslut om forstorande fattas av en dklagare. I drenden av enkel beskaffenhet
ir dven tulldklagare behoriga att fatta beslut om forstorande (4 § forstérande-
lagen). Vad som normalt ér att anse som enkel beskaffenhet anges i AFS
2011:2.

3.6.2 Forutsittningar for beslut om forstorande (3 och 11 §§)

For att en substans ska kunna forstoras krivs, utdver att den faller under
tillampningsomradet, att den kan antas vara avsedd att anvindas i syfte att
uppné berusning eller annan paverkan samt att den da kan komma att

fororsaka skada eller dodsfall.

Att substansen ar avsedd for missbruk (berusning eller annan paverkan) ska
alltsd utredas i det enskilda fallet. For att bedoma detta dr omstiandigheterna
vid pétriffandet av substansen relevanta. I férarbetena anges foljande
angdende vad som kan vara en missbrukssubstans.®

® Prop. 2010/11:4 5. 110-111.
11



https://am/Rattsligt/Documents/Om%20f%C3%B6rdelning%20av%20%C3%A4renden%20enligt%20lagen%20(2011%20111)%20om%20f%C3%B6rst%C3%B6rande%20av%20vissa%20h%C3%A4lsofarliga%20missbrukssubstanser%20mellan%20allm%C3%A4n%20%C3%A5kl.pdf
https://am/Rattsligt/Documents/Om%20f%C3%B6rdelning%20av%20%C3%A4renden%20enligt%20lagen%20(2011%20111)%20om%20f%C3%B6rst%C3%B6rande%20av%20vissa%20h%C3%A4lsofarliga%20missbrukssubstanser%20mellan%20allm%C3%A4n%20%C3%A5kl.pdf

En substans som marknadsfors som ett berusningsmedel far normalt
anses uppfylla kraven i friga om berusningseffekt. Detsamma torde
gilla en substans som tidigare har visat sig ge sidana effekter. Det
ricker emellertid inte att substansen i sig kan ha berusningseffekt. Det
kriavs daven en bedéomning med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet att substansen kan antas vara avsedd att brukas for att
uppnd berusning. Utgingspunkten for den bedémningen kan bl.a. vara i
vilken situation substansen har antriffats, pé vilket sitt den har
levererats, vem som har hanterat den och vad som ir kint om mot-
tagare och avsindare i de fall dir det 4r friga om en forsindelse. En
utgdngspunkt fér bedémningen kan ocksa vara de uppgifter kring
innehavet som limnas av den fran vilken substansen omhindertagits.
Om exempelvis den aktuella substansen patriffats pd en plats dir
missbruk férekommer kan detta tala for att den 4r avsedd att miss-
brukas. Ett annat exempel ir att substansen pétriffats vid en samling
eller tillstillning med drogpéverkade personer, exempelvis en s.k.
ravefest. Ytterligare ett exempel ir att substansen har bestillts via
Internet eller pé annat sitt frdn ndgon som marknadsfér substanser sa
att de framstar som alternativ till férbjudna amnen eller varor. Om den
aktuella substansen diremot antriffats hos ett foretag som i sin yrkes-
verksamhet legitimt hanterar sidana torde det sillan finnas grund for
att anta att substansen varit avsedd att missbrukas pa det sitt som lagen
forutsitter for forstorande. Motsvarande torde gilla nir substanser
hanteras av t.ex. sjukhus eller myndigheter.

Att substansen dr av sidan beskaffenhet att den — generellt sett — kan komma
att fororsaka skada eller dodsfall ska Folkhilsomyndigheten eller Lakemedels-
verket ldamna uppgift om i sitt yttrande till dklagaren (se nedan). I proposi-
tionen anges foljande betriffande vad som avses med “skada”.’

Med skada avses hir personskada. Bide direkta skador och indirekta
skador som kan bli féljden av att substansen anvinds omfattas. Skador
kan uppstd pa olika sitt. Direkta skador kan besta i bl.a. toxikation pa
grund av att substansen har feldoserats eller intagits tillsammans med
t.ex. dryck eller likemedel som forstarker effekten. Aven skada i form
av psykisk ohilsa ska beaktas. Till indirekta skador bor raknas olycks-
hindelser och vild som direkt kan hanforas till anvindningen av sub-
stansen. Som exempel kan nimnas att personen fir hallucinationer och
under inflytande av dessa skadar sig sjilv eller angriper andra eller att
vederborande under inflytande av substansen forsoker ta sitt eller
andras liv. Aven risken for att ndgon oavsiktligt dor ska beaktas. Sidan
risk kan framfor allt foreligga om substansen tidigare har orsakat dods-
fall eller om den ir kind for att vara svirdoserad och dirigenom kan

orsaka dodsfall.

7 Prop. 2010/11:4s. 111.
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Beslutet om forstorande ska ha foregatts av ett omhindertagandebeslut som
fattats av dklagare eller har faststillts av 8klagaren. Det finns inget som
hindrar att dklagaren samtidigt fattar ett beslut om omhandertagande
alternativt faststiller ett omhindertagande och beslutar om férstérande, om
drendet ar tillrackligt utrett. S3 kan t.ex. vara fallet om analys av substansen
har gjorts och det da visar sig att regeringen redan har beslutat att klassificera
substansen som narkotika i en forordning som dnnu inte tritt i kraft.

[ 11 § andra stycket forstorandelagen finns det ocksa en bestimmelse om att
dklagaren fér fatta beslut om forstérande dven i de situationer dir en for-
ordning som forklarar den aktuella substansen som narkotika eller hilsofarlig
vara har tritt i kraft under den tid som arendet pégatt.

[ sista stycket av 11 § forstorandelagen finns en uttrycklig bestimmelse om
att beslut om forstorande ocksd kan fattas om agaren till substansen ar okind.

Att ett omhindertagandebeslut har 6verklagats utgor inte hinder mot att
fatta beslut om forstorande eftersom det ror sig om tvé olika frigor.

3.6.3 Skyndsamhetskrav (12 § forsta stycket)

Arenden enligt forstorandelagen bor hanteras med fortur.

Aklagaren ska fatta beslut om férstérande sé snart det kan ske. Beslutet ska
fattas sé snart det finns ett komplett underlag i form av protokoll, analys-
besked, eventuella yttranden och andra uppgifter.

3.6.4 Formella krav pa beslutet (12 § andra stycket)

Beslutet ska vara skriftligt. Det ska framga om substansen ska forstoras eller
inte och vilka skil beslutet grundas pa. Det ska dessutom anges frin vem
substansen omhindertagits och annan som berors av beslutet och méijlig-
heterna till att begidra omprovning och 6verklaga.

3.6.5 Aklagaren far anlita bitride av Polis/Tullverket (14 §)

Foérutom frigan om substansen faller under lagens tillimpningsomride kan
utredning dven behovas angdende vem som var i besittning av eller dgde sub-
stansen nir den omhindertogs och om vad substansen skulle anvindas till.
For denna utredning far dklagare begira bitride av Polisen eller Tullverket.
Nir forhor ska hallas ska vissa angivna bestimmelser i rittegdngsbalken
tillimpas. Inte heller hir finns det méijlighet att anvinda nagra tvingsmedel.
Om 3&klagaren begir bitride med férhor far forhor hallas med envar som kan
antas lamna upplysningar av betydelse f6r utredningen. Detta ar siledes en
vidare krets av personer in de personer som polis far férhéra i samband med
det initiala omhindertagandet.
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3.6.6 Analysbesked fran NFC eller Tullverket

Den kemiska substansen méste vara identifierad.

For att beslut om forstérande av en substans ska kunna ske maste det vara
utrett vilken substans det ar friga om. Ett analysbesked ir siledes nod-
vindigt. Innan yttrande inhimtas fran Folkhilsomyndigheten eller Like-
medelsverket méste det vara klart vilken substans det ir friga om.

Nir det giller nya substanser forekommer det att NFC/Tullverket inte har
négon sé kallad referenssubstans. En referenssubstans krivs vanligen for att
en substans ska kunna identifieras. Om referenssubstans saknas kan
dklagaren begira att det gors en sa kallad strukturutredning. Innan en sddan
utredning begirs bor dklagaren ta kontakt med laboratoriet.

Om det inte kan faststillas vilken kemisk substans det ar frdgan om bor
dklagaren 6verviga om omhindertagandet ska besta.

3.6.7 Yttrande fran Folkhilsomyndigheten/Likemedelsverket (13 §)

Folkhilsomyndigheten och Likemedelsverket ska, om dklagaren begir det,
yttra sig 6ver om substansen ar av sddant slag att den faller under tillimp-
ningsomradet i 2 § forstorandelagen. Folkhilsomyndigheten och Like-
medelsverket bor dven yttra sig 6ver om substansen — generellt sett — kan
komma att medfora skada eller dodsfall, se avsnitt 3.6.2. Det bor tydligt
anges i begdran om yttrande vad yttrandet ska avse. Yttrande behover inte
inhamtas om aklagaren kinner till vad som giller for substansen.

Likemedelsverket ansvarar for lakemedelssubstanser och Folkhilsomyndig-
heten for 6vriga substanser. Det kan manga gingen vara svart for aklagaren
att veta vilken av myndigheterna som har ansvaret for en viss substans. Folk-
hilsomyndigheten och Likemedelsverket har dirfor kommit 6verens om att
dklagare kan begira yttrande enbart frin Folkhilsomyndigheten om det inte
ir uppenbart att substansen faller inom Likemedelsverkets omrade. Om
Folkhilsomyndigheten anser att det bér vara Likemedelsverket som ska yttra
sig, kommer Folkhilsomyndigheten att 6verlimna begiran om yttrande till
Lakemedelsverket for handliggning.

Folkhilsomyndigheten respektive Likemedelsverket ska alltsd svara pa frigan
om substansen ir av sddant slag som anges i 2 § forstérandelagen. Om sub-
stansen har klassificerats som narkotika eller hilsofarlig vara i en férordning
som dnnu inte tratt i kraft behovs normalt inget yttrande. Oftast behovs inte
heller ndgot yttrande i de fall dar Folkhilsomyndigheten eller Likemedels-
verket har begirt att en substans ska forklaras som narkotika eller hilsofarlig
vara hos regeringen eller om ndgon av myndigheterna redan har avgett ett
yttrande om substansen med innebord att myndigheten avser att begira sub-
stansen klassificerad i ett annat arende och substansen dr féremal for utred-
ning hos myndigheten. Forutsittningen for att dklagaren inte ska begira ett
yttrande i dessa situationer ir att 8klagaren kanner till vad som galler for
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substansen. Det kan dirfor vara lampligt att innan yttrande begirs kontrol-
lera pa Folkhilsomyndighetens och Likemedelsverkets hemsidor vilken in-
formation som finns om den aktuella substansen. Relevant information kan i
dessa fall skrivas ut fran hemsidan. Vid tveksamhet om vad som giller for
aktuell substans bor yttrande inhdmtas.

P3 Folkhalsomyndighetens hemsida finns en lista 6ver substanser som ar
under utredning. Likemedelsverket publicerar sina yttranden enligt
forstorandelagen pa sin hemsida.

I den mén det ar mojligt och bedoms lampligt kan &klagarens begiran om
yttrande skickas elektroniskt till Folkhilsomyndighetens mejladress
forstorandelagen@folkhalsomyndigheten.se eller Likemedelsverkets
mejladress registrator@lakemedelsverket.se.

Aklagaren bér i sin begiran om yttrande ange inom vilken tid yttrandet ska
ha inkommit till 8klagaren. Utvecklingscentrum rekommenderar att yttrande
i normalfallet ska ha inkommit inom tv4 veckor.

Nir Folkhilsomyndigheten eller Likemedelsverket ska yttra sig i dessa
drenden ska myndigheten enligt 22 § forstérandelagen si snart det kan ske ta
stillning till om det finns skl att ansoka hos regeringen om att substansen
ska forklaras som narkotika eller halsofarlig vara. Stillningstagandet ska alltsd
ske skyndsamt men det finns ingen faststilld tidsgrins for nir s ska ske.

Om Folkhilsomyndigheten eller Likemedelsverket har limnat ett yttrande
till 4klagaren ska myndigheten enligt 23 § forstorandelagen skyndsamt
underritta dklagaren om idndrade férhallanden som kan péverka ett beslut
enligt forstorandelagen. Detta kan t.ex. gilla om myndigheten beslutat att
inte begira att en substans ska forklaras som narkotika eller hilsofarlig vara
eller om regeringen har svarat nekande pa en sddan framstillan. Om drendet
ar foremal for domstolsprovning ska dklagaren, enligt samma paragraf, i sin
tur skyndsamt 6verlimna en kopia av underrittelsen till domstolen.

3.6.8 Utredningen ska kommuniceras

Innan 3klagare fattar beslut om att forstora en substans ska den utredning
som tillforts drendet kommuniceras med den eller de som berors av beslutet
(25 § forvaltningslagen). Aklagaren beslutar hur kommuniceringen ska ske.
Vanligtvis bor handlingarna i drendet skickas till den eller de som beslutet
kommer att berora med en hinvisning till att beslut om férstorande efter viss
tid kan komma att fattas. I forvaltningslagen anges vissa undantagssituationer
nir kommunicering inte behover ske. Om den som beslutet avser dr okand
kan sjilvfallet inte heller ndgon kommunicering dga rum.

3.6.9 Delgivning av beslutet (15 och 16 §§)

Den som berors av beslutet om forstérande ska delges beslutet. Om
dklagaren beslutar att inte forstora en substans behover beslutet inte delges.
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Det kan finnas flera personer som berors av beslutet. Det kan t.ex. fore-
komma att substansen patriffas hos en person och att en annan person upp-
ger sig vara dgare av substansen. I dessa situationer ska flera personer delges
beslutet. Den som hivdar ritt till substansen fr normalt anses berord.

Delgivning ska ske enligt delgivningslagen.

Om ett forsok till delgivning enligt delgivningslagen har misslyckats eller ett
delgivningsforsok bedoms vara utsiktslost och virdet kan antas vara mindre
dn en tiondel av prisbasbeloppet far delgivning ske genom att beslutet ansls
hos aklagaren.

Ett forsok till delgivning har misslyckats om t.ex. mottagaren inte bekriftar
mottagandet av beslutet nir det sints till honom eller henne per post. Det
krivs alltsd inte att alla former av delgivning provas innan det férenklade
forfarandet far anvindas.

Med virde avses substansens faktiska virde, inte det belopp som den berérde
kan ha betalat fér den pa en illegal marknad. Om det t.ex. ir friga om ett
likemedel eller en kemisk substans som har ett legalt marknadsvirde i det
land fran vilket det har inforts bor beslutsfattaren kunna utgé frin det virdet.

Om delgivning per post med delgivningskvitto misslyckas méste dklagaren
sledes bedoma virdet av det som ska forstoras. Om virdet av substansen ar
ligre an en tiondel av prisbasbeloppet kan allts3 den férenklade regeln om
delgivning genom att beslutet anslés tillimpas. Om virdet dr hogre dn en
tiondel av prisbasbeloppet maste delgivning ske, enligt delgivningslagen, t.ex.
genom stimningsman.

Om det inte finns ndgon kind 4gare till substansen och inte heller ndgon
annan som berdrs av beslutet ska 8klagaren ocksa ansla beslutet. Det ska da
anges en viss tid, minst en ménad, under vilken tid den som vill framstilla
anspradk har mojlighet att gora det. Om ndgot ansprak inte framstills vinner
beslutet laga kraft. Ansldendet ir i detta fall inte en form av delgivning av
beslutet varfor delgivning maste ske for det fall ndgon framstiller ett ansprik
inom den utsatta tiden. Framstills ett ansprék kan det foranleda omproévning
av det tidigare beslutet. Den som framstiller ansprik kan ocksé overklaga
beslutet om tiden for det inte 16pt ut.

Underrittelse om beslut om forstorande ska dven skickas till Folkhilso-
myndigheten eller Lakemedelsverket enligt 2 § férordningen till férstorande-
lagen (SFS 2011:133).

3.6.10 Omprovning (17 §)

Aklagaren ska dndra ett beslut om omhindertagande eller forstérande om det
pé grund av dndrade férhallanden finns skil for det. Aklagaren ska ocksa
andra sitt beslut om det &r uppenbart oriktigt. Andringen kan ske pa eget
initiativ av 8klagaren eller efter begiran av den som berors av beslutet.
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Aklagaren far dock inte dndra beslutet om det ér foremal fér domstols-
provning eller om frigan avgjorts av domstol.

Som tidigare angetts ska underrittelserna om beslut om omhindertagande
och forstorande innehélla hianvisning till vad som giller for omprévning.

3.7 Domstolsprovning

Aklagarens beslut om omhindertagande och klagarens faststillande av ett
beslut om omhindertagande far 6verklagas utan begransning i tiden.

Aklagarens beslut om forstérande av substansen far Sverklagas inom tre
veckor frin delgivningen av beslutet.

Overklagandet ska vara skriftligt och ges in till 4klagaren.

3.7.1 Overklagande och forum (19-20 §§)

Aklagares beslut om omhindertagande och klagares beslut om att ett
omhindertagande av polis ska bestd far verklagas. Dessa beslut far 6ver-
klagas utan inskrinkning i tid. Detta torde innebira att de kan 6verklagas
inda till dess att dessa preliminira beslut ersatts av ett formligt forstérande-
beslut.

Aven forstorandebesluten far 6verklagas. Sidana beslut far 6verklagas inom
tre veckor frin delgivningen av beslutet.

Overklagandet ska vara skriftligt och ges in till 4klagaren.

Nir ett 6verklagande kommer in till 8klagaren gillande ett beslut om for-
storande ska dklagaren gora en rittidspréovning av om dverklagandet har
kommit in i ritt tid (45 § forvaltningslagen).

Det ankommer inte pa dklagaren att prova partsbehorighet eller om 6ver-
klagandet dr komplett. Detta ar domstolens uppgift. Uppgifterna i 6ver-
klagandet kan dock ge &klagaren anledning att omprdova sitt beslut enligt 17 §
forstorandelagen.

Om &klagaren inte avvisar dverklagandet eller omprovar sitt beslut ska
beslutet tillsammans med ett eget yttrande och handlingarna i drendet over-
limnas till tingsritten. I yttrandet bor 8klagaren bemota de ev. invindningar
och péstdenden som klaganden anger i sitt 6verklagande. Om éklagaren har
synpunkter pa hur handlidggningen vid domstolen ska g till ska sjalvfallet
dven detta anges i yttrandet.

Den tingsritt inom vars domkrets det éverklagade beslutet har fattats ar
behorig att prova overklagandet.
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3.7.2 Domstolens handliggning (21 §)

Tingsritten ska handligga drendet enligt lagen (1996:242) om domstols-
renden. Aklagaren ir motpart till den enskilde sedan handlingarna i drendet
har 6verlimnats till domstol.

[ domstolsirenden ar forfarandet normalt skriftligt. Om part begir det ska
dock sammantride hallas.

Avgorandet sker genom beslut. Tingsrittens beslut kan 6verklagas men det
kravs provningstillstdnd for att hovritten ska ta upp drendet till provning.

Domstolen ansvarar for att drendet blir s3 utrett som saken kriver och kan
t.ex. begira yttrande fran Folkhilsomyndigheten eller Likemedelsverket och
dven begira kompletterande yttrande av &klagaren.

3.8 Aterlimnande av substansen (24 §)

En omhindertagen substans ska &terlimnas till den fran vilken den
omhindertagits om aklagaren eller ritten beslutar att ett omhindertagande
inte ska bestd eller om aklagaren eller ritten beslutar om att substansen inte
ska forstoras.

Nir en substans ska dterlimnas ska den frén vilken substansen har omhinder-
tagits underrittas om att den kan himtas. Underrittelsen ska ske sa snart som
mojligt. Det ska ocksd anges att om substansen inte himtas inom viss tid,
minst en mdnad, kommer den att forstoras. Om det ir kint att ndgon annan
ocksad berors av beslutet ska denne underrittas om att omhindertagandet har
upphoért och till vem substansen kommer att utlimnas. Underrittelsen om
att substansen far avhamtas ska delges med berord person. Det ir den
myndighet som forvarar substansen som ansvarar for underrittelserna om att
substansen fir avhimtas, dvs. Polisen eller Tullverket (3 § férordningen till
forstorandelagen). Sjilvfallet maste 8klagaren dock underritta Polisen/Tull-
verket om att ett omhindertagande hivts eller att ett beslut om att inte
forstora en substans har fattats for att Polisen/Tullverket ska kunna fullgora
sin skyldighet.

Domstolen har inte dlagts ndgon forfattningsreglerad skyldighet att under-
ritta Polisen/Tullverket om sina beslut. Aklagaren bér dirfor 4ta sig att
underritta Polisen/Tullverket i dessa fall.

3.9  Faktiskt forstorande (25 §)

Aklagaren ska underritta den forvarande myndigheten om nir ett beslut om
forstorande har vunnit laga kraft.

Nir ett beslut om foérstorande har vunnit laga kraft ska den myndighet som
forvarar substansen (dvs. Polisen eller Tullverket) tillse att den rent faktiskt
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forstors, destrueras. For att detta ska kunna ske krivs att dklagaren under-
rittar Polisen/Tullverket om att ett forstorandebeslut har vunnit laga kraft

(5 § forordningen till forstérandelagen). Utvecklingscentrum rekommenderar
att dklagaren dven inhamtar bevis om laga kraft frdn domstolen nir domstol
fattat beslut om forstorande, for vidare befordran till Polisen/Tullverket.

Om den frén vilken substansen har omhandertagits begir det eller om den
till vilken substansen ska dterlimnas inte hamtar den inom angiven tid, far
substansen ocksa destrueras. Dessutom far substansen destrueras om varden
av substansen ar forenad med sirskilt hoga kostnader eller betydande risker.
Denna bestimmelse ir avsedd att tillimpas restriktivt men kan avse t.ex.
substanser som dr extremt farliga for méanniskor och dirfor kriaver onormala
sikerhetsarrangemang eller vars lagring innebir betydande halsorisker.

3.10 Skadestand (26 8§)

[ vissa fall kan den som orsakas sakskada till foljd av att en substans har for-
storts ha ritt till skadestdnd. Detta giller om dklagaren eller ratten efter for-
storande finner att det saknas grund for forstorande eller om en substans har
forstorts med stod av bestimmelsen i 2 § forsta stycket 3 forstorandelagen,
for att substansen kunde antas komma att forklaras som narkotika eller halso-
farlig vara och ndgon sidan forklaring direfter inte har skett.

Ritt till skadestdnd foreligger inte om substansen forstordes for att den som
den omhindertagits ifrdn begirde det eller om den som substansen skulle ha
dterlamnats till inte hiamtade den inom angiven tid.

Justitiekanslern provar skadestdndsanspraken.

3.11 Handlaggningen i Cabra och Wansmallar

Arendena enligt forstérandelagen ska liggas upp som “annan talan”, For-
storandeidrende, i C8bra och ges ett eget AM-nummer. Mer information om
detta finns i Arendehanteringshandboken. Ett antal olika Wéansmallar finns

for de olika typerna av beslut som fattas i dessa drenden.
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4 Tva praktiska fragor

En friga dr vad &klagaren ska gora nir polisen lottar in ett forstorandedrende
dir substansen alltjamt ir tagen i beslag (alltsd inte omhindertagen enligt
forstorandelagen) men dar substansen har klassificerats som halsofarlig vara
eller narkotika i tiden efter det att beslaget gjordes. I sidana fall ar inte for-
storandelagen tillimplig, jfr 2 § forstorandelagen. Friga blir dirfér om vanlig
beslagshantering. Férverkande enligt lagen om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller narkotikastrafflagen ar inte aktuellt, eftersom substansen inte var
klassificerad som hilsofarlig vara eller narkotika vid beslaget; nigot brott har
siledes inte begitts. Klassificeringen medfér dock att substansen inte lagligen
kan hanteras av den frén vilket beslaget gjorts eller annan som gor ansprak pa
substansen utan att denne gor sig skyldig till brott (det forutsitts hir att
ndgot undantag enligt lagen om (1992:860) kontroll av narkotika eller lagen
om forbud mot vissa hilsofarliga varor inte ar vid handen). Substansen bor
och kan dirfor forverkas enligt 36 kap. 3 § 1 p brottsbalken; det kan antas att
substansen pa grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna i
ovrigt kan befaras komma till brottslig anvindning.

En annan fraga ar vad dklagaren ska gora nir beslut har fattats om omhander-
tagande av en substans enligt forstorandelagen trots att substansen vid
omhindertagandet redan hade klassificerats som narkotika eller hilsofarlig
vara. Omhindertagandebeslutet ir i sddant fall felaktigt, eftersom forstor-
andelagen inte ar tillimplig i sddant fall, se 2 § forstorandelagen. Beslut bor
darfor fattas om att hava omhindertagandet. Samtidigt bor dock beslut dven
fattas om att ta substansen i beslag, fér antingen har den varit foremal for
brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen om forbud mot vissa halsofarliga
substanser (sd ir fallet om den enskilde hanterat substansen efter att den
klassificerats) eller (om den enskilde inte hanterat substansen innan den
klassificerades) sd bor substansen forverkas med stod av 36 kap. 3 § 1p
brottsbalken i enlighet med vad som angivits ovan under forsta frigan; det
kan antas att substansen p& grund av sin sirskilda beskaffenhet och
omstindigheterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvindning.
Beslag for forverkande enlig 36 kap. 3 § far beslutas om i enlighet med

27 kap. 14 a § rittegdngsbalken.

Om en substans klassificerats forst efter att ett férfarande enligt forstérande-
lagen ritteligen inletts giller, som tidigare framgétt, enligt 11 § forstérande-
lagen att beslut om forstorande alltjamt far fattas. Beslag enligt 27 kap. 14 a
§ rittegdngsbalken och férverkande enligt 36 kap. 3 § 1 p brottsbalken torde
i sddana fall ocksd vara moiligt.
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Férstérandelagen — flsdesschema

Poaliz/Tull har beslagtagit substans, beslaget Palis,/Tull har omhandertagit substans,
finnz i ett tidigare AM-3rende sander in till .na.klagare

!
Skapa nytt AM-arende, Annan talan
[
Hév beslaget | gamla @rendst och
amhdnderta i det nya Erendet

Nytt Abl-drende, Annan talan l3ggs upp

Begér identifiering av substans om
analysbezked fran SKL/Tull saknas

¥

| Substansen méste hdmtas hos polis/tull
=

inom viss tid (tidsfrist minst 1 manad). Om
Domstolsbeslut (handldzgning den inte avhimtas 53 far den forstoras.
oftast skriftlig):
—
Farstir Hav — k| vidarebefordrar

& baslut till polis/tull

‘ f)verklagande —FT kravs |

¥
Ej PT

Fatta beslut om farstdrande:

Buerklagande inom 3 veckor fran delgivning, Substansen fArstérs av
skriftligt polis/tull

Rittidsprivning av 3klzgare:

Beslut i C3bra, HandlZggning avslutas |

Observera:

- Skyndzamhet

- Ej farunderzakning, Farvaltningzlagen
galler

- Ej elektronisk koppling till Polis/DUR2
- Blda rutor = Arbets | Wansmall

- Rida rutor = Arbete i Cbrg

- FHl uppgick i Folkhalsomyndighetan

[FgHM) frén 1 jan 2014
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