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Denna rittsliga vigledning ersitter RattsPM 2012:8 som senast uppdaterades
i september 2019. Texterna ir i huvudsak overférda fran promemorian, se
niarmare om detta i vigledningens inledning.




1 Inledning

Denna rittsliga vigledning (RaV) ersitter RattsPM 2012:8, som uppdatera-
des senast i september 2019. Innehallet i R4V:en ir i stort sett detsamma for-
utom att hinvisning dven gors till relevanta lagrum i den tillfilliga lagen om
hemliga dataavlisning. Ett antal beslut frdn SIN som meddelats efter den
senaste uppdateringen omniamns ocksa. Syftet med denna rittsliga vigled-
ning ir att den ska utgora ett stod for dklagarna och handliggarna vid
anvindning av hemliga tvingsmedel. Genom detta stod ska tillimpningen bli
mer enhetlig och rittsenlig.

Mojligheterna att i utredningar av brott anvinda sig av hemliga tvingsmedel
ar till stor nytta och ofta en forutsittning for att nd resultat nir det giller
bekimpandet av grov brottslighet. Men det adr ocksé ett utredningsverktyg
som kan inkrikta pa den personliga integriteten och ir dirfor foremal for
sarskild tillsyn. En form av tillsyn utgors av den redogérelse for anvindningen
av hemliga tvingsmedel och nyttan av denna som Aklagarmyndigheten, till-
sammans med Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket, ska
redovisa till regeringen varje ar. Regeringen redovisar sedan vidare till riks-
dagen. En annan form av tillsyn sker genom Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden (SIN), som inrittats for tillsyn 6ver de brottsbekimpande myndig-
heternas anvindning av bl.a. hemliga tvingsmedel och dirmed sammanhing-
ande verksamhet.

Vigledningen redovisar Utvecklingscentrums uppfattning om hur olika
fragor i anslutning till anvandningen av hemliga tvingsmedel kan l6sas. For
den som Onskar att ytterligare fordjupa sig i olika fragestallningar finns hin-
visningar till annat material som behandlar fragorna.

Vad som i denna vigledning anges betriffande polisen och dess tjanstemin
giller, sdvitt inte annat anges, i tillimpliga delar dven Tullverket i dess brotts-
bekampande verksamhet och de tjinstemin som arbetar dir.

1.1 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN)

SIN har till uppgift att med inspektioner och andra undersckningar utéva
tillsyn over brottsbekimpande myndigheters anvindning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och dirmed sammanhingande
verksamhet samt 6ver polisens behandling av personuppgifter.

SIN ska dven pé begiran av enskild kontrollera om han eller hon har utsatts
for hemliga tvingsmedel eller har varit féremal for polisens personuppgifts-
behandling och om tvdngsmedelsanvindningen och dirmed sammanhing-
ande verksamhet eller personuppgiftsbehandlingen har skett i enlighet med
lag eller annan forfattning.



Verksamheten styrs av lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekam-
pande verksamhet och forordningen (2007:1141) med instruktion for Saker-
hets- och integritetsskyddsnamnden.

SIN publicerar sina iakttagelser vid granskningar i uttalanden och rapporter
pa hemsidan www.sakint.se.

1.2 Hemliga tvangsmedel som behandlas i denna
promemoria

Till de hemliga tvidngsmedlen raknas traditionellt de som forekommer under
rubriken Hemliga tvingsmedel i 27 kap. rittegdngsbalken (RB), nimligen
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (HAK), hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation (HOK), hemlig kameraévervakning (HKO)
och hemlig rumsavlyssning (HRA). Till de hemliga tvdngsmedlen raknas
ocksd kvarhéllande av forsindelse enligt 27 kap. 9 § RB, aven kallat post-
kontroll eller postspirr. Sedan den 1 april 2020 finns aven majlighet till
hemlig dataavlasning (HDA). HDA regleras i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning (HDA-lagen). Lagen ir tidsbegriansad och giller till och med
den 1 april 2025. Innan dess kommer lagen utvirderas for stillningstagande
om den ska goras permanent.

HAK, HOK, HKO och HRA regleras i 27 kap. 18-34 §§ RB och forutsitter
att det pagar forundersokning for det brott som &tgirden avser. HDA regle-
ras som nimns ovan i en sirskild lag. Dessa behandlas i avsnitt 1.3-7.8.
Postkontroll behandlas for sig i avsnitt 8.

HAK, HOK, HKO, viss HDA, och en utvidgad form av postkontroll kan
ocksé anvindas i underrittelsesyfte d& forutsittningarna for férundersokning
inte dr for handen. Bestimmelser om sidan tillimpning av hemliga tvings-
medel finns i lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande myndigheternas underrittelseverk-
samhet (inhdmtningslagen), lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brott (preventivlagen) och i lagen (1991:572) om sir-
skild utlinningskontroll (LSU). Dessa lagar behandlas inte i denna prome-
moria.

1.3 Beslut om hemliga tvangsmedel

Beslut om HAK, HOK, HKO, HRA och HDA beslutas av ritten efter fram-
stillan fran dklagaren.’

127 kap. 21 § 1 st. RB och 18 § HDA-lagen. Detsamma giller for postkontroll
(27 kap. 9 § RB). Aklagaren kan under vissa forutsittningar fatta interimistiska
beslut betriffande HOK, HAK, HKO, HDA och postkontroll, se avsnitt 1.4 och
avsnitt 8.2. P& Rénet finns mallar for ansékningar om hemliga tvingsmedel,

6


http://www.sakint.se/

SIN har i uttalanden framhallit att dklagaren har ansvaret for att en ansokan
om hemligt tvingsmedel ar lagligen grundad. Enligt nimnden har dklagaren
dven principiellt ett ansvar for pa vilket sitt ett hemligt tvdngsmedel verk-
stills.?

27 kap. 21 § RB innehéller bestimmelser om beslutsordningen for de aktu-
ella hemliga tvdngsmedlen samt vilka uppgifter ett tillstindsbeslut ska inne-
halla. For HDA finns motsvarande regler i 18 § HDA-lagen. Tiden for beslu-
tet far inte sittas lingre an nodviandigt och for tid som infaller efter beslutet
far tiden inte &verstiga en méanad fran dagen for beslutet.’

Begdir viitt tidsperiod for tillstdnd till hemliga tvdngsmedel
Tiden for tillstand till HAK, HOK, HKO och HRA fir enligt 27 kap. 21 §

RB - nir det giller tid som infaller efter beslutet — inte 6verstiga en manad
fran dagen for beslutet. Detsamma giller for HDA enligt 18 § HDA-lagen.

For postkontroll galler lingst en ménad raknat frén dagen da beslutet delges
befordringsforetaget (27 kap. 9 § RB).

Vad innebir detta for bestimmandet av tillstdndsperiodens slutdatum?
Svaret pé frdgan far sokas i lagen (1930:173) om beriakning av lagstadgad
tid. Av 1 § i den lagen ska dagen for slutdag anses vara den dag som genom
sitt tal i madnaden motsvarar den dag fran vilken tidrikningen borjas. Om
mot-svarande dag inte finns i slutménaden f&r man anse den manadens sista
dag som slutdag.

Om man t.ex. begir tillstind till HAK en méanad vid sammantrade den 5
januari ska tillstdndet saledes gilla till och med den 5 februari. Om
ansokan i stallet gors den 31 januari blir slutdagen den sista dagen i
februari, dvs. 28 eller 29 vid skottér.

Var vaksam p4 att manaden alltid riknas frin dagen for beslutet (forutom
vid postkontroll). Om gillande tillstdind gar ut den 5 februari och man vill
ansoka om forlingning av tillstdindet med en manad redan den 3 februari
fir man ange slutdatumet till en ménad efter beslutsdatumet, dvs. till och
med den 3 mars. Det har forekommit att dklagare i motsvarande
situationer begirt och fatt beviljat tillstdnd "i fortid” raknat en manad fran
ett framtida datum dé gillande beslut skulle upphora. Detta ir sdledes inte
korrekt. I sddant fall kan inte operatoren anses vara rattsligt forpliktad att
tillhandah&lla kommunikation lingre 4n en manad fran beslutsdatum.

I praktiken bér man se till att slutdagen inte infaller en helgdag, vilket kan
foranleda en kortare tillstdndsperiod an en manad. Man bor ocksa efter-
strava att ha samma slutdag for samtliga tillstdnd i drendet. P4 s3 vis

effektiviserar man arbetet vid forlingningar.

interimistiska dklagarbeslut, anmailan till tingsritten samt logglistor att féra under
jourtid (under Mallar hemliga tvingsmedel).

2 Se SIN:s uttalande 2018-03-28, dnr 111-2017.

327 kap. 21 § 2 st. RB.



[ ett beslut att tillita hemlig rumsavlyssning ska det ocksa anges vem som &r
skiligen misstiankt for brottet. Detta galler dven vid HDA som avser rums-
avlyssningsuppgifter.

[ ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning ska
det anges vilken plats tillstdindet giller. Detsamma giller for HDA som avser
kameraovervaknings- och rumsavlyssningsuppgifter.

I beslutet att tillita dtgarder ska det, nir det finns skal till detta, ocksa i 6vrigt
anges villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet
inte krinks i onddan.’

Giller beslutet HDA ska beslutet alltid forenas med villkor for att tillgodose
intresset av att enskildas personliga integritet inte krinks i onddan.”

1.3.1 Sarskilt om tilltriadestillstind

Enligt 27 kap. 25 a § RB fir den myndighet som verkstiller ett beslut om
hemlig rumsavlyssning, efter sirskilt tillstdnd av ritten, i hemlighet bereda
sig tilltrade till och installera tekniska hjilpmedel pa en plats som annars
skyddas mot intradng. Ett sddant tillstdnd fir avse endast den plats som ska
avlyssnas eller, om det finns sirskilda skil, en plats som direkt angriansar till
den platsen. Ett tillstdnd att bereda sig tilltrade till en bil som ska avlyssnas
anses normalt innefatta dven det utrymme dir bilen befinner sig och om-
fattar dven en ritt att tillfilligt flytta fordonet i samband med tilltridet.

Tilltradestillstdnd till ett angrinsande utrymme far aldrig avse en stadig-
varande bostad som inte tillhor den som kan misstinkas. Ett tillstind att
bereda sig tilltride till en plats giller for hela tillstdndsperioden om inte
annat beslutas. Tillstdndet giller dven efter tillstdndsperiodens utgang till den

del tilltradet avser dtgirder for att ta bort utrustningen eller gora den obruk-
bar.®

Genom det andra stycket ges mojlighet att i vissa fall, nar tillstdnd betraff-
ande samma plats meddelas fér bade HRA och HKO, ge tilltradestillstand
som giller dven installation av 6vervakningskameror. Sddana tillstind fér
dock inte avse tilltride for installation av hemlig kameradvervaknings-
utrustning i ndgons stadigvarande bostad. Av detta foljer att sidan installa-
tion inte heller fir ske i den misstinktes stadigvarande bostad.’

Om avsikten ir att installera endast kameradvervakningsutrustning pa en
plats som annars skyddas mot intrng (t.ex. trapphus, vindsutrymmen,
kallare och foreningslokaler) dr det enda rattsligt godtagbara sittet att bereda
sig tilltrade till en s&dan plats att inhiamta tilltelse av ndgon behorig person,

427 kap. 21 § 6 st. RB.

518 § lag (2020:62) om hemlig dataavlisning. Se dven SIN:s uttalande 2021-12-15,
dnr 92-2020.

627 kap 25 a § 3 st. RB och 25 § tredje stycket HDA-lagen.

7 Se vidare prop. 2013/14:237 s. 187 och s. 150 ff.
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exempelvis en fastighetsigare eller en hyresviard. Ett medgivande bor inham-
tas redan innan ansokan till ritten gors. Det kan undantagsvis uppsta situa-
tioner da ett medgivande kan forvintas inom kort, men drendet ar s brad-
skande att 8klagaren behover fatta ett interimistiskt beslut eller ge in en
ansokan trots att medgivandet dnnu inte erhéllits. Det 4r da viktigt att
dklagaren ger tydliga direktiv till polisen att medgivande omgaende ska
inhimtas och att installation av kamerautrustningen inte fir ske innan detta
skett. Det ska dokumenteras att det interimistiska beslutet har fattats utan
att medgivande inhdmtas. Ritten ska informeras om att medgivande dnnu
inte finns. Om det visar sig att medgivande inte kan inhimtas ska aklagaren
hiva tvingsmedlet.®

For HDA finns mojlighet till tilltradestillstdind genom en bestimmelse i 12 §
HDA-lagen. Vid HDA ir det moijligt att fa tilltradestillstdnd oavsett vilken
typ av uppgift beslutet om HDA omfattar. Avgorande ar om det dr néd-
vandigt att, for att kunna verkstilla beslutet, installera ndgon form av
tekniskt hjalpmedel pa en plats som annars skyddas mot intrdng. Ett beslut
om tilltridestillstdnd enligt HDA-lagen fir endast avse en plats dir det finns
sirskild anledning att anta att det avlidsningsbara informationssystemet finns
tillgingligt. Ar platsen en bostad som stadigvarande anvinds av nigon annan
in den som ir misstinkt fér tillstdnd beviljas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att informationssystemet finns dir. Med detta avses att det
ska finnas nigon faktiskt omstindighet som med viss styrka talar for att det
kommer att finnas dir i vart fall ndgon géng under tillstandstiden.’

1.3.2 Hemliga tvangsmedel mot personer under 15 ar

Notera att hemliga tvdngsmedel aldrig kan beviljas mot ndgon misstinkt
person som inte ir straffmyndig.'® Daremot ir det tilldtet att rikta HAK, HDA
eller HOK mot en malsigande som ir under 15 &r nir det finns synnerlig
anledning att anta att den som kan misstinkas (och som ar 6ver 15 ar) har
kontaktat eller kommer att kontakta den personen eller, vid HOK, sker i syfte
att utreda vem som skiligen kan misstinkas for brottet.!' Som alltid giller
ocks3 att dtgiarderna ska vara av synnerlig vikt for utredningen.

1.3.3 Handl4ggningen i domstol

Nir en ansokan eller anmilan om HAK, HKO, HRA eller HDA har kommit
in till ratten, ska ritten s3 snart som mojligt utse ett offentligt ombud i dren-

8 Se riksdklagarens uttalanden i tillsynsbeslut fran februari 2021, AMR-8429-20.
Aven SIN:s uttalanden 2018-03-28, dnr 111-2017 och 2020-09-23, dnr 93-20109.
° Prop. 2019/20:64 s 227.

1036-36 f §§ lagen om unga lagdvertridare (LuL) e contrario.

11T dessa fall enligt 27 kap. 20 § 1 st. 2 p. respektive 2 st. RB samt 4 § 3 st. HDA-
lagen.



det och hélla ett sammantrade. Vid sammantriadet ska 8klagaren och det
offentliga ombudet nirvara.'*

Nagon sirskild frist for handlaggningen i domstol dr inte foreskriven men det
ligger i sakens natur att drenden av detta slag normalt ir brddskande. "

[ 27 kap. 26-30 §§ RB regleras offentliga ombuds medverkan i arenden om
hemliga tvingsmedel. Offentligt ombud ska alltid utses och dven nirvara vid
sammantridet angdende HAK, HKO, HRA och HDA.

Numera kan dessa férhandlingar, om de praktiska forutsittningarna med
overlaimnande av handlingar kan 16sas, dven ske via videolank till domstolen.

Betriffande den praktiska handliggningen kan handlingar angdende HOK,
HAK, HKO, HRA, HDA och postkontroll skickas per e-post och dé kryp-

terat mellan utredande myndigheter, 8klagare och domstol.

Behorig domstol att préva fragor om tillstand till HAK, HOK, HKO, HRA,
HDA och postkontroll ir den domstol som i dvrigt 4r att anse som laga dom-
stol i brottmal enligt bestimmelserna i 19 kap. RB. En friga om hemliga
tvdngsmedel fir ocksa tas upp i ritten i en annan ort an som foljer av reg-
lerna i 19 kap. RB, om beslut i fragan bor fattas utan dréjsmal.’* Aven
Stockholms tingsritt har generell behorighet att fatta beslut i dessa fragor vid
forundersskning om brott som avses i 27 kap. 2 § 2 st. 2-8 p. RB."”

1.4 Interimistiska beslut av dklagaren

Reglerna som ger dklagaren mojlighet att fatta s.k. interimistiska beslut om
HAK, HOK och HKO aterfinns i 27 kap. 21 a § RB. Fér HDA finns reglerna
i 17 § HDA-lagen. For postkontroll finns motsvarande bestimmelser i

27 kap. 9 a § RB."® Dir finns ocksd bestimmelser om férfarandet nir ett
sddant beslut har meddelats.

P4 Réanet finns mallar med ansokningar om hemliga tvingsmedel, dklagar-
beslut och anmiilan till tingsritten (Mallar hemliga tvingsmedel). Mallar
finns dven i HTM-C&bra men observera att det d& endast ir moijligt att fatta
beslut i egna pagéende drenden.

Tanken ir att dklagaren ska kunna fatta beslut i situationer nir dndamélet
med atgirden riskerar att ga forlorat om rittens tillstdnd skulle avvaktas.
Moijligheten ar avsedd att tillimpas endast i undantagsfall och bor tillgripas
framfor allt vid tidpunkter d& det inte 4r mojligt med en domstolsprovning
inom domstolarnas ordinarie 6ppettider.

1227 kap. 28 § RB och 16 § HDA-lagen.

3 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, tredje upplagan, s. 507.

4 Detta foljer av 19 kap. 12 § RB.

15 Se 27 kap. 34 § RB. Hir avses frimst drenden som handliggs p4 Riksenheten for
sikerhetsmal.

16 Se sarskilt om detta i avsnitt 8.2.
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Att inhdmta ett domstolsbeslut tar oundvikligen viss tid, &ven om behovet av
tvdngsmedlet uppstdr under domstolarnas dppettider. Detta giller inte minst
sddana drenden dir ett offentligt ombud ska medverka vid handlaggningen.
Aven nir en domstolsprévning av dessa eller liknande skl inte kan ske i tid
kan dndamélet med &tgirden riskera att gd forlorat och férutsittningar dar-
med foreligga for ett interimistiskt beslut.1? For att undvika oklarheter om
vad som utgjort underlag for dklagarens beslut bor dklagaren alltid infordra
ett skriftligt underlag fran den utredande myndigheten innan han eller hon
fattar ett interimistiskt beslut. Rittens efterféljande provning ska nimligen
goras pa exakt samma underlag som &klagaren hade infor sitt beslut.

Motsvarande méjlighet for klagaren att fatta beslut om hemliga tvingsmedel
giller enligt 4 kap. 25, 27 och 28 c §§ lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp i brottmal (LIRB) och 3 kap. 10 § lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder (LEU). Insamlade uppgifter fir inte lamnas dver
till den ansokande staten innan ritten har fattat beslut om tvingsmedlet.18

1.4.1 Innehallet i dklagarens beslut

Samma krav pa beslutets innehll giller som for rittens beslut.19
I beslutet ska anges foljande.

o vilken tid tillstindet omfattar

e vilken adress, utrustning eller plats tillstdndet avser

e eventuella villkor for att tillgodose intresset av att enskildas integritet inte
krianks i onddan.

Det bor framhallas att 8klagarens beslut ska ha samma omfattning som han
eller hon hade 6nskat av rittens beslut, eftersom det ir detta beslut som ska
understillas rittens provning. Om &klagaren onskar en tillstdndsperiod pé en
maénad bor siledes samma tidsperiod anges i 8klagarens beslut. Det ska allts&
inte vara friga om en begrinsad tidsperiod till dess att ritten provar dklagar-
ens beslut.

1.4.2 Anmilan till tingsritten

Nar aklagaren har meddelat ett tillstdnd ska han eller hon anmala atgirden
till ritten. Anmilan ska goras skriftligen och utan dréjsmal. I anmilan ska
skilen for tgirden anges.20

I samband med en lagiandring 2015 dndrades anmilningsskyldigheten for
dklagaren fran "genast” till "utan dr6jsmal”. Vad detta innebir i praktiken kan

17 Prop. 2013/14:237 s. 183. Se dven betriffande 6vervigandena s. 136 ff.

18 Betriffande europeisk utredningsorder framgér detta av 3 kap. 40 § i den lagen.
19 Prop. 2013/14:237 s. 183.

2027 kap. 21 a § RB.
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— med utgdngspunkt frin vad som anges i forarbetena?! — enligt Utvecklings-
centrums uppfattning sammanfattas enligt foljande.

e Sa snart ndgon hos domstolen kan ta emot den

e  Om beslutet meddelats under domstolens 6ppettider ska anmilan
normalt goras i samband med att beslutet meddelas

e  Om beslutet meddelats nir tingsratten haft stingt ska som huvudregel
anmailan ske senast i samband med att domstolen ater 6ppnar. Eftersom
det endast brukar vara ett fatal av domstolens anstillda som ir behoriga
att handlagga frigor om hemliga tvingsmedel, bor det i normalfallet vara
tillrackligt att géra anmailan nir domstolens ordinarie verksamhet 6ppnar.

1.4.3 Rittens prévning

Nar anmalan gjorts skriftligen till ratten ska denna prova drendet skyndsamt.
Ritten ska préva drendet pd samma beslutsunderlag som dklagaren hade in-
for sitt beslut. Har verkstillighet redan skett ska ritten prova om det funnits
skil for dtgarden vid tiden for dklagarens beslut. Om ritten finner att det inte
finns skil for beslutet ska ritten upphiva aklagarens beslut.

Om ritten finner att det saknats skal for atgirden fir de inhimtade uppgif-
terna inte anvindas till nackdel for den drabbade eller annan som uppgift-
erna avser.

Exempel

Tvangsmedelstillstind avser A, som avlyssnas nir denne samtalar med B
om brottslig verksamhet dir enligt uppgifter vid samtalet dven C, som
inte sjilv utsatts for avlyssningen, medverkat. Uppgifterna fran avlyss-
ningen far i det fallet, om domstolen finner att det saknats skal for
tgirden, inte anvindas i en brottsutredning till nackdel for vare sig A,
B eller C.22

Senare kidnda omstiandigheter kan dock gora att skil for tillstdnd foreligger
efter dklagarens beslut. D4 kan domstolen genom nytt beslut limna tillstdnd
till atgirderna.? I praktiken ska d& ritten upphiva dklagarens beslut, om skil
inte foreldg da detta fattades, men kan limna tillstdind pa en ny ansokan frén
dklagaren som grundas dven pa omstindigheter som framkommit i tiden
efter 8klagarens beslut.

Om dklagarens beslut av ndgot skil inte verkstillts och upphort att gilla
innan rittens provning ska beslutet inte provas. Ratten har da i stillet att
avskriva drendet.*

2l Prop. 2013/14:237 5. 182-183. Se dven s. 136 ff.
22 Prop. 2013/14:237 s. 183.

2 Prop. 2013/14:237 5. 184.

24 Prop. 2008/09:163 s. 83.

12



2 Vem far ta del av det material
som framkommit vid det
hemliga tvangsmedl|et?

Nir ett hemligt tvingsmedel ska anvindas i en forundersokning giller pa
samma sitt som i andra fall att férundersckning ska inledas med ett beslut
som ska sittas upp sirskilt eller antecknas i akten och det ska framgé vem
som har fattat beslutet.”” Har aklagare fattat beslutet ska det diarieforas i det
hemliga tvdngsmedelsdiariet (HTM-C&bra). Har polisen fattat beslutet och
overtar &klagaren féorundersdokningen kommer drendet att registreras i HTM-
Céabra och dirigenom ocksd tidpunkten for 8klagarens dvertagande. Det ar
alltid en 3klagare som ska leda en forundersokning, i vilken ett hemligt
tvadngsmedel anvinds. Det ir d3 dklagaren som ansvarar for forunder-
sokningen i dess helhet och dirmed ocks3 avgdr vem som far ta del av
forundersdkningsmaterialet.

Aklagaren bér vid inledandet eller Gvertagandet av en forundersdkning sa
langt det dr praktiskt mojligt gd igenom med utredningspersonalen vid
polisen vilka befattningshavare som ska fa ta del av materialet, vilka rutiner
som ska gilla nir det framkommer 6verskottsmaterial, hur underrittelse-
information ska formedlas till polisens underrittelseenheter m.m. Aven om
dklagaren inte "forfogar” 6ver polisens personal bor 8klagaren se till att den
polis som koordinerar drendet upprittar en forteckning dver personalfunk-
tioner som ska ha tillgdng till avlyssningsmaterialet och 16pande uppdaterar
den. Aklagaren ska 3 del av férteckningen och godkinna den. P4 sa sitt kan
spridning av hemligt material till obehoriga motverkas.

Den eller de som har till uppgift att rent faktiskt avlyssna samtalen eller
granska kameradvervakningen fér sjilvfallet ta del av materialet, liksom
anlitade tolkar. Detsamma giller de utredare som férundersékningsledaren
gett uppdraget att granska materialet. Om det framkommer 6verskottsinfor-
mation ir det forst efter ett beslut av forundersokningsledaren som annan
person far ta del av detta. Efter beslut av forundersokningsledaren kan den
misstinkte och hans eller hennes forsvarare fa ta del av materialet.

Det spelar inte ndgon roll var personerna som lyssnar eller tittar rent faktiskt
befinner sig. De kan mycket vil sitta p olika platser i landet. Det ar sjalv-
fallet s3 att det hemliga tvdngsmedlet endast fr avse den brottsmisstanke
som domstolsbeslutet giller. Det ar viktigt att komma ihdg att tillstindet inte
avser en persons all eventuella brottslighet.

2 1a§1st FUK
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Vid s.k. multidisciplinara samarbeten dir olika myndigheter samverkar vid
utredning av omfattande brottslighet med anknytning till exempelvis viss
person, ir det sdledes viktigt att understryka att all personal i utrednings-
projektet inte har ritt att ta del av allt material som framkommer genom ett
hemligt tvdngsmedel som beslutats i friga om en viss brottsmisstanke.

Om exempelvis domstol i samband med ett sidant myndighetssamarbete
lamnat tillstdnd till HAK grundat pa en misstanke om en persons narkotika-
brott och det vid avlyssningen uppkommer misstanke ocksi om ekonomisk
brottslighet kopplat till samma person ska de uppgifterna behandlas som
overskottsinformation (se avsnitt 3). Ndgon annan utredningspersonal in den
som utreder narkotikabrottsligheten har inte ndgon ritt att narvara vid
avlyssning eller ta del av denna information. Ritt att ta del av denna informa-
tion och méjlighet att nirvara vid fortsatt avlyssning uppstar forst efter ett
nytt domstolsbeslut om HAK gillande den nya misstanken.

En annan sak ir att férundersckningsledaren i den forundersokning dir
tvdngsmedlet anvinds kan 6verlimna dverskottsinformation till annan per-
sonal men det ir forundersokningsledaren ensam som avgor om information
overhuvudtaget ska limnas ut och i sé fall vilken information och till vem.

[ 6vrigt galler reglerna i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) for vilka
uppgifter som ar hemliga.
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3 Overskottsinformation och
sidoinformation

3.1 Inledning

Med begreppet 6verskottsinformation avses i forarbetena till bestimmelser
dirom i RB och preventivlagen all information som avser annat 4dn det brott
respektive den brottsliga verksamhet som legat till grund for tillstindet.?
Det behover inte ens ha samband med négot brott utan kan dven vara upp-
gifter som har betydelse i andra sasmmanhang, t.ex. i underrittelseverksam-
het eller i arenden hos sociala myndigheter. Inom polis- och dklagar-
visendena har begreppet delats in i tvd grupper: éverskottsinformation och
sidoinformation.

Owerskottsinformation avser enligt polis- och &klagarvisendenas terminologi
huvudsakligen upptagningar och uppteckningar frén hemliga tvingsmedel
som avser uppgifter om ett annat brott dn det som ligger till grund for till-
standet till det hemliga tvingsmedlet. Overlimnande av denna form av
information kan, sdvitt avser hemliga tvingsmedel, goras enligt bestim-
melserna i 27 kap. 23 a § RB. I friga om HDA hinvisar HDA-lagen, genom
28 §, till bestimmelserna i RB.

Sidoinformation avser i den hir framstallningen uppgifter fran upptagningar
och uppteckningar frin hemliga tvingsmedel som har betydelse i andra
sammanhang 4n den brottsutredning dir tillstdindet har inhimtats, t.ex. i
underrittelseverksamheten, och som — underf6rstitt — inte utgor éverskotts-
information i den mening som avses i 27 kap. 23 a § RB. Overlimnande av
sidoinformation kan goras i den utstrackning som foreskrivs i 27 kap. 24 §

3 st. RB och 28 § HDA-lagen. Sidoinformation ska inte férvixlas med
begreppet sidomaterial, som i féorundersokningssammanhang betecknar
"slasken”, dvs. sddant forundersokningsmaterial som inte tagits med i for-
undersdkningsprotokollet.

Det ir forundersokningsledaren som beslutar om 6verlimnande av
overskotts- och sidoinformation.

Om det vid anvindning av hemliga tvingsmedel har kommit fram uppgifter
om forestdende brott, fir uppgifterna alltid anvindas for att forhindra
brott.?” Se avsnitt 3.6.

26 Se prop. 2004/05:143 s. 13, prop. 2005/06:177 s. 69 och prop. 2013/14:237
s. 123.
2727 kap. 23 a § 3 st. RB.
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Regleringen av 6verskottsinformation beskrivs nedan i avsnitt 3.2-3.16.
Regleringen for sidoinformation beskrivs nedan i avsnitt 3.17.

3.2 Gransdragningsproblem

I en och samma férundersdkning — som férundersokningsbegreppet anvinds
hir?® — kan forekomma sévil flera brottsmisstankar som flera girningsmin.
Exempel; A ir misstinkt for att ha fort in narkotikan till Sverige (grov nar-
kotikasmuggling) och avlyssning sker enligt domstolsbeslut av hans telefon.
B blir genom avlyssningen misstinkt for att ha transporterat narkotikan,

C for att ha férvarat den och D for att ha kopt en mindre del. Den férunder-
sokning som pagér far i den nu beskrivna situationen anses omfatta savil B:s
som C:s och D:s brottslighet. Forundersokningen syftar till att utreda nir och
hur narkotikan forts in i landet, den slutliga destinationen och vilka som
befattat sig med den. Informationen om B:s, C:s och D:s hantering ar darfor
inte att anse som 6verskottsinformation, den avser den forundersokning i
vilken avlyssningen sker. Aven for det fall man inte skulle anse att informa-
tionen avser det brott som avlyssningen beviljats f6r kan informationen
anvindas fullt ut och utan krav pé att deras brott ska vara sirskilt kvali-
ficerade eftersom en forundersokning pagar, se avsnitt 3.3.

3.3  Pdgaende forundersdkning

Om det redan pégar en féorundersokning om det nya brottet fir 6verskottsin-
formation frain HAK, HOK eller HKO anvindas i den utredningen utan krav
pa att brottet ska vara sirskilt kvalificerat.”” Samma sak giller vid HDA,
undantaget HDA som bestar av rumsavlyssningsuppgifter enligt 2 § femte
punkten HDA-lagen.

Nar det giller HRA, och HDA som bestér av rumsavlyssningsuppgifter enligt
2 § femte punkten HDA-lagen, ar bestimmelserna om &verskottsinformation
desamma oavsett om forundersokning redan pagér eller inte r inledd, se
nedan avsnitt 3.4.

3.4 Forundersokning avseende det andra brottet pagar
inte

Nir det giller HAK, HOK eller HKO far éverskottsinformation — ensam
eller tillsammans med andra uppgifter — ligga till grund f6r beslut om att
inleda en ny forundersokning om det ar foreskrivet fangelse i ett &r eller
dirover for det misstiankta brottet och det kan antas att pafoljden inte endast

28 Se Fitger RB 23:5.
29 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, tredje upplagen, s. 815 f.
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blir boter.*® Detsamma giller for HDA som inte omfattar rumsavlyssnings-
uppgifter.

Betriffande mindre allvarliga brott som exempelvis ringa misshandel och
ringa narkotikabrott fir forundersokning inte inledas p& grund av 6verskotts-
information. Férundersokning till utredande av sddant brott fér inte heller
inledas i de fall dir det férekommer andra uppgifter som tillsammans med
overskottsinformationen gor att det finns anledning att anta att brottet
forovats.™!

Ar en forundersckning gillande ett mindre allvarligt brott redan inledd p4
grund av andra uppgifter far éverskottsinformationen dock anvindas i den
forundersokningen eftersom utredning da pagér om brottet i enlighet med
vad som anf6rts under avsnitt 3.3.

Vid HRA, och HDA som omfattar rumsavlyssningsuppgifter, far uppgifter
om ett annat brott dn det som har legat till grund for beslutet om hemlig
rumsavlyssning anvindas for att utreda brottet endast om det ir ett sddant
brott som kravs for att f3 tillstidnd till hemlig rumsavlyssning eller annat brott
for vilket det dr foreskrivet fingelse i tre ar eller mer.*

I annat fall fir uppgifterna inte anvindas for brottsutredande dndamaél, vare
sig for att inleda en férundersokning eller for att berika materialet i en redan
pagéende forundersokning. 33

Uppgifter om férestdende brott fir alltid anvindas for att férhindra brott.*

3.5  Sarskilda skal

Forundersokning far dessutom inledas med stéd av dverskottsinformation
fran HAK, HOK, HKO och HDA som inte omfattar rumsavlyssningsupp-
gifter om det finns sirskilda skal for det. S&dana sirskilda skl far anses fore-
ligga nir ett visentligt allmint intresse talar for att brottet bor utredas och
4tal komma till stdnd. Som exempel har i forarbetena namnts fall av 6ver-
grepp i rittssak’, falsk angivelse och forgripelse mot tjansteman. I vissa fall
kan informationen avse ett brott vars svirhetsgrad kan variera avsevirt pa
grund av omstindigheterna i det enskilda fallet men som i det konkreta fallet
beddéms som ringa brott, t.ex. uppgift om att nigon innehar ett fital barn-
pornografiska bilder och brottet darfor skulle rubriceras som ringa. I ett
sddant fall kan det finnas sirskilda skl att inleda en férundersékning om man

3027 kap. 23 a § 1 st. RB.

31 Prop. 2004/05:143 s. 51.

3227 kap. 23 a § 2 st. RB.

33 Prop. 2013/14:237 5. 185.

3427 kap. 23 a § 3 st. RB.

35 Exemplet dvergrepp i rittssak dr dock irrelevant i sammanhanget, eftersom det for
brottet féreskrivs upp till fyra ars fingelse i straffskalan.
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pa goda grunder misstinker att det har begétts ett betydligt allvarligare brott
in det som de initiala uppgifterna ger misstanke om.

Aven den omstindigheten att brottet 4r typiskt sett svarutrett eller svar-
upptickt kan, enligt Utvecklingscentrums uppfattning, utgora siarskilda skal.
T.ex. for att inleda férundersokning for ett botesbrott som ringa narkotika-
brott genom enstaka kop av mindre mingder narkotika vid utredningar av
grova narkotikabrott d4 denna bevisning dberopas mot bade kopare och
siljare.

For HRA, eller HDA som omfattar rumsavlyssningsuppgifter, finns inte
motsvarande moijlighet att fi anvinda dverskottsinformation.

3.6 Forhindra forestaende brott

Det ir enligt 2 § polislagen (1984:387) polisens uppgift och ansvar att fore-
bygga brottslig verksamhet.*® Overskottsinformation om férestiende brott

far, som tidigare namnts, anvindas for att forhindra brott, oavsett om det ar
uppgifter frin HAK, HOK, HKO, HRA eller HDA.*’

Polisen har dirfor moijlighet att anvinda sig av informationen for att fullfolja
sin uppgift att forhindra brott. Det dr dock viktigt att polisen, om det dr moj-
ligt, samréader med forundersokningsledaren om hur informationen ska an-
vindas for att forhindra att det hemliga tvingsmedlet r6js.*® Det kan t.ex. bli
sd att dverskottsinformationen som anvinds for att forhindra ett brott kom-
mer att ingd i forundersokningen om det brottet och omfattas av den miss-
tinktes partsinsyn. Utvecklingscentrum har i RattsPM 2018:1 Interimistisk
passivitet — En teoretisk och praktisk genomgdng nirmare utvecklat hur en
sddan situation kan hanteras.

3.7  Vem ska fatta beslut

Det ir forundersokningsledaren som ansvarar for och férfogar 6ver utred-
ningsmaterialet i en forundersdkning, dven sddant som inhdmtats genom
hemligt tvingsmedel. Det ir siledes féorundersdkningsledaren som ska
besluta om &verskottsmaterial fir anvindas i en annan pdgdende férunder-
sokning eller ligga till grund for beslut om att inleda en ny férundersékning.>

36 Bestimmelsen omfattar inte Tullverkets personal.

3727 kap. 23 a § 3 st. RB och 28 § 1 st HDA-lagen.

38 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, tredje upplagan s. 814.
3 Denna syn delar dven Polismyndigheten, se PM 2017:53 s. 9.
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3.8 Kan aklagaren begransa anvandandet av
overskottsinformation i en ny forundersokning?

Har férundersokningsledaren i den forundersokning som genererat 6ver-
skottsinformationen 6verlamnat den for att anvindas i en annan férunder-
sokning har forundersokningsledarens mojligheter att styra eller begriansa
anviandandet upphort. I den andra forundersokningen ska materialet be-
handlas som vilket annat material som helst, t.ex. vad giller sekretess och
partsinsyn.

Det dr endast overskottsinformationen som ska 6verlimnas till den andra for-
undersokningen. Det dr darfor viktigt att forundersokningsledaren i sitt
beslut preciserar vad som omfattas av 6verlimnandet, exempelvis genom
hinvisning till en promemoria som detaljerat redogor for detta. I den for-
undersékning som tillférs dverskottsinformation kommer endast 6verskotts-
informationen att ingd, inte nigot annat material frdn den ursprungliga
forundersokningen. Partsinsynen for den misstinkte i den nya férunder-
sokningen omfattar saledes éverskottsinformationen. Onskar den misstiankte
fa del av annat material i den ursprungliga férundersdkningen ir det att anse
som en begiran om komplettering av den nya férundersskningen och ska
behandlas enligt reglerna om sidan.*

Det ir sdledes av storsta vikt att den férundersokningsledare som disponerar
over overskottsinformationen noga 6verviger vilka konsekvenser ett 6verlim-
nande kan f4. Om denne vill ha fortsatt kontroll 6ver dverskottsinforma-
tionen méste han eller hon behélla férundersokningsledarskapet dven 6ver
den nya forundersokningen eller 6verta ledningen av den forundersokning
som tillférts materialet. Alternativt kan dklagaren i ursprungsirendet ha en
dialog med forundersokningsledaren i den mottagande férundersokningen
och tillsammans med honom eller henne komma 6verens om vid vilken tid-
punkt informationen kan anvindas i den nya forundersokningen, for att und-
vika att ndgondera forundersokningen lider men av att dverskottsinforma-
tionen blir kind f6r misstiankt eller annan férhorsperson tidigare dn som ar
lampligt ur utredningssynpunkt i den andra forundersokningen. Av samma
skl bor den 6verlimnande dklagaren ha en dialog med mottagande forunder-
sokningsledare om limplig tidpunkt f6r underrittelse. Ansvaret fér under-
rittelse dvilar endast dklagaren i ursprungsirendet. Se avsnitt 7.7.

40 Se 23 kap. 19 § RB.
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3.9  Vilka men for den ursprungliga férundersokningen
kan/ska beaktas innan 6verlamnande till annan
forundersokning sker?

Aklagaren maste bedéma vilka men fér utredningen ett éverlimnande skulle
innebira. Detta men ska stillas i relation till det men som den "behévande”
forundersokningen och den misstiankte i denna skulle lida om uppgifterna
inte lamnas 6ver. Det gdr inte att uttala sig generellt om hur bedémningen
och avvigningen ska goras. Det ir omstindigheterna i den aktuella situa-
tionen som avgor. Vid bedomningen ir det viktigt att komma ihég att den
misstinkte i den nya férundersokningen har ritt till partsinsyn i denna, vilket
kan innebira att han eller hon far tillgdng till 6verskottsinformationen och
kan f3 veta att den himtats in genom hemligt tvingsmedel. Det ir, som
tidigare sagts under avsnitt 3.7, den ursprungliga férundersckningsledaren
som bestimmer om ett 6verlimnande ska ske eller inte.

3.10 Kan dklagare som leder andra férundersokningar
krava att fa anvdanda sig av informationen?

Det ir, som ovan sagts, den dklagare som leder den forundersdkning i vilken
overskottsinformationen framkommit som forfogar 6ver informationen.
Aklagare som leder andra férundersokningar i vilka uppgifterna kan ha bety-
delse har inte ndgra mojligheter att sjilva tvinga dklagaren att limna ut dem,
om de nu pd ndgot sitt fatt kinnedom om informationen. Om det uppstar en
konflikt med anledning av att 3klagaren inte anser sig kunna limna ut upp-
gifterna fir den andra dklagaren begira att en hogre dklagare (dvs. en 6ver-
dklagare eller vice 6verdklagare) vid Utvecklingscentrum provar stallnings-
tagandet. Den hogre dklagaren provar dd om uppgifterna ska limnas ut eller
inte.

3.11 Hur lange kan dklagaren underlata att anvanda
materialet?

Om en aklagare far 6verskottsinformation genom ett hemligt tvdngsmedel
men anser att han eller hon inte kan anvinda informationen i en forunder-
sokning om annat brott eftersom det skulle dventyra den egna undersdkning-
en kan han eller hon temporirt underldta att anvinda 6verskottsinforma-
tionen. Aven ett sidant stillningstagande ska dokumenteras.

Det ir diremot inte mojligt att ligga ned en férundersdkning som inletts pa
grund av overskottsinformation endast av det skilet att uppgifter i den
ursprungliga férundersckningen riskerar att réjas.*! Nir en forundersdknings-

4 Prop. 2004/05:143 s. 38.
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begransning inte kan komma i fraga enligt gillande regler far aklagaren droja
med utredning av det nya brottet till dess risken fér men har upphort. Hur
dklagaren bor hantera interimistisk passivitet, vilket det ar friga om hir,
beskrivs nirmare i RattsPM 2018:1%.

3.12 Hur ska beslutet om overlamnande av
overskottsinformation dokumenteras och
diarieforas i ursprungsarendet?

Alla 3klagarbeslut om att 6verskottsinformation fir anvindas i en annan for-
undersdkning eller p4 annat sitt ska dokumenteras.*® Beslutet ska diarieféras
i HTM-Cabra. Beslutet ska precisera vilket material som avses och hur infor-
mationen rent praktiskt ska 6verlimnas. Beslutet bor innehélla uppgift om
vilket eller vilka brott 6verskottsinformationen rér och dklagaren bor hinvisa
till vilken rittslig grund beslutet att 6verlimna informationen vilar pa, dvs.
om materialet ska anvindas i en redan pigdende férundersskning eller ar
avsett for att inleda forundersokning. Beslutet bor dven erinra den mot-
tagande &klagaren om att denne ansvarar for férstoring av den information
som overlamnats. Nir det giller preciseringen av vilket material som 6ver-
limnas kan detta limpligen framga av en promemoria till vilken beslutet
hénvisar.

3.13  Hur ska materialet rent faktiskt tas in i den nya
forundersokningen?

Overskottsmaterialet kommer att ingd i den nya férundersokningen pa
samma sitt som ovrigt forundersdkningsmaterial.

Overskottsinformationen kan utgéras av ett eller flera samtal eller bild-
upptagningar eller delar av sddana. Av praktiska skil bor den information
som ska 6verlimnas overforas till ett sirskilt lagringsmedium. Det ar dé
lattare att identifiera vilken information som limnats 6ver. Det 4r dven
enklare att se till att informationen forstors som den ska, bade i den ur-
sprungliga och i den nya férundersokningen. Det kan vara lampligt att en
kopia av den p3 ett sirskilt lagringsmedium overférda dverskottsinforma-
tionen sparas i den ursprungliga forundersokningen for att mojliggora en
kontroll av vad som limnats ut och nir.

Overskottsinformationen kan ocksa utgéras av sirskilda uppgifter som fram-
kommit vid t.ex. en avlyssning. Det kan da vara limpligast att i en sirskild

42 Tnom kort uppdaterad till Rittslig vigledning.
43 SIN:s uttalande 2011-12-13, dnr 16-2011, s. 3.
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promemoria skriva ned de uppgifter som ir av intresse och 6verlimna pro-
memorian.

3.14 Kan ursprunget av 6verskottsinformationen
hemlighdllas?

Om uppgifterna limnas till en annan utredning kommer de att behandlas
som vilka férundersokningsuppgifter som helst. Av uppgifterna kan framga
att de tillkommit genom hemligt tvdngsmedel.

Om uppgifterna kommer att ingd i forundersokningsprotokollet har den som
kan misstiankas full insyn i dessa uppgifter. Om uppgifterna endast ir att
hanfora till sidomaterialet, dvs. det utredningsmaterial som inte tagits med i
protokollet, kan uppgifterna hemlighéllas om skal for det foreligger enligt

10 kap. 3 eller 3 a § OSL.* Det kan exempelvis handla om material frin en
HAK rorande andra personer dn den misstankte och som skulle avsloja
polisens spanings- eller utredningsmetoder om det réjdes.

3.15 Vem ansvarar for forstoringen?

Det ir den dklagare som haft forundersokningen med det hemliga tvidngs-
medlet som ansvarar for att materialet forstors. Den 6verskottsinformation
som overlamnats till en annan férundersokning bor, som sagts ovan, finnas i
den nya forundersokningen pi ett sirskilt lagringsmedium. Betraffande for-
storingen av det materialet ansvarar forundersokningsledaren for den nya
forundersokningen. Mottagaren bor erinras om sitt ansvar for forstoring i
overlimnandebeslutet. Se nirmare om forstoring under avsnitt 4.2.

3.16 Vem ansvarar fOor underrattelse?

Den é&klagare som varit forundersokningsledare i ursprungsirendet ir an-
svarig for underrittelser.* Om han eller hon &verlimnat 6verskottsinform-
ation till en annan férundersdkning maste han eller hon, innan underrittelse
sker, kontrollera med den férundersékningsledare, aklagare eller polis som
mottagit 6verskottsinformationen om underrittelse kan ske utan men for den
nya forundersokningen. Se nairmare om underrattelseskyldigheten under
avsnitt /.

4 For mer information, se R4V 2022:26.
45 Se ocks4 SIN:s uttalande 2020-02-19, dnr 119-2018.
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3.17 Overlimnande av sidoinformation

Moijligheten att fora 6ver dverskottsinformation fran hemliga tvingsmedel till
underrittelseverksamhet eller till andra dndamal dn brottsutredning (dvs.
sidoinformation) framgér av 27 kap. 24 § 3 st. RB och 28 § HDA-lagen.
Bestammelsen, som utgér ett undantag fran forstorandeskyldigheten, innebir
en ritt for brottsutredande myndigheter att "behandla uppgifter frén upp-
tagningar och uppteckningar i enlighet med vad som ir sirskilt foreskrivet i
lag”. Dock far uppgifter fran hemlig rumsavlyssning behandlas endast om de
ror forestdende brott eller brott som avses i 27 kap. 23 a § 2 st. Detta kan
vara fallet niar uppgifter frdn hemliga tvingsmedel ir av intresse for
exempelvis underrittelseverksamheten.

Det som avses med "vad som ir sarskilt foreskrivet i lag” ar registerforfatt-
ningar, som reglerar behandling och gallring av personuppgifter, och sek-
retessbestimmelser.

I forarbetena till den ursprungliga lydelsen av 27 kap. 24 § 3 st. RB fram-
héller regeringen att overskottsinformation frdn hemliga tvingsmedel kan
anvindas vid férutredning, sikerhets- och kriminalunderrittelseverksamhet
inte ar reglerad sirskilt i lagstiftningen. Regeringen anfor att den inte heller
ser ndgon anledning att i denna del gora skillnad mellan 6verskotts-
information som kommit fram vid anvandning av hemliga tvingsmedel och
annan information som de brottsutredande myndigheterna har tillging till.
Det uttalas vidare att detta inte 4r limpligt att reglera i lag och att anvind-
ningen av overskottsinformation inom ramen for en forutredning och
kriminalunderrittelseverksamhet darfor inte bor begrinsas.*® Overskotts-
information som har framkommit vid anviandning av hemliga tvingsmedel
bor darfor, anfor regeringen, fa behandlas av de brottsbekimpande myndig-
heterna i enlighet med vad som sirskilt foreskrivs i lag. Det som avses med
bestimmelsen ar detsamma som vi hir kallar sidoinformation.

I Polismyndighetens riktlinjer f6r anvindning och hantering av material fran
hemliga tvingsmedel (PM 2017:53) finns bestimmelser fér hantering av
sidoinformation. Enligt avsnitt 10 i riktlinjerna ska en promemoria om sido-
informationen upprittas nir sidoinformation framkommer vid verkstillande
av ett hemligt tvingsmedel. Forundersokningsledaren far sedan ta stillning
till och besluta om promemorian kan 6verlimnas till underrattelseverksam-
heten. Uppgifterna som, efter forundersokningsledarens beslut, kan anviandas
i underrittelseverksamheten maéste skiljas ut och laggas pa sarskilt lagrings-
medium. Upptagningar eller uppteckningar som avskiljs som sidoinformation
ska hanteras enligt vanliga regler betriffande personuppgiftsbehandling,
sekretess, gallring m.m. Vid behandling och bearbetning av uppgifterna ska
alltid beaktas om en pagdende forundersokning kan skadas eller om hemliga
tvangsmedel kan storas.

46 Prop. 2004/05:143 s. 39-41.
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Aklagarmyndigheten har samma syn p4 hanteringen av sidoinformation som
kommer till uttryck i Polismyndighetens riktlinjer ovan.

Nar aklagare beslutar om att lamna material frin hemliga tvdngsmedel som
sidoinformation till underrattelseverksamhet bor detta dokumenteras i ett
beslut i HTM-Céabra med hanvisning till en promemoria, lampligen upp-
rattad av utredare, som beskriver vilket material beslutet avser pé ett sitt
som gor detta material identifierbart.

3.17.1 Rittsliga forutsittningar for 6verlimnande av sidoinformation
inom brottsbekimpande verksamhet

Enligt 27 kap. 24 § 3 st. RB far brottsutredande myndigheter behandla
uppgifter frin upptagningar och uppteckningar (dvs. sidoinformation) i
enlighet med vad som ir sirskilt foreskrivet i lag. Uppgifter fran hemlig
rumsavlyssning f&r dock behandlas endast om de ror forestdende brott eller
brott som avsesi 27 kap. 23 a § 2 st. RB.

Lagstod for att 6verlimna eller ta emot sidoinformation for brottsbekamp-
ande indamal finns i registerforfattningar (t.ex. BDL och AVBDL, som
handlar om personuppgiftsbehandling) och OSL.

For att kunna 6verlimna sidoinformation (med personuppgifter) till annan
forundersokning eller mellan forundersokning och underrittelseverksamhet
kravs att 6verlimnandet ar nédvindigt for att en behorig myndighet ska
kunna utféra sin uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller
uppritthélla allmin ordning och sikerhet. Det krivs ocksd att det ar nod-
viandigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det nya
dndamalet.

Som regel kan man utga fran att det finns laga grund enligt ovan for att
overlimna och ta emot personuppgifter mellan férundersékningar och
mellan férundersckning och underrittelseverksamhet enligt ovan.

Betriffande internationella férhallanden, se avsnitt 3.17.2.

Betriffande sekretessbelagd sidoinformation, se avsnitt 3.17.3.

Enligt 27 kap. 24 § 3 st. RB far brottsutredande myndigheter behandla
uppgifter frin upptagningar och uppteckningar (dvs. sidoinformation) i
enlighet med vad som ir sirskilt foreskrivet i lag. Uppgifter fran hemlig

rumsavlyssning far dock behandlas endast om de ror férestdende brott eller
brott som avsesi 27 kap. 23 a § 2 st. RB.

Det finns i huvudsak tva regelomriden som styr tillatligheten av behandling
av uppgifter i hir aktuellt hinseende: registerférfattningarna, som giller han-
teringen av personuppgifter, och OSL, dir sekretess kan utgora hinder att
overlimna uppgifter till annan myndighet. I de fall registerforfattningarna
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inte 4r tillimpliga regleras behandlingen av personuppgifter i stillet generellt
av dataskyddsférordningen (GDPR).

Brottsdatalagen (2018:1177) — BDL - idr den registerforfattning som galler
for myndigheters behandling av personuppgifter vid bl.a. brottsbekampning,
lagforing och straffverkstillighet.”” Brottsdatalagen 4r en ramlag. Annan lag

eller férordning som innehéller ndgon bestimmelse som avviker fran brotts-
datalagen har foretrade (1 kap. 5 § BDL).

Sedan den 1 januari 2019 finns sddana foreskrifter for dklagares del i lagen
(2018:1697) om aklagarvisendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (AVBDL), for polisens del i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
(PBDL) och fér tullens del i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde (TBDL). Dessa lagar fore-
skriver ocks4 i vilken utstrickning som sddana uppgifter kan dverlimnas till
Eurojust, Europol, Interpol och till polis- eller dklagarmyndighet i en stat
som ir ansluten till Interpol, se avsnitt 3.17.3. Dessa lagar giller utéver BDL
och har foretride framfér denna ramlag.

I tidigare forarbeten har uttalats att bestimmelserna i registerforfattningarna

ar tillimpliga dven pa uppgifter som insamlats frén hemliga tvingsmedel.*®

Sidoinformation ar ofta personuppgifter. I brottsdatalagen definieras person-
uppgift som "varje upplysning om en identifierad eller identifierbar fysisk
person som ir i livet” (1 kap. 6 §). Med behandling avses en 3tgird eller kom-
bination av atgirder som vidtas i friga om personuppgifter, oavsett om det
gors automatiserat eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, struk-
turering, lagring, bearbetning eller andring, framtagning, lisning, anvindning,
utlimnande, spridning eller tillhandah&llande pa annat sitt, justering, sam-
manfoéring, begrinsning, radering eller férstoring.

Nir dklagare beslutar om 6verlimnande av sidoinformation (personupp-
gifter) till underrittelseverksamhet eller annan férundersckning krivs att
denna personuppgiftsbehandling ir forenlig med bestimmelserna i AVBDL
och BDL.

AVBDL giller utéver BDL nir Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndig-
heten i egenskap av behorig myndighet behandlar personuppgifter i dklagar-
verksamhet i syfte att

o forebygga eller forhindra brottslig verksamhet
e utreda eller lagfora brott

e handligga fragor om andring eller verkstallighet av straffrattsliga
pafoljder, eller

47 Observera att BDL inte ir tillimplig vid bl.a. Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter som rér nationell sikerhet, se 1 kap. 4 § BDL.
8 Prop. 2009/10:85 s. 78.
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e handliagga frigor som ror uppritthillande av allméin ordning och sikerhet
(1 kap. 1 § AVBDL).

Krav pa rdttslig grund

All personuppgiftsbehandling kriver en rittslig grund. Enligt 2 kap. 1 §
AVBDL fir personuppgifter behandlas om det ir nddvindigt for att Aklagar-
myndigheten eller Ekobrottsmyndigheten ska kunna utféra féljande upp-
gifter:

e forebygga eller forhindra brottslig verksamhet,
e utreda eller lagfora brott,

e handligga frigor om andring eller verkstillighet av straffrittsliga
pafoljder,

e handligga frigor som rér uppritthillande av allmin ordning och
sikerhet, eller

e fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Krav pa att behandlingen sker for scirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
dandamadl

Utover kravet pa en rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen finns
ocksé ett krav pé att behandlingen sker for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade andamal. Om dndamaélet fér behandlingen inte framgar av
sammanhanget eller pa annat sitt ska det tydliggoras genom en sirskild
upplysning (2 kap. 3 § BDL med hinvisning till bl.a. 2 kap. 4 § BDL).*
Dessa krav pa andamaél innebir siledes att det inte ar helt fritt att behandla
vilka personuppgifter som helst endast for att det finns en grund fér behand-
lingen. Med sirskilda andamal menas att dessa ska vara tillrackligt specificer-
ade for att ge ledning foér bedémningen av vilka uppgifter som ar adekvata
och relevanta for den aktuella behandlingen och f6r att avgora att inte for
manga uppgifter behandlas. For att vara ett berittigat indamal ska det ha en
koppling till den rittsliga grunden.>® Foér dklagares del dr indamalet med
personuppgiftsbehandling ofta forundersokning av ett visst brott, och detta
dndamal har d& en given koppling till den rittsliga grunden under 2 kap. 1 §
2 p. AVBDL: "utreda eller lagfora brott”. Ett sddant dndamal dr givet i sitt
sammanhang och behover knappast anges sirskilt. Andamalet med behand-
lingen av personuppgifter framgér dock inte alltid lika klart av sammanhang-
et, t.ex. i underrittelseverksamheten, och dé kan det finnas ett behov att
upplysa om det.”’

49 Kravet pa sddan sirskild upplysning géller enligt AVBDL endast vid behandling av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, se vidare 2 kap. 3 § AVBDL
med hinvisningar.

30 Prop. 2017/18:232 5. 120.

3 Prop. 2017/18:232 5. 122.
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Kraven pa rittslig grund och dndamal giller for all behandling av person-
uppgifter — fran insamlingen av uppgifterna och varje atgaird med dem
darefter som innebir behandling.

Behandling for nya dndamadl

Enligt 2 kap. 2 § AVBDL giller fér behandling av personuppgifter fér nya
iandamal (t.ex. for att 6verlamna uppgifter frin hemliga tvingsmedel fran en

forundersokning till en annan eller till underrittelseverksamhet) vad som
foreskrivs dirom i BDL.

Enligt 2 kap. 4 § BDL krivs for behandling fér nya andamaél — inom den
lagens tillimpningsomréide — att det dessférinnan sikerstills att 1. det finns
en rittslig grund (enligt 2 kap. 1 § BDL) fo6r den nya behandlingen, och 2.
att det ir nédvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas
for det nya indamalet. Denna prévning behover dock inte goras om det finns
en skyldighet att limna uppgifter enligt lag eller férordning.’> Den nu be-
skrivna bestimmelsen om provning ir tillimplig ocksa vid en myndighets
begiran om utlimnande av uppgifter enligt 6 kap. 5 § OSL, sdvida det inte
ar frdga om en uppgift som den tillfrigade myndigheten ir skyldig att lamna
enligt lag eller férordning. Enligt denna paragraf ska en myndighet pa be-
giran av en annan myndighet limna uppgift som den forfogar 6ver, om inte
uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga géng.

Med rittslig grund enligt 2 kap. 1 § BDL avses i princip samma saker som
enligt 2 kap. 1 § 1-4 p AVBDL. Det kriivs allts3 att den nya behandlingen ar
nodvindig for att en behorig myndighet ska kunna utfora sin uppgift att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppratthélla allmin ordning och
sikerhet. Att denna provning framgér av BDL och inte AVBDL grundar sig
pa lagstiftarens bedomning att det saknas skil att i registerforfattningarna
(sésom AVBDL) infra ndgon annan begrinsning av méjligheterna att till-
handahilla uppgifter fér nya indamal inom BDL:s omrade.™

[ forarbetena anges som exempel pa det ovanstiende att det vid utredning av
ett brott uppticks att brottet i friga har betydelse for underrittelseverksam-
het om annan brottslighet, t.ex. att vapen pétriffas som kan ha samband med
andra hindelser.*

Att en provning ska ske av rittslig grund och proportionalitet vid 6verféring
av personuppgifter mellan brottsbekimpande myndigheter ar till for att
skydda enskildas personliga integritet och se till att samhillets resurser
anvinds pa ett rationellt och effektivt sitt. I den andra vigskélen ligger dock

52 Sadan skyldighet foreskrivs bdde inom och utanfor férunderséknings- och
brottma&lsforfarandet, t.ex. i FUK, férordningen (1996:271) om maél och drenden i
allmin domstol, férordningen (1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottmal,
m.m. For fler exempel, se prop. 2017/18:232s. 137 f.

3 Prop. 2017/18:269 s. 141.

> Prop. 2017/18:232's. 127.
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det tunga intresset av en effektiv bekimpning av en brottslighet som i allt
hogre utstrackning verkar 6ver sdvil geografiska grinser som myndighets-
granser, vilket kraver en vil fungerande samverkan mellan myndigheterna. I
forarbetena uttalas att det alltid bor anses vara nodvindigt och proportion-
erligt att behandla personuppgifter for att tillhandahélla information som
behovs i andra behoériga myndigheters brottsbekimpande verksamhet.
Dessa bestimmelser tillimpas nir sidoinformation ska 6verforas fran for-
undersokning till underrittelseverksamhet och nir information ska éver-
lamnas andra héllet, dvs. frdn underrittelseverksamhet till forundersokning.

3.17.2 Overlimnande av sidoinformation i internationella #irenden

Utlimnande av personuppgifter till Eurojust, Interpol, Europol eller en
polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som dr ansluten till Interpol
far, enligt 2 kap. 5 § 1 st. AVBDL, ske under forutsittning att det &r for-
enligt med svenska intressen och endast om mottagaren behover uppgifterna
for att utféra en sddan uppgift som utgor en rittslig grund for behandlingen
av uppgiften enligt 2 kap. 1 § samma lag, dvs. for att

e forebygga eller forhindra brottslig verksamhet,
e utreda eller lagfora brott,

e handligga frigor om dndring eller verkstillighet av straffrittsliga
pafoljder,

e handligga frigor som ror uppritthallande av allmin ordning och
sikerhet, eller

e fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden

Denna bestimmelse ir sekretessbrytande, dirfor utgor sekretess inte ngot

hinder.

Att limna ut personuppgifter till andra utlindska myndigheter eller mellan-
folkliga organisationer fir ske i den utstrickning som framgér av internation-
ella 6verenskommelser som Sverige tilltritt efter riksdagens godkidnnande

(2 kap. 5 § 3 st. AVBDL). Denna bestimmelse ir sekretessbrytande nir en
sddan internationell 6verenskommelse &lagger Sverige att liamna ut uppgifter.
Bestimmelsen ir diremot inte tillimplig pa 6verenskommelser dir det en-
bart sigs att utlimnande fir ske. I sidana fall kan 6verlimnande tinkas ske
efter en sekretessprévning enligt exempelvis 8 kap. 3 § eller 10 kap. 2 §
OSL.*® Exempel p& 6verenskommelser som kan vara aktuella i de hir av-
seendena aterfinns i tillkannagivandet (2012:605) av 6éverenskommelser som
avses i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal.

55 Se prop. 2017/18:232 5. 130 och prop. 2017/18:269 s. 142.
%6 Se prop. 2017/18:269 s. 359 och prop. 2014/15:63 s. 116 och 149.
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Nir det giller utlimnande till tredjeland, dvs. stat som inte ir medlemsstat i
EU, Island, Lichtenstein, Norge eller Schweiz, och andra internationella
organisationer finns ytterligare bestimmelser att iaktta i 8 kap. BDL.

3.17.2.1 Informationsutbyte med Europol och Eurojust

Europol

I utredningar som har internationella férgreningar kan Europol bidra med att
bl.a. samkora uppgifter (som sékord) i sina register och pa sa vis koppla ihop
utredningar i olika lander som har gemensamma intressen (s.k. cross-
checking). Europol kan dven behandla uppgifter for operativa analyser eller
for att underlitta informationsutbyte. Detta kan i sin tur aktualisera inter-
nationellt samarbete i form av rittshjalpsansokningar, europeisk utrednings-
order och gemensamma utredningsgrupper (JIT:ar).

Europol forfogar éver databaser med information fran underrittelser och
forundersokningar. Informationen kan kommuniceras genom Europols elek-
troniska kommunikationssystem SIENA (Secure Information Exchange
Network Application). Den information som behandlas kan vara t.ex. person-
uppgifter, uppgifter om en persons tillhorighet till en kriminell organisation,
telefonnummer, ekonomiska uppgifter om exempelvis bankkonton, kredit-
kort, foretagsnamn, registreringsnummer pa fordon etc.”” En f(‘jrutséttning
for att sddana sokningar och analyser ska ge resultat ir att de brottsbekiamp-
ande myndigheterna i de olika linderna bidrar med uppgifter till Europols
databaser.

Det kan dirfor vara viardefullt for en 8klagare som misstinker internationella
forgreningar i sitt drende att 18ta samla ihop intressanta data, t.ex. namn pé
personer, telefonnummer, bankkontonummer, registreringsnummer pa for-
don etc. och 6verlimna som sidoinformation till Europol for att be om be-
sked huruvida sokningar i databasen pd dessa data ger ndgon traff. Om det
visar sig bli traff i andra drenden som delat med sig av information till Euro-
pol kan man 6verviga att limna ytterligare information f6r operationella
analyser. For praktisk hjalp i dessa fradgor kan dklagaren eller utredaren vinda
sig till en internationell operativ handliggare inom aktuellt svenskt polis-
omréde, till SPOC (Single Point of Contact) vid Nationella operativa avdel-
ningen eller till det svenska sambandskontoret vid Europol i Haag. Observera
att klagaren inte kan 6verlimna informationen direkt till Europol utan
méste gora detta via den svenska polisen.

Vid Europols hantering av uppgifter som limnas dit av medlemsstater,
tredjeland och internationella organisationer ska den som éverlimnar upp-
gifterna ange begriansningar i friga om &tkomst och anviandning av dessa.

7 For en fullstindig forteckning 6ver vilka uppgifter som fir behandlas i vilka syften,
se Bilaga II till Europolférordningen (Europaparlamentets och rddets férordning

(EU) 2016/794).
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Europol ska iaktta sidana begrinsningar.>® Begrinsningarna anges i s.k.

handlingskoder (handling codes) enligt f6ljande indelning.

HO - Informationen far anvindas inom brottsbekampning, inkl.
forundersokningar.

H1 - Informationen fir inte anvindas som bevismaterial i rittsliga
forfaranden utan att skriftligt tillstdnd har inhimtats frin
tillhandahallaren av uppgifterna.

H2 — Informationen fir inte spridas utan att skriftligt tillstind har
inhimtats frin tillhandahallaren av uppgifterna.

H3 - Andra begrinsningar giller och forklaras i fritext. (T.ex. for att
ange olika handlingskoder for olika linder: H1 for de linder som dr med
i ett pdgdende samarbete/JIT och H2 for dvriga linder.)

Om t.ex. polis eller dklagare i en medlemsstat ber om en s6kning pa en viss
uppgift i Europols databas och denna existerar dir sdsom en uppgift som
ndgon annan tillhandahallit Europol med handlingskod HO eller H1, signa-
leras detta som en "traff” (respektive "icke traff” vid negativt sokresultat).
Det kan t.ex. rora sig om uppgiften att det pagar féorundersdkning mot per-
sonen X i landet Y. Denna uppgift (dvs. triff/icke triff) fir den sékande reda
pa, oavsett om den som tillhandahéllit den matchande uppgiften har limnat
anviandningsbegrinsande villkor for sjilva uppgiften. Om sékningen ger en
traff ska Europol inleda ett férfarande genom vilket uppgifter som gav upp-
hov till traffen far limnas ut, i enlighet med det beslut som har fattats av den
som har limnat uppgifterna till Europol.®® Detta forfarande kan leda till att
de bakomliggande uppgifterna limnas ut till den s6kande medlemsstaten
mot att denna forbinder sig att folja de eventuella anvindningsbegriansande
villkor som utlimnande myndighet stiller.

Det idr viktigt att framhélla att Europol inte disponerar fritt éver den infor-
mation som nationella brottsutredande myndigheter delar med sig av. Euro-
pol ar bundet av den handlingskod som tillhandahallaren av informationen
har bestimt och har dessutom egna bestimmelser om gallring av person-
uppgifter. Tillhandah&llaren av informationen ir dessutom skyldig att infor-
mera Europol om den i sina egna register utplanar personuppgifter som har
limnats till Europol.®® Tillhandah4llaren kan ocksé begira att Europol vid
ndgon tidpunkt utplanar uppgifter som overlamnats dit. Europol ska iaktta
dven en sddan begrinsning i friga om atkomst till och anviandning av upp-
gifterna.®!

Europol — med sin operativa analysforméga och sin allokerade informations-
tillgdng — lampar sig vil som en integrerad utredningsresurs i forundersok-
ningar med internationella kopplingar. I den mé&n den personal pa Europol

58 Artikel 19 i Europolférordningen.
5 Artikel 20.2 Europolférordningen.
% Artikel 31 i Europolférordningen.
6! Artikel 19.2 och 31.4 i Europolférordningen.
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som tas i ansprak som utredningsresurs i en svensk forundersokning far del av
material frin exempelvis hemliga tvingsmedel kan &klagaren/férunder-
sokningsledaren behalla kontrollen 6ver materialet genom att ange handlings-
koder for behandlingen av denna information och utova ett bestimmande
inflytande 6ver tidpunkten for forstéring av materialet.

Om exempelvis en svensk aklagare vill anvinda Europols resurser i sin utred-
ning kan han eller hon, via svensk polis enligt vad som framgatt ovan, limna
forundersokningsmaterial till analytikerna vid Europol och bestimma hand-
lingskod H2 for materialet. Denna kod forhindrar att ndgot av materialet
sprids till ndgon utanfor analysgruppen utan dklagarens skriftliga tillstdnd.
Om analytiker hittar kopplingar i det svenska férundersdkningsmaterialet till
andra tillhandahéllares uppgifter styr handlingskoderna huruvida den infor-
mationen ens fir nimnas till den andra parten. I praktiken fir d& t.ex. den
svenska &klagaren en vink om att en viss uppgift i utredningen kan ge triff i
annat material om handlingskoden indras till exempelvis H1. Om bide den
svenska &klagaren och den andra person som tillhandahallit material gr med
pa att triffen ska meddelas den andra parten moijliggors pa sikt ett utbyte av
information som kan vara de bada utredningarna till gagn.

Nir det giller 6verlimnande av uppgifter fran hemliga tvingsmedel till Euro-
pol bor detta ske i form av sidoinformation enligt 27 kap. 24 § 3 st. RB. I
ovrigt finns grunden for detta att finna i 2 kap. 5 § 1 st. AVBDL. Férunder-
sokningsledaren bor dokumentera detta i ett beslut pa sitt som framgar savil
av avsnitt 3.12 som av polisens riktlinjer i PM 2017:53. Nar vl aklagaren ir
fardig med sitt drende och upptagningarna och uppteckningarna ska for-
storas, kan dklagaren uppdra at Europol att forstéra det material som har
forts over dit.

Eurojust

Utbyte av information fran férundersokningar i olika medlemslinder kan
ocksa ske via Eurojust. Vid forundersokningar med internationell anknytning
har dklagare en mojlighet (och ibland en skyldighet) att utbyta information
med Eurojust via sin nationella medlem dir.®* Detta informationsutbyte kan
dven omfatta uppgifter fran hemliga tvingsmedel.

Aklagaren dverlimnar d& uppgifterna till den nationella medlemmen, som i
sin tur for in uppgifterna i ett for drendet upprittat tillfalligt arbetsregister.
Den nationella medlemmen beslutar huruvida tillgdngen till det tillfalliga
arbetsregistret ska vara begrinsad eller tillging till hela eller delar av registret
ska ges till andra nationella medlemmar, till behorig Eurojustpersonal m.fl.
Den nationella medlemmen beslutar ocksd om vilken information fran det
tillfalliga arbetsregistret som ska foras in i ett index och kan 13ta dessa upp-

2. Om denna skyldighet, se artikel 21 i Eurojustférordningen — Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2018/1727).
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gifter bli foremal for traff vid sékningar i Eurojusts drendehanteringssystem.®
Vid en traff i systemet kontaktar den nationella medlemmen férundersok-
ningsledaren for att f dennes tillstdnd att dela med sig av traffinformationen
till annat eller andra berorda linders féorundersokningsledare. P3 sa vis kan
man dven vid Eurojust finna anknytningar mellan olika férundersokningar i
olika EU-lander. Liksom Europol har dven Eurojust mojlighet att erbjuda
operativ hjilp med analys av information.

De uppgifter som limnas 6ver till Eurojust pd detta vis raderas normalt ur
det tillfalliga arbetsregistret (och dairmed hela drendehanteringssystemet) i
samband med att drendet hos den nationella medlemmen vid Eurojust av-
slutas. Av Eurojustférordningen framgar i 6vrigt de bestimmelser som dir
giller for behandling inklusive bevarande och radering av operativa person-
uppgifter.

Nir det giller 6verlimnande av uppgifter frdn hemliga tvingsmedel till Euro-
just bor detta ske i form av sidoinformation enligt 27 kap. 24 § 3 st. RB. I
ovrigt finns grunden for detta att finna i 2 kap. 5 § 1 st. AVBDL. Férunder-
sokningsledaren bor dokumentera detta i ett beslut p4 sitt som framgar savil
av avsnitt 3.12 som av polisens riktlinjer i PM 2017:53. Nir vl aklagaren ir
fiardig med sitt drende och upptagningarna och uppteckningarna ska for-
storas, kan &klagaren uppdra 4t den nationella medlemmen vid Eurojust att
forstora det material som har forts 6ver dit.

For en beskrivning av JIT-samarbete och koordineringsméten, som kan
initieras genom Eurojusts formedling, hanvisas till RaV 2022:26, avsnitt
7.7.2.

3.17.3 Overlimnande av sidoinformation ska vara forenligt med OSL

Nar vl forutsittningarna for 6verlimnande av sidoinformation eller annan
information finns enligt tillimpliga bestimmelser om personuppgiftsbehand-
ling maste alltid ett utlimnande dven vara forenligt med reglerna i OSL,
vilket ger ett grundliggande integritetsskydd i dklagarverksamheten.®
Detsamma far anses gilla dven avseende information som inte utgor person-
uppgifter.

Sekretess galler som huvudregel mellan myndigheter (8 kap. 1 § OSL) eller
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet (8 kap. 2 § OSL). Nir se-
kretessbelagda uppgifter ska 6verlimnas mellan dklagare och annan brotts-
bekimpande myndighet, sdsom polisen eller tullen, kravs sirskilt forfatt-
ningsstod for detta. Det kan finnas flera stod for det.

%3 Se artikel 24 i Eurojustférordningen.
6 Prop. 2014/15:237 s. 63.
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Sekretessbrytande regler i registerforfattningar

Sekretess for enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden enligt 35 kap.
1 § OSL - som bl.a. giller under forundersokning — och for enskilds bostads-
adress och andra kontaktuppgifter enligt 21 kap. 3 § OSL hindrar inte att
uppgifter limnas ut bl.a. enligt vad som féreskrivs i de brottsbekimpande
myndigheternas respektive registerforfattningar. Sddana sekretessbrytande

regler finns bl.a. i 2 kap. 6 § AVBDL och i 2 kap. 8-10 §§ PBDL.

Nodvindigt utldmnande enligt 10 kap. 2 § OSL

10 kap. 2 § OSL foreskriver att sekretess inte hindrar att en uppgift liamnas
till en enskild eller till en annan myndighet, om det ar nédvindigt for att den
utlaimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen
ska tillampas restriktivt. Sekretessen fér efterges endast i sddana fall da ett
utlamnande av uppgifterna ir en nodvindig férutsittning for att den ut-
limnande myndigheten ska kunna fullgora ett visst dliggande. Hur starkt
intresse den mottagande myndigheten har av uppgiften ir inte relevant for
tillimpningen av denna bestimmelse.

Uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning

Av 10 kap. 28 § OSL framgér att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Generalklausulen

Den bestimmelse som ofta ligger narmast till hands att stodja ett utlimnan-
de av sekretessbelagda uppgifter pd mellan aklagare och polis eller tull ar
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Av bestimmelsen framgér att en
sekretessbelagd uppgift far overlimnas till en myndighet, om det dr uppen-
bart att intresset av att uppgiften lamnas har foretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Denna bestimmelse giller med vissa i paragraf-
en sdrskilt angivna undantag, som inte ar intressanta i detta ssmmanhang. Ett
overlimnande av sekretessbelagda uppgifter enligt generalklausulen kan goras
utan nagon uttrycklig begiran fran den mottagande myndigheten. I forarbet-
ena till sekretesslagen framhalls sarskilt att generalklausulen ar tillimplig i
friga om limnande av sekretessbelagda uppgifter till polis eller dklagare un-
der forundersokning i brottmal. I prop. 1983/84:142 s. 18 pdpekas dessutom
att uppgifter om brott kan limnas utan samband med en férundersokning
och pa den utlimnande myndighetens initiativ.

Sekretess giller i regel for uppgifter som hinfor sig till forundersokning eller
underrittelseverksamhet hos alla myndigheter i Sverige (se 18 kap. 1-2 §§
OSL). Darmed ir det i normala fall oproblematiskt ur sekretesshinseende att
limna 6ver uppgifter mellan myndigheter med stéd av generalklausulen. Om
en sekretessbelagd uppgift 6verlimnas till annan myndighet, sarskilt en icke
brottsbekimpande myndighet, bér det vid 6verlimnandet till den andra
myndigheten erinras om att sekretessen giller dven hos dem. Skulle den
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overlimnande myndighetens egen verksamhet riskera att skadas om upp-
giften overlamnades kan det i stallet bli aktuellt att prova om utlimnande ar
befogat med stdd av t.ex. 10 kap. 2 eller 28 § OSL.

Nar aklagare 6vervager att lamna sidoinformation frdn hemliga tvangsmedel
till underrittelseverksamhet bor han eller hon fréga sig vilka konsekvenser
det kan fa for utredningen om informationen anviands pa nagot sitt i under-
rittelseverksamheten. Och pd motsvarande sitt maste naturligtvis polisen
resonera nir det dr friga om att fora in underrittelseinformation i en for-
undersokning. Mojligheterna att hemlighilla information 4r begrinsade inom
ramen for en forundersokning. Detta foljer av forundersdkningens andamal
(att forbereda bevisningen for en ritteging) och av den misstinktes insyns-
ritt i forundersdkningsmaterialet (partsinsyn).

Sekretess mot utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer

Enligt 8 kap. 3 § OSL fir en sekretesskyddad uppgift r6jas for en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation i tv4 situationer. Den ena ir
nir utlimnandet sker enligt sirskild foreskrift i lag eller férordning. Den
andra ir nir uppgiften i motsvarande fall skulle fi limnas till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndigheten star klart att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas.

3.17.4  Overlimnande av sidoinformation utanfor brottsbekimpande
verksamhet

Som framgétt ovan hanterar BDL endast behandling av personuppgifter som
har st6d i de egna rittsliga grunderna och for de andamal som har koppling
till dessa. Nir en brottsbekimpande myndighet i denna verksamhet avser att
behandla personuppgifter for iandamal som ligger utanfor BDL:s tillimp-
ningsomrade — ocks nir det galler frigan om tillhandahéllande av uppgifter
till andra — tillimpas i stillet dataskyddsférordningen.® Dock framgér hirom
i 2 kap. 22 § BDL att, innan personuppgifter som behandlas med stod av
BDL behandlas for ett andamal utanfor lagens tillimpningsomrade, ska det
sikerstallas att det dr nodvandigt och proportionerligt att personuppgifterna
behandlas for det andamalet. Denna prévning behover dock inte goras om
det finns en skyldighet att limna uppgifter i lag eller férordning.®

Dataskyddsférordningen utgar, liksom BDL, frén att varje behandling av
personuppgifter ska vila pa en rittslig grund. De rittsliga grunderna ir upp-

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsférordning).

% En sadan skyldighet som kan aktualiseras under férundersskning, ir den for bl.a.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen enligt 14 kap. 1 § 2 socialtjinstlagen att
genast anmiila till socialndmnden om de i sin verksamhet fir kinnedom eller
misstinker att barn far illa. Se vidare prop. 2017/18:232 5. 138.
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riknade i artikel 6.1 i férordningen. Av dessa ar det formodligen framst
punkterna c), d) och e) som aktualiseras nir brottsbekimpande myndigheter
lamnar ut personuppgifter for andamal som inte omfattas av BDL. Behand-
ling ar sdledes laglig enligt artikel 6.1 ¢) om den ir nodvindig for att fullgora
en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, enligt d) om
den ir nddvindig for att skydda intressen som ir av grundliggande betydelse
for den registrerade eller en annan fysisk person och enligt 6.1 €) om den ar
nodvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.
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4 Granskning och forstoring av
upptagningar

4.1 Granskning

Material som harror fran ett hemligt tvAngsmedel ska granskas snarast
moijligt.®” Granskningsritten tillkommer enligt bestimmelserna rittens
ledaméter, undersékningsledaren eller klagaren.®® I praktiken ir det dklagar-
en som ansvarar for att granskning sker. Polisen har inte nigon sjilvstindig
ritt att granska materialet. Aklagaren kan dock uppdra &t polisen att genom-
fora granskningen.

Med hinsyn till att materialet frin hemliga tvingsmedel ofta ir synnerligen
omfattande finns det sillan eller aldrig ndgon faktisk mojlighet for dklagaren
att sjilv utféra granskningen. Normalt ir det i stillet den eller de personer
som har till uppgift att avlyssna samtalen som tillsammans med utrednings-
personal hos polisen utfér granskningen. Nir dklagaren som ett led i sin
befogenhet att bestimma vilka utredningsatgirder som ska vidtas i en for-
undersékning uppdrar 4t polisen att utféra granskningsarbetet, bor polisen
samtidigt uppmanas att dokumentera vem eller vilka som utfor granskning-
en. Det ar ocksi av central betydelse att dklagaren gor klart for polisen att
granskningen dven ska innefatta alla omstindigheter som kan bedémas vara
till fordel for den misstinkte.

Granskningen syftar till att urskilja material som omedelbart ska forstoras
under férundersdkningens ging. Forst och framst giller det material som
avser telefonsamtal eller annat meddelande, samtal eller tal dir ndgon som
yttrar sig, p3 grund av bestimmelserna i 36 kap. 5 § 2-6 st. RB, inte skulle
ha kunnat horas som vittne om det som sagts eller pd annat satt framkommit.
Sadant material ska forstoras omedelbart efter det att det har kommit fram
att avlyssningsforbudet ir tillimpligt. Motsvarande giller for HDA, men dir
giller aven att uppgifter som enligt 27 kap. 2 § 1 st RB hindrar beslag
omedelbart ska forstoras. Se narmare i kapitel 5 om avlyssningsférbudet.

Granskningen ska vidare urskilja material som inte ir av betydelse frén
brottsutredningssynpunkt. Som framgér nedan ir det dock svart att under
forundersokningen bedéma om ndgot material saknar sddan betydelse.
Dirfor ska i regel allt material sparas till dess skyldigheten att forstora allt
material har infunnit sig.

6727 kap. 24 § RB och 28 § HDA-lagen.
827 kap. 24 § 1 st. jamfort med 12 § RB.
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4.2 FoOrstoring

Upptagningar och uppteckningar fran hemliga tvingsmedel ska, i de delar
det dr av betydelse frén brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess att for-
undersdkningen lagts ned eller avslutats eller, om &tal vickts, malet har
avgjorts slutligt. De ska darefter forstoras.

Om foérundersokningen giller flera misstinkta personer och denna laggs ned i
forhéllande till nigon av dem intrider inte skyldigheten att forstora
materialet som giller den avforde forrin forstorandeskyldigheten intritt i
forhéllande till samtliga misstiankta och férundersdkningen i stort.

Material som omfattas av avlyssningsforbudet ska forstoras genast, nir det
kommit fram att avlyssningsférbudet ir tillimpligt pa materialet.

Att forstéra material under pagiende forundersokning bor annars undvikas.

Nar 6verskottsmaterial lamnas till annan forundersokning 6vergdr ansvaret
for forstoring av det 6verlimnade materialet till mottagande forunder-
sokningsledare. Mottagande forundersokningsledare ska informeras om detta
skriftligen. For att underlatta bevakningen av forstorandeskyldigheten bor ett
nytt HTM-Cabra-irende upprittas for overskottsinformationen. Samma
regler om forstoring giller aven dar.

Det dr forundersokningsledaren som ansvarar for att materialet blir forstort
nar sé ska ske.

Uppteckningar och upptagningar frin hemliga tvingsmedel ska, i de delar
det dr av betydelse frin brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess férunder-
sokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal vickts, malet har avgjorts
slutligt. I de delar materialet 4r av betydelse for att forhindra férestiende
brott ska det bevaras sa linge det behovs for att forhindra brott. Det ska
direfter forstoras.®

Med uttrycket "malet har avgjorts slutligt” asyftas att det ska foreligga ett
lagakraftvunnet avgérande.”

Om 4tal vackts mot flera personer ska bevarande ske till dess det finns ett
lagakraftvunnet avgérande gentemot samtliga personer som atalats. For det
fall &tal vickts och provats i en friande dom avseende ett brott som aldrig
preskriberas, brukar polisen vilja fortsitta utreda brottet och sledes inte
ligga ned forundersokningen. For att kunna bevara material frén hemliga
tvdngsmedel i liknande fall bor dklagaren, innan den domen vinner laga kraft,
besluta om att ateruppta féorundersdkningen for det aktuella brottet och

6927 kap. 24 § 2 st. RB och 28 § HDA-lagen.
70 Prop. 1988/89:124 s. 69.
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overlimna ledningen av forundersokningen och materialet frén hemliga
tvangsmedel till polisen.”’

[ hindelse av att dklagaren under utredningen fatt egna fysiska kopior av
materialet, exempelvis pd CD-skiva eller andra databirare, ir det dklagaren
som ansvarar for att materialet forstors. Forstoringen bor ske genom polisens
forsorg for att sikerstilla att information raderas pa ritt satt. Sdvil mottagan-
det av de fysiska kopiorna som forstorandebeslut avseende desamma bor
diarieforas av ndgon for detta ansvarig person i den utredande myndigheten.
P4 sd vis uppnés en enhetlig kontroll 6ver vilka kopior som finns av material-
et och vilka som innehar dessa.

4.2.1 Kopior till forsvarare

Det har forekommit att kopior av hemligt avlyssningsmaterial limnats ut till
exempelvis forsvarare. Det dr tveksamt om detta 6verhuvudtaget ar lampligt,
eftersom 4klagaren da avhinder sig kontrollen 6ver att materialet forstors. |
det hir avseendet kolliderar dklagarens ansvar for forstoring enligt 27 kap.

24 § RB med den misstinktes och forsvararens ritt till kopior av forunder-
sokningsmaterial enligt 23 kap. 21 a § RB.”?

4.2.2 Overskottsinformation

Om det i materialet finns 6verskottsinformation som enligt forundersok-
ningsledarens beslut fir anvindas i annan férundersokning bor 6ver-
limnandet, som framgdr ovan av avsnitt 3.13, ske genom att materialet
kopieras over till ett sarskilt lagringsmedium som 6verlimnas. D3 kan
materialet i den ursprungliga forundersokningen forstoras oberoende av
overskottsinformationen.

Den 6verlimnade 6verskottsinformationen ska sedan forstoras genom beslut
av forundersokningsledaren i den nya forundersokningen nir den nya for-
undersokningen lagts ned eller avslutats eller, om &tal har vickts, mélet av-
gjorts slutligt. Om 6verskottsinformation fran hemliga tvdngsmedel over-
limnas for att anvindas i en annan férundersokning bor detta diarieforas i ett
nytt HTM-Cabra-irende som upprittas for den mottagande forunder-
sokningen och forstorelsebeslutet ska sedan noteras i det drendet.

4.2.3 Material som omedelbart ska forstoras

Upptagningar och uppteckningar frin HAK, HRA och HDA som avser
telefonsamtal eller annat meddelande, samtal eller tal dir ndgon yttrar sig
som, pa grund av bestimmelserna i 36 kap 5 § 2-6 st. RB, inte skulle ha
kunnat horas som vittne om det som sagts eller pd annat sitt framkommit

1'Se SOU 2018:61 s. 276.
72 Se dven RaV 2022:26, avsnitt 7.2.
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ska omedelbart forstoras. * For HDA giller dirutdver att information som
omfattas av beslagsforbudet enligt 27 kap. 2 § 1 st. RB omedelbart ska
forstoras. Se narmare under avsnitt 5.

4.3  Sarskilt material som inte ska forstoras

Utskrifter av samtal frin hemliga tvingsmedel som tagits in i ett forunder-
sokningsprotokoll blir en del av en allmin handling. Sidant material ska inte
forstoras. Skilet dr att materialet av rittssikerhetsskil bor kunna granskas i
efterhand, exempelvis i resningsidrenden. Materialet fir inte gallras annat in
enligt de regler som giller gallring av férundersékningsprotokoll.”* Detta gill-
er alla utskrifter eller promemorior som finns medtagna i férunderséknings-
protokollet.

Om ett forundersokningsprotokoll har upprittats men atal inte vicks galler
samma forfaringssitt.

Observera att det ovan sagda inte giller originalupptagningarna som alltid
ska forstoras. Detta giller dven de upptagningar som spelats upp infor ritten
men som inte getts in till ratten.

Efter ett uttalande av SIN med anledning av en granskning av hanteringen av
hemliga tvdngsmedel vid en 8klagarkammare har osikerhet uppstétt hur
uttalandet ska tolkas i visst avseende. Det giller punkten 4.3 i uttalandet.
Nimnden skriver f6ljande.”

Forstoringsskyldigheten enligt 27 kap 24 § andra stycket RB omfattar
alla upptagningar och uppteckningar, sivil original som kopior,
oberoende av pi vilket lagringsmedium materialet finns. Detta giller
oavsett om materialet tagits in i ett forundersékningsprotokoll.

Utvecklingscentrums uppfattning ir att beslutet inte ska tolkas som att dven
material som tagits in i ett forundersdkningsprotokoll ska forstoras.
Utvecklingscentrum har varit i kontakt med nimnden och da fatt bekriftat
att avsikten med formuleringen i aktuellt avsnitt ar att pétala att alla inspel-
ningar av samtal ska forstoras dven om utskrifter av samtalen tagits med i
forundersokningsprotokollet, utskrifterna i férundersékningsprotokollet ska
daremot inte forstoras.

SIN uttalar att dven bearbetat material och handlingar med anteckningar fran
hemlig tvaingsmedelsanvindning ska forstoras. Aven minnesanteckningar ska
enligt nimnden foérstoras. Det hade inte gjorts i det granskade fallet.”

7327 kap. 22 § RB och 27 § HDA-lagen.

74 Gunnel Lindberg; Straffprocessuella tvingsmedel, tredje upplagan, s. 522.
75 SIN:s uttalande 2015-02-18, dnr 325-2014.

76 SIN:s uttalande 2015-02-18, dnr 325-2014.
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4.4  Nar ska materialet forstoras?

Det finns inte ndgon uttrycklig regel om nir materialet ska forstoras.
Bestammelsen i 27 kap. 24 § 2 st. RB anger endast vid vilken tidpunkt
skyldigheten att forstora intrader men anger inte nirmare hur ldng tid man
har pa sig att verkstilla forstoringen.

I de drenden dir det inte finns nigra sirskilda omstindigheter som motiverar
att beslut om forstoring drojer anser SIN att en tidsutdrikt pa tvd ménader
innebir att beslutet inte har fattats med erforderlig skyndsamhet. En om-
stindighet som enligt SIN kan motivera uppskov med beslutet om forstoring
kan vara att 3klagaren, efter ett nedlaggningsbeslut, forvintar sig en begiran
om Overprovning av nedliggningsbeslutet. SIN framhaller att det da bor
finnas konkreta omstandigheter som talar for att en begiran om overprov-
ning kommer att goras och att dklagarens beddmning ska dokumenteras.”’

Klart ar att reglerna medfor en skyldighet for aklagaren att gora lopande
provning av om materialet frén det hemliga tvidngsmedlet ska bevaras eller
inte. Aven om &klagaren, vilket torde vara normalfallet, uppdragit it annan
att utfora granskningsarbetet, ligger det yttersta ansvaret for att en I6pande
provning sker kvar hos 8klagaren. Som bestimmelsen om forstoring nu ar
utformad ska endast det material bevaras som ir av betydelse for brotts-
utredningen fram till dess skyldigheten att férstora intrider. Material som
inte har betydelse for utredningen ska saledes foérstoras dessforinnan. Men i
praktiken sparas allt material (med undantag for sddant som avlyssnings-
forbudet ir tillimpligt pa) till dess forstorandeskyldigheten intrader.

Det finns patagliga risker med att fatta alltfor tidiga beslut om forstorande.
Inte sillan begir den misstinkte inom ramen for partsinsynen att fa ta del av
allt material som det hemliga tvingsmedlet genererat. Tva avgéranden frn
Europadomstolen illustrerar riskerna med tidiga forstérandebeslut.”® I bada
fallen filldes Finland for att ha kriankt den misstanktes ritt till en rittvis
rittegdng trots att dklagare och polis handlat i enlighet med den inhemska
lagstiftningen och forstért material som saknade relevans for utredningen.
Europadomstolen fann att agerandet inneburit en krinkning av den miss-
tanktes ritt till en rattvis ritteging eftersom besluten att forstora materialet
under utredningsstadiet medfort att varken domstolen eller den misstankte
getts mojlighet att bedoma frdgan om materialet varit relevant eller inte.

Mot bakgrund av svérigheterna att under en pigdende utredning avgora
vilket material som ir av betydelse ur brottsutredningssynpunkt samman-
taget med Europadomstolens angivna domar maste utgdngspunkten darfor
vara att materialet — s linge det inte ir klart att det omedelbart méste for-

77 SIN:s uttalande 2019-03-28, dnr 49-2018.
78 Natunen mot Finland, SvJT 2009 s. 705, och Janatuinen mot Finland, SvJT 2010
s. 187.
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storas enligt 27 kap. 22 § RB eller 27 § HDA-lagen — ska bevaras s linge
forundersokning och lagforing pagér.

I ett arende som granskats av SIN har namnden konstaterat att beslut om
forstoring av material fran hemlig tvingsmedelsanvindning fattats forst efter
det att nimnden uppmarksammat att sddant saknats. Beslutet fattades drygt
ett ar efter det att forundersokningen lades ned. Det har inte framkommit
négra omstiandigheter som skulle kunna motivera att materialet i drendet
bevarats under sé 1dng tid efter att forstoringsskyldigheten intridde enligt

27 kap. 24 § 2 st. RB.

Nimnden konstaterade att det ar viktigt att det dokumenteras i tvings-
medelsdiariet nir forundersokningen avslutades, nir den misstinkte avfordes
fran utredningen eller nir mélet avgjordes slutligt. Namnden anser att sddana
uppgifter ska dokumenteras i tvingsmedelsdiariet eller i akten eftersom upp-
gifterna utgor utgdngspunkt for niar underrittelseskyldigheten respektive
forstoringsskyldigheten intriader.”

4.5 Vem ska fatta beslut om forstorande?

Nagon motsvarande formell regel likt 14 b § féorundersdkningskungorelsen
(FUK) om underrittelseskyldigheten finns inte betriffande forstorande-
beslut. I praktiken ligger dock ansvaret for forstorande, precis som vad som
giller betriaffande underrittelser, pd den dklagare som ir eller, om for-
undersdkningen ir avslutad, har varit férundersokningsledare.®” Ett sidant
ansvar ligger vl i linje med bestimmelsen i 1 a § FUK som stadgar att
forundersokningsledaren har ansvar f6r forundersckningen i dess helhet.

Moijligheten att verlimna dverskottsinformation rérande andra brott kan
leda till att material fran ett hemligt tvingsmedel kan komma att ingé i flera
forundersokningar samtidigt. Under avsnitt 3.13 ovan har framhallits lamp-
ligheten av att dverskottsinformationen dverfors till ett sirskilt lagrings-
medium. Den 6verlimnande dklagaren har ansvar for att det ursprungliga
materialet, samt eventuella kopior han eller hon disponerar 6ver, forstors. 1
och med att 6verskottsinformationen éverlimnats pa ett sirskilt lagrings-
medium kan forstoringen av ursprungsmaterialet ske utan men fér den nya
forundersokningen. Ansvar for forstorandet av det dverlimnade materialet
dvilar den mottagande forundersokningsledaren. Den 6verlimnande dklagar-
en bor, vid 6verlimnandet, erinra den mottagande férundersokningsledaren
om detta. Tillimpas ovan beskriven rutin kan eventuella tveksamheter kring
vem som bir ansvaret i det aktuella fallet for forstorandebeslut undvikas.

79 SIN:s uttalande 2015-02-18, dnr 325-2014. Se idven SIN:s uttalanden 2015-03-25,
dnr 237-2014 dir naimnden konstaterade att forstoringsbeslut inte fattats och, frén
samma dag, dnr 2088-2014.

80 SIN:s uttalanden 2012-04-26, dnr 103-2011 och 113-2011.
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Ansvaret dvilar, som sagts ovan, den dklagare som ir eller, om férundersok-
ningen avslutats, har varit forundersokningsledare. For det fall denne inte kan
fullgora sin skyldighet, pga. semester, sjukdom, pension eller annan anled-
ning, maste uppgiften fullgoras av annan &klagare. Det yttersta ansvaret for
att det finns en dklagare som fattar beslut om forstorande dvilar kammar-
ledningen. Vid varje kammare bor det darfor finnas tydliga riktlinjer for
rutinerna kring forstoring och bevakning av att sidan sker.

Om foérundersokningsledningen av ndgot skil dverlamnas till polisen for en
forundersokning i vilken materialet frdn ett hemligt tvdngsmedel finns
kommer ansvaret for att det materialet forstors i normalfallet att ligga hos
den polisiira forundersokningsledaren.®' Denna tillimpning 6verensstimmer
med férundersdkningsledarens helhetsansvar for forundersdkningen.

Om polisen anvint 6verskottsinformation for att forhindra brott eller i
underrittelsesyfte har dklagaren inte lingre ndgon kontroll éver materialet.™
Aklagaren bér oberoende av polisens hantering av informationen fatta sitt
beslut om férstéring av materialet frin det hemliga tvingsmedlet. Polisen bor
forsikra sig om tillgdng till materialet genom att 6verfora det till ett sirskilt
lagringsmedium. Det ir sedan polisen som ansvarar for férstéringen eller
gallringen av det anvinda materialet.

4.6 Dokumentation och diarieféring

Det finns inte ndgon dokumentationsskyldighet i lag eller férordning rérande
forstorandebeslut. Dokumentationsskyldigheten foljer av Aklagarmyndig-
hetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19), vilka foreskriver att de
uppgifter som krivs for att man ska kunna f6lja handliggningen av ett drende
ska registreras.

SIN har i en rapport uppmiarksammat att dokumentationen kring férstoring
skiftar mellan olika dklagarkammare och att skilda rutiner medfor att savil
intern som extern uppfoljning och granskning forsvéras.

For att mota dokumentationskraven och méjliggora SIN:s lagenhetlighets-
kontroller ir det nodvindigt att samtliga beslut rérande hemliga tvingsmedel
dokumenteras och diariefors. Ansvaret for rutinerna kring diarieféring vilar
ytterst p4 kammarledningen.

I det enskilda drendet ir det den &klagare som ir eller, om forundersokningen
avslutats, har varit forundersékningsledare som ansvarar for att diarieféring
sker. Forstorandebeslut ska vara skriftligt och diarieféring av beslutet ska ske
i HTM-Cabra. Beslutet ska expedieras till polismyndigheten. I beslutet ska
dklagaren begira en skriftlig bekriftelse fran polismyndigheten om att for-
storande har skett. Denna skriftliga bekriftelse ska sedan diarieféras i HTM-

81 SIN:s uttalande 2011-09-29, dnr 96-2011.
82 SIN:s uttalanden 2012-04-26, dnr 103-2011 och 113-2011.
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Cébra. Hirigenom kan vid granskning sikerstillas att materialet verkligen har
forstorts. Av Arendehanteringshandboken framgér att aklagaren, for det fall
ndgon bekriftelse inte har inkommit inom 14 dagar, ska pAminna polisen om
forstorandebeslutet.

SIN har i ett uttalande efter inspektion vid en dklagarkammare konstaterat
att det i manga drenden saknats skriftlig bekriftelse frdn Polismyndigheten
om att materialet forstorts. Naimnden uppmanade i de drendena de ansvariga
dklagarna att till namnden inkomma med uppgifter om materialet forstorts
och om verkstilligheten i s& fall dokumenterats.® I ett annat uttalande har
namnden uttalat att om sddan bekriftelse inte inkommer inom rimlig tid fran
polisen, fir det anses ankomma pa férundersokningsledaren att genom
paminnelser eller erinringar f4 en sddan bekriftelse. Om detta inte hjilper
bor forundersokningsledaren eller kammarchefen pétala forhéllandena for
polisledningen.®

I forundersokningar dir hemliga tvingsmedel anvints och dir férunder-
sokningsledarskapet &tergatt till polisen (se avsnitt 4.5) bor den 6verlimn-
ande klagaren erinra polisen om att ansvaret for forstorandet dvergétt till
den polisidra forundersokningsledaren. Detta gors lampligen i HTM-Cabra
genom att en for detta iandamal avsedd handling skapas och expedieras till
polisen.

For att polisen ska ha kontroll pé att allt material férstérs maste man for-
teckna alla kopior som limnas ut.

4.7  Sarskilda bestimmelser om granskning och
forstorande nar hemliga tvangsmedel anvants i
Sverige pa begaran av fraimmande stat

4.7.1 Rittslig hjalp enligt LIRB

I 4 kap. 25, 27, 28 a, 28 b och 28 ¢ §§ LIRB finns bestimmelser som reglerar
vad som giller nir en annan stat begir verkstillighet av hemliga tvdngsmedel
mot personer som befinner sig i Sverige.

Av bestimmelserna framgar att material frin sidana hemliga tvingsmedel
inte behover granskas samt att materialet endast far bevaras efter det att
drendet om rittslig hjilp har avslutats och &terredovisning har skett om s ar
tillatet enligt 27 kap. 24 § RB.

83 SIN:s uttalande 2016-04-27, dnr 152-2015. Nimnden uttalade dven att den avsdg
att ta upp Polismyndighetens bristande handliggning till utredning i ett sirskilt

drende.
84 SIN:s uttalande 2016-03-16, dnr 86-2015. Se dven SIN:s uttalande 2021-06-21,
dnr 136-2019 med liknande innebérd.
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Hur materialet sedan behandlas i det mottagande landet ligger utanfor
dklagarens kontroll. Observera dock att det finns en méjlighet enligt 5 kap.

2 § LIRB att som anmodad stat forena rittslig hjalp med villkor. Vid 6éver-
lamnande av material frdn hemliga tvingsmedel kan det vara motiverat att
stilla upp villkor for att sikerstilla att materialet forstors nir det rittsliga for-
farandet ar avslutat i den ansdkande staten.

4.7.2 Europeisk utredningsorder®

I3 kap. 4, 21, 34-37 b §§ lagen (2017:1000) om en europeisk utrednings-
order (LEU) finns bestimmelser som reglerar vad som giller nir en annan
stat begir verkstillighet i Sverige av en europeisk utredningsorder gillande

HOK, HAK, HKO, HRA eller HDA.

Av bestimmelserna framgar att material frin sidana hemliga tvingsmedel
inte behover granskas samt att materialet endast fir bevaras efter det att
drendet har avslutats hos 8klagaren och bevismaterialet har 6verlimnats med
stdd av 3 kap. 38 och 40 §§ LEU, om detta ir tillitet enligt 27 kap. 24 § RB.

Hur materialet sedan behandlas i det mottagande landet ligger utanfor
dklagarens kontroll. Observera dock att det finns en méjlighet enligt 4 kap.

4 § och 3 kap. 39 § LEU lag att férena verlimnandet av bevismaterial med
villkor. Vid 6verlimnande av material frin hemliga tvingsmedel kan det vara
motiverat att stilla upp villkor for att sikerstilla att materialet férstors nir
det rittsliga forfarandet ir avslutat i den stat som utfirdat utredningsordern.

% For en fullstindigare beskrivning av europeisk utredningsorder hanvisas till
Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:7, Europeisk utredningsorder. Se
exempelvis avsnitt 9.5 Lathund for HTM-fragor.
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5 Avlyssningsforbudet

5.1  Allmant

HAK, HRA och HDA fir inte avse telefonsamtal eller annat meddelande
respektive samtal eller annat tal, dir ndgon som yttrar sig, pd grund av
bestimmelserna i 36 kap. 5 § 2-6 st. RB, inte skulle ha kunnat héras som
vittne om det som sagts eller pd annat sitt har framkommit. Om det under
avlyssningen kommer fram att det ir friga om ett sdidant samtal eller sddant
tal, ska avlyssningen omedelbart avbrytas och materialet omedelbart
forstoras.®

Lagstiftaren har ansett att den enskilde, utom nir det 4r friga om mycket
allvarliga brott, och i vissa fall aven d&, ska kunna anfértro sig till vissa
angivna personer utan ridsla for att samtalet eller de uppgifter han eller hon
limnar i samband med det ska komma till tredje mans kannedom eller
annars anvindas emot honom eller henne. Bestimmelserna begrinsar alltsa
mojligheten att infér domstol stilla fragor till ett vittne, och brukar darfor
beskrivas som frageforbud.

Det giller ett absolut forbud mot att avlyssna samtal i vilket en forsvarare
(offentlig eller privat) deltar vid utévandet av sitt uppdrag eller samtal som
avser bikt eller enskild sjilavdrd om en prist eller annan sjilasorjare deltar i
samtalet.

Betriffande 6vriga yrkeskategorier av personer som ir forbjudna att lyssna pé
finns undantag som gor att avlyssningsforbudets omfattning beror pa vilket
brott som avlyssningen avser.

Advokater och deras bitraden (dock inte forsvarare, se ovan) dr férbjudna att
avlyssna betriffande ndgot som anfortrotts dem i deras yrkesutévning eller
som de i samband dirmed erfarit. Forbudet giller dock inte om det for det
brott som avlyssningen giller inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse i
tva ar.

Likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer, psyko-
terapeuter, familjeradgivare enligt socialtjanstlagen, auktoriserade
patentombud — och deras bitriden, vissa medlare, vissa statistiker och
rittegdngsombud/bitriden ir forbjudna att avlyssna betriffande nigot som
anfortrotts dem i deras yrkesutdvning respektive vid medlingen (medlare)
eller som de i samband dirmed erfarit.

Forbudet giller dock inte nir avlyssningen avser

e Dbrott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett 4r,

8627 kap. 22 § RB och 27 § 2 st. HDA-lagen.
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e forsok till brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i
tva ar,
e forsok till brott for vilket inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i

ett &r nar garningen innefattat forsok till dverféring av sddan allmanfarlig
sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168),

e brott mot 3, 4 och 6 kap. BrB eller lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor och som riktas mot person under 18 ar.

Journalister och andra som enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen eller

2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen ir bundna av tystnadsplikt i forhallande
till killan etc. dr forbjudna att avlyssna utom i de fall undantag medges enligt
dessa lagrum. I praktiken blir undantagen tillimpliga vid utredning av brott
om hogférraderi, (grovt) spioneri, grov obehorig befattning med hemlig upp-
gift, uppror, landsférrideri, landssvek eller forsok, forberedelse eller stamp-
ling till sddant brott.

Undantagen till frigeférbudet betriffande advokater och deras bitraden samt
den stora grupp som innefattar likare, tandlikare m.fl. innebir i praktiken
att avlyssningsforbudet inte giller dessa yrkesgrupper i drenden dir avlyss-
ning sker vid tvaarsbrott. Endast di avlyssning sker med stod av den s k.
straffvirdeventilen kan avlyssningsférbudet bli aktuellt betriffande dessa
yrkeskategorier.

Observera att avlyssningsférbudet inte hindrar att t.ex. en brottsmisstankt
advokat, lakare eller journalist blir foremal f6r avlyssning.

5.2 Narmare om begreppen ”i samband med
yrkesutdvning” och ”i samband darmed erfarit”

Advokater far under férutsittningar som nimnts ovan enligt 36 kap. 5 § 2 st.
RB inte horas som vittnen om nigot som anfortrotts dem i deras yrkesutov-
ning eller som de i samband darmed erfarit under vissa forutsittningar. Se i
avsnittet ovan.

5.2.1 I samband med yrkesutévning

Med att ndgot har anfortrotts den yrkesutdvare som det giller menas att upp-
gifterna har limnats med begéiran om eller under en tyst forvintan att de ska
vara fortroliga (jfr motiven i NJA II 1943 s. 468). Lars Welamson uttrycker
det sé i friga om lidkare att dessa ska ha meddelats nagonting under uttryck-
ligt eller underforstatt forbehall om diskretion med avseende pa vad som
meddelats. Vid frinvaron av sirskilda forhéllanden som utvisar motsatsen
bor man enligt honom kunna anta en upplysning vara meddelad i fortroende
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sd snart den dr sddan att en person i patientens stillning typiskt sett kan
formodas vilja sa 1angt mojligt hemlighalla den.®’

[ vissa fall kan det vara svart att avgora om en uppgift anfortrotts nagon i
hans eller hennes yrkesutovning eller i annan verksamhet. Tv4 rittsfall som
behandlas i kommentaren till 27 kap. 2 § ar hir av betydelse. I NJA 1990

s. 537 uttalade HD att dven nir en advokat ar stillforetridare for ett bolag
handlingar som ror bolaget boér kunna anses anfértrodda honom i hans egen-
skap av advokat och dirmed vara fredade frén beslag. Av betydelse i det
sammanhanget blir enligt HD om bolaget kan anses vara advokatens klient
eller ej. Aven handlingarnas karaktir kan enligt HD behéva beaktas. HD
papekade samtidigt att det fran advokatens sida bor vara tillrickligt med "ett
blygsamt métt av bevisning”.

NJA 2010 s. 122 avser ett fall dir handlingar tagits i beslag hos en advokat
med hinvisning till att denne var misstiankt for brott. HD forklarade att
beslagsforbudet ir avsett att skydda klientens intressen och fann att den
omstindigheten att advokaten var misstiankt for brott inte hindrade att
beslagsforbudet tillimpades pa handlingar hos advokaten. HD anmirkte
dock att, for det fall att hela syftet bakom ett samarbete mellan en advokat
och hans eller hennes uppdragsgivare skulle vara brottsligt eller enbart besta i
att advokatens aktiva medverkan ska délja ett brott, det som regel inte kan
anses vara frdga om sddan yrkesutdvning som avses i 36 kap. 5 §.

5.2.2 I samband dirmed erfarit

Det kan ocksé vara svért att avgora vad uttrycket i samband ddirmed erfarit
syftar pa. I doktrinen forekommer ocksa p& den punkten skilda uppfatt-
ningar, men av kommentaren kan sammanfattningsvis utlisas att uttrycket
“erfarit” torde ticka in savil iakttagelser som dragna slutsatser.® I SvJT 1960
ref s. 57 ansdgs en sjukhuslikare inte vara skyldig att [imna ut en journal ror-
ande en person som efter misstinkt rattfylleri inforts till sjukhuset i medvets-
lost tillstdnd (jfr 38 kap. 2 § 2 st. RB). I samma fall ansigs emellertid att de
iakttagelser en sjukskoterska kunde ha gjort betriffande patientens nykter-
hetstillstdind vid dennes inférande och omhindertagande pé sjukhuset inte
stod i sddant samband med hennes tjanst som sjukskoterska att hinder motte
mot hennes hérande harom.

5.2.3 Identifiering av samtal

En praktisk f6ljdfraga blir da vilka krav som kan stillas p& allminna atgirder
for att kunna identifiera dessa samtal.

Betriaffande identifikation av forsvarare se avsnitt 5.3.

87 Se kommentaren till 36 kap. 5 § RB Zeteo.
8 Se nirmare resonemang som fors i kommentaren till 36 kap. 5 § RB, Zeteo.
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Nar ndgon av dvriga yrkeskategorier (inte forsvarare) blir aktuella vid den
hemliga tvingsmedelsanvindningen, aktualiseras allts& ocksd fragan om
avlyssningsforbudet. Da bor sirskild forsiktighet iakttas och den som verk-
staller avlyssningen maste understilla dklagaren samtalen for bedomning.

Vid denna prévning bor man kunna avlyssna samtalet s ldngt att man kan fa
en klar bild av samtalets innebord. Detta torde innefatta att man bor kunna
lyssna si langt att man kan jimfora med andra kinda omstiandigheter i dren-
det eller i dvrigt for att f3 underlag for gora aktuell beddmning.

En atgird for att snabbare kunna identifiera samtal for vilket avlyssnings-
forbudet kan komma i frga ar att i samband med domstolsférhandlingen
inhimta upplysning av domstolen angdende huruvida den misstiankte har en
advokat eller bitridande jurist férordnad i annat mal.

Nagot krav pé att den myndighet som genomfo6r avlyssningen ska granska
materialet i realtid for att kunna avgora nir denna ska avbrytas stills diremot
inte. Den som granskar material frin hemlig avlyssning ska avbryta avlyss-
ningen s snart det stir klart att samtalet omfattas av avlyssningsférbudet.
Materialet ska d4 omedelbart forstoras.™

Vad giller dokumentation, se avsnitt 4.6.

5.3 Sarskilt om forsvararsamtal

Motivet till forbudet att avlyssna forsvararsamtal ar att den som 4r misstankt
for brott méaste kunna forlita sig pd att det han eller hon siger till sin forsvar-
are inte kommer till de brottsutredande myndigheternas kinnedom utan
hans eller hennes samtycke.” Férbudet anses svara mot den misstinktes
absoluta ritt att tala i enrum med sin férsvarare.

Med férsvarare avses bade offentliga och privata forsvarare.”!

Svérigheten med avlyssningsforbudet ir att faststilla att det 4r frigan om ett
forsvararsamtal. En forutsittning for att kunna konstatera att det ar ett si-
dant samtal ir att polisen kan identifiera dem som samtalar med varandra.
HAK, HRA och HDA bedrivs i regel i inledningsskedet av férundersok-
ningen och vid den tidpunkten har den misstinkte sallan fitt ndgon forsvar-
are forordnad for sig. Det dr darfor viktigt att dklagaren tillsammans med
polisen och i samband med att tvingsmedlet beslutas, kontrollerar om det
finns ndgon forsvarare férordnad for den misstinkte i nigot pagdende drende.
Det kan ocksé vara limpligt att undersoka huruvida den misstinkte i tidigare
forundersokningar har haft ndgon forsvarare utsedd eller férordnad for sig. 1

8 Prop. 2013/14:237 s. 184.
% Prop. 1988/89:124 s. 46.
9121 kap. 3 och 4 §§ RB.
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vissa fall kan det t.ex. finnas information om att en misstinkt brukar anlita
en specifik forsvarare.

[ ett drende som SIN har granskat® framkom att klagaren i tvingsmedels-
drendet upprittat en sirskild tjansteanteckning dir det framgick att den miss-
tankte hade talat i telefon med en advokat. Vidare att aklagaren vid kontroll
uppmirksammat att advokaten tidigare varit offentlig forsvarare for den
misstinkte, att domarna vunnit laga kraft och att ndgon ny offentlig for-
svarare inte var forordnad for den misstinkte. Aklagaren gjorde bedémningen
att advokaten inte var att anse som forsvarare for den misstinkte. SIN ut-
talade att man sag positivt pa att dklagaren dokumenterat detta. Namnden
ansdg dock, med beaktande av det bakomliggande motivet till avlyssnings-
forbudet och svérigheterna for de brottsbekimpande myndigheterna att av-
gora om t.ex. en forsvarare vid en viss tidpunkt ar privat forsvarare, att for-
siktighet dr pakallad i de fall avlyssningsforbudet aktualiseras.

SIN har i ett annat drende” granskat hur nigra polismyndigheter hanterar
hemlig teleavlyssning och hemlig rumsavlyssning nir det framkommer att det
ir frigan om ett forsvararsamtal. I sitt uttalande patalar SIN vikten av ha
rutiner for att undersdka om den misstiankte har en forsvarare, sivil offentlig
som privat. Vidare anfor nimnden att det ar viktigt att aven ha rutiner for att
i tvAngsmedelsirendet dokumentera att en avlyssning avbrutits p.g.a. ett for-
svararsamtal och upptagningar och uppteckningar frin sidan avlyssning for-
storts.

Sammanfattningsvis bor vid tillimpningen av aktuell lagbestimmelse en for-
siktighetsprincip tillimpas, si att forbudet anses omfatta alla samtal mellan
den misstinkte och hans forsvarare, oavsett om det ir en offentlig eller privat
forsvarare, och oberoende av om forsvararens uppdrag knyter an till det pa-
gdende tvingsmedelsirendet eller inte.

Det kan darfor vara en lamplig rutin att nir en avlyssning inleds kontrollera i
misstankeregistret, MR, om den misstinkte ir aktuell i andra drenden. Fore-
kommer den misstiankte i MR kan man d& kontrollera i Cébra om forsvarare

forordnats eller kontakta den andra férundersokningsledaren f6r denna kont-
roll.**

Som nidmnts ovan i avsnitt 5.2.3 finns inget krav pa att den myndighet som
genomfor avlyssningen ska granska materialet i realtid for att kunna avgora
nir denna ska avbrytas. Den som granskar material frdn hemlig avlyssning ska
avbryta avlyssningen s3 snart det star klart att samtalet omfattas av avlyss-
ningsforbudet. Materialet ska di omedelbart forstoras.”

92 SIN:s uttalande 2013-06-18, dnr 16-2013.

93 SIN:s uttalande 2012-03-28, dnr 114-2011.

9 Se Ekobrottsmyndighetens Aktuella rittsfrigor ARF 2014:1 s. 3 f med
hinvisningar.

% Prop. 2013/14:237 5. 184.
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6 Upphorande av hemligt
tvangsmedel

6.1  Allmant

Ett hemligt tvdngsmedel kan upphora pa tva olika sitt. Dels genom att tiden
for tillstdndet I6per ut utan att det férlangs, dels genom att tvingsmedels-
beslutet upphivs innan tiden for tillstdndet har 16pt ut.

Om det inte lingre finns skl for ett hemligt tvingsmedel ska tvangsmedels-
beslutet omedelbart upphivas. Ett beslut om att upphiva beslutet kan fattas
av ritten eller av dklagaren.?® Normalt ir det dklagaren som fattar beslutet
om att upphiva tvidngsmedelsbeslutet. Det dr ocksd moijligt for ritten att
sjalv besluta att &tgirden ska hivas innan den ursprungliga tillstdndstiden har
gatt ut.

Nir dklagaren beslutar om att upphiva ett beslut om ett hemligt tvdngsme-
del ska detta dokumenteras.”’ I beslutet om att upphiva tvingsmedlet ska
det tydligt framg& datum och klockslag for nir beslutet tas, av vem och vad
som upphivs. Polisen ska informeras om beslutet.

I de fall 8klagarens beslut endast innebir att t.ex. ett telefonnummer eller
annan adress upphivs ir det viktigt att detta tydligt framgér av upphivande-
beslutet. Rittens beslut om tvingsmedlet giller vidare i 6vriga delar till dess
tillstdndet 16pt ut eller annat beslutas.

I forarbetena till nar bestimmelsen om upphivande infordes for hemlig
avlyssning och hemlig 6vervakning anges inte vilka situationer som kan for-
anleda ett upphivande. I stillet anges endast att om det visar sig att ndgon av
forutsittningarna for hemlig avlyssning/hemlig 6vervakning inte lingre fore-
ligger ska atgirden omedelbart upphéra.”® Nir den tidigare tidsbestimda nu-
mera upphivda lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning inférdes angavs
i forarbetena som exempel till nar tvingsmedlet skulle upphivas att det star
klart att den misstankte har 8kt utomlands och inte kommer att besoka den
plats som avlyssnas under den tid som tillstdndet pagér eller att den miss-
tinkta girningen visar sig vara av mindre allvarlig art.”

De vanligaste situationerna som kan foranleda dklagarens stillningstagande av
om beslut om att ett hemligt tvingsmedel ska upphivas ar dd den misstinkte
frihetsberovas, limnar landet (vad giller HAK, HOK och HDA kan det d4 i
stillet bli aktuellt att genom internationell rittslig hjilp fa bistdnd frin annat

9 27 kap. 23 § RB och 20 § HDA-lagen.
97 AFS 2005:30.

% Prop. 1988/89:124 s.55.

9 Prop. 2005/06:178 s. 107.
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land att fortsitta dtgirden) eller under en lange sjukhusvistelse. Nar det star

klart att den misstankte inte langre anvinder ett telefonnummer eller annan

adress som avlyssnas och/eller 6vervakas finns inte heller skal att fortsitta &t-
girden.

For kortvariga utlandsvistelser kan man alternativt besluta om att tillfalligt
avbryta avlyssningen under den period som utlandsvistelsen varar.'®

Eftersom verkstalligheten av hemliga tvingsmedel ombesérjs av polisen ar
det av storsta vikt att polisen omedelbart underrittar dklagaren om sédana
omstindigheter som kan inverka p3d bedémningen om det kan finnas skal att
hiva beslutet.'”!

6.2  Sarskilt vid upphérande av HAK/HOK/HDA

En situation som har varit foremal f6r manga diskussioner 4r da den misst-
inkte frihetsberévas under pidgdende avlyssning/6vervakning. Vad hander
med avlyssningen/6vervakningen i en sddan situation? Innebar frihetsberov-
andet i sig att man inte lingre kan anse att det foreligger skal for tvngs-
medlet?

Forarbetena ger inget uttryckligt svar p& hur denna situation ska hanteras. I
doktrinen anges att avlyssningen/6vervakningen omedelbart ska upphavas i
samband med frihetsberévandet med motiveringen att den misstinkte inte
lingre kan antas anvinda telefonnumret eller annan adress som tillstdndet
omfattar.'”?

Fran brottsutredande hall har det framhallits att ett frihetsberévande inte
behover innebira att det inte lingre finns skal till dtgarden. Frihetsberovand-
et avser kanske en annan forundersokning. Den misstinkte kanske forsitts pa
fri fot efter forhor eller efter att ndgon mindre utredningsitgiard har vidtagits.
Vid utredningar som ror den grovt organiserade brottsligheten kan informa-
tion fran avlyssning/6vervakning som erhélls efter ett frihetsberévande inne-
bira ovirderlig hjilp vad giller bevisning och identifiering av medgirnings-
man.

Under 2011 genomfoérde SIN en enkitundersokning som tog sikte pé bl.a.
denna fragestillning. Ett stort antal 8klagare fick d lamna sin syn pa hur
man ska hantera hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning som pégar
d& den misstinkte frihetsberdvas. De svarsalternativ som gavs var foljande.
Avbryter man avlyssningen och 6vervakningen direkt, i samband med beslut
om anhéllande, i samband med beslut om hiktning, anmiler man dndrade
forhéllanden till tingsratten och ansoker om fortsatt avlyssning och vervak-

100 Se SIN:s uttalande 2018-09-12, dnr 156-2017.
101 Prop. 1988/89:124 s. 68, prop. 1995/96:85 s. 40 och prop. 2005/06:178 s. 107.
192 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, 3:e upplagan, s. 520.
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ning eller avbryter man inte? Av SIN:s rapport'® framgar att det bland &klag-
arna rdder olika uppfattningar om hur situationen ska hanteras. Nira en
tredjedel av de dklagare som besvarade enkiten anforde att de erhéllit infor-
mation sedan den misstinkte hade frihetsberovats och angav att den informa-
tionen hade haft praktisk betydelse d& informationen rérde kontakter med
medgirningsmin och andra misstinkta som identifierats. SIN anfor i sin
rapport foljande.

Tillgangen till enskildas telekommunikation utgor ett allvarligt ingrepp i
den personliga integriteten. Ritten att fritt och utan obehérigt intrdng
anvinda telefonen ingdr ocksd bland de medborgerliga fri- och
rittigheterna som bara kan inskrinkas i lag (2 kap. regeringsformen).
Anvindningen av hemliga tvingsmedel ska siledes f6lja den s.k.
legalitetsprincipen vilket innebir att en myndighet inte utan stod i lag
eller annan forfattning fir ingripa i en enskilds rittssfir samt att
rittighetsinskrinkande regler ska tillimpas enligt sin ordalydelse utan
utrymme for extensiva eller analoga tolkningar.

SIN konstaterar vidare att det av svaren framgér att det ur ett brottsutred-
ande perspektiv kan finnas behov av att fortsitta avlyssna eller 6vervaka den
misstinktes teleadresser efter frihetsberovandet samt att detta behov har
vuxit i takt med den tekniska utvecklingen av mobiltelefonin. Enligt SIN:s
bedémning ir det inte sjalvklart att de integritetsaspekter som gor sig gall-
ande vad giller den fasta telefonin (dar det i storre utstrackning finns flera
brukare, t.ex. i ett hem) ar desamma f6r mobila telefoner. I sammanhanget
anfor SIN att det kan finnas anledning att 6verviga en dversyn av den aktu-
ella lagstiftningen.

Precis som SIN anfor i sin rapport har den tekniska utvecklingen av mobil-
telefonin inneburit att mojligheten till och behovet av att kunna ta del av
information efter frihetsberévandet har vuxit. Eftersom rittsliget synes
oklart kan inte nigon entydig rekommendation ges till hur situationen ska
hanteras av 8klagare. Ordalydelsen i 27 kap. 23 § RB ger dock vid handen att
frigan om upphivande fir avgoras fran fall till fall. Aklagaren far darfor uti-
frén omstiandigheterna i det enskilda fallet gora en bedomning om det fort-
farande finns skl till dtgirden nir den misstinkte frihetsberévas. Aklagaren
bor darfor sirskilt dokumentera sitt stillningstagande i tvingsmedelsdrendet
om situationen uppstar.

103 SIN:s rapport 2011-06-09, dnr 887-2010.
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7 Underrattelseskyldighet

7.1 Overgripande rittslig reglering

Den som utsitts for HAK, HOK, HKO, HRA eller HDA ska som huvud-
regel underrittas om det. Denna underrittelseskyldighet foljer av 27 kap.
31-33 §§ RB och 28 § HDA-lagen. Riksaklagaren har ocksé utfirdat rikt-

linjer for aklagarnas hantering av underrittelseskyldigheten.'®*

I 27 kap. 33 § RB gors slutligen ocksd — med hinsyn till vilket brott som
utreds — ménga och betydande undantag fran underrittelseskyldigheten. I
tredje stycket finns en upprikning av ett antal brottstyper dir underrittelser
inte ska limnas. Det giller bl.a. sabotagebrott, brott mot rikets sikerhet och
terroristbrott dvs. brott som anknyter till sikerhetspolisens verksamhet.

Vad ska anges om hemliga tvingsmedel i forundersokningsprotokollet?

Helt fristdende frén underrittelseskyldigheten finns en protokollar skyldighet
att i forundersokningsprotokollet ange vilka typer av hemliga tvangsmedel
som anvints i forundersokningen mot vilka i protokollet forekommande
misstinkta personer. Denna skyldighet foljer av 20 § FUK och har alltsa
inget samband med underrittelseskyldigheten enligt 27 kap. 31-33 §§ RB.

SIN har dirutdver som sin uppfattning uttalat att den misstankte, for det fall
atal mot honom eller henne vicks och senast vid detta tillfille, har en
ovillkorlig ritt att fa ta del av uppgiften om att ett hemligt tvingsmedel
anvints under utredningen av den girning for vilken atal vickts. Denna ratt
giller, enligt SIN, dven om uppgifterna frén det hemliga tvingsmedlet inte
dberopas av dklagaren och aven i de fall den utredning som foranlett det
aktuella &talet inletts p& grund av 6verskottsinformation frén hemligt tvings-
medel. (SIN:s uttalande 2016-10-13, dnr 92-2015.)

Av riktlinjerna i R&R 2012:1 framgér sammanfattningsvis att 8klagaren ska
underritta enskild som varit utsatt for hemligt tvangsmedel. Underrittelsen
ska foregds av en provning om utredningsmen eller sekretesskil hindrar en
sadan underrittelse. Ar si fallet far underrittelsen skjutas upp tills menet
eller sekretessen har upphort.

Aklagaren ska fortldpande bevaka huruvida men eller sekretess fortfarande
giller. Fore utgdngen av varje kalenderkvartal ska aklagaren prova samtliga de
uppskjutna frigor om underrittelse till enskild som han eller hon ansvarar

104 R&R 2012:1.
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for. Varje provning av om sekretess hindrar en underrittelse ska dokumen-
teras i HTM-C#bra.

Varje kammare ska etablera andamalsenliga rutiner for att sikerstalla kont-
rollen av bevakningsirendena.

7.2  Vem ska underrattas?

I 27 kap. 31 § RB finns bestimmelser om vem som ska underrittas och nir
det ska ske samt under vilka sirskilda férhallanden underrittelse inte behover
ldmnas.

Observera att i paragrafen foreskrivs att underrittelse ska limnas inte bara
till den som varit misstinkt utan ocksa till den vars elektroniska adress har
avlyssnats eller 6vervakats oavsett om denne varit misstankt eller inte. I ett
drende har SIN iakttagit att hemlig 6vervakning har anvints med avseende pa
telefonnummer som innehas av andra dn den misstinkte. Av dokumentation-
en i drendet framgick att det endast var den misstinkte som underrittades
om tvdngsmedelsanvindningen. SIN konstaterade att huvudregeln ir att dven
innehavare underrittas om tvéngsmedelsdtgirderna (27 kap. 31 § 2 st. RB).
Det har inte framkommit att ndgot undantag fran huvudregeln varit tillamp-

105

ligt.

Ar det friga om HKO eller HRA ska innehavaren av évervakad eller avlyssn-
ad plats ocksd underrittas. Detsamma giller vid HDA som omfattar kamera-
overvakningsuppgifter eller rumsavlyssningsuppgifter. Vad som avses med
innehavare ir inte definierat i lag eller forarbeten. Utgdngspunkten ir det
civilrittsliga besittningsbegreppet men situationen far bedomas utifrdn de
faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet. Ar det exempelvis friga om
hemlig rumsavlyssning riktad mot en bostad bor alla, som bor eller stadig-
varande uppehéller sig pa adressen, riknas till innehavare och inte bara den
eller de som formellt dger eller hyr bostaden.

Det ir dock viktigt att notera att underrittelseskyldighet inte foreligger mot
alla personer som pa ndgot sitt berorts av ett hemligt tvdngsmedel. Den
underrittelseberittigade personkretsen ar begrinsad till misstinkta och
innehavare av sidana platser och elektroniska adresser som atgirden riktats

mot.'%

Underrittelseskyldigheten giller oavsett om innehavaren ir en fysisk eller
juridisk person.

Att mirka ar vidare att innehavaren av en elektronisk adress kan vara ndgon
annan in den som faktiskt brukar den. Exempelvis kan ett telefonabonne-
mang std pd en hyresvird fastin telefonen i sjilva verket anvinds av en

105 SIN:s uttalande 2015-02-18, dnr 325-2014. Se dven SIN:s uttalanden 2015-03-
25, dnr 137-2014 och 2088-2014.
106 Prop. 2006/07:133 s. 38 ff.
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hyresgist. Om adressen utsitts for hemligt tvdngsmedel av hir berort slag ar
det alltsd hyresgisten som ska underrittas och inte hyresvirden.'” Overfort
till moderna férhéllanden kan detta exempel jamforas med att en person star
pa ett mobiltelefonabonnemang medan telefonen uteslutande anvinds av en
annan person. Sett utifran det civilrittsliga besittningsbegreppet stir det klart
att det i ett sddant fall endast 4r aktuellt att underritta den faktiska inne-
havaren och anvindaren av telefonen och inte dess abonnent. Om telefon-
abonnemanget stir skrivet pa en nirstdende till brukaren och som bor i
samma hushill som denne kan det vara svért att kategoriskt kunna utesluta
att abonnenten inte brukar telefonen. I ett sddant fall har SIN uttalat att dven

innehavaren av abonnemanget borde ha underrittats.'®

Vid viss HDA, dir tillstdndet avser ett immateriellt informationssystem som
exempelvis ett konto till en molntjanst, kan det i samband med verkstillighet
visa sig att fler personer, utéver den misstinkte, har tillgdng till och anvinder
sig av kontot. I sddana situationer ar det Utvecklingscentrums uppfattning att
dven dessa personer ska underrittas om beslutet, om inte utredningsmen
eller annan sekretess hindrar detta.

I en férundersokning dar hemligt tvdngsmedel anvinds kan andra, som har
samtal eller kontakter med redan avlyssnade personer eller évervakade plats-
er, ocksé bli misstinkta for brott. Ar det friga om personer som i direkt
mening blivit avlyssnade eller 6vervakade ska dven dessa underrittas om
tvdngsmedelsanvindningen under forutsittning att forundersdkning inletts
for brotten.

Om exempelvis A:s telefon med vederborligt tillstdnd avlyssnas och det vid
samtal mellan A och B uppkommer misstankar mot B ska ocksd B senare
underrittas om tvdngsmedelsanvindningen om férundersdkning inleds mot
honom med anledning av brottsmisstanken. Om det vid detta eller annat
samtal mellan A och B skulle uppstd misstankar mot C ska dock ndgon
underrittelse inte limnas till C eftersom denne inte varit foremal for avlyss-

ning.'"

Viktiga undantag fran huvudregeln att lamna underrittelse galler bl. a. for
det fall sekretess foreligger enligt 27 kap. 33 § eller fraga ir om HOK enligt
27 kap. 20 § 2 st, dvs. HOK for att utreda vem som skiligen kan misstinkas
for brottet. Underrittelse behover i det senare fallet inte lamnas om inte-
gritetsintrdnget for den enskilde kan antas vara ringa.''® Observera att denna

107 Prop. 2006/07:133 s. 39.

108 SIN:s uttalande 2019-03-28, dnr 49-2018.

109 Prop. 2006/07:133 s. 84.

110 Som exempel kan anges en enstaka inhimtning avseende en viss mobiltelefon
som enligt vad som framkommit genom en basstationstomning har befunnit sig pa
en brottsplats nir ett allvarligt brott har begdtts. Om inhdmtningen inte leder till
nigra ytterligare dtgirder kan integritetsintrdnget i allminhet anses vara ringa (prop.

2011/12:55 5. 135).
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grund aldrig kan anvindas i férhallande till en person som varit skiligen
misstiankt for brottet.

SIN har i ett fall bedomt att integritetsintrdnget inte kunde anses vara ringa
d3 trafik- och lokaliseringsuppgifter inhimtats under en period av atta dag-
ar."'" Se vidare under avsnitt 7.3 och avsnitt 7.5.

Observera dock att basstationstomning riktar sig mot en viss basstation
(mast) och inte mot ndgon person. Dirfor blir det aldrig aktuellt att under-
ritta ndgon vid basstationstomning.

7.3 Nar ska underrattelse lamnas?

Underrittelse ska limnas s& snart det kan ske utan men for utredningen och
senast en ménad efter det att forundersokningen avslutades. Med "utred-
ningen” avses forundersokningen mot den som kan misstiankas.112

Det bor goras viss dtskillnad mellan menprovningen i 31 § och sekretess-
provningen i 33 §. S& fort tvdngsmedlet dr genomfort intrider i princip
dklagarens skyldighet att fortldpande prova om utredningsmen hindrar att en
underrittelse limnas. S3 snart menet har upphort ska underrittelse verk-
stallas och allra senast en manad efter forundersckningens avslutande. Om
det vid denna tidpunkt fortfarande foreligger men (forundersokning kan
exempelvis vara nedlagd mot viss underrittelseberittigad person men allt-
jamt pdgd mot annan misstankt) far underrittelsen skjutas upp i enlighet
med vad som foreskrivs i 33 §.

Har menet upphort ir aklagaren dock skyldig att, innan underrittelsen verk-
stills, prova om det foéreligger ndgra andra i 33 § beskrivna sekretesskil som
hindrar underrittelse. Finns det sidant eller sidana skil ska underrittelse
skjutas upp pa den grunden. Aklagaren ska direfter pa sitt som beskrivs
under avsnitt 7.8 fortlépande ompréva de skil som foranlett beslutet att
skjuta upp underrittelsen.

Underrittelsebeslut, beslut att skjuta upp underrittelse och beslut att under-
l3ta underrittelse ska dokumenteras i enlighet med vad som sigs i avsnitt
7.8. Menprovningar enligt 31 § i tiden mellan tvingsmedelsanvandningen
och den dag underrittelsen verkstills eller forsta gingen skjuts upp, behover
diremot inte dokumenteras.

Som aklagare bor man tidnka pé att en atgard som att avfora en person/ligga
ned férundersokning, innebir att frigan om att verkstilla underrittelse till
den personen alltsd kan uppkomma innan forundersokningen dr avslutad mot
andra misstankta.

11 SIN:s uttalande 2018-06-14, dnr 195-2017. Se dven ett senare uttalande med
samma innebérd, SIN:s uttalande 2020-12-15, dnr 178-2019.
12 Prop. 2006/07:133 s. 84.
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Vidare bor uppmirksammas hur underrittelseskyldigheten ska fullgoras i
samband med beslut om HOK enligt 27 kap. 20 § 2 st. RB. Har tvangs-
medlet inte lett fram till att ndgon skiligen kan misstankas for brott saknas
det ofta anledning for dklagare att behélla forundersokningsledningen. Om
forundersokningen &terfors till polisen och integritetsintranget till foljd av
overvakningen kan bedémas som ringa behover underrittelse inte ske om
polisen senare ligger ned férundersokningen (se avsnitt 7.2). For det fall
dklagaren trots allt bedomer att underrattelse ska lamnas 4r det viktigt att
dklagaren fir besked om polisens nedliggningsbeslut for att kunna fullgora
sin underrittelseskyldighet. I sddana fall bor en bevakning liggas upp i HTM-
Cébra samtidigt som tydliga direktiv limnas till polisen att underritta
dklagaren nir féorundersokningen liggs ned. Bevakning kan sedan ske genom
att varje kvartal skicka en forfragan till polisen huruvida férundersskning
fortfarande pagar.

I vissa fall behover underrittelse inte limnas. Misstinkt eller annan person
som utsatts for hemligt tvingsmedel kan ha fatt del av uppgifterna pa annat
sitt. Har en forundersokning avslutats med slutdelgivning (23 kap. 18 a §
RB) innebir detta att den misstinkte har ritt till insyn i forundersoknings-
materialet och erhéller darfor upplysningar om eventuella hemliga tvings-
medel pa detta sitt. Nagon sirskild underrittelse diarutéver om anvinda
tvangsmedel fordras da inte. Detta forutsatter dock att den misstinkte redan
har fatt del av samma uppgifter rérande de hemliga tvingsmedel som
anvints mot honom eller henne som giller enligt bestimmelsen om under-
rittelse i 27 kap. 32 § RB.

SIN har dock vid inspektioner noterat att det i vissa fall varken av tvangs-
medelsdiariet eller av uppgifterna i tvingsmedelsirendena framgér om den
enskilde fatt del av uppgifter om ett hemligt tvingsmedel pa annat sitt an
genom underrittelse med stod av 31-33 §§. En forhéllandevis omstindlig
kontroll maste i s&dana fall ske i Cabrasystemet. Enligt SIN ir det en stor
fordel frén granskningssynpunkt om sddan information dokumenteras i

tvangsmedelsdiariet eller i tvingsmedelsirendet.'"

Om underrittelse sker i samband med slutdelgivning ar det lampligt att
anvianda den mall som normalt anvinds for underrittelser enligt 31-33 §8§.
Hirigenom kan man forsikra sig om att slutdelgivningen verkligen innehéller
alla de uppgifter som en underrittelse enligt 32 § ska bestd av. Se nedan
under avsnitt 7.4.

Underrittelse krivs inte heller om det dr uppenbart att den skulle sakna

betydelse. Som exempel kan namnas avlyssning av en mélsigandes telefon

dir malsiganden bistar polisen i utredningen.'"*

113 SIN:s uttalande 2012-02-21, dnr 132-2011.
114 Prop. 2006/07:133 sid. 84.
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Aven i fall dd HKO skett exempelvis i en trappuppgéng i ett flerfamiljshus,
som &gs av ett stort bostadsbolag, kan som regel havdas att integritetsintrang-
et ir s& obetydligt for bolaget att det inte behdver underrittas.''> Enligt
Utvecklingscentrums bedémning ir det uppenbart utan betydelse att under-
ritta en misstinkt om verkstillighet av ett tvdngsmedel som inte lett fram till
nigot resultat, t.ex. dd operatoren letat men inte funnit ndgra HOK-
uppgifter avseende den efterfrigade tidsperioden eller dé tekniska problem
gjort verkstilligheten av HKO eller HRA resultatls.

Om det vid en avlyssning eller 6vervakning inte har gatt att faststilla vem
som innehar den adress som varit foremal for tvdngsmedlet, t.ex. om &tgird-
en avsett HAK riktad mot ett anonymt kontantkortsnummer som den som
kan misstinkas forvintats kontakta, dr det av naturliga skil inte méijligt att
limna en underrittelse. Detta anses gilla utan uttryckligt stéd i lag och for-
drar siledes inget beslut.!'® Om den som utsatts for hemligt tvingsmedel har
avlidit ska underrittelse inte heller ske. Underrittelsens syfte ir att informera
den avlyssnade eller 6vervakade personen om att han eller hon utsatts for en
integritetskrinkning. Det finns inte anledning att anse att behov av sddan
information foreligger for nira slikting eller dodsboet.

Om det hemliga tvingsmedlet har riktats mot en person under 15 r som en
straffmyndig misstinkt forvintats kontakta ska personen under 15 ar under-
rittas. Det finns i sidana fall inget uttalat krav pa att dven vdrdnadshavarna
ska underrittas.

En annan sak dr om underrittelse inte gr att verkstilla darfor att den be-
rittigade personen saknar adress och det ir okint var han eller hon befinner
sig. I den situationen bor dklagaren besluta att personen ska underrittas. I
beslutet ska antecknas att underrittelsen inte kan expedieras eftersom adress
saknas men att si ska ske om en sddan blir kind. SIN ska inte underrittas
eftersom det inte ir friga om att underldta underrittelse.

Att sirskilt observera ir att om HOK skett enligt den s.k. inhamtningslagen
(i polisens, sikerhetspolisens eller tullens underrittelseverksamhet) och
dklagaren begirt tillstind till HOK for att f4 anvinda samma uppgifter i
forundersokning giller reglerna om underrittelseskyldighet i 27 kap. 31-33
§§ RB.1V

7.4  Vad ska underrattelsen innehalla?

I 27 kap. 32 § RB foreskrivs vad underrittelsen ska innehélla for uppgifter.
Den som utsatts for hemligt tvdngsmedel ska i efterhand f& veta dels vilket
tvdngsmedel som anvints, dels under vilken tidsperiod detta skett. Vidare

115 Prop. 2006/07:133 s. 40-41.
116 Se prop. 2011/12:55 s. 107.
17 Prop. 2011/12:55 s. 105 ff.
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ska underrittelsen innehalla uppgift om vilken brottsmisstanke som legat till
grund for tvingsmedlet eller som &tgirden foranlett. Det senare innebar att
om den avlyssnade, genom overskottsinformation, kommit att bli misstankt
for ytterligare brott, dven dessa brott ska anges i underrittelsen.

Om den som underrittas inte varit misstinkt ska ocksd detta forhallande
framg3.

Nir det giller uppgifter om under vilka tidsperioder tvingsmedlet anvints
ska innehavare av en adress eller plats underrittas om hela den tid avlyss-
ningen eller 6vervakningen pagatt. En misstinkt som inte samtidigt 4r inne-
havare ska underrittas om den tid han eller hon blivit utsatt for tvings-
medlet. Betraffande den senare kan det, sirskilt om materialet ir omfattande,
vara mycket svirt att i praktiken faststilla under vilken tid personen varit
foremal for exempelvis en hemlig avlyssning. I sidana fall far det anses
tillrackligt att tidsperioden anges pa samma sitt som for innehavaren av en
adress eller plats.

Underrittelsen ska slutligen innehélla uppgift om vilken adress eller plats
som avlyssningen eller 6vervakningen avsett.

7.5 lvilka fall behover underrattelse inte lamnas eller
kan underréttelse skjutas upp?

I 27 kap. 33 § 1-2 st. RB anges i vilka situationer en underrittelse inte
behoéver limnas eller kan skjutas upp.

En inte ovanlig situation ir att sedan en férundersokning lagts ned eller en
tidigare misstinkt person avforts frén utredningen, spaningsinsatser eller ut-
redning fortsitter riktad mot andra personer. Klart ar att en underrittelse till
den som inte lingre dr misstiankt i det hir skedet kan vara till men fér den
fortsatta/nya féorundersdkningen.

Ett annat exempel ir nir det vid hemlig tvingsmedelsanvindning férekomm-
er s.k. overskottsinformation vilket medfor en ny misstanke om brott sam-
tidigt som den initiala brottsmisstanken som foranlett tvingsmedlet senare
liggs ned eller avslutas utan att &tal vicks. Aven i denna situation ar det klart
att en underrittelse om vidtagna tvdngsmedel i den ursprungliga férunder-
sokningen kan vara till men f6r utredningen av de brottsmisstankar som upp-
kommit genom 6verskottsinformationen.

Till undvikande av sidana konsekvenser foreskriver 33 § en mojlighet att i
vissa fall skjuta upp underrittelseskyldigheten. Det ror sig alltsd om fall dar

underrittelser skulle kunna vara till men f6r forundersckning eller kriminal-

118

underrittelseverksamheten''® eller roja forhéllanden som omfattas av utrikes-

118 18 kap. 1-3 §§ OSL.
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och forsvarssekretessen.!!” Aven sekretess till skydd for enskilds personliga
och ekonomiska uppgifter som férekommer i forundersokning, brottsfore-
byggande verksamhet, register m.m. kan medfora att en underrittelse méste
skjutas upp s linge menet bestar.'?

Det ir naturligtvis omojligt att siga ndgot konkret och generellt om vilka om-
stindigheter som utgdr men eller sekretess och dirmed hindrar en under-
rittelse. Nedan anges de vanligaste skilen vilka kan tjana som en utgéngs-

punkt vid dklagarens bedémning i ett enskilt fall.'*!

e En underrittelse skulle vara till men for utredningen i den pdgdende
forundersokningen i vilken tillstdnd till hemligt tvingsmedel limnats.

e En underrittelse skulle roja atgarder av betydelse i andra padgdende eller
forestiende forundersokningar.

e Spanings- och underrittelseverksamhet riktad mot exempelvis kriminella
nitverk och grupperingar skulle kunna forsvéras eller omintetgoras.

e Anmilare, milsigande, informatorer eller infiltratorer riskerar att rojas.

e Det kan finnas skil att inte roja telefonnummer, elektroniska
kommunikationsutrustningar eller andra adresser som kan knytas till viss
individ.

Upprikningen ir exemplifierande och inte uttémmande. Det som ar viktigt

att observera ir att de i 27 kap. 33 § RB angivna bestimmelserna ir de enda

som kan &beropas for att skjuta upp underrittelseskyldigheten och att det
dirfor klart méste framga av dklagarens beslut vilken skyddsvird omstindig-
het som enligt denne hindrar en underrittelse.

Vilken slags utredning som krivs for stillningstaganden i frigor av det hir
slaget framgar av avsnitt 7.8.

Underrittelse ska skjutas upp i sin helhet 4ven om sekretess giller enbart for
vissa av de uppgifter som ska limnas ut enligt 27 kap. 32 § RB.'#

Om en underrittelse pga. av sidan sekretess som anges i 27 kap. 33 § RB
inte kan limnas inom ett ar frn det att forundersokningen avslutades, fir
underrittelsen underlétas.

Observera att SIN ska underriattas om beslut som innebir att underrittelser
underlts.'” (Se nirmare under avsnitt 7.8.)

Observera att paragrafen inte torde begransa informationsskyldigheten
(partsinsynen) enligt 23 kap. 18, 18 a och 21 §§ RB.

11915 kap. 1-2 §§OSL.

120 35 kap. 1-2 §§OSL.

121 Se ocks4 “"Lathund avseende underrittelser om hemliga tvingsmedel vid
Ekobrottsmyndigheten” 2010-03-29 s. 2.

122 Prop. 2006/07:133 s. 86.

12314 b § FUK.
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7.6 Nar hemliga tvangsmedel anvants i Sverige pa
begdran av fraimmande stat

7.6.1 Underrittelseskyldighet enligt LIRB

Med stod av bestimmelser i LIRB kan svensk dklagare pa begiran av annan
stat och efter svenskt domstolsbeslut verkstilla HAK, HOK, HKO, HRA och
HDA betriffande ndgon som befinner i Sverige. [ friga om underrittelse-

skyldigheten i dessa fall giller 4 kap 25 § 3 st. LIRB.

Underrattelse till berérd person ska lamnas sa snart det kan ske efter det att
dtgirden har avslutats. Aven hir finns betydande undantag fran under-
rittelseskyldigheten eftersom bestimmelsen i sin tur hinvisar till reglerna i
27 kap. 33 § 1 st. RB. Underrittelse kan siledes skjutas upp om dir
foreskriven sekretess ligger hinder i vigen.

Underrittelse kan ocksa skjutas upp om den skulle innebira att sekretessen
enligt 18 kap. 17 § OSL eftersitts (sekretesskydd for internationellt rattsligt
samarbete).

I de allra flesta fall torde den begirande staten ha ett intresse av att uppgifter
om foretagna hemliga tvdngsmedel i Sverige inte limnas ut som kan skada
den brottsutredning som pégar i utlandet. Vid redovisningen av drendet bor
den svenska aklagaren informera den ansckande staten om att den svenska
myndigheten utgér fran att det foreligger hinder att underritta den person
som utsatts for tvingsmedlet tills den ansokande staten meddelar annat.
Eftersom det inte ir moijligt fér svenska myndigheter att gora sekretessprov-
ningar utan att kontakta den utlindska myndigheten fordras inte att den
svenska &klagaren gor s.k. kvartalsprovningar i likhet med vad som giller for

svenska férundersékningar.'?!

Kan pga. sekretess nigon underrittelse inte [amnas inom ett ar fran det att
dtgirden avslutades, far underrittelse dven i dessa fall underlétas i enlighet
med vad som foreskrivs i 27 kap. 33 § 2 st. RB. SIN ska underrittas ocks3 i
dessa fall.'®

SIN har granskat tillimpningen av underrittelseskyldigheten till enskilda i
drenden om internationell rittslig hjilp. I de flesta fall dar underrittelse un-
derlatits har den svenska dklagaren hinvisat till att sekretess galler eftersom
det kan antas att det varit en forutsittning for den andra statens begiran att
uppgiften inte skulle réjas. Aklagaren har inte kontaktat den utlindska
myndigheten i samband med att beslutet fattats. Namnden anser dock att
sddan kontakt bor tas. 126

124 Se prop. 2006/07:133 s. 92 och R&R 2012:1 samt Rittslig vigledning 2022:9
Internationell rittslig hjilp i brottm3l, avsnitt 2.6.10.

125 5 ¢ § forordningen (2000:704) om internationell rittslig hjilp i brottmal.

126 SIN:s uttalande 2014-11-06, dnr 589-2013. Se dven Handbok om internationell
rittslig hjilp i brottmal, avsnitt 2.6.8.
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I friga om uppskjutande av eller underlitenhet att limna en enskild
underrittelse om tvingsmedelsanvindning uttalar nimnden med
hinvisning till forarbetena till 4 kap. 25 § 3 st. LIRB bl.a. foljande.

I likhet med vad som giller i inhemska drenden ska en ettarsfrist
tillimpas. Om négon underrittelse pd grund av sekretess inte har
kunnat limnas inom denna frist fir underrittelsen underlétas. I fraga
om rittslig hjilp ska tiden dock riknas frén det att avlyssningen eller
overvakningen avslutades, vilket ersitter bestimmelserna i 27 kap. 33 §
andra stycket rittegdngsbalken. Det ir inte moijligt for svenska myndig-
heter att gora en sekretessprovning utan att kontakta den utlindska
myndighet som har begirt dtgirden. En sddan sekretessprovning bor
goras dels i samband med att &tgirden avslutas, dels i samband med att
ettarsfristen 16per ut. Dirutdver bor svenska myndigheter foreta en ny
provning nir de fir sddan information fran den utlindska myndigheten
som ger anledning till omprévning av sekretessfrigan. 127

Av 4 kap. 25 § tredje stycket LIRB framgar att frigan om sekretess ska
provas pa nytt efter ettdrsfristens utging. Som anges i det nyss atergivna
forarbetsuttalandet forutsitts att kontakt tas med den utlindska myn-
digheten vid sekretessprovningen. Det ligger vidare enligt nimndens
mening i sakens natur att kontakt tas med den utlindska myndigheten
eftersom en sekretessprovning alltid ska grundas p3 de faktiska
forhéllandena vid tidpunkten fér prévningen.

Observera att det ar viktigt att anteckna i tvdngsmedelsdiariet nir drendet
om rittslig hjilp redovisas och avslutas s& att man har en startpunkt for be-
vakningen och dirmed ocks3 ett tydligt avslut i bevakningsirendet.

Underrittelse ska inte lamnas om vidtagna tvingsmedel for det fall den
utlandska utredningen — i vilken bistdind med hemligt tvingsmedel begirs —
angar brott som motsvarar brott som anges i 27 kap. 33 § 3 st. RB.

7.6.2 Underrittelseskyldighet vid europeisk utredningsorder'*®

Nar verkstallighet av hemligt tvdngsmedel skett genom omedelbar 6verféring
ska svensk aklagare inte underritta enskild.'®

Vid sddan verkstillighet dar upptagningar och uppteckningar sker i Sverige
ar bestimmelsen om underrittelseskyldigheten enligt LEU formulerade p4
samma sitt som enligt LIRB och finns i 3 kap. 36 § 2 st LEU. Betriffande
denna hinvisas darfor till vad som anférs ovan om underrittelseskyldighet
enligt LIRB (se avsnitt 7.6.1).

Kan pga. sekretess nigon underrittelse inte lamnas inom ett ar fran det att
dtgirden avslutades, far underrittelse dven i dessa fall underlétas i enlighet

127 Prop. 2006/07:133 5. 91.

128 For en fullstindigare beskrivning av europeisk utredningsorder hinvisas till
Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:7, Europeisk utredningsorder. Se
exempelvis avsnitt 9.5 Lathund for HTM-frigor.

129 3 kap. 35 § LEU.
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med vad som foreskrivs i 27 kap. 33 § 2 st. RB. SIN ska underrittas ocksa i
dessa fall."*

7.7  Vem ansvarar for att underrattelse sker?

Av 14 b § FUK framgér att det 4r den &klagare som ir eller har varit for-
undersokningsledare som ocksd ansvarar for att underrittelseskyldigheten
iakttas. Om den dklagaren av ndgot skil inte kan fullgora underrittelse-
skyldigheten ska den istillet fullgoras av annan aklagare.

Flera situationer kan uppsté dir det kanske inte direkt star klart vilken
dklagare som har underrittelseansvaret. Ett inte ovanligt exempel 4r nir en
forundersokning liggs ned och hemligt tvingsmedelsmaterial helt eller delvis
som overskottsinformation 6verlamnas for att ingd i en ny forundersokning
under ledning av annan aklagare.

Av allt att doma ska 14 b § FUK tolkas sa att det dr den &klagare som ar eller
varit forundersokningsledare f6r den férundersokning i vilken det hemliga
tvdngsmedlet forekommit som har underrittelseansvaret. Innan den dklagar-
en beslutar om att skicka underrittelser ar det darfor viktigt att han eller hon
samrader med den nya 8klagaren for att inte skada den andra utredningen.

Om en férundersokning i vilket hemligt tvéngsmedel forekommit av ndgot
skal flyttas for att handlaggas av en annan dklagare giller att den nya 3klagar-
en Overtar underrittelseskyldigheten.

I det fall en misstinkt person (som utsatts for hemligt tvingsmedel) avforts
fran en utredning och forundersokningen direfter dtergitt till polisen, foljer
direkt av ordalydelsen i 14 b § FUK att underrittelseskyldigheten inte kan
dvila den polisiira undersokningsledaren utan faller p&4 den &klagare som
tidigare varit forundersokningsledare.

Det ir vidare visentligt att varje kammare har fastlagda rutiner fér vem som
ska fatta beslut nir den 3klagare som enligt forundersdkningskungorelsen har
sddan skyldighet, p& grund av annan tjanst, tjanstledighet, pension eller annat
skal inte langre har ansvar for arendet. P3 vissa kammare finns exempelvis en
rutin med en sirskilt utpekad dklagare som har ansvar att besluta i frigor om
hemliga tvdngsmedel nir dessa inte kan fattas av ordinarie eller forfattnings-
skyldig dklagare. En sddan ordning har stora fordelar och kan generellt
rekommenderas till sikerstillande av att det alltid finns en dklagare som kan
fatta beslut.

Kammarledningen har alltid ytterst ansvaret for att underrittelseskyldigheten
fullgors. Detta foljer direkt av 14 b § FUK.

1303 kap. 10 § 2 st. férordningen (2017:1019) om en europeisk utredningsorder.
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7.8  Diarieforing, besluts- och bevakningsrutiner pa
aklagarkamrarna

Aklagarmyndigheten har utfirdat riktlinjer (R4R 2012:1) for hur 3klagar-
kamrarna ska hantera underrittelser om hemliga tvingsmedel. Nedan
utvecklas riktlinjerna med avseende pa hur prévningen i praktiken bor ske. !
Nir det giller underrittelseskyldighet p& Riksenheten for sikerhetsmal rader

en annan ordning.

Av féreskrifterna om diariefdring (AFS 2005:19) och Arendehanterings-
handboken f6ljer att hir berorda dtgirder som att underritta den enskilde,
att skjuta upp underrittelsen och att underldta att underritta ska registreras i
HTM-C#&bra. Detta giller for samtliga allmanna kammare och riksenheter
forutom for Riksenheten for sikerhetsmal.

Vid prévningen av om underrittelse kan ske eller om den ska skjutas upp
pga. men eller annan sekretess, ska dklagaren, om det inte dr uppenbart att
det inte behévs, himta in underlag for sitt beslut frén den eller de utredande
myndigheter som kan antas kunna limna besked.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har i samrad bestimt att sédant
underlag ska begiras frin den polisenhet som ir ansvarig for samordningen
av den Regionala underrittelseenheten, inom vars omrade férundersékningen
bedrivits. Overenskommelsen omfattar ocksa forundersokningar i Tullverket.

Underlag ska betriffande uppskjutna underrittelser inhimtas fore utgdngen
av varje kalenderkvartal och &klagaren har att fortldpande bevaka om sek-
retess hindrar en underrittelse. Detta ska registreras och bevakas i HTM-
Cabra, och dklagarens sekretessprovningar ska dokumenteras dar.

Ekobrottsmyndigheten har utfirdat rdd och anvisningar till dir anstillda
dklagare och annan berord personal om hur den formella sekretessprovningen
bor tillgd. '

Provningen huruvida underrittelse ska lamnas eller skjutas upp maste ske
senast en ménad efter det att férundersékningen avslutats. Aklagaren gor dé
en bedémning av om skyddsvirda uppgifter finns i utredningen. Overhuvud-
taget bor 8klagaren d& s3 ldngt mojligt bespara onédigt arbete hos polisen
genom att sjilv alltid kontrollera om prévningen kan ske p3 det material som
han eller hon redan har tillgdng till.

Om utredningsmen eller sekretess foreligger ska underrittelsen skjutas upp.
Aklagaren fattar beslut om detta. Beslutet ska sindas till Regionala under-

131 F6r polisens del PM 2017:53.

132 "Lathund avseende underrittelser om hemliga tvdngsmedel vid
Ekobrottsmyndigheten (2010-03-29) reviderad i ARF 2014:2 underrittelser om
hemliga tvingsmedel vid Ekobrottsmyndigheten.
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rittelseenheten. I HTM-Cébra diariefors dels beslutet att skjuta upp under-
rittelsen, dels att beslutet ocksé sints till Regionala underrittelseenheten.

Om 3klagaren kan konstatera att utredningsmen eller annan sekretess inte
foreligger i det materialet han/hon har tillgéng till — ska ett beslutsunderlag
forst infordras frdn Regionala underrittelseenheten genom en s.k. forfrigan.
Underlaget ska sindas till 8klagaren for en sekretessbedomning. Bade for-
frigan och svaret ska vara skriftliga och diarieforas i bevakningsirendet.

Observera att tiden for den forsta provningen ar kort varfor en forfrdgan bor
skickas till Regionala underrittelseenheten i s nira anslutning till férunder-
sokningens avslutande som méiligt.

Har &klagaren fattat beslut att skjuta upp underrittelsen ska en ny prévning
ske senast fore utgdngen av varje kalenderkvartal. Omprévningen ir alltsa till
for att bedoma om sekretessen fortfarande bestdr. Samma giller hir; om
dklagaren inte sjilv har tillgang till uppgifter som grundar eventuell sekretess
ska nytt underlag inhamtas frin Regionala underrittelseenheten genom en
forfridgan. Av forfrigan i dessa fall ska framg3 att det giller en omprévning av
tidigare sekretesskil. Tillkommer nya sekretessgrundande uppgifter ska dessa
ocksd provas. Nir dklagaren far det begarda underlaget ska nytt beslut fattas
att fortsattningsvis skjuta upp underrittelsen eller — om sekretesskal inte
langre foreligger — besluta om att skicka underrittelse till berord person.

For att Regionala underrittelseenheten ska ges rimlig tid att efterforska om
sekretessgrundande uppgifter/omstindigheter hindrar en underrittelse maéste
en forfrigan tillsindas enheten i sd god tid att enheten hinner prestera ett
underlag inom rimlig tid fore kalenderkvartalets utgang.

Beroende pé nir en forundersokning avslutas kan ett beslut att skjuta upp en
underrittelse i tiden ligga nira utgingen av ett kalenderkvartal dvs. d en
omproévning av samma beslut ska ske. Ar tiden inte lingre &n en manad ér
Utvecklingscentrums bedomning att nytt underlag for omprévningen inte
behéver inhamtas. Ar tiden en ménad eller kortare bor uppskjutningsbeslutet
ocks3 kunna omfatta omprovningsskyldigheten. For tydlighets skull méste da
beslutet att skjuta upp underrittelsen utformas pé sddant sitt att det vid en
granskning framgar att det ocksé innefattat omprovningsskyldigheten.

Om underrittelse pga. sekretess inte har kunnat lamnas inom ett ar fran det
att forundersokningen avslutades fir underrittelsen underlitas (27 kap 33 §
2 st. RB). Aklagaren fattar d3 beslut om att underlita underrittelse. Kopia pé
beslutet ska tillsindas SIN och Regionala underrittelseenheten.

Observera att av underrattelsen till SIN ocksé ska framga vilket tvingsmedel
som anvints, om det gillt misstinkt eller annan person, vilket brott det rort
sig om och slutligen skilen till att underrittelse inte [amnats. Underrittelsen
ska sindas i rekommenderat brev.

For att underlitta handlaggningen forekommer pd manga kammare att
dklagaren — istillet for att begira in ett skriftligt beslutsunderlag fran
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Regionala underrittelseenheten varje gdng — har telefonkontakt med ansvarig
polisman och darvid efterhor sig om omstidndigheterna har dndrats sedan
forra beslutet alternativt att polisen pa nagra rader skriver ett underlag som
hinvisar till det forra underlaget. Aklagaren gor sedan en tjansteanteckning i
HTM-C&bra till vilken hinvisas i det nya beslutet. Handlaggningsformen
lampar sig sdrskilt for fall dar Regionala underrittelseenheten vid en forsta
underlagsinhdmtning kan siga att sekretesskilen med stor sikerhet inte
kommer att férindras under det kommande &ret. Att fordra ett skriftligt
beslutsunderlag varje kalenderkvartals utgdng under sddana forhallanden
innebir onddigt arbete.

En sddan handlidggning ir ocksd godtagbar men det méste av beslutet framga
att aklagaren gjort en sjilvstindig préovning av sekretessfrdgan. De skil som
dklagaren lagger till grund for sin beddmning ska kunna utlisas av beslutet.
SIN har vid inspektion noterat att det forekommit att dklagare i besluten
endast hinvisar till polisens bedomning vilket inte anses tillfyllest eftersom

det kan ge intryck av att beslutet inte foregatts av nagon faktisk prévning.'*?

Diremot bor dklagare alltid, infor det slutliga stillningstagandet till om
underrittelse ska underlatas, inhimta ett nytt underlag. SIN har uttalat att
for att dklagare korrekt ska kunna bedéma férhallandena méste utgadngspunk-
ten i normalfallet vara att nya uppgifter p4 ett eller annat sitt behéver till-

foras drendet i vart fall i sasmband med den slutliga prévningen.'**

I vissa undantagsfall kan sekretessen i den avslutade forundersokningen vara
s& stark (exempelvis risk for repressalier mot anmilare, mélsigande m.fl.) att
dklagaren sjilv fran borjan kan bedoma att ndgon underrattelse sannolikt inte
kommer att kunna limnas inom ett ar frin dess avslutande. Aklagaren be-
hover da inte inhamta beslutsunderlag frén polisen om inte speciella skal
pakallar det utan kan fortlopande sjilv géra omprovningarna med utgings-
punkt frén de uppgifter som redan finns. Aklagaren bor i dessa fall genom en
tjansteanteckning i HTM-C3abra dokumentera skilen fér sin bedomning.

133 SIN:s uttalande 2011-11-22, dnr 112-2011.
134 §IN:s uttalande 2021-11-17, dnr 152-2019
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8 Kvarhallande av forsandelse

8.1  Rattsliga forutsattningar och praktiskt
tillvagagdngssatt

Kvarhéllande av forsindelse (hidanefter postkontroll) innebir att fysiska
forsandelser (andra dn elektroniska: t.ex. brev, avier och paket) som vintas
komma in till ett befordringsfoéretag ska hallas kvar dir tills frigan om beslag
har avgjorts. Beslutet om postkontroll innebir ett forordnande riktat till ett
befordringsforetag att halla kvar forsindelser och en forpliktelse for foretaget
att utan drojsmal anmaila hos den som begirt forordnandet att sd har skett,
for att denne (forundersokningsledare eller 3klagare) ska prova om forsan-
delsen ska tas i beslag. Det ir ritten som beslutar om postkontrollen. Frigan
om beslag avgors av forundersdkningsledaren/aklagaren och utgor i sig inget
hemligt tvingsmedel.'*> Att postkontrollen ir hemlig framgar genom att det i
forordnandet ska tas in en underrittelse (riktat till befordringsforetaget) om
att meddelande om &tgirden inte utan tillstdnd av forundersokningsledaren
eller 8klagaren far lamnas till avsindaren, mottagaren eller ndgon annan.
Overtridelse av denna tystnadsplikt ér straffsanktionerad i 9 kap. 6 § RB.

Det krivs inte ndgon skiligen misstinkt person for att postkontroll ska vara
tillimpligt. Daremot krivs att forundersokning pagar for ett brott som
mojliggor beslag av brev, telegram eller annan forsindelse. For sédant beslag
krivs brott som har foreskrivet fangelse i ett ar eller mer och att férsandelsen
hade kunnat tas i beslag hos mottagaren.'*® Kravet p4 att férsindelsen ska
kunna tas i beslag hos mottagaren ir en pdminnelse om beslagsforbudet i

27 kap. 2 § RB. Hirav foljer exempelvis att beslag inte kan tas av skriftlig
handling om den kan antas innehélla uppgifter som beror en befattnings-
havares tystnadsplikt i enlighet med bestimmelsen om frageforbudet vid
domstol i 36 kap. 5 § och handlingen innehas av den personen eller av den
som tystnadsplikten giller till forman for.

Med befordringsforetag avses enligt férarbetena ett post- eller telebeford-
ringsforetag som pa affirsmissiga grunder huvudsakligen férmedlar infor-
mation (postforsindelser) som andra limnar for distribution."” Bestim-
melsen ir aven tillimplig pa foretag som tar emot forsiandelser f6r befordran
pa jarnvig, buss, fartyg eller annat transportmedel.'*® Budféretag och dkerier

135 Bestimmelsen finns i 27 kap. 9 § RB.
136 Se 27 kap. 3 § RB.

137 Prop. 1992/93:200 s. 161 f.

138 Prop. 1942:5 5. 209 f. och s. 507.
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omfattas ocksd av begreppet befordringsforetag i RB:s mening, dven om de
inte utdvar ndgon postverksamhet i postlagens mening.'*’

Postnord, som &r Sveriges storsta postbefordringsforetag med tillstidnd att be-
driva postverksamhet, anlitar for sin verksamhet i stor utstrickning ombud
med butiker (t.ex. ICA, Coop, Axfood m.fl.), dir kunder kan limna och
himta forsindelser m.m. Dessa ombud bor, enligt Utvecklingscentrums upp-
fattning, ocksé anses omfattas av begreppet befordringsforetag, eftersom de i
ovrigt omfattas av samma regler och villkor f6r postverksamheten som stalls
pa Postnord, dven betriffande tystnadsplikten.'*

Det finns inga uttryckliga formkrav for vilka uppgifter som en ansékan om
postkontroll ska innehélla. Den bor dock innehélla féljande uppgifter

e vilket brott som utreds,
e vilken eller vilka typer av forsindelser som ska kvarhallas,'"!
e till vem forsindelserna ir riktade,

e sirskilda kidnnetecken pé forsindelserna (t.ex. avsindare, ursprungsland,
utseende, vikt),

e vilken tid som férordnandet ska gilla,

e vilket befordringsforetag som avses med férordnandet och

skilen for &tgarden.

Som framgétt i avsnitt 1.3 ovan far ett forordnande om postkontroll gilla
under hogst en manad fran den dag da forordnandet delgavs befordrings-
foretaget. Ansvaret for delgivning avilar aklagaren.

Det finns ett flertal befordringsféretag som kan bli aktuella nir postkontroll
ska anvinds mot ndgon sirskild adressat: P& adressen kan finnas flera privata
postutdelningsaktérer och ombud som kan bli aktuella for utlimning av post-

forsandelser.

Genom rittens férordnande om postkontroll forpliktas befordringsforetaget
att utan dréjsmal géra anmilan hos den som har begirt férordnandet. '*?
Denne ska d4 omedelbart préva om beslag ska ske. For att inte vicka oradd
hos mottagaren av en forsindelse bor man efterstriva att alltid prova beslags-

frigan inom 24 timmar frén beskedet om att forsindelsen 4r kvarhallen.

139 Se SIN:s uttalande 2016-02-17, dnr 151-2015 och Gunnel Lindberg,
Straffprocessuella tvdngsmedel, 3:e uppl. s. 467.

190 Se om denna 2 kap. 14-15 §§ postlagen (2010:1045).

MITSOU 2018:61 foreslds inforandet av en skyldighet att i férordnandet om

postkontroll ange vilka férsindelser som beslutet omfattar.
14227 kap. 9 § 2 st. RB.
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Om beslutet om postkontroll ska delges Postnord kan kontakt i detta syfte

tas via epost pa adressen postnord.sakerhet@postnord.com eller, om det
bridskar, pa telefon till 076-137 74 28.

Lampligen lamnar man till befordringsforetaget kontaktuppgifter till ut-
redare, som befordringsforetaget kan kontakta vid kvarhallande av forsandel-
se. Nar denne kontaktas av befordringsforetaget beger han eller hon sig till
platsen for forsindelsen for en yttre granskning av forsindelsen och kontaktar
sedan klagaren for en telefonféredragning i beslagsfragan. Beslutar aklagaren
om beslag kan han eller hon uppdra 3t utredaren att genast verkstilla beslag-
et och, med stéd av 27 kap. 12 § RB, granska det nidrmare p4 plats. Ar inne-
hallet inte av intresse kan &klagaren snabbt hiva beslaget &ter till befordrings-
foretaget.

Om 3klagaren av nigon anledning finner att forutsittningar inte lingre fore-
ligger for en pagdende postkontroll saknas lagliga méjligheter for honom eller
henne att sjilv besluta om dess upphorande.'®® Aklagaren fir i s3 fall vinda
sig till ritten med en begiran om att férordnandet upphivs i fértid och dir-
efter meddela det nya beslutet till befordringsforetaget.

Det finns ingen skyldighet att underritta nigon som utsatts fér postkontroll.
Diremot ska avsindare (om kind) och mottagare underrittas om beslag som

postkontroll resulterar i, s& snart det kan ske utan men fér utredningen.'**

8.2  Aklagarbeslut

I situationer dir det kan befaras att det skulle medfora en fordrojning av
visentlig betydelse for utredningen att inhamta rittens férordnande kan i
stillet dklagaren besluta om férordnande om postkontroll.'*> P4 samma sitt
som giller for dklagarbeslut om HAK, HOK och HKO enligt 27 kap. 21 a §
RB ska dklagaren dé utan dréjsmal anmila beslutet till ritten och i anmailan
ange skalen for atgirden. Ritten ska skyndsamt prova arendet. Om ritten
finner att det inte finns skal for tgarden ska ritten upphiva férordnandet.
Om férordnandet har upphort att gilla innan ratten har provat drendet ska
dklagaren anmila atgirden till SIN (i rekommenderat brev). Ndgon provning
av ritten ska i sddant fall inte goras, utan ritten har d3 att avskriva drendet.

143 Se SIN:s uttalande 2016-02-17, dnr 151-2015 och Gunnel Lindberg, Straff-
processuella tvingsmedel, 3:e upplagan, s. 474. Beslagsutredningen (SOU 2017:100)

har foreslagit att dklagaren ska kunna avsluta postkontroll i vissa fall.

14427 kap. 11 § RB.
145 Bestimmelsen finns i 27 kap. 9 a § RB.
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