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Denna rittsliga viagledning ersitter handboken Flera dklagare i samma dirende
— Forstéirkt dklagarfunktion och ett frivilligt och rddgivande panelforfarande utan
ndgra dndringar i sak.




1 Inledning

Att ett drende handliggs av olika dklagare under skilda stadier under férund-
ersdkningen eller under rittegéngen i domstol dr vanligt. Aklagare A kan vara
forundersokningsledare, dklagare B kan fora talan vid tingsritten och &klagare
C kan fora talan i hovritten. Detta sammanhinger med vilka 8klagare som ir
i tjanst och hur arbetet bist férdelas. En vanlig situation ir att en jour-
dklagare méste fatta beslut om tvdngsmedel i en forundersokning som annars
leds av en annan aklagare.

I vissa forundersokningar eller mél vid domstol efter vickt &tal kan det dar-
emot vara motiverat att tvd eller flera 8klagare arbetar samtidigt i samma for-
undersokning eller méal. Detta kallas forstarkt dklagarfunktion. Det kan ex-
empelvis redan fr&n borjan std klart att en forundersokningsledare behover
stod for att kunna sikerstalla kvaliteteten och effektiviteten i sin férunder-
sokning.

I denna rittsliga vigledning beskrivs hur arbetsmetoden med en forstarkt
dklagarfunktion kan anvindas och metodens nirmare innebord sedd mot
bakgrund av férundersokningsledarskapet och ansvaret for att féra talan i mal
vid domstol. En grundbult i det har sammanhanget ar principen om det
odelbara férundersokningsledarskapet. Den principen vicker frigan om vad
som egentligen utgor en forundersokning, alltsd inneborden av sjilva for-
undersokningsbegreppet. De frigorna diskuteras i nista kapitel.

Vidare beskrivs i denna rittsliga vigledning hur arbetsmetoden for ett
frivilligt och radgivande panelférfarande kan anvindas.



2 Forundersokningsledarskapet

2.1 Forundersokningsbegreppet

En central fraga for dklagarens uppgift att leda en férundersokning ar vad
som omfattas av begreppet forundersokning.

Enligt 23 kap. 1 § forsta stycket rattegdngsbalken (RB) ska forundersokning
inledas s& snart det pa grund av angivelse eller av annat skil finns anledning
att anta att ett brott som hor under allmint 4tal har fordvats. I de dirpa
foljande paragraferna, t.ex. 23 kap. 2 och 3 §§ RB, talas om brottet.

Bestammelserna i RB utgér alltsa frén att en forundersokning ska avse ett visst
brott (prop. 1994/95:23 s. 81 f.). Ofta hanteras dock ménga brott i ett och
samma drende och i praktiken talar man i sddana fall om forundersokningen,
inte forundersokningarna.

Avgrinsningen kompliceras av att det finns ett invecklat samspel mellan vad
som ir ett brott och vad som &r en gdrning i RB:s mening. Vidare kan en och
samma girning enligt RB innefatta flera brott i straffrittslig mening.

Med hinsyn till frigor om litispendens och rattskraft bor en och samma
brottsliga garning i RB:s mening inte delas upp pé tvé forundersokningar
(Fitger m.fl., Rittegangsbalken [5 dec. 2017, Zeteo], kommentaren till
23 kap. 3 §).

Mot denna bakgrund bor férundersokningsbegreppet anses ha féljande inne-
bord. En férundersokning kan avse endast ett brott och med det avses en och
samma gdrning i den mening som ordet garning anvinds nar frigor om ritts-
kraft 0.d. avgors. Vid eventuella tolkningssvarigheter i det enskilda fallet bor
forundersokningsbegreppet ges ett sddant innehall att risker for rittssiker-
heten, vilka normalt ar forknippade med en uppdelning pa skilda férunder-
sokningar, kan undvikas. I manga fall kan det ocksd vara svért att avgora
vilket eller vilka brott en viss brottslig gdrning konstituerar innan utredningen
har slutforts.

Detta innebir att nir en och samma person misstinks for flera brott blir det
fraga om flera férundersokningar.

Omvint blir det frdga om endast en forundersokning nir flera personer
misstinks for medverkan till et brott. De olika misstinkta fir da inte hand-
ldggas i skilda forundersokningar. Om utredningen betriffande en av de
misstinkta kan avslutas, kan det dock ske utan hinder av att férundersok-
ningen betriffande de 6vriga fortsitter. Inte heller hindrar en avslutad for-
undersokning mot en person att ndgon annan person senare blir foremal for
forundersokning som misstiankt fér samma brott.



Om flera brott utreds i ett och samma drende, handlar det formellt om flera
forundersokningar som handlidggs i en gemensam ordning.

2.2 Forundersokningsledarskapet

2.2.1 Inledning

En annan viktig fraga for dklagarens uppgift att leda en férundersokning ar
vilka arbetsuppgifter och vilket ansvar som ligger i forundersokningsledar-
skapet samt vilka mojligheter det finns for en annan 3klagare att besluta eller
bistd i en féorundersdkning.

2.2.2 Det odelbara férundersokningsledarskapet

Enligt 23 kap. 2 § RB har en férundersokning tvd huvudsakliga syften. Det
ena ir att sl3 fast om ett brott har begatts och vem som i sé fall skiligen kan
misstinkas for brottet samt att ge underlag for beddmning av frigan om &tal
ska vickas. Det andra syftet ar att forbereda malet infor en huvudférhandling
vid domstol s3 att bevisningen kan presenteras i ett sammanhang dir.

En forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § andra stycket RB bedrivas s&
skyndsamt som omstindigheterna medger. Kravet p& skyndsamhet ir
motiverat av att ett eventuellt straffansvar ska f6lja snarast efter brottet.

P4 forundersokningsstadiet giller principen om det odelbara férundersok-
ningsledarskapet. Principen kommer till uttryck i 23 kap. 3 § RB. Dir anges
att beslut om att inleda en forundersokning ska fattas av Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller dklagaren. Vidare foljer av 1 a § andra stycket for-
undersokningskungorelsen (1947:948) att forundersokningsledaren har
ansvar for forundersokningen i dess helhet och ska se till att utredningen
bedrivs effektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara.
Dessutom foljer att forundersokningsledaren ska ge dem som bitrider honom
eller henne behovliga direktiv for arbetet.

Bestimmelserna innebar att endast en klagare kan vara forundersoknings-
ledare i det som utgor en forundersokning (a. prop. s. 79 ff.). Han eller hon
ska ensam fatta alla de beslut som behover fattas och ocksa sjilv vidta de
andra dtgirder som ankommer pé en férundersokningsledare. Forundersok-
ningsledaren ansvarar for sina beslut och sin handliaggning i 6vrigt. Négot
utrymme for kollegialt beslutsfattande vid ledningen av en férundersokning
finns alltsd inte. Inte heller kan forundersokningsledarskapet delas upp
mellan flera dklagare.

Uppgiften att vara forundersokningsledare ir inte reglerad i detalj. Férunder-
sokningar maste kunna bedrivas p3 olika sitt beroende pa brottets beskaff-
enhet och omstindigheterna i dvrigt i det enskilda fallet. I uppgiften att vara
forundersokningsledare ingér bland annat att

— avgora inriktningen pé forundersdkningen,
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—  besluta om tvingsmedel,
— ge direktiv till den personal som utreder det misstankta brottet,

— utova kontroll av att forundersokningen bedrivs pé ett sitt som ar
objektivt och virnar enskildas rittssikerhetsintressen, och

— se till att forundersokningen bedrivs effektivt.

Forundersokningsledaren kan bistés av en eller flera andra &klagare. En form
for detta ir att anvanda forstirkande dklagare, se avsnitt 3. En 3klagare som
bistdr kan inte fatta beslut i férundersokningen eller vidta andra atgirder som
forundersokningsledaren ska utfora. Forundersokningsledaren ansvarar ritts-
ligt for sina beslut och sin 6vriga handlaggning ocksé nir han eller hon har
bistatts av en annan aklagare i ndgot visst avseende.

Det principiella synsittet att forundersokningsledarskapet utgor en odelbar
helhet har goda skal for sig (jfr t.ex. JO 2006/07 s. 54). En osdkerhet i frégan
om vilken av flera dklagare som ir férundersokningsledare i en férunder-
sokning kan f3 negativa effekter for forundersokningsresultatet. Aklagarna
kan ha konkurrerande uppfattningar om vad som ska goras i forundersok-
ningen. Det finns ocks4 en risk for att atgirder eller frigor faller mellan
stolarna.

2.2.3 Vixlande forundersokningsledarskap

Principen om det odelbara forundersokningsledarskapet hindrar inte att led-
ningen av en forundersokning kan 6verga till en annan &klagare i vissa situa-
tioner antingen varaktigt eller temporirt. Att forundersokningsledarskapet
vixlar dr vanligt; en forundersdkningsledare kan under kortare eller lingre tid
vara férhindrad att fullgora sin uppgift, t.ex. under kvills- och nattetid eller
vid semesterledighet. For att férundersokningen d& ska kunna drivas framét
maste det vara mojligt for en annan dklagare att trida in. Detta behov till-
godoses i dag bland annat genom systemen med jourdklagare och bevakning
av dklagartjanster under semesterperioder.

Den &klagare som trider in dvertar uppgiften och ansvaret for att leda for-
undersokningen och dr ansvarig for sina beslut. I det fallet det ar frdga om en
tillfallig flytt av forundersokningsledarskapet 6vertar dklagaren ledningen av
forundersokningen under den tid som den ordinarie forundersokningsled-
arens forhinder bestdr och kan fatta de beslut som behover fattas under den
tiden, t.ex. tvdngsmedelsbeslut.

2.2.4 Parallella f6rundersokningar

Nir det dr friga om flera misstankta brott ska det bedrivas tva eller flera
forundersokningar. Om brotten har ett samband, kan férundersckningarna
bedrivas parallellt med hinsyn till detta samband. D4 kan antingen en och
samma aklagare vara féorundersokningsledare i samtliga forundersokningar
eller forundersokningarna fordelas pa olika &klagare. Det senare kan vara

7



lampligt t.ex. om utredningen sedd i sin helhet kan vantas kriva ett stort
arbete och manga beslut.

Varje 8klagare leder sin férundersokning sjalvstindigt och ansvarar for
tvangsmedelsbeslut, direktiv, effektivitet m.m. i den férundersokningen.
Aklagarna kan komma Sverens om att en av dem ska ha en samordnande roll.
En sidan roll medfor dock inte ett sarskilt rittsligt ansvar for den samord-
nande &klagaren och péverkar inte de andra dklagarnas sjilvstindighet och

ansvar.

[ parallella forundersokningar kan forundersokningsledarskapet vixla eller
andra 8klagare bistd den som ir férundersokningsledare pd samma sitt som i
en forundersokning som bedrivs for sig.

2.2.5 Massgripanden och liknande fall

En speciell situation dr nir flera 8klagare kan behovas for att fatta beslut vid
befarade massgripanden, dvs. gripanden av ett stort antal personer i samband
med en viss hindelse, och i vissa liknande fall, sdsom i samband med plan-
erade tillslag.

Om det i en sddan situation gér att urskilja olika brott, blir det friga om flera
forundersokningar. D3 kan olika dklagare fatta beslut om tvdngsmedel inom
ramen for sina egna forundersdkningar helt i enlighet med principen om det
odelbara férundersokningsledarskapet.

Om det diremot ir friga om endast en férundersckning, har det sedan linge
varit etablerad praxis att andra dklagare kan trida in vid sidan av en ur-
sprungligen utsedd forundersokningsledare och agera som sjilvstindiga for-
undersdkningsledare. Det innebir visserligen ett avsteg fran principen om det
odelbara férundersokningsledarskapet men ordningen har ansetts motiverad
av framst rattssakerhetsskal (jfr bl.a. SOU 2011:45 s. 182 ff.). I dessa situa-
tioner ar det alltsd inte friga om ett tillfalligt forhinder f6r den ordinarie for-
undersokningsledaren.

Regeringen har i propositionen Forstirkt rittssikerhet och effektivitet i for-
undersokningsforfarandet gjort bedomningen att det for dessa situationer inte
bor inforas en reglering om att tva eller flera dklagare ska kunna dela pa led-
ningen av en forundersokning. Enligt regeringen saknas det tillrackliga skal
for att fréngd principen om det odelbara forundersokningsledarskapet

(prop. 2015/16:68 s. 36 ff.).

Trots detta far den tidigare praxisen fortfarande anses godtagbar. Detta av
foljande skal. T dessa fall handlar det om att under en begrinsad tid, och ofta
i ett inledande skede av en utredning, fatta ett stort antal beslut om frihets-
berévanden eller andra tvdngsmedel. Lagstiftningen staller langtgdende krav
pa en skyndsam handliggning nir det giller frigor om frihetsberovanden.
Dessutom stills krav pd en noggrann dokumentation i alla tvingsmedels-
fragor. Om en ensam &klagare skulle fatta samtliga beslut i en situation med
massgripanden eller i ett liknande fall, finns det en risk for att kraven pa
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skyndsamhet och dokumentation inte skulle kunna iakttas fullt ut. Exempel-
vis skulle frihetsberévandena bli langre om en enda dklagare ska ta stillning
till varje frihetsberévande efter foredragning av polisen ian om flera dklagare
kan besluta i dessa fragor. Att flera dklagare kan fatta beslut i dylika situa-
tioner ar alltsd motiverat av rittssikerhetsskil och praktiska skal. Till detta
kommer att det i dessa situationer inte alltid dr moijligt att pa forhand med
sikerhet avgora om det ar eller blir friga om en eller flera forundersokningar.

2.2.6 Tydlighet

Gemensamt for alla fall dir flera dklagare arbetar i vad som utgor en och
samma forundersokning ir att det méste std klart vem som ir férundersok-
ningsledare.

Vidare maste kommunikationen med polisen vara tydlig s& att polisen vet
vilken dklagare som ir férundersokningsledare och som ska kontaktas vid
behov av t.ex. beslut eller direktiv.

2.3 Ansvaret for att fora talan vid domstol

Nir talan fors vid domstol efter det att atal har vackts giller att endast en
dklagare kan vara ansvarig for att foreta sddana processhandlingar som ar
bindande for dklagarsidan, t.ex. ligga ned &talet (se bland annat Gunnel
Lindberg, Forvaltningsrittslig Tidskrift, FT 2000, s. 37). Nir den dklagare
som ir ansvarig for att fora talan har tillfalligt forhinder kan vid behov en
annan aklagare temporirt ta over ansvaret, t.ex. en dagjourdklagare nir en
sddan processhandling méste vidtas fore huvudférhandlingen. En eller flera
andra dklagare kan ocksé bistd den ansvariga &klagaren vid utférandet av
talan, se avsnitt 3.

Det maste vara tydligt vilken dklagare som ar ansvarig for malet, aven for
domstolen och andra parter i mélet dn aklagaren.



3 Forstarkt aklagarfunktion

3.1 Nar kan aklagarfunktionen forstarkas?

Aklagarfunktionen kan forstirkas bland annat
® nir en forundersokning eller ett mal dr omfattande,

® nir det 4r motiverat av personsikerhets-, arbetsmiljo- eller utbildnings-

skal,

® nir en forundersokning eller ett mél vid en ensam behorig dklagar-
kammare omfattar aven delar som en annan kammare har behorighet for
eller nir en forundersokning eller ett mél behover tillforas specialist-
kompetens fran en annan kammare, eller

® vid massgripanden och i liknande fall.

Inget hindrar att 8klagarfunktionen forstirks i ett drende dir dven ett panel-
forfarande anvinds.

Att en kammarchef eller vice kammarchef sjalv ir forundersokningsledare
eller ansvarig for att fora talan i ett mal vid domstol hindrar inte heller en
forstirkning.

3.1.1 Inledning

Ibland kan det med hinsyn till beskaffenheten hos en forundersokning eller
ett mal vid domstol efter vickt atal eller av andra skal krivas eller vara
lampligt att aklagarfunktionen forstirks genom att tva eller flera dklagare
arbetar med férundersokningen eller mélet.

Nedan beskrivs ett antal situationer i vilka aklagarfunktionen vid Aklagar-
myndigheten kan forstirkas. Situationerna kan 6verlappa varandra. Beskriv-
ningen ir inte uttémmande. Det kan alltsd finnas andra situationer dir det ir
motiverat med en forstirkning.

Aven flera forundersokningar som bedrivs parallellt kan forstirkas oavsett om
samtliga dessa leds av en &klagare eller om de leds av olika dklagare. Nir
parallella forundersckningar leds av skilda &klagare dr det naturligt att de
forstirker i varandras forundersokningar.

Inget hindrar att 8klagarfunktion forstirks i ett drende dir dven ett panel-
forfarande anvinds.

Att en kammarchef eller vice kammarchef sjalv dr forundersékningsledare
eller ansvarig for att fora talan i ett mal vid domstol hindrar inte heller en
forstarkning.
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Av Aklagarmyndighetens arbetsordning fljer att det som siigs om en
kammare dven galler en riksenhet.

3.1.2 Omfattande forundersokningar och mal

Forundersokningar och mal kan vara omfattande pé grund av att materialet
ar sd stort och komplext att det ar svart for en ensam 3klagare att behirska
allt. Detsamma kan gilla nar det finns ett stort antal misstinkta. I sddana fall
kan dklagarfunktionen forstarkas.

En forstarkt dklagarfunktion innebir kvalitets- och effektivitetsvinster genom
att de samarbetande dklagarna kan dela upp utredningsmaterialet eller olika
juridiska fragor mellan sig och diskutera materialet och frdgorna med var-
andra. Risken for att uppgifter missas minimeras.

Vidare blir tidsdtgdngen normalt mindre nir flera dklagare ir insatta i och
arbetar i forundersokningen. Det kan minska risken for mycket ldnga hikt-
ningstider och ldngvarigt anviandande av restriktioner. Genom att utredarna
snabbt kan 3 kontakt med en insatt dklagare nir férundersdkningsledaren
har tillfalligt forhinder effektiviseras arbetet och minskar behovet av att
kontakta jourdklagare. Utsittning och handliggning av omhiktnings-
forhandlingar underlittas ocksa.

En 3klagarforstirkning under en ldngvarig forundersokning eller huvud-
forhandling i domstol minskar dven sirbarheten i arbetet. Det kan undvikas
att en forhandling som pagétt under lang tid maste stillas in darfor att dklag-
aren fir forhinder exempelvis pa grund av sjukdom. Det férekommer ocksé
ofta att det under en lingre férhandling framstills yrkanden och gors invind-
ningar frdn forsvarets sida och att det behovs fortsatta forundersoknings-
tgirder. Detta kan vara svart att fullt ut hantera for den aklagare som for
talan vid domstolen. En forstirkande dklagare kan da bistd med detta sam-
tidigt som forhandlingen kan fortsitta.

3.1.3 Personsikerhetsskil

Aklagaren fattar manga olika beslut som kan uppfattas som negativa for den
som berors, t.ex. tvingsmedelsbeslut och atalsbeslut, och ir ocksé part i
malet vid domstol. Aklagaren ir som individ en exponerad person och risk-
erar darfor att utsittas for otilldten paverkan.

Nir flera dklagare arbetar i en forundersokning eller ett méal minskar risken
for att misstankta och tilltalade eller kretsen niarmast dem agnar ett dver-
drivet intresse &t dklagaren som person. Detta galler sirskilt i utredningar dir
det redan har forekommit hot, trakasserier eller annan otillborlig pdverkan
men ocksd i utredningar dar det tidigt finns anledning att befara sddana pé-
tryckningar. Aklagarfunktionen kan forstirkas i sidana situationer. En for-
starkning ar framst av vikt for den enskilda dklagarens sikerhet men ir dven
av betydelse for att signalera att dklagarvisendet stir starkt med manga med-
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arbetare och att det inte dr meningsfullt att forsoka paverka enskilda
dklagare.

3.14 Arbetsmiljoskal

Vissa forundersokningar och mél kan innebara 1dnga perioder med en kon-
tinuerligt hog arbetsbelastning. Vid 18ngvariga huvudforhandlingar i domstol
kan all tid mellan forhandlingsdagarna fyllas av atgarder som maéste vidtas for
att forbereda den fortsatta férhandlingen och hantera frigor som uppkommit
i mélet. Sddana arbetsmiljoskil kan motivera att 8klagarfunktionen forstérks.

En forstarkning av 8klagarfunktionen kan ocksa vara lamplig nir en férunder-
sokning eller ett mél p& grund av stort intresse frdn media innebar en pa-
tagligt okad arbetsbelastning for och ett tryck pd dklagaren i form av media-
kontakter, pressmeddelanden m.m. Aklagare bér sa langt méjligt limna in-
formation till media och informationsfragorna méaste hanteras med omsorg sa
att det gors riktiga avvigningar i frdga om vad som kan och bér limnas ut.
Att en och samma éklagare tar hand om alla mediakontakter 6kar forut-
sidttningarna for att informationen blir genomtinkt och enhetlig samtidigt
som det ger 6vriga dklagare mojlighet att arbeta koncentrerat med forunder-
sokningen eller malet. Detta fir dock vigas mot den nackdel som det kan
innebira med hinsyn till personsikerheten att samma &klagare framtrider
varje gdng utredningen omtalas i media.

3.1.5 Utbildningsskail

Det ir utvecklande for en mindre erfaren dklagare att samarbeta med en er-
faren kollega och inifrdn fa folja och delta i arbetet med en storre eller svér-
are forundersokning eller huvudférhandling i domstol. Kunskap om hand-
liggning av sddana utredningar kan knappast spridas p ett mer effektivt sitt.
Den mindre erfarna dklagaren kan samtidigt avlasta kollegan genom att i
olika avseenden bistd denne i forundersokningen eller vid utférandet av talan
under huvudférhandlingen. En dklagarforstirkning kan vara motiverad av

dessa skal.

3.1.6 Specialistkompetens m.m.

I en férundersokning eller ett mél som handliggs vid en ensam behorig
dklagarkammare kan det ibland vara si att utredningen omfattar dven delar
som en annan kammare i och for sig har behorighet for. Vidare kan det
ibland finnas behov av att tillfora en férundersokning eller ett mal specialist-
kompetens frn en annan kammare. Det kan gilla exempelvis vid kom-
plicerade miljobrott eller korruptionsbrott. I dessa fall kan det vara lampligt
att aklagarfunktionen forstirks med aklagare fran en annan kammare.

12



3.1.7 Massgripanden och liknande fall

En speciell situation dr nir ménga tvangsmedelsbeslut méste fattas inom kort
tid med anledning av en viss hiandelse. S& kan vara fallet efter massgripanden
i samband med upplopp, demonstrationer eller liknande. Det kan d& behovas
flera dklagare for att alla tvdngsmedelsbeslut ska kunna fattas och dokumen-
teras utan att frihetsberévandena blir lingre 4n vad som ir nédvindigt. Aven
i samband med tillslag mot flera misstinkta med manga tvingsmedelsbeslut
om husrannsakan och annat kan det vara orimligt att en ensam 3klagare ska
fatta beslut i alla frigor som kan uppkomma och kriva skyndsamma atgirder.

I dessa situationer kan en forstirkning av dklagarfunktionen vara motiverad.
En forstirkning kan ske dven om det kan vara svart att pa forhand avgora om
det blir friga om en férundersokning eller flera férundersokningar.

Vid en forutsedd eller intriffad extrem arbetsbelastning kan i stillet for att
forstiarka dklagarfunktionen ytterligare dklagare kallas in for jourtjinstgoring
enligt bestimmelserna i Aklagarmyndighetens allminna rad (AFS 2011:9)
om fullgérande av jour och beredskap.

3.2 Rollen som forstarkande dklagare

En forstirkande &klagare i en férundersokning kan t.ex.

e fungera som ett bollplank for forundersokningsledaren,

e bereda olika fragor som férundersokningsledaren ska besluta om,
e gora rattsutredningar,

e bitrida i arbete med att gora en ekonomisk utredning avseende frdgor om
utbyte av brott,

e overviga vilket material som bor tas med i férundersokningsprotokollet
och gd igenom sidomaterialet,

e planera hur en sakframstillning infor domstol bor ldggas upp, eller
e svara for kontakter med media.

En forstirkande dklagare kan ocks3 6verta ledningen av férundersdkningen
nir den ordinarie forundersokningsledaren har tillfilligt forhinder att utéva
denna.

En forstarkande dklagare i ett mal vid domstol efter vickt &tal kan t.ex.
e gora sakframstillningen eller en del av denna,

e forbereda och leda forhor eller — nir forhor leds av ndgon annan —
anteckna vad som sigs och dverviga behovet av kompletterande frigor,

e overviga frigor som uppkommer under rittegdngen, eller
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e forbereda eller bevaka kompletterande utredningsatgirder under
rittegingen.

En 3klagare som forstirker i ett mal vid domstol kan ocksa 6verta ansvaret
for att foreta bindande processhandlingar nir den dklagare som annars ir
ansvarig for malet har tillfalligt forhinder.

3.2.1 Forstirkande dklagare under en férundersokning

Att flera dklagare arbetar tillsammans i en forundersokning ar mojligt utan
hinder av principen om det odelbara férundersokningsledarskapet. Detta
giller under forutsittning att en av dklagarna ir forundersokningsledare.
Ovriga dklagare kallas forstirkande aklagare och arbetar under ledning av
forundersokningsledaren. Forundersokningsledaren och en forstarkande
dklagare kan inte tillsammans fatta ett beslut eller samtidigt fatta skilda
beslut, t.ex. om tvdngsmedel, i forundersokningen.

En forstarkande dklagare kan diremot temporirt 6verta ledningen av for-
undersokningen nar den ordinarie forundersdkningsledaren har tillfalligt
forhinder att utova denna.

Sadant forhinder kan foreligga nir den ordinarie forundersokningsledaren
inte dr i tjanst eller nir han eller hon ir i tjanst men medverkar i forhor eller
forhandling i en annan férundersokning eller ett annat mal. Forhinder kan
ocksa foreligga nir den ordinarie forundersokningsledaren annars 4r upptagen
eller inte gir att komma i kontakt med omedelbart eller denne inte har
praktisk moijlighet att ta stillning i en friga som kriver ett skyndsamt still-
ningstagande.

Vid ett sddant forhinder far den forstirkande dklagaren besluta i samtliga
fragor som ligger i forundersokningsledarrollen och som uppkommer i for-
undersdkningen och kriver hantering under den tid som hindret bestar. Frag-
orna boér normalt hanteras av den forstirkande aklagaren och inte av ndgon
annan &klagare, t.ex. en dagjourdklagare. Den forstirkande 8klagaren ansvarar
for sina beslut och sin handliggning i 6vrigt under den tid som han eller hon
varit forundersokningsledare.

[ 6vrigt kan en forstirkande dklagare bistd forundersdkningsledaren pé flera
olika siatt. Vad en forstirkande dklagare ska bistd med kan se olika ut och far
avgoras i det enskilda fallet av forundersokningsledaren beroende pé for-
undersokningens karaktir och med beaktande av vad som ar lampligast med
hansyn till de dklagare som samarbetar.

Den forstirkande dklagaren kan t.ex.

— fungera som ett bollplank for férundersokningsledaren i de fragor som
denne ska hantera,

— bereda olika fragor som férundersokningsledaren ska besluta om,
t.ex. hur beslag bor hanteras,
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— vidarebefordra direktiv fran forundersokningsledaren till polisen,
- gora rittsutredningar,

—  bitrdda i arbete med att gora en ekonomisk utredning avseende fragor om
utbyte av brott,

—  overviga vilket material som bor tas med i forundersdkningsprotokollet
och gé igenom sidomaterialet,

— planera hur en sakframstillning infor domstol bor laggas upp, exempelvis
med anvindning av ndgon form av presentationsteknik, eller

— svara for kontakter med media.

3.2.2 Forstiarkande aklagare i ett mal vid domstol

Aklagarfunktionen kan &ven vara forstirkt i ett mal vid domstol efter vickt
atal. Hur en forstarkande aklagare ska bistd i ett mal far avgoras i det enskilda
fallet utifrdn malets karaktir och vad som ir lampligast med hansyn till de
dklagare som samarbetar.

Vid en huvudférhandling kan det vara moijligt att dela upp arbetet utifrdn
olika atalspunkter eller olika delmoment av de 4talade brotten. Uppdel-
ningen kan goras si att inte samma aklagare dr huvudaktor en hel dag. Nagon
av dklagarna kan vara pd kammaren och dir hantera frigor som avser malet
samtidigt som huvudférhandlingen pagér.

Den forstirkande dklagaren kan t.ex.
—  gora sakframstillningen eller en del av denna,

— forbereda och leda forhor eller — nir forhor leds av ndgon annan —
anteckna vad som sigs och dverviga behovet av kompletterande frgor,

—  overviga fragor som uppkommer under rittegdngen, exempelvis
6verviga hur invindningar fran forsvarets sida bor bemétas, eller

— forbereda eller bevaka kompletterande utredningsdtgirder under
rittegangen.

En 3klagare som forstarker i ett mal vid domstol kan ocksa 6verta ansvaret
for att foreta bindande processhandlingar nir den dklagare som annars ar
ansvarig for malet har tillfalligt forhinder. Exempelvis kan den forstiarkande
dklagaren under en huvudforhandlingsdag dir den annars ansvariga dklagaren
inte dr ndrvarande ldgga ned eller utvidga atalet eller aterkalla ett yrkande om
sarskild rittsverkan.
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3.3 Hur hanteras fragor om forstarkning?

e [ forsta hand dr det forundersdkningsledaren sjalv som kan vicka fragan
om det kan finnas behov av att forstirka dklagarfunktionen i en for-
undersdkning som han eller hon ansvarar for. Detsamma giller i friga om
ett mal vid domstol efter vickt atal och den &klagare som dr ansvarig for
att fora talan i malet. Frigan vicks hos kammarchefen.

e Aven kammarchefen kan vicka frigan om forstirkning hos den hand-
liggande dklagaren.

e Aklagaren och chefen samrader i frigan om 3klagarfunktionen bér
forstiarkas och hur det i sd fall bor ske. Efter samradet beslutar kammar-
chefen om aklagarfunktionen ska forstirkas eller inte.

e Om kammarchefen beslutar om férstirkning, bestimmer han eller hon
samtidigt vilken eller vilka 8klagare som ska vara forstirkande &klagare
och under vilken tid som forstirkningen ska gilla.

® Om flera forstirkande aklagare utses, bestimmer kammarchefen vem av
dem som ska 6verta ledningen av forundersckningen nir den ordinarie
forundersokningsledaren har tillfalligt forhinder att utéva denna.

e Kammarchefen ansvarar for att en forstirkning, sd snart som mojligt,
dokumenteras, t.ex. genom att den forstirkande dklagaren eller de for-
stairkande dklagarna anges som extra handlaggare i arendet i C8bra. Nir
flera forstirkande dklagare har utsetts kan det dokumenteras vem som ska
overta forundersokningsledarskapet nir den ordinarie forunderséknings-

ledaren har tillfilligt forhinder.

e Nir en forstiarkning sker i en situation med befarade massgripanden eller
liknande (jfr avsnitt 3.1.7) kan férundersokningsledaren vid behov sam-
rdda med de forstirkande dklagarna. Om férundersokningsledaren har
gjort det, kan han eller hon dokumentera i drendet att samrad har skett.
Innehallet i samrddet bor dock inte dokumenteras.

3.3.1 Inledning

Nedan beskrivs i avsnitt 3.3.2 och 3.3.3 hur en fréga om f6rstiarkning av
dklagarfunktionen kan vickas, hur beslut om forstarkning fattas och hur
forstarkningen dokumenteras nir en sddan situation som beskrivs i avsnitt 3.1
foreligger hos Aklagarmyndigheten. Vissa sirskilda fragor som giller forstirk-
ning vid befarade massgripanden och i liknande fall (jfr avsnitt 3.1.7) be-
handlas i avsnitt 3.3.4. Av myndighetens arbetsordning foljer att det som
sigs om kammarchefen dven giller chefen for en riksenhet.

Av Aklagarmyndighetens arbetsordning foljer att vice kammarchefen i egen-
skap av stillforetradare for eller efter delegation frén kammarchefen kan full-
gora de uppgifter for kammarchefen som beskrivs nedan.
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3.3.2 Vickande av fragan och beslut om forstirkning

[ forsta hand ar det forundersokningsledaren sjilv som kan vicka frigan om
det kan finnas behov av att forstarka dklagarfunktionen i en forundersokning
som han eller hon ansvarar f6r. Detsamma giller i friga om ett mal vid dom-
stol efter viackt dtal och den &klagare som dr ansvarig for att fora talan i
malet, dvs. sessionsiklagaren. Fragan vicks hos kammarchefen.

Aven kammarchefen kan vicka frigan om forstirkning hos den handliggande
dklagaren. Kammarchefen bor skapa forutsittningar for att han eller hon ska
kunna f3 tillricklig kunskap om eventuella behov av dklagarforstirkning pé
kammaren och vara uppmairksam pa om det kan finnas ett sddant behov i ett

enskilt fall.

Nir frigan om forstirkning har vickts samrader 8klagaren och chefen i frigan
om &klagarfunktionen bor forstirkas och hur det i s fall bor ske. Efter sam-
radet beslutar kammarchefen om 3klagarfunktionen ska forstirkas eller inte.

Om kammarchefen beslutar om forstirkning, bestimmer han eller hon sam-
tidigt vilken eller vilka dklagare som ska vara forstirkande dklagare och under
vilken tid som forstirkningen ska gilla.

Om flera forstirkande &klagare utses, bestimmer kammarchefen vem av dem
som ska overta ledningen av férundersdkningen nir den ordinarie férunder-
sokningsledaren har tillfalligt forhinder att utéva denna. Den forstirkande
dklagaren 6vertar forundersokningsledarskapet i en sddan situation. Annars
bistar en forstirkande dklagare i forundersokningen i enlighet med vad for-
undersokningsledaren bestimmer. Motsvarande giller ett mél vid domstol
efter vickt tal.

I de fragor som angetts ovan kan kammarchefen fatta beslut som gar emot
forundersokningsledarens eller sessionsaklagarens uppfattning.

Om en kammarchef ir forundersokningsledare eller ansvarig for att fora talan
i ett mal vid domstol, giller det som sagts om forundersokningsledare eller
sessionsdklagare och kammarchef for kammarchefen respektive hans eller
hennes chef.

Om det uppstar behov av att forstirka dklagarfunktionen 6ver kammar-
grinser, framgar det av Aklagarmyndighetens arbetsordning vem som kan
besluta i forstirkningsfrdgan nir berdrda chefer efter samréd ar oense om
vem av dem som ska besluta i frigan.

3.3.3 Dokumentation och tydlighet

Kammarchefen ansvarar for att en forstirkning, s& snart som méiligt,
dokumenteras. Dokumentationskravet ir uppfyllt om den forstirkande
dklagaren eller de forstirkande dklagarna anges som extra handliggare i
drendet i Cabra. Nir flera forstirkande dklagare har utsetts kan det dok-
umenteras vem som ska dverta féorundersokningsledarskapet nir den
ordinarie férundersokningsledaren har tillfilligt forhinder.
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Nagon annan dokumentation behover inte ske. Exempelvis behover en fraga
om att forstarkning av dklagarfunktionen har vickts eller att ett beslut att
inte forstarka funktionen inte dokumenteras.

Det méste vid varje givet tillfille std klart vem som ar forundersoknings-
ledare. Kommunikationen med polisen méste vara tydlig sa att polisen alltid
vet vilken dklagare som ir forundersokningsledare och som ska kontaktas vid
behov av t.ex. beslut eller direktiv.

I ett méal vid domstol efter vickt atal maste det vara tydligt for domstolen
och andra parter in 3klagaren vilken 8klagare som ir ansvarig for att fora
talan.

3.3.4 Sarskilt om massgripanden och liknande fall

Beskrivningarna ovan om hur frigor om forstiarkning hanteras avser ocksa
forstirkning vid befarade massgripanden och i liknande fall vid Aklagar-
myndigheten, se avsnitt 3.1.7. Dock giller inte det som anges i avsnitt 3.3.2
om att kammarchefen bestimmer vem som ska 6verta ledningen av for-
undersdkningen nir den ordinarie forundersokningsledaren har tillfalligt
forhinder att utéva denna. De 3klagare som i en situation med mass-
gripanden eller liknande utses vid sidan av den ursprungligen utsedda for-
undersokningsledaren utdvar ocksd forundersokningsledarskap. De kallas
ind4 for forstirkande &klagare.

Nir en forstirkning sker i en situation med massgripanden eller liknande kan
det vara av virde att den ursprungligen utsedda férundersokningsledaren
samrider med de forstirkande &8klagarna for att tvingsmedelsanviandningen
s& langt mojligt ska ske enhetligt s3 att till synes likartade fall inte leder till
olika resultat. Om det behovs, kan dirfér forundersckningsledaren samrada
med de andra dklagarna om vilka tvéngsmedelsbeslut och andra férundersok-
ningsatgarder som han eller hon typiskt sett anser kan bli aktuella. Varje
dklagare fattar dock sina beslut sjilvstindigt och omstindigheterna bakom
varje beslut kan variera.

Om forundersokningsledaren har samritt med de forstarkande 8klagarna, kan
han eller hon dokumentera i drendet att samrad har skett. Innehallet i sam-
radet bor dock inte dokumenteras.
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4 Ett frivilligt och radgivande
panelforfarande

4.1 Nar kan panelforfarande anvandas?

e Panelforfarandet kan anvindas i drenden som innehaller sirskilt svar-
bedémda ritts- eller bevisfragor och i 6vrigt i drenden dir det dr
lampligt.

e Panelf6rfarandet kan anvindas infor beslut i férundersokningsfrigan,
under pagdende forundersokning eller infor beslut i 4talsfragan. For-
farandet kan ocksd anvindas infor beslut i frigan om 6verklagande av
ett tingsrittsavgorande, antingen en dom eller ett beslut.

4.1.1 Inledning

Under en forundersokning kan det uppkomma sirskilt svirbedomda ritts-
eller bevisfrdgor. Svara avvigningar kan dven forekomma infor beslut i en
atalsfriga eller vid bedomningen av om en tingsrattsdom ska dverklagas. Ett
panelférfarande innebir att en forundersokningsledare i dylika situationer far
mojlighet att inhdmta synpunkter fran en rddgivande panel bestdende av i
forsta hand erfarna kollegor innan han eller hon fattar beslut i den aktuella
fragan.

Eftersom det vid genomférandet av ett panelforfarande avsitts en tid och
plats for en muntlig genomgéng av drendet och den aktuella fragan for
samtliga paneldeltagare samtidigt, kan diskussionen om den aktuella ritts-
eller bevisfrigan ske under mer strukturerade och ostorda forhallanden in
vid en formlés diskussion med en kollega eller chef. Dessutom ir tanken att
paneldeltagarna infor ett panelforfarande bor f3 del av ett skriftligt underlag
till diskussionen, vilket innebir att paneldeltagarna av naturliga skail lar vara
mer insatta i den aktuella forundersckningen eller det aktuella mélet och
fragestillningen vid panelférfarandet dn vid en formlos diskussion. Att en
panel bestar av ett antal deltagare innebir ocksé att det kan bli en mer
allsidig belysning av den aktuella frigestillningen d& de enskilda panel-
deltagarna kan ha olika erfarenheter att delge.

Bedomningen ir sdledes att ett panelférfarande i drenden som innehéller
sirskilt svirbedomda ritts- eller bevisfrigor och i 6vrigt i drenden dir det ir
limpligt kan anvindas for att ge handliggande &klagare ett kvalificerat och
grundligt rittsligt stod vid bedomningen. Panelforfarandet har under den
forsoksverksamhet som pagétt fran sommaren 2016 till &rsskiftet 2017/18
bedomts medfora en okad eller sikerstilld kvalitet i dklagarnas besluts-
fattande och ocksa i regel forbittrat effektiviteten i handlidggningen i de
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drenden som varit foremal for panelforfarande. Panelforfarandet har ocksa
bedomts fa positiva effekter for arbetsmiljon pa sa sitt att den handliggande
dklagaren kunnat kinna sig starkt i sin uppfattning och tryggare i sin fortsatta
handliggning av drendet eller allmant i sin dklagarroll.

4.1.2 Urvalet av drenden

Ett panelforfarande kan anvindas i drenden som innehéller sarskilt svar-
bedomda ritts- eller bevisfragor och i 6vrigt i drenden dir det dr lampligt.
Forfarandet kan anvindas infor beslut i férundersokningsfrigan, under
pagdende forundersokning eller infor beslut i dtalsfrigan. Forfarandet kan
ocksd anvindas infoér beslut i frdgan om overklagande av ett tingsritts-
avgorande, antingen en dom eller ett beslut.

Panelforfarandet bor endast anvindas i vissa speciella fall. I dessa fall ar det
oftast sé att den aktuella svirbedomda fragan inte tidigare har provats av
domstol eller att utgdngen i malet annars ir behiftad med viss ovisshet darfor
att den centrala bevisningen inte utan fog kan komma att ifrigasittas under
processen. Det kan ocksi vara s3 att utredningen huvudsakligen bestar av
uppgifter frdn en misstankt eller tilltalad som inte sjilv kan eller vill verka for
sitt forsvar. Vidare handlar det i dessa fall ofta om allvarlig brottslighet.

Inget hindrar att ett panelforfarande anvinds i ett drende dar dklagar-
funktionen ar forstirkt eller diar arendet hanteras inom ramen f6r modellen
for stora och komplicerade drenden.

I de fall dir ett panelférfarande har anvints tidigare i drendet, t.ex. infor ett
atalsbeslut, far det avgoras i det enskilda fallet om ett sddant forfarande
behovs dven senare, t.ex. i frigan om 6verklagande.

Att en kammarchef eller vice kammarchef sjilv ir handliggande 3klagare for
en forundersokning eller ett mal hindrar inte att ett panelférfarande genom-
fors i fraga om forundersokningen eller maélet.

Eftersom ett panelforfarande i forsta hand ar avsett att vara ett stod for den
handliggande dklagaren, dr det mindre lampligt att det anvinds i utbildnings-
syfte. Om det foreligger utbildningsskal, r darfor dklagarforstarkning att
foredra framfor ett panelforfarande.

20



4.2 Hur hanteras frdgor om panelfoérfarande?

e Panelforfarandet bygger pa frivillighet frdn den handliggande dklagaren
och paneldeltagarnas sida.

e Panelforfarandet ar endast radgivande.

e [ forsta hand kan den handliggande dklagaren sjilv vicka frigan om ett
panelférfarande och bedéma bland annat hur manga och vilka panel-
deltagarna bor vara och hur forfarandet bor genomforas. Aven kammar-
chefen kan foresld den handliggande &klagaren att ett panelforfarande
kan anvindas, vem som ska vara paneldeltagare etc. Det krivs att
dklagaren samtycker till detta.

e Det bor inte dokumenteras att frigan om ett panelforfarande har vickts i
ett visst drende, att det har beslutats om att genomféra eller inte genom-
fora ett sddant forfarande osv. Inte heller bor sddana uppgifter spridas
utanfor den krets som deltagit i forfarandet, om inte den handliggande
dklagaren anser att det dr lampligt. Uppgifter om hur diskussionen har
gatt bor aldrig spridas.

4.2.1 Forfarandet ar frivilligt och radgivande

Panelforfarandet bygger p frivillighet frén den handlidggande dklagarens och
paneldeltagarnas sida.

Panelforfarandet ar radgivande. Den handliggande &klagaren kan inhamta
synpunkter och réd frén panelen i den frdga som ir aktuell f6r panelbehand-
lingen innan han eller hon fattar sitt beslut i frigan.

Att forfarandet ar radgivande betyder att det inte paverkar den handliggande
dklagarens ansvar for att sjalvstiandigt fatta beslut i och i dvrigt handligga
drendet. Panelens synpunkter ir inte bestimmande. Den 3klagare som ir
forundersokningsledare i ett drende som behandlas i en panel beslutar fort-
farande sjalvstiandigt i frigan om 4tal och andra frigor under forundersok-
ningen och ar ensam ansvarig for sina beslut. P4 samma sitt beslutar den
dklagare som ir ansvarig for ett mal sjalvstindigt och pa eget ansvar om en
dom ska 6verklagas eller inte efter det att den frdgan har behandlats i en
panel. Négot rittsligt ansvar for den handliggande aklagaren pa den grunden
att han eller hon inte har f6ljt panelens rad kan inte intrida. Inte heller har
paneldeltagarna nigot rittsligt ansvar for sina rad.

4.2.2 Vickande av fragan om ett panelférfarande

[ forsta hand bor den handliggande dklagaren sjilv vicka frigan om ett

panelforfarande och beddma om detta ska avse inledande av férundersok-
ning, padgdende forundersokning, &talsfragan eller 6verklagandefragan, hur
manga och vilka paneldeltagarna ska vara, hur férfarandet ska genomforas
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m.m. Aven kammarchefen kan foresléd den handliggande dklagaren att ett
panelférfarande kan anvindas, i vilken form, vem som kan vara paneldeltag-
are etc. Det krivs i dessa fall att 3klagaren samtycker till ett panelforfarande.
Med beaktande av &klagarens sjalvstandighet far samrdd mellan dklagaren och
kammarchefen ske i dessa fragor.

Forutsatt att dklagaren har foreslagit eller samtyckt till ett panelférfarande ar
det kammarchefen som avgor om ett sidant ska dga rum eller inte. Det ar
ocksd kammarchefen som utser de tilltinkta paneldeltagarna. Huruvida de
tilltankta frivilliga paneldeltagarna har méjlighet att delta bestims av
respektive berord chef.

Av Aklagarmyndighetens arbetsordning foljer att vice kammarchefen i egen-
skap av stillforetradare for eller efter delegation frén kammarchefen kan full-
gora de uppgifter for kammarchefen som beskrivits ovan.

4.2.3 Sammansittningen av panelen

Det ir viktigt att forfarandet ir flexibelt i friga om antalet paneldeltagare
och vilka dessa ska vara. En panel kan besté av tva eller flera dklagare fran
den handliggande dklagarens egen kammare eller frin en annan eller andra
kammare. Ocksd ndgon annan kunnig och lamplig person an en 3klagare kan
ingd i panelen forutsatt att det inte moter ndgot hinder av sekretesskal eller
andra skil. Antalet paneldeltagare och vilka dessa ska vara fir avgoras med
hinsyn till vad som ir limpligt i det enskilda fallet. Det bér normalt inte
forekomma, men inte vara helt uteslutet, att den handliggande &klagarens
kammarchef eller nigon annan person i arbetsledande stillning for dklagaren
ingar i panelen. Frigan om en chefsperson bor delta i en panel som panel-
deltagare eller inte, fir avgoras i det enskilda fallet med beaktande av
dklagarens sjilvstindighet.

Till panelen kan exempelvis viljas personer med sarskilda kunskaper eller
erfarenheter som bedoms vara till nytta i det fall som ska behandlas i
panelen.

I de fall ett panelférfarande har dgt rum tidigare i det enskilda drendet bor
panelen vara densamma som den var i det tidigare skedet. Sammansittningen
kan dock vara en annan t.ex. nir det ir onskvirt med annan sakkunskap 4n
vad som varit representerad vid det forsta tillfillet eller nér en av de tidigare
paneldeltagarna saknar mojlighet att medverka pé nytt.

En paneldeltagare bor inte ha ndgon mer detaljerad kinnedom om arendet
fore panelforfarandet men en viss forhandskunskap bor inte diskvalificera
honom eller henne som deltagare. Att en paneldeltagare infor panel-
behandlingen bor kunna ges kunskap om det som ska avhandlas dar dr en
annan sak.

I de fall 8klagarfunktionen ar forstiarkt kan den forstarkande aklagaren delta i
panelférfarandet utan hinder av sin kinnedom om irendet. Han eller hon ir
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d& inte paneldeltagare utan bistir den ordinarie handliggande dklagaren i
drendet.

4.2.4 Genomférandet av panelférfarandet

Den handliggande dklagaren bor muntligen redovisa drendet, den aktuella
fragan och sina 6verviganden for samtliga paneldeltagare samtidigt. Darefter
bor en gemensam diskussion folja dar paneldeltagarna limnar sina synpunkt-
er och rad.

Den handliggande dklagaren far avgora om det behovs en ordférande vid
panelbehandlingen och vem det i sé fall ska vara.

Om det inte bedoms helt obehovligt, bor det finnas ett skriftligt material for
paneldeltagarna att ta del av i forvdg. Innehéllet i och omfattning av ett sé-
dant underlag fr bestimmas av den handliggande &klagaren. Detsamma
giller huruvida det finns behov av ytterligare material under paneldiskus-
sionen.

Hur forfarandet i panelen i 6vrigt nirmare bor genomforas far bestimmas i
det enskilda fallet. Om det behévs, kan ett uppféljande méte mellan den
handliggande dklagaren och paneldeltagarna dga rum.

4.2.5 Fragor om dokumentation

Ett panelforfarande utgor endast en arbetsmetod och att metoden anvinds
innebir inte att ndgon ny sakuppgift tillférs det drende dir en viss friga ir
foremal for panelbehandling. Det som kommer fram i panelen ir dessutom
endast synpunkter och rad, eftersom den handliggande dklagaren fortfarande
ir den som sjilvstindigt och ensam fattar beslut i den aktuella frigan. Vilka
paneldeltagarna varit och vad de framfort saknar alltsa sjilvstindig rittslig
relevans. En dokumentation av det som beslutats om ett panelférfarande
etc. skulle endast utgéra minnesanteckningar tillkomna for drendets be-
redning, som inte expedieras och som darfor inte utgor allman handling
enligt tryckfrihetsférordningen. Detta giller forutsatt att dokumentationen
inte tas om hand for arkivering, vilket det saknas anledning till.

Det bor darfor inte dokumenteras att frigan om ett panelférfarande har
vickts i ett visst drende, att det har beslutats om att genomféra eller inte
genomfora ett sddant férfarande, vilka som har utsetts till paneldeltagare, hur
och nir forfarandet har genomforts, hur diskussionen har gitt i panelen och
vilka synpunkter och rdd som har limnats dar m.m.

4.2.6 Spridning av uppgifter om panelforfarandet

Uppgifter om att ett panelforfarande genomforts etc. bor inte spridas utanfor
den krets som deltagit i panelforfarandet, om inte den handliggande
dklagaren anser att det ir limpligt. Uppgifter om hur diskussionen har gitt
och vilka synpunkter och rdd som har limnats bor aldrig spridas. Undan-
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tagsvis kan det vara rimligt att den handliaggande &klagaren kan beritta t.ex.
for en utredande polis att ett panelforfarande har anvints.

For det fall en forsvarare eller en domstol i ett enskilt fall frégar den hand-
liggande dklagaren om det har forekommit ett panelférfarande, vilka som
deltagit i detta, vad som sagts frén panelens sida m.m. kan dklagaren néja sig
med att svara pd om ett panelforfarande har dgt rum eller inte. Nagon
insynsritt i ovrigt finns inte, eftersom ett panelforfarande inte innebir att
ndgra nya sakuppgifter som ir hinforliga till zrendet himtats in. Diskussion-
en ar bara radgivande och en del i 8klagarens beredning av sitt drende infor
ett kommande stillningstagande.

Om forsvaret dberopar en paneldeltagare som vittne i ett mél, bor en sddan
begiran hanteras pd samma sitt som om forsvaret dberopar en kammarchef
eller en annan 3klagare som tillfragats informellt om en rittslig friga i ett
drende. Det bor klargoras vilket bevistema som gors gillande och om detta
inte ir relevant, vilket det normalt inte torde vara, kan dklagaren yrka att
bevisningen avvisas av domstolen.

Eftersom den handliggande dklagaren sjilvstindigt beslutar hur de syn-
punkter som &vriga paneldeltagare lamnar ska hanteras och handliaggande
dklagare inte har nigon skyldighet att f6lja 6vriga paneldeltagares upp-
fattningar, skulle situationen kunna uppsta att en dklagare, mot 6vriga
paneldeltagares inrddan, t.ex. beslutar att vicka ett &tal och att detta &tal
sedermera ogillas av domstolen. Det ir oklart vilken betydelse panel-
forfarandet skulle kunna f4 i denna situation om en tilltalad vicker enskilt
ital eller en s.k. rekonventionstalan enligt 47 kap. 1 § 2 stycket rittegangs-
balken mot den handliggande &klagaren for obefogat atal och aberopar
paneldeltagarna som vittnen, men utgdngspunkten bor vara att denna
situation ska hanteras pa precis samma sitt som eventuella frigor om
panelférfarandet i mélet mot den tilltalade.
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