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1 Inledning

Utvecklingscentrum har sedan tidigare publicerat tre rittsliga viagledningar
pd smugglingsomradet, se amnessidan angdende smugglingsbrott. I den ritts-
liga vigledningen som giller smugglingsbrott (R4V 2021:13) finns ett sarskilt
avsnitt avseende alkoholsmuggling, vilket motiveras av att alkohol f&r anses
vara den vanligaste varan att olovligen fora in i Sverige.

P4 senare ar har dock smuggling av hundar okat i omfattning och det har
ocksd kommit till var kinnedom att den rattsliga materian upplevs som svar-
overskddlig. For att underlitta handlaggningen av smugglingsirenden som ror
olovlig inforsel av hundar har dirfor denna rittsliga vigledning avseende
hundsmuggling upprattats. Man skulle kunna tinka sig att ett avsnitt om
hundsmuggling ingick i R4V 2021:13 men for att framstillningen ska bli mer
littoverskadlig och littare att hitta har vi valt att uppritta en separat rittslig
vigledning.

[ avsnitt 2 finns en genomgéng av vad som allmint giller for att en girning
ska utgora smuggling. I avsnitt 3 har vi sammanstillt de villkor som giller for
att hundar ska f3 foras in i Sverige. Vigledningen avslutas med en genom-
gang av rittsfall pd omradet.



2 Smuggling

2.1 Allmant om regleringen

Regler om smuggling finns i lag (2000:1225) om straff for smuggling (smugg-
lingslagen). Reglerna behandlas utforligt i R4V 2021:13 men det kan finnas
skil att aven i denna vigledning kort redogora for reglernas huvudsakliga
innehall.

Av 3 § smugglingslagen framgar vad smuggling enligt huvudregeln innebar,
namligen att ndgon till landet f6r in en vara som omfattas av ett sarskilt fore-
skrivet forbud eller villkor och bryter mot forbudet eller villkoret genom att
inte anmaila varan. Lagtexten stiller i praktiken upp tva forutsittningar for
att ett smugglingsbrott ska ha begatts. Den forsta forutsittningen ar att varan
omfattas av ett forbud eller ett villkor och att det villkoret inte 4r uppfyllt.
Nir det giller inférsel av hundar kan ett sddant villkor vara att hunden ir
vaccinerad mot rabies. Den andra férutsittningen ar att varan inte anmals till
myndigheterna. For att det ska vara tal om smuggling méste bada forutsitt-
ningarna vara uppfyllda. Skulle varan anmilas men inte uppfylla villkoren
(t.ex. att hunden inte ar vaccinerad) ir det inte friga om en smuggling. P4
samma sitt ar det inte smuggling om anmilan inte gérs men inforseln i dvrigt
uppfyller samtliga villkor for en inforsel.

I 3 § 2 st. smugglingslagen finns darutéver en bestimmelse som tar sikte pa
fall nir anmalan i och for sig gjorts men dir den som gor anmalan limnar
oriktiga uppgifter eller underlater att limna foreskrivna uppgifter.

2.2 Sarskilt om inforsel fran annat EU-land

Sasom utvecklats ovan kravs det for smugglingsansvar att en inford vara inte
har anmailts till myndigheterna. Nir en vara kommer fran tredje land (dvs.
annat land dn EU-land) innebar regeln att varan enligt 3 § 1 st. smugglings-
lagen inte har anmalts till tullbehandling. Mellan EU-lander rader i regel fri
rorlighet varfor tullbehandling som huvudregel inte blir aktuellt. Det rader
dock inforselvillkor for vissa varor dven mellan EU-lander. Darfor finns det i
3 § 4 st. smugglingslagen en hinvisning till lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot annat land inom Europeiska unionen
(inregrianslagen). Inregrinslagen ger Tullverket ritt att utfora kontroll avse-
ende ett antal i lagen uppriknade varuslag. Upprikningen finnsi 3 § inre-
grinslagen och for att en vara ska omfattas av smugglingsbestimmelsen i
smugglingslagen méste den finnas med i upprakningen. Av 4 § inregrinslagen
framgar att en vara som riknas upp i 3 § ska anmailas om inte villkoren for
att fora in varan ir uppfyllda.



2.3 Fullbordanspunkten

Normalt fullbordas ett smugglingsbrott i samband med att ndgon vid inférsel
viljer gron fil trots att hen har ndgot att deklarera. Detta foljer av forarbetena
dir det anges att den som viljer gron fil istallet for rod har underlatit att
anmala varan till tullbehandling (prop. 1999/2000:124 s. 115). 115 §
smugglingslagen finns en bestimmelse om frivillig rittelse men den torde
enligt forarbetena endast bli tillimplig om personen lyckas passera tullfiltret
utan att bli stoppad (prop. 1999/2000:124 s. 115). Skulle ndgon som valt
gron fil bli stoppad av en tulltjansteman och dé& deklarera den anmailnings-
pliktiga varan s& har smugglingen allts3 redan fullbordats genom valet av fil
och den anmilan som gors till tulltjanstemannen vid stoppet bor inte ses som
en frivillig rittelse.



3 Smuggling av hundar

3.1 Hundar fran annat EU-land

3.1.1 Inregrinslagens reglering vid inforsel

Sésom vi redogjort for i avsnitt 2 si krivs det att hundar omfattas av inre-

granslagen for att smugglingsbrott ska kunna bli aktuellt vid inf6rsel frén
annat EU-land.

Av 3 § p. 8 inregrinslagen framgar att lagen ir tillaimplig p& hundar och
katter for annat andamal 4n handel. Inregranslagen ar ocksa enligt p. 11
tillamplig vid inforsel av andra djur om det finns sirskild anledning att miss-
tinka att smittsam sjukdom férkommer, att djuret pa annat sitt utgor en
allvarlig halsorisk fér méanniskor eller djur, att medfoljande dokument ar
ofullstandiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de
villkor som i dvrigt giller for inforseln inte dr uppfyllda. Med andra djur
avses dven hundar som ir avsedda for handel, se bl.a. Hovritten 6ver Skine
och Blekinges dom 2011-06-09 i mal B 3149-10.

Enligt 4 § inregrinslagen ska den som vill fora in en hund till Sverige fran
annat EU-land alltid anmila djuret till Tullverket om inférsel sker for annat
dndamal dn handel. Sker inforseln for handelsindamal (dvs. enligt punkt 11)
ska hunden anmilas om villkoren f6r inforseln inte ar uppfyllda. Det ska
dock aterigen noteras att underliten anmailan av hund inte ir straffsanktio-
nerad och att enbart underlaten anmailan inte innebir att en smuggling har
utforts. For smugglingsansvar krivs ocksd att villkoren for inforsel inte varit
uppfyllda, se nedan.

3.1.2 Villkor for inforsel

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har utfirdat foreskrifter som galler
inforsel av djur, Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd om
registrering, godkannande, sparbarhet, forflyttning, inforsel samt export med
avseende pd djurhilsa (SJVFS 2021:13). Foreskriften har i princip inga egna
bestimmelser utan hinvisar till olika EU-férordningar p& omradet. EU:s for-
ordningar skiljer pd inforsel av hundar som sker utan kommersiellt syfte och
inforsel av hundar som ir avsedda for handel (aven kallad kommersiell for-
flyttning). Nedan foljer en genomgéng av de centrala reglerna for inforsel och
var de finns att hitta.

3.1.2.1 Inforsel av hundar utan kommersiellt syfte

[ forordning (EU) nr 576/2013 regleras forflyttning av sillskapsdjur (i fortsatt-
ningen hundar) utan kommersiellt syfte. Forflyttning utan kommersiellt syfte
definieras i artikel 3 som varje forflyttning som inte syftar till férsiljning eller
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overlatelse av dganderitten till ett sillskapsdjur. I artikel 5 anges dirutover
att antalet hundar inte far 6verstiga fem stycken for att forflyttningen ska
anses icke-kommersiell, dvs. avser forflyttningen sex hundar eller fler s3 anses
den som avsedd for handel alldeles oavsett syftet med forflyttningen. Vid
kommersiell forflyttning galler forutom reglerna i forordning (EU) nr
576/2013 aven andra regler, se vidare avsnitt 3.1.2.2.

For att en forflyttning i icke-kommersiellt syfte ska f3 ske kravs att de villkor
som stills upp i artikel 6 i forordningen ar uppfyllda. De villkor som ska vara
uppfyllda ir foljande.

e Hundarna har identitetsmirkning genom implantering av en transponder
eller genom en klart laslig tatuering som utforts fore den 3 juli 2011
(se artikel 17.1).

e Hundarna ir vaccinerade mot rabies. For att vaccinationen ska vara god-
kind ska den ha gjorts av en forordnad veterinir nir hunden 4r minst tolv
veckor gammal. Giltighetstiden for vaccinationen inleds efter 21 dagar
vilket innebir att forflyttningen inte fr ske forran 21 dagar gétt fran
vaccinationen.

e Hundarna atfoljs av en identitetshandling (hundpass) som ar korrekt
ifylld och utfirdad i enlighet med artikel 22. Passet ska bl.a. innehélla
dgarens namn och kontaktuppgifter, dgarens namnteckning och uppgifter
om vaccination mot rabies.

Om en hund fors in i landet i strid mot nagot av villkoren i forordning (EU)
nr 576/2013 och inte anmals foreligger objektivt sett en smuggling.

3.1.22 Inforsel av hundar avsedda for handel

Om inférseln avser hundar som ir avsedda for handel finns férutom kraven i
forordning (EU) nr 576/2013 ytterligare krav vid inférseln. Sdsom namnts
ovan anses en inforsel av fler in fem hundar som en kommersiell inforsel,
dvs. en inforsel avsedd for handel.

De regler som giller kommersiell forflyttning av hundar finns framforallt i
forordning (EU) 2016/429 om overforbara djursjukdomar och om dndring och
upphdvande av vissa akter med avseende pd djurhdlsa. For att en forflyttning
ska f4 ske ska enligt férordningen ett djurhilsointyg for hundarna ha ut-
fardats av den behoériga myndigheten i ursprungsmedlemstaten och medfolja
vid forflyttningen (artikel 143). Djurhilsointyget ska undertecknas av en offi-
ciell veterinir (artikel 149). Istillet for att medfolja djuren kan djurhilso-
intygen ocksa utfirdas elektroniskt och anmalas i systemet TRACES (artikel
150). Djurhilsointyget kallas diarfor ofta TRACES-intyg.

Hundarna som forflyttas ska enligt huvudregeln komma frin en registrerad
eller godkind anlaggning (artikel 126). P4 anlaggningen far det inte ha rap-
porterats rabiesvirus hos ndgot djur under de sista 30 dagarna innan djuret
limnar anlaggningen och det fir inte heller ha féorekommit ndgon onormal
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dodlighet utan faststalld orsak. Detta ska enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2020/688 intygas av den officiella veterindren i hundpasset
(artikel 53). I hundpasset ska det dven antecknas att hunden genomgétt
riskreducerande atgirder {6r angrepp av Echinococcus multilocularis (Ravens

dviargbandmask) i de fall detta sirskilt kravs.
Av kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/688 framgar det vidare

hur en veterindrundersokning ska g till innan djurhalsointyg utfirdas. Av
den férordningen foljer det att den officiella veterindren ska utfora en identi-
tetskontroll och en klinisk undersokning av djuret. Om klinisk undersokning
inte gér att utfora ska i vart fall en klinisk besiktning goras (artikel 91.1 j).
Undersokningen ska goras under de sista 48 timmarna fore avsindandet fran
ursprungslandet och ir giltigt i 10 dagar (artikel 91.2 j och artikel 91.3).

Om en hund i kommersiellt syfte fors in i strid mot négot av villkoren i ovan
angivna forordningar och inte anmals foreligger objektivt sett en smuggling.

3.2 Hundar fran tredje land

3.2.1 Inf6rsel av hundar utan kommersiellt syfte

Inforsel av hundar fran tredje land regleras i samma rittsakter som reglerar
inforsel av hundar frén annat EU-land. 1 férordning (EU) nr 576/2013 finns
regler som giller inforsel av hund fran tredje land utan kommersiellt syfte. I
artikel 10 anges f6ljande krav.

e Hundarna har identitetsmirkning genom implantering av en transponder
eller genom en klart laslig tatuering som utforts fore den 3 juli 2011 (se
artikel 17.1).

e Hundarna ir vaccinerade mot rabies. For att vaccinationen ska vara god-
kind ska den ha gjorts av en forordnad veterinir nir hunden 4r minst tolv
veckor gammal. Giltighetstiden for vaccinationen inleds efter 21 dagar
vilket innebir att forflyttningen inte fr ske forran 21 dagar gétt fran
vaccinationen.

e Hundarna 4tfoljs av en identitetshandling som ar korrekt ifylld och utfar-
dad i enlighet med artikel 26.

e Hundarna har genomgitt en titrering av rabiesantikroppar i enlighet med
giltighetskraven i bilaga IV.

Den stora skillnaden pa icke kommersiell forflyttning fran tredje land jamfort
med forflyttning mellan EU-linder ir att det krivs en titrering av rabiesanti-
kroppar. En titrering ska utforas pa ett prov som tagits 30 dagar efter vacci-
nationsdatumet och minst tre ménader fore datumet for forflyttning. Enligt
artikel 12 och artikel 13 kan kommissionen meddela undantag for lander dir
det inte krivs att en hund genomgatt titrering innan forflyttning.

P4 Jordbruksverkets hemsida under rubriken "Ta in hundar frin linder
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utanfor EU dar rabiessituationen dokumenteras och f6ljs” finns en
upprikning av de linder som inte kriver titrering:
https://jordbruksverket.se/djur/hundar-katter-och-smadjur/hundar/resor-
och-handel-med-hundar-mellan-lander/ta-in-hundar-till-sverige/ta-in-

hundar-fran-lander-utanfor-eu-dar-rabiessituationen-dokumenteras-och-foljs

Om en hund i icke kommersiellt syfte fors in i strid mot négot av villkoren i
ovan angiven forordning och inte anmals foreligger objektivt sett en
smuggling.

3.2.2 Inf6rsel av hundar avsedda for handel

Hundar fir endast foras in i EU i kommersiellt syfte frdn de tredje lander
som riknas upp i bilaga VIII till kommissionens genomforandeforordning (EU)
2021/404. Hundar som kommer frin andra tredje linder 4n de som riaknas
upp i bilagan fir alltsd inte foras in i EU i kommersiellt syfte. For inforsel av
hundar som kommer frdn de i bilagan tilldtna linderna giller i dvrigt de vill-
kor som stills upp for kommersiell forflyttning mellan EU-stater. En viktig
skillnad dr dock att inforseln méste ske via en grianskontrollstation. I Sverige
utgdr Arlanda och Landvetter sddana grianskontrollstationer.

Om en hund i kommersiellt syfte fors in i strid mot négot av villkoren i
aktuella forordningar och inte anmals foreligger objektivt sett en smuggling.


https://jordbruksverket.se/djur/hundar-katter-och-smadjur/hundar/resor-och-handel-med-hundar-mellan-lander/ta-in-hundar-till-sverige/ta-in-hundar-fran-lander-utanfor-eu-dar-rabiessituationen-dokumenteras-och-foljs
https://jordbruksverket.se/djur/hundar-katter-och-smadjur/hundar/resor-och-handel-med-hundar-mellan-lander/ta-in-hundar-till-sverige/ta-in-hundar-fran-lander-utanfor-eu-dar-rabiessituationen-dokumenteras-och-foljs
https://jordbruksverket.se/djur/hundar-katter-och-smadjur/hundar/resor-och-handel-med-hundar-mellan-lander/ta-in-hundar-till-sverige/ta-in-hundar-fran-lander-utanfor-eu-dar-rabiessituationen-dokumenteras-och-foljs

4 Rattsfall (rubricering och
straff)

4.1  Inledning

Nedan under 4.2 foljer korta referat av ett antal avgoranden. De slutsatser
som gar att dra fran dessa avgoranden ir bl.a. foljande.

e Smuggling av hund ar ett artbrott.
e Domstolarna viger in intresset av att inte fora in sjukdomar i landet.

e Det anses extra forsvarande om hundarna kommer frin omraden dar
rabiessituationen inte ir kontrollerad.

Som vanligt ar det vid rubriceringen en helhetsbedémning som ska goras dar
antalet hundar ir en viktig faktor men dar daven andra omstindigheter spelar
roll. TR&V 2021:3 finns det i avsnitt 2.4.4. en utforligare genomgang av nér
en smuggling anses som grov.

4.2  Referat

"Hundsmugglingen” NJA 2018 s. 456: Tva personer atalades for tre fall av
smuggling bestdende i att de vid tre tillfallen under en treméanadersperiod
fran Serbien till Sverige fort in hundar som bl.a. saknat veterinirintyg och
giltig rabiesvaccination. Efter inforseln sldes hundarna via annonser pa
internet. HD fann att det rorde sig om tre fall av grov smuggling. Vid
beddémningen om brottet var att anse som grovt fann HD att det funnits en
beaktansvird risk for rabiessmitta hos hundarna och att det i Sverige ir ett
betydande samhillsintresse att rabies inte sprids i landet. Straffvirdet mot-
svarade fiangelse i nio manader

Houvriitten éver Skdne och Blekinge 2021-06-15 i mdl B 1202-21: Olovlig infor-
sel av 13 hundar, bl.a. frin Serbien dir rabiessituationen inte gér att kontrol-
lera bedomdes som grov smuggling. Straffvirdet bedémdes till sex manaders
fangelse.

Hovriitten éver Skdne och Blekinge 2021-06-17 i mdl B 160-21: Olovlig infor-
sel av tvd hundar fran Polen bedémdes som brott av normalgraden. Straffvir-
det motsvarade tvd ménaders fingelse. Det foreldg enligt hovritten en pre-
sumtion for fingelse pa grund av brottslighetens art men brottslighetens
straffvirde uteslot inte en icke frihetsberévande pafoljd om denna forenas
med samhillstjinst.

Hovriitten éver Skdne och Blekinge 2021-09-30 i mdl B 249-21: Olovlig infor-
sel av fyra hundar frén Ungern bedémdes som brott av normalgraden. Straf-
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fet bestimdes till fyra manaders fingelse. Det ska noteras att dklagaren en-
dast yrkade ansvar f6r smuggling av normalgraden. I Ystad tingsrdtts dom
2022-02-28 i mdl B 1209-21 bedomdes en olovlig inforsel av fyra hundar frén
Polen som grov smuggling med ett straffvirde om sex ménader.

Houvriitten éver Skdne och Blekinge 2022-03-14 i mdl B 2754-21: Olovlig infor-
sel av &tta hundar fran Ungern bedomdes som grov smuggling med ett straff-
virde om sex manaders fiangelse. Vid bedomningen att smugglingen var grov
tryckte domstolarna sarskilt pd det mycket starka skyddsintresset for att halla
allvarliga sjukdomar borta fran landet.
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