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Den hir rittsliga vigledningen ersitter rattspromemorian Mdnniskosmugg-
ling, Rdittslig reglering och vanliga frigor (RattsPM 2019:3). Den viktigaste
forandringen ar att vigledningen ir kompletterad utifrdn den lagindring
som gjorts i 20 kap. 9 § utlinningslagen (2005:716) om bl.a. tillstdind som
utfardats pa grundval av osanna uppgifter. Information om andra f6rind-
ringar finns i kapitel 1.




Sammanfattning

Hir ges vigledning om mdnniskosmuggling och organiserande av ménnisko-
smuggling.

I kapitel 2 ges bl.a. en redogorelse for den rittsliga regleringen och avgoran-

den frdn domstolarna och i kapitel 3 finns vigledning till stod for dklagares

handliggning.

Manniskosmuggling — 20 kap. 8 § utlanningslagen

Brottet minniskosmuggling forutsitter en olovlig inresa eller passering
genom Sverige eller ndgon av de andra stater som omfattas av regle-
ringen, se avsnitt 2.1.1.

Det krivs inte att ndgon grins passeras och resan kan avse endast en
etapp av resan, se avsnitt 2.1.1.

Brottet forutsitter inte att inresan ir straffbar fér utlinningen, se
avsnitt 2.1.1.

Begreppen inre och yttre grins ir av betydelse vid bedémning av nir ett
minniskosmugglingsbrott fullbordas, se avsnitt 2.1.1.

Mainniskosmuggling som avser fler 4n tva personer ir ofta att bedoma
som brott av normalgraden, inte ringa brott, férutsatt att kvalifikations-
grunderna for grovt brott inte foreligger. Detsamma giller mannisko-
smuggling av enstaka personer nir den innefattar transport genom flera
linder med viss planering under resans gang. Minniskosmugglingsbrott
av normalgraden ir inte ett artbrott, se avsnitt 2.1.2.

Brottet bor bedomas som grovt om garningsmannen har fitt ersittning,
sévida inte ersittningen endast tackt faktiska kostnader. Nir det giller
grov manniskosmuggling som bedrivits organiserat och i vinstsyfte finns
det skl att bedoma det som ett artbrott i val av pafoljd, se avsnitt 2.1.3.

Ett brott som ir en engdngsforeteelse och giller smuggling av enstaka
utlinning utan ersittning dr normalt ett ringa brott, se avsnitt 2.1.4.

Utrymmet for tillimpning av det s.k. humanitira undantaget ir synner-
ligen begrinsat, se avsnitt 2.1.8.



Organiserande av manniskosmuggling — 20 kap. 9 § utlanningslagen

e Brottet organiserande av mianniskosmuggling avser frimjande av resa till
Sverige men det krivs inte att utlinningen faktiskt kommer till Sverige,
se avsnitt 2.2.1.

e Brottet kriver att utlinningen saknar tillstdnd eller har tillstdnd som ut-
fardats pé grundval av osanna uppgifter, se avsnitt 2.2.1, 2.2.3 och 2.2.4.

e Forsok och forberedelse idr inte straffbelagt men brottet fullbordas i ett
tidigt skede, se avsnitt 2.2.1.

e Brottet kraver vinstsyfte. Att ndgon forsorjer sig pd verksamheten ar
enligt praxis att bedoma som vinstsyfte, se avsnitt 2.2.2.

e For medhjilp krivs inte att medhjilparen har ett vinstsyfte men vil att
denne insdg eller hade skilig anledning att anta att det var en verksamhet
med vinstsyfte, se avsnitt 2.2.2 och avsnitt 2.2.7.

e Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen innefattar ett systematiskt utnyttjande av utlanningars utsatta
situation, eller innefattar livsfara eller annan hinsynsloshet, se avsnitt
2.2.5.

Uppgifter fran transportforetag (Se avsnitt 2.6)

Inhimtning av uppgifter fran transportforetag regleras framforallt i polis-
lagen, utlinningslagen, lagen om passagerarregister och lagen om flygpassa-
geraruppgifter i brottsbekampningen.

Uppspelning av forhor enligt 35 kap. 15 § rattegangsbalken och
tidsbegransat uppehallstillstand for forhorspersoner (Se avsnitt 2.7)

Det finns risk for att forhorspersoner lamnar Sverige. Som férebyggande
dtgird kan forhoren spelas in i syfte att kunna spela upp vid huvudférhand-
lingen. Aklagaren kan ocks3 anséka om tidsbegrinsat uppehallstillstand for
en forhorsperson hos Migrationsverket.

Végledning till stod vid utredningar (Se kapitel 3)
[ kapitlet finns listor med forslag pd utredningsatgirder. (Se avsnitt 3.2)

[ avsnitt 3.3 om internationellt samarbete finns rdd om vart aklagare kan
vinda sig vid behov av internationella kontakter.

Sist i vigledningen finns checklistor. Den forsta checklistan ar tinkt som
handliggningsstod vid samtliga drenden medan den andra checklistan ar
tinkt for mer omfattande drenden.



1 Inledning

Genom brotten minniskosmuggling och organiserande av minniskosmugg-
ling skyddas de krav pa pass eller tillstdind som giller for utlinningar. De
grundliggande kraven finns angivna i utlinningslagen (1989:529) och i
utlanningsforordningen (1989:547).

Utlanningar ska ha pass, visering eller uppehéllstillstdnd och, om de ska
arbeta hir, arbetstillstdnd. Frin grundreglerna finns atskilliga undantag, bl.a.
for nordbor och EES-medborgare.! Vidare kan t.ex. utlinningar som ir i
behov av skydd, dvs. flyktingar eller skyddsbehévande i dvrigt, inte vigras att
resa in och vistas hir enbart av det skilet att de saknar pass eller visering.”

Det framgér av bilaga 2 till myndighetens arbetsordning att mannisko-
smuggling i flera fall hanteras av Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet.

Den hir vigledningen ersitter RattsPM 2019:3. Innehéllet i vigledningen ar i
stora delar samma som i den tidigare promemorian. Den viktigaste forand-
ringen ir att vigledningen ar kompletterad utifrdn den lagindring som gjorts
i 20 kap. 9 § utlanningslagen (2005:716) om bl.a. tillstind som utfirdats pa
grundval av osanna uppgifter.

Andra forandringar dr nya avsnitt om uppgifter frn transportforetag och om
mojligheten till uppspelning av forhor enligt 35 kap. 15 § riattegdngsbalken
samt till tidsbegrinsat uppehallstillstind. Det har dven tillkommit nigra nya
hovrittsdomar sedan rittspromemorians publicering och dessa har beskrivits
under kapitel 2. Vidare har kapitel 3 Vigledning vid utredningar utokats och
strukturerats om.

Checklistan har bl.a. delats upp i tvé delar. En checklista 4r tankt fér samt-
liga drenden och en checklista fér mer omfattande utredningar. Check-
listorna har dven utokats ndgot. I 6vrigt har ndgra smirre redaktionella
indringar gjorts.

! Med EES-medborgare avses en utlinning som ir medborgare i en stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), se 1 kap. 3 b §
utlinningslagen vilket idag omfattar medlemmar i Europeiska unionen samt Island,
Liechtenstein och Norge.

2 Prop. 2003/04:35 s. 15.



2 Manniskosmuggling

Hir redogors for ett antal rittsliga frigestillningar avseende sivil minnisko-
smuggling som organiserande av minniskosmuggling.

2.1 Den rattsliga regleringen gallande
manniskosmuggling

Minniskosmuggling regleras i 20 kap. 8 § utldnningslagen.

Den som uppsatligen hjilper en utlinning att olovligen komma in i
eller passera genom Sverige, en annan EU-stat eller Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein déms fér minniskosmuggling till fingelse i
hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt déms for grov manniskosmuggling till
fingelse, ligst sex ménader och hogst sex &r. Vid bedémande av om
brottet ar grovt ska sirskilt beaktas om gidrningen

1. utforts mot ersittning,

2. utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett stort antal
personer, eller

3. utforts under former som innebir livsfara for utlinningen eller
annars utforts under hinsynslésa former.

Ar brottet att anse som ringa déms till béter eller fingelse i hogst sex
maénader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. (SFS 2011:1209)

2.1.1 Olovlig inresa eller passering och brottets fullbordan

Brottet minniskosmuggling forutsitter en olovlig inresa eller passering
genom Sverige eller nigon av de andra stater som omfattas av regleringen.
Kravet "olovlig” innebir att forfarandet ska st i strid med statens forfatt-
ning.

Det ir inte nédvindigt att ngon grins passeras och resan kan avse endast
en etapp av en resa.

Brottet forutsitter inte att inresan dr straffbar for utlinningen. Det krivs
endast att inresan dr olovlig.

Vid bedémning av nir ett manniskosmugglingsbrott fullbordas ar
begreppen inre och yttre grins av betydelse.




En inresa anses olovlig om inresan eller passeringen sker i strid med respek-
tive stats gillande forfattningar. De stater som omfattas forutom Sverige ar
andra EU-stater och Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein. Observera att
Storbritannien — som ar ett vanligt mal for manniskosmuggling — inte lingre
ar upptaget i straffstadgandet. Minniskosmugglingsbrott aktualiseras allts&
inte i dagsldaget nir en utlinning grips vid utresa pa vag till Storbritannien
med falskt pass. Under vissa forutsattningar skulle det dock kunna vara for-
beredelse eller f6rsok till brukande av falsk urkund och medhjalp dartill.

Att hjilpa nigon att passera genom ett land innebir att ndgon transporterar
en utlinning inom ett land utan att passera ndgon grins. Det kan rora sig om
hela strickan mellan tvi grinser eller endast nigon etapp.’

Brottet minniskosmuggling ir sjilvstindigt och forutsitter inte att utlinning-
ens inresa ir straffbar. Inresa i Sverige i strid med bestimmelserna om pass
och tillstdnd sker olovligen. Detta giller dven for de fall da forfarandet inte dr
straffbart enligt 20 kap. 4 § utlinningslagen.® Utlinningens eget straffansvar
har enligt 20 kap. 4 § utlinningslagen begrinsats till vissa typer av uppsatligt
otilldten passage av yttre grins. En utlinning begér alltsa inte ndgon straffbar
girning om personen olovligen passerar en inre grins.

Vid bedémning av nir ett minniskosmugglingsbrott fullbordas ir begreppen
inre och yttre grins av betydelse. Definitionen av begreppen inre och yttre
grins framgdr av 1 kap. 3 § utlinningsférordningen (2006:97). Med inre
grans avses Schengenstaternas gemensamma landgrinser samt deras flyg-
platser respektive hamnar for reguljira firjeforbindelser, nir det sker trafik
till och fran andra Schengenlinder. Eftersom savil Danmark som Finland och
Norge deltar i Schengensamarbetet riknas Sveriges landgrins och den fasta
forbindelsen 6ver Oresund som en inre grins. Den yttre grinsen utgors av
griansen mellan en Schengenstat och tredje land. Med tredje land menas alla
stater som inte deltar i Schengensamarbetet och dven grins mot Storbritan-
nien och Irland. En internationell flygplats och hamn utgor yttre Schengen-
grins niar den tar emot trafik fran tredje land. Den yttre grins som Sverige
har ar sdledes sjogriansen samt flygplatser och farjeterminaler nir det sker
trafik till och fran linder utanfér Schengenomraidet.”

Oresundsbron och firjeforbindelser mellan t.ex. Helsingér och Helsingborg
utgor inre granser. Arlanda flygplats ir ett exempel pd en grins som kan vara
en yttre grans.

Nir det giller brottets fullbordan framgar det av forarbetena att det vid
passerandet av en yttre grins krivs att inresan har skett vid sidan om en
grinskontroll eller att utlinningen passerar grinskontrollen gémd eller med

3 Prop. 2003/04:35 s. 85.
4 NJA 2009 s. 424 och 431 f.
5> Prop. 2003/04:35 s. 23.



hjélp av forfalskade handlingar for att det ska vara straffbart. Om négon
diremot hjilper en utlinning att komma in i Sverige via en inre grins racker
det for straffbarhet att utlinningen kommit in pa svenskt territorium.®

INJA 2010 s. 237 var friga om passering av yttre grins. En person
hjilpte tva irakiska medborgare att med flygresa frén Bangkok till
Arlanda flygplats, dvs. 6ver en s.k. yttre grins. De irakiska medbor-
garna, som saknade pass och de tillstdnd som krivs for inresa i Sverige,
ansokte om asyl vid en av granspolisen pé flygplatsen anordnad gate-
kontroll. De hade siledes inte tagit sig in i riket vid sidan om en grins-
kontroll eller passerat denna gémda eller med hjilp av forfalskade
handlingar.

Den person som i rittsfallet hjilpte de irakiska medborgarna bedomdes
dirfor inte ha hjalpt dem komma in i landet pé sitt som avses i 20 kap. 8 §
utlinningslagen och var f6ljaktligen inte skyldig till minniskosmuggling.

Ett m&l frdn Svea hovritt har berort inresebegreppet och frigan nir en grins-
kontroll vid en yttre grins ska anses passerad. Hovritten bedomde att den
yttre grinsen inte hade passerats nir tva personers pass hade stéimplats i
passkontrollen men inte limnats ut till personerna innan de stoppades och
démde for forsok till grov minniskosmuggling.”’

2.1.2 Rubricering och pafoljd vid minniskosmuggling av normalgraden

Minniskosmuggling som avser fler 4n tvd personer ir ofta att bedéma som
brott av normalgraden, inte ringa brott, forutsatt att kvalifikationsgrund
for grovt brott inte foreligger.

Detsamma giller mianniskosmuggling av enstaka personer nir den inne-
fattar transport genom flera linder med viss planering under resans ging.
Minniskosmugglingsbrott av normalgraden ir inte ett artbrott.

Fragan om rubricering och paf6ljd vid manniskosmuggling av normalgraden
har provats av Hogsta domstolen i tre fall under 2018 (NJA 2018 s. 229 I-1I
"Lernacken II” och NJA 2018 s. 1073 "Lernacken III”). NJA 2018 s. 229 I-II
ar tva likartade mal dir tv personer domts for mianniskosmuggling av
normalgraden i hovritten men till olika paféljder. Den ena personen démdes
till fangelse i tre m&nader och den andra personen till villkorlig dom och
samhillstjanst (med alternativstraff p& en ménads fangelse). Som skal for
pafoljdsvalen hinvisades till brottslighetens art.

I det ena fallet, NJA 2018 s. 229 I, var annat inte bevisat 4n att agerandet
foranletts av humanitira skil och att det var en engdngsforeteelse som skedde
utan ersittning. Med hinsyn till antalet personer som minniskosmugglingen

¢ Prop. 2003/04:35 s. 66 f.
7 Svea hovritt, dom den 12 juli 2017, mal B 5118-17.
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avsdg, sex personer, varav tre barn, domdes for manniskosmuggling av
normalgraden.

Inte heller i det andra fallet, NJA 2018 s. 229 II, var annat bevisat 4n att
agerandet foranletts av humanitira skil och att det var en engdngsforeteelse
som skedde utan ersittning. Girningen omfattade tre vuxna personer, var i
viss méan planerad och innebar transport genom flera linder. Aven detta
agerande bedomdes som minniskosmuggling av normalgraden. Hégsta dom-
stolen slog i bAda domarna fast att det som utgingspunkt inte finns skal att
vid val av p&foljd sirbehandla minniskosmugglingsbrott av normalgraden
med hinsyn till brottslighetens art.

Eftersom de tilltalade var tidigare ostraffade och det inte fanns anledning att
anta att de skulle fortsitta att begé brott bestimde Hogsta domstolen pafolj-
den for de béda till villkorlig dom och 40 respektive 50 dagsbéter. Straff-

virdet motsvarade fingelse i en respektive tvd manader.

Hogsta domstolen betonar att utrymmet for att bedéma minniskosmuggling
som bedrivs organiserat eller i vinstsyfte som brott av normalgraden framstar
som synnerligen litet.

Aven i rittsfallet NJA 2018 s. 1073 ("Lernacken III”) har Hégsta domstolen
provat frigan om ett mianniskosmugglingsbrotts svarhetsgrad och bedéomde
girningen som brott av normalgraden eftersom den innefattade transport
genom flera linder med viss planering under resans gdng. Det var ett tv-team
som 2014 var i Grekland for att spela in en programserie. I Aten vidjade en
15-4rig flykting om att f3 folja med tv-teamet och de tog flyktingen med sig.
Smugglingen ansigs ha skett av nirmast humanitira skil, avsig endast en
person och skedde utan ersittning. Resan till Sverige planerades efter hand
och gick genom flera linder dir flyktingen hade kunnat soka asyl. Hogsta
domstolen fann att smugglingen skulle bedémas som ett brott av normal-
graden. Paféljden bestimdes till villkorlig dom och 40 dagsboter, med ett
straffvirde om en manads fangelse.

I ett mal i Hovritten 6ver Skane och Blekinge hade den tilltalade hjilpt en
person att atervinda till Sverige samma dag som personen hade avvisats fran
Sverige. Girningen var en engingsforeteelse utan ersittning men omstindig-
heterna att girningen varit planerad och att den tilltalade méste ha kint till
att personen avvisats samma dag talade mot att girningen rubriceras som
ringa brott. Hovritten démde fér mianniskosmuggling av normalgraden till
villkorlig dom och béter. Straffvirdet beddmdes vara en manads fingelse.®

8 Hovritten 6ver Skdne och Blekinge, dom den 13 december 2022, m4l B 2037-22.
10



2.1.3 Grov méanniskosmuggling

Brottet bor bedémas som grovt om girningsmannen har fitt ersittning,
sdvida inte ersittningen endast tiackt faktiska kostnader. Nar det giller grov
manniskosmuggling som bedrivits organiserat och i vinstsyfte finns det skal

att bedoma det som ett artbrott vid val av pafoljd.

I 20 kap. 8 § andra stycket utlanningslagen anges kvalifikationsgrunderna for
grov manniskosmuggling. Grovt brott kan foreligga om brottet har begatts i
stérre omfattning, under organiserade former och rort ett storre antal per-
soner. Enligt forarbetena ricker det i princip med att garningsmannen har
fatt ersittning for att brottet ska bedémas som grovt. Ersittning som bara
tiackt faktiska kostnader gor dock inte att brottet bér bedémas som grovt.

Andra omstindigheter som gor brottet grovt dr att smugglingen sker under
forhallanden som dventyrar eller kan antas dventyra utlinningens liv eller
sikerhet eller som ir forenade med ominsklig eller férnedrande behandling.’

[ praxis finns exempel dir manniskosmuggling bedomts som grovt brott pa
den grunden att transporten utforts mot ersittning. Tva exempel pa det ar
fran Hovritten 6ver Skéne och Blekinge. Det forsta mélet gillde en resa fran
Tyskland via Danmark till Malmé dér de 400 euro som betalats 6versteg
kostnaden for firden.'” I det andra malet har det varit friga om en transport
med bil och firja fran Tyskland till Sverige. I domen konstateras att ersitt-
ningen om ca 11 000 kr har 6verstigit kostnaden f6r bensin och farjebiljetter
med god marginal."!

[ ett annat mal har Svea hovritt bedomt tva garningar som grova brott efter-
som ersittning har erlagts. Malet gillde personer som fick hjalp att ta sig med
flyg frén Turkiet till Sverige och vidare till Norge. For ena resan utgick ersitt-
ning med 10 000 euro, ett belopp som 6versteg kostnaderna for biljetterna.
For den andra resan har ersittningens storlek inte kunnat visas men béda
girningarna bedémdes som grova brott d de utférts mot betalning och i
organiserad form. Den andra resan bedéomdes som forsoksbrott eftersom
grinskontrollen inte hade passerats.'?

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge har domt for grovt brott nir det handlat
om flera girningar som gallt enstaka personer, pa den grunden att varje
girning utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett stort antal personer. '

 Prop. 2003/04:35 s. 85.

10 Hovritten 6ver Skine och Blekinge, dom den 15 februari 2017, mal B 3185-16.
" Hovritten 6ver Skdne och Blekinge, dom den 27 september 2022, mal B 257-22.
12 Svea hovritt, dom den 12 juli 2017, mél B 5118-17.

13 Hovritten 6ver Skine och Blekinge, dom den 8 maj 2017, mil B 626-17.
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Frigan om minniskosmuggling ska tillmitas ett s.k. artvirde har provats av
Hogsta domstolen. ' I malet uttalade domstolen att det finns stéd i vissa
forarbetsuttalanden for att sirbehandla grov manniskosmuggling vid val av
pafoljd. Uttalandena avser former av minniskosmuggling som bedrivs orga-
niserat och i vinstsyfte. Hogsta domstolen betonade att utrymmet ar synner-
ligen litet att bedoma mianniskosmuggling som bedrivs organiserat eller i
vinstsyfte som brott av normalgraden.

2.14 Ringa brott

Brottet rubriceras normalt som ringa om det ir en engangsforeteelse som
ror enstaka utlinning och sker utan ersittning.

Enligt forarbetena kan ett ringa fall vara nir ndgon utan ersittning hjilper en
enstaka utlinning att illegalt ta sig in i Sverige. Verksamhet som bedrivits
under mer organiserade former ska i allminhet inte anses som ringa."”

Tidigare har Hogsta domstolen i NJA 2009 s. 424 angett att om de insmugg-
lade inte ir nirstdende bor brottet inte beddmas som ringa, dven om det bara
ror en person. Detta har dndrats i NJA 2017 s. 806 "Lernacken” dar det var
friga om gradering av brottet mianniskosmuggling. Hogsta domstolen uttala-
de i férhéllande till den tidigare domen, NJA 2009 s. 424, att den omstin-
digheten att personer som hjilpts in i landet ir nirstdende inte kan ges en s
avgorande betydelse. Sliktforhallandet far istillet ses som en faktor som talar
for att handlandet verkligen har varit ersittningsfritt och skett av ideella skal.

Hogsta domstolen uttalade vidare att ett manniskosmugglingsbrott som regel
bor anses som ringa om annat inte dr bevisat dn att brottet ir en engéngs-
foreteelse, avser enstaka utlinningar och sker utan ersittning, och det inte
finns ndgra andra omstindigheter som talar fér en annan bedémning. Med
enstaka utlinningar bor forstas en eller tvd personer. Om de personer som
hjilps in i landet ir medlemmar i samma familj kan antalet 6kas ndgot, i vart
fall om det ir friga om forildrar med sm3 barn.'®

I ett mal fr&n Hovritten dver Skdne och Blekinge bedémdes minnisko-
smuggling som ringa brott eftersom det inte visats annat an att giarningen
skett utan ersittning och att det varit friga om en engéngsforeteelse. P&fol;-
den bestamdes till 80 dagsboter. I tingsritten gjordes invandning om straff-
rittsvillfarelse. Tingsritten fann att det inte foreldg ndgon omstindighet som
vid tillimpning av 24 kap. 9 § brottsbalken kunde frita den tilltalade fran
ansvar i det nu aktuella mélet. Mélet 6verklagades enbart i pafoljdsdelen.'’

4 NJA 2018 s. 229 I-II "Lernacken II”.

15 Prop. 2003/04:35 s. 85.

16 Se NJA 2017 s. 806 "Lernacken” p. 11-16.

7 Hovritten 6ver Skine och Blekinge, dom den 27 januari 2022, m4l B 3932-21.
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2.1.5 Uppsat

Atal gillande minniskosmuggling har ogillats med hénvisning till bristande
uppsét. Fall har forekommit dir taxichaufforer kort personer som de upp-
fattat som kunder in i Sverige men kunderna har varit utlinningar inte haft
ritt att komma in i landet. I objektivt hanseende har det d& begatts min-
niskosmuggling. Hovritten ver Skéne och Blekinge har emellertid i tvé fall
funnit att det inte funnits ndgon utredning som talat for att taxichaufforerna
insett att personerna de kort saknat ritt att resa in i Sverige. Hovritten har
dven provat om det funnits likgiltighetsuppsit men konstaterat att uppsét
har saknats till omstindigheten att utlinningarnas inresa varit olovlig.'®

I ett annat mal har Hovritten for Vistra Sverige funnit att en person som sélt
sitt pass och sitt uppehéllstillstdnd inte hade avsiktsuppsat men vil insikts-
uppsat.'? Se avsnitt 2.1.6 avseende en dom fér medhjilp till forberedelse till
minniskosmuggling.

2.1.6 Medhjilp och forberedelse

Hovritten f6r Vistra Sverige har i ett mal domt en person som sélt sitt pass
och sitt uppehéllstillstdnd fér medhjilp till forberedelse till manniskosmugg-
ling. Mot bakgrund av handlingarnas personliga karaktir och anvindnings-
omride samt att den tilltalade sjilv kom till Sverige f6r ndgra ar sedan
bedémde hovritten att den tilltalade hade handlat med insiktsuppsat. Straff-
virdet beddmdes uppga till en timligen begrinsad botesniva.?’

2.1.7 Jurisdiktion

Vid drenden om minniskosmuggling kan frigor om jurisdiktion aktualiseras.
Enligt 2 kap. 4 § brottsbalken giller den sa kallade effektprincipen, dvs. att
ett brott anses beginget i Sverige om den brottsliga handlingen foretogs
utomlands men effekterna av handlingen intradde i Sverige. Enligt samma
bestimmelse giller 4ven den sa kallade ubikvitetsprincipen, dvs. att varje
plats dir ndgon del av girningen har foretagits 4r att anse som giarningsort. Se
exempel i praxis, NJA 2008 s. 1135, den si kallade Nitapoteksdomen.?!

8 Hovritten 6ver Skine och Blekinge, dom den 29 augusti 2017, m&l B 951-17 och
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge, dom den 22 juni 2017, m&l B 698-17.

19 Hovritten for Vistra Sverige, dom den 5 maj 2021, mal B 2248-21.

20 Hovritten for Vistra Sverige, dom den 5 maj 2021, mél B 2248-21.

2l Se nirmare om jurisdiktion i rittslig vigledning 2 kap. brotisbalken — svensk
domsriitt och dtalsforordnande (R3V 2021:26).
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2.1.8 Humanitirt undantag?

Praxis talar for att utrymmet for tillimpning av det s.k. humanitira undan-
taget dr synnerligen begrinsat. Enligt Dublinforordningen ansvarar den
Schengenmedlemsstat som utlianningen forst ankom till for asylprévningen
och den staten tillgodoser darigenom den asylsokandes skyddsbehov.

Det gors ibland gillande att det fran straffbestimmelsen om minniskosmugg-
ling i 20 kap. 8 § utlanningslagen finns ett humanitiart undantag av innebérd
att ideell verksamhet som endast syftar till att hjilpa ndgon som har for
avsikt att soka asyl omedelbart efter inresan till Sverige inte ar straffbar. I
lagkommentaren® och forarbetena® anges foljande.

Verksamhet som endast syftar till att hjilpa nigon hit, som har for
avsikt att omedelbart vid ankomsten soka asyl ir inte straffbar enligt
den aktuella bestimmelsen.

Skrivningen finns dven i avgoérande frdn Hovritten 6ver Skdne och
Blekinge.?!

Av betydelse dr dock, som Hogsta domstolen noterar i NJA 2009 s. 424, att
uttalandet maste ses mot bakgrund av det faktum att fore Schengensamar-
betet fanns grianskontrollerna vid sjilva gransen vilket gjorde det mojligt att
ideellt hjilpa en utldnning till grinsen och dir avlimna personen f6r ansokan
om asyl. Sedan grinskontrollen slopats vid inre grins (bl.a. vid Oresunds-
bron) gir det enligt lagens ordalydelse inte lingre att hjilpa en utlinning
fram till en punkt dir asyl kan sokas utan att bryta mot bestimmelsen om
olovlig inresa.

Det s.k. humanitira undantaget bygger pa en mojlighet f6r Schengensamar-
betets medlemsstater att genom tillimpning av nationell lag eller praxis be-
sluta att inte infora p&foljder f6r sddant handlande som omfattas av 20 kap.
8 § utlinningslagen, om syftet med handlandet ir att ge humanitirt stod till
person som olovligen reser in i eller passerar genom medlemsstats territo-
rium.” Nigot s.k. humanitirt undantag har inte genomférts i svensk lag.

Diremot har Hogsta domstolen i NJA 2009 s. 424 uttalat att det inte ar ute-
slutet att det kan forekomma fall dir omstiandigheterna ar sddana att den
som hjilpt en asylsokande att komma in i landet via en inre grins for att vid
ankomsten soka asyl inte ska anses ha begétt en brottslig handling. Av ratts-
fallet framgar att det i regel inte anses foreligga ett s starkt behov av att bist

22 Se Sandesjd & Wikrén, Utlinningslagen med kommentar (version 13, Norstedts
Juridik, JUNO, publicerad digitalt 2022-12-22), 20 kap. 8 § rubriken Férsta stycket:
mdnniskosmuggling, brottsrekvisiten m.m.

23 Prop. 1993/94:52 5. 19.

24 RH 2002:54 frén Hovritten 6ver Skane och Blekinge.

25 Se radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp
till olaglig inresa, transitering och vistelse, artikel 1.1-1.2.
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en utlinning for att denne ska kunna komma in i Sverige via en inre grins att
det utgor grund for ett humanitirt undantag fran det straffbara omradet i

20 kap. 8 § utlanningslagen. Bakgrunden till detta ar Sveriges bundenhet till
Dublinférordningen.? Enligt Dublinférordningen giller att den som kommer
in i Sverige via en inre grins i princip inte har ratt att fa sin asylansokan
provad hir utan ska atersiandas till den medlemsstat dir asylansokan enligt
forordningen ska provas. I regel innebir det att det 4r den medlemsstat som
utlanningen forst ankom till som ansvarar for den prévningen och som diri-
genom tillgodoser den asylsokandes skyddsbehov.

I det nimnda rittsfallet ansdgs det s.k. humanitira undantaget inte tillimp-
ligt eftersom det inte hade framkommit i mélet att de asylsokande inte kunde
ha sokt asyl i det forsta Schengenland som de anlande till, Italien, och att det
inte heller i 6vrigt hade anforts ndgra sirskilda omstindigheter som kunde
motivera ett undantag. Den person som utan vinstsyfte hade hjilpt nira
slaktingar att passera over s.k. inre grans till Sverige domdes f6r miannisko-
smuggling, ringa brott, till dagsboter.

Aven avgorandena frin Hogsta domstolen 2017 och 2018 avseende rubri-
cering och paféljd, talar for att utrymmet for tillimpning av det s.k. humani-
tira undantaget ir synnerligen begrinsat.”” I NJA 2018 s. 229 I-II var inte
annat bevisat dn att de tilltalades agerande foranletts av nirmast humanitara
skil, utan ersittning och som engdngsforeteelser. Hogsta domstolen bedémde
girningarna som manniskosmuggling av normalgraden.

Det humanitira undantaget dberopades dven i ett mal fran Hovritten 6ver
Skane och Blekinge.?® Friga var om minniskosmuggling genom att en diakon
hjilpt en kvinna med tva barn genom Tyskland in i Sverige. Omstindigheter
som talade for att det humanitira undantaget skulle kunna vara tillimpligt
var att personen handlade utifrén ideella skil, att syftet var att omedelbart
soka asyl, att det hela syftade till en familjedterforening samt den tilltalades
starka oro for kvinnans och barnens hilsa och att han av minsklig medkansla
inte ansdg sig kunna handla pa annat sitt. Tingsritten bedomde emellertid
inte dessa omstandigheter tillrickliga for att det s& kallade humanitara
undantaget skulle anses tillampligt och domde f6r manniskosmuggling, ringa
brott. Hovritten anslét sig till tingsrittens beddomning i skuldfrdgan men
domde for mianniskosmuggling av normalgraden till villkorlig dom och

30 dagsboter. Den tilltalade 6verklagade till Hogsta domstolen som inte
meddelade prévningstillstind.?

26 Europaparlamentets och Rédets férordning (EU) nr 604/2013.

27 NJA 2017 s. 806 "Lernacken” och NJA 2018 s. 229 I-II "Lernacken II”.

28 Hovritten over Skdne och Blekinge, dom den 14 juni 2018, mal B 1987-17.
29 Hogsta domstolen, beslut den 21 januari 2019, mal B 3525-18.
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2.2 Den rattsliga regleringen gallande organiserande
av manniskosmuggling

Organiserande av mianniskosmuggling regleras i 20 kap. 9 § utldnningslagen.
Andringar fran den 1 juni 2022 ir kursiverade.

Den som i vinstsyfte planligger eller organiserar verksamhet som ir
inriktad pé att framja att utlanningar reser till Sverige utan pass eller de
tillstdnd som krivs for inresa i Sverige doms for organiserande av
minniskosmuggling till fingelse i hogst tva &r. Med avsaknad av till-
stdnd jamstdlls ett tillstdnd som har uifdrdats pd grundval av osanna
uppgifter, om uppgiftslimnandet har framjats inom ramen for verksam-
heten.

Ar brottet grovt doms for grovt organiserande av ménniskosmuggling
till fingelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémande av om
brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningen innefattar ett
systematiskt utnyttjande av utlinningars utsatta situation, eller inne-
fattar livsfara eller annan hinsynsléshet gentemot utlainningarna.

Ar brottet att anse som ringa doms till béter eller fingelse i hogst sex
manader.

Den som hjilper en utlinning att resa till Sverige déms for medhjilp till
brott enligt forsta—tredje styckena, om resan har frimjats pa det séitt som
sdgs 1 forsta stycket och medhjilparen insdg eller hade skilig anledning
att anta det. (SFS 2022:303)

2.2.1 Organiserande av manniskosmuggling

Brottet avser fraimjande av resa till Sverige men det krivs inte att utlin-
ningen faktiskt kommer till Sverige.

For ansvar fordras att utlanningen saknar tillstdnd eller har tillstdnd som
utfirdats pd grund av osanna uppgifter.

Rekvisiten planliggning och organisering dr uppfyllda redan i ett tidigt
skede. Begreppet organisera ir avsett att ges en vid tolkning. Férsok och

forberedelse ir inte straffbelagt.

Bestammelsen i forsta stycket riktar sig mot organisatorer av illegala inresor.
For att den ska bli tillamplig krévs inte att utlinningen tar sig in eller har for
avsikt att ta sig in i Sverige illegalt. Det saknar ocksd betydelse om personen
efter inresan har ritt att stanna hir, exempelvis darfor att personen ar flyk-
ting enligt flyktingkonventionen. Vad som ir relevant ar i stillet om utlan-
ningen saknar pass och sddant tillstdnd som krivs for inresa och om resan
ingdr i en planerad verksamhet i syfte att frimja att utlinningar kommer till
Sverige utan erforderliga handlingar. Med avsaknad av tillstdnd jamstalls till-
stdnd som har utfirdats pa grundval av osanna uppgifter om det frimjats
inom ramen for organiserandet av minniskosmugglingen, se avsnitt 2.2.4.
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Det méste finnas ett syfte att 4stadkomma att utlinningar reser hit utan
erforderliga handlingar. Atgirderna beskrivs som planliggande och organise-
rande av verksamheten. Straffbarhet forutsitts alltsd intrida redan i ett tidigt
skede och daven om &tgirderna inte leder till att ndgon utlinning kommer till
Sverige. Begreppet "organisera” ir avsett att ges en vid tolkning.*® Paragrafen
innehaller inte ndgon kriminalisering av forsok och forberedelse.

Straffansvar kan intrida dven om verksamheten inte avser hjilp med hela
resan fran hemlandet utan endast en etapp. For ansvar forutsitts dock att det
stod klart f6r den som frimjat resan att mélet for resan var Sverige.®!

Svea hovritt har provat frigan om frimjande av resor till Sverige och uttalat
att det inte kravs att utlinningar faktiskt kommer till Sverige. Om syftet med
verksamheten dir resorna ingick var att fraimja att utlainningarna skulle
komma till Sverige kan handlandet dnd& vara straffbart. I det aktuella fallet
talade mycket for att den verksamheten hade i syfte att ta flyktingar till olika
linder, daribland Sverige. Hovritten gjorde da en prévning genom en be-
démning av varje enskild resa och kom fram till att en del av resorna syftade
till att framja att flyktingar skulle komma till Sverige. Det var dock inte visat
att alla resorna var organiserad minniskosmuggling med inriktning just p
Sverige. For dessa resor domde hovritten istillet for grov ménnisko-
smuggling.*?

En motsatt bedémning gjordes i ett annat mal av Hovritten éver Skane och
Blekinge. I tingsrittens domskail framgar att en provning inte gjordes av varje
enskild resa for sig. Vid en samlad bedémning av omstindigheterna och med
tanke pé den relativt stora mingd flyktingar som tog sig till Sverige vid tiden
ifrdga ansdg tingsritten att det kunde hallas for visst att en stor andel av rese-
nirerna i mélet haft Sverige som slutdestination. Hovritten anslét till tings-
rittens bedémning.*

30 Prop.1983/84:144 5. 117.

31 Prop. 1993/94:52 5. 9 och prop. 1996/97:25 s. 224.

32 Svea hovritt, dom den 9 juni 2017, mal B 106-17.

3 Hovritten dver Skine och Blekinge, dom den 8 maj 2017, m3al B 626-17.
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2.2.2 Vinstsyfte

For brottet krivs att garningsmannen har avsikt att for egen del gora en
vinst pd verksamheten. Giarningsmannen fritas inte frdn ansvar nir det
ocksd finns ett ytterligare syfte.

Vinstsyfte foreligger nir ndgon forsorjer sig pa verksamheten. Vinstsyfte
anses inte foreligga nir ersittning enbart ticker direkta kostnader.

For medhjilp krivs inte eget vinstsyfte men vil att medhjilparen insig
eller hade skilig anledning att anta att det var en verksamhet med vinst-
syfte.

Avgorande for bestimmelsens tillimpning ar att den organiserade verksam-
heten bedrivs i vinstsyfte. Det ska enligt motiven finnas en avsikt att for egen
del gora en vinst pé verksamheten. Vinstsyftet kan ibland vara svart att leda i
bevis och en bedémning far goras med beaktande av samtliga faktorer. Att
verksamheten har organiserats delvis i annat syfte fritar enligt motiven inte
girningsmannen, om det framgér att ocksd vinstsyfte har funnits. Det fér i
stillet beaktas vid straffmitningen.®*

I NJA 1986 s. 607 bedomde Hogsta domstolen att den tilltalade hade ett
vinstintresse och timligen systematiskt hade utnyttjat en uppkommen situa-
tion med en 6kande strom av utlinningar som forsokte ta sig till Sverige. Han
medgav att de ersittningar som han hade fatt for sina ifrdgavarande insatser
hade varit betydande och vida éverstigit hans utlagg. Vidare uttalade Hogsta
domstolen att den aktuella verksamheten som innefattande bl.a. betalning av
hotellrum, inkdp av biljetter samt vixling av valutor méste betecknas som
organiserad. Hogsta domstolen domde for brott mot den davarande straff-
bestimmelsen i 96 § andra stycket 4 utlanningslagen (1980:376) och
bestimde pafdljden till fingelse tre manader.

Frigan om vinstsyfte provades dven i NJA 1990 s. 115. Det rérde en smugg-
lingsverksamhet dir personer med storre betalningsforméga betalade mer och
dirmed finansierade mindre bemedlade personers kostnader for resorna. Den
tilltalade forsorjdes av verksamheten. Hogsta domstolen anger att omstindig-
heten att vissa ersittningar subventionerat kostnader f6r andra personer med
ligre betalningsformaga inte medfor att verksamheten har drivits i vinnings-
syfte. Att den tilltalade har haft sin férsérjning av verksamheten har dock
inneburit vinning fér honom och eftersom hans deltagande i verksamheten i
den omfattning som skett har forutsatt att hans levnadskostnader betalades
genom den fir han anses ha handlat i vinningssyfte. Hir bor papekas att i

3 Prop.1983/84:144 5. 117.
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forarbetena anges att den som endast fér sina direkta kostnader for verksam-
heten tickta diremot inte torde omfattas av straffbestimmelsen.>”

2.2.3 Arbets- och uppehallstillstind som erhallits pa grundval av oriktiga
uppgifter

Osanna uppgifter kan vara att anstillning saknas. Det ir inte tillrackligt
med mindre fel eller att arbetsvillkor inte stimmer. Uppgifterna ska ha
varit av avgoérande betydelse for att tillstindet utfirdades. Uppgifts-
limnandet ska ha varit en del i organiserandet eller planliggningen.

Den 1 juni 2022 inférdes utvidgning av rekvisiten, se kursiverad lagtext
under avsnitt 2.2.

Tilligget "med avsaknad av tillstdnd jimstills ett tillstand som har utfirdats pd
grundval av osanna uppgifter, om uppgiftslimnandet har framjats inom ramen
for verksamheten” innebir att dven den som i vinstsyfte planlagger eller
organiserar verksamhet som ar inriktad p4 att frimja att utlanningar reser till
Sverige med tillstdind som har utfirdats p& grundval av osanna uppgifter kan
domas for organiserande av mianniskosmuggling, om uppgiftslamnandet har
fraimjats inom ramen for verksamheten. Ett tillstdnd som har utfardats pa
grundval av osanna uppgifter jamstills alltsd i en sddan situation med att
utlinningen anses sakna de tillstind som krivs for inresa i Sverige.*

Med osanna uppgifter menas fabricerade uppgifter som limnats till behoriga
myndigheter endast i syfte att utlinningen ska beviljas inresa i Sverige. Det
kan exempelvis rora sig om att det inte finns ndgon verklig anstillning som
kunnat ligga till kunnat ligga till grund for ett uppehélls- och arbetstillstind
eller att de behériga myndigheterna pa négot liknande sitt vilseletts om det
egentliga syftet bakom tillstdndet. Mindre fel eller felskrivningar i tillstdnds-
processen omfattas inte. Inte heller oriktiga uppgifter om utlanningens
anstallningsvillkor for en faktisk anstillning omfattas. Om anstillningsvill-
koren for utlinningen dr uppenbart orimliga kan didremot brottet méannisko-
exploatering enligt 4 kap. 1 b § brottsbalken aktualiseras.

Uttrycket "pa grundval av” avser att de osanna uppgifterna ska ha varit av
avgorande betydelse for att tillstdndet utfirdades. Om de verkliga forhallan-
dena hade varit kinda av de behoriga myndigheterna skulle négot tillstdnd
inte ha utfardats.

For ansvar forutsitts att uppgiftslimnandet ir en del i den kriminaliserade
aktiviteten, att de osanna uppgifterna ska ha varit en del av planlidggningen

35 Prop. 1993/94:52 5. 9.
36 Prop. 2021/22:134 5. 157.
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eller organiserandet. Girningsmannen ska ha varit delaktig i uppgiftslam-
nandet.’’

2.2.4  Utan pass eller de tillstdind som krivs for inresa i Sverige
- regleringen fore lagindringen den 1 juni 2022

Tillstdnd som utfirdats pd grundval av osanna uppgifter omfattas inte av
den tidigare regleringen i 20 kap. 9 § utlinningslagen.

Den tidigare regleringen i 20 kap. 9 § forsta stycket utlinningslagen hade
foljande lydelse fore lagindringen den 1 juni 2022.

Den som i vinstsyfte planligger eller organiserar verksamhet som ir
inriktad pé att fraimja att utlinningar reser till Sverige utan pass eller de
tillstdnd som krivs for inresa i Sverige déms for organiserande av
minniskosmuggling till fingelse i hogst tva &r.

Hogsta domstolen har provat frigan om bestimmelsen om organiserande av
manniskosmuggling kan omfatta utlinningar som haft uppehalls- och arbets-
tillstdnd som utfirdats av Migrationsverket pa grundval av oriktiga uppgifter.
Det rorde ett mél i Norrkopings tingsritt dar tingsritten forordnade om kvar-
stad pd egendom for en person som misstianktes for grovt organiserande av
minniskosmuggling. Frigan om kvarstad provades av Hogsta domstolen.*®
Hogsta domstolen kom fram till att, aven om de aktuella tillstdinden fran
Migrationsverket hade utfirdats pa grundval av oriktiga uppgifter, fick de
anses som gillande vid en straffrittslig bedomning och att det skulle strida
mot straffbestimmelsens ordalydelse att tillimpa den p3 ett sidant sitt att en
utlinning anses sakna tillstdnd i sddana fall dir personen faktiskt har ett
formellt giltigt tillstdnd som ger ritt till inresa i Sverige. Hogsta domstolen
kom fram till att garningen inte kunde bedémas som organiserande av
minniskosmuggling enligt 20 kap. 9 § utlinningslagen och forutsittningar
fanns darfor inte att forordna om kvarstad.

I den aktuella forundersdkningen betriffande bland andra den misstiankte
rubricerades misstankarna direfter om och &tal vicktes for flera fall av ocker,
grovt brott. Tingsritten domde den huvudstilltalade for tva fall av ocker,
grovt brott. Malet 6verklagades av den huvudtilltalade och dven hovritten
bedémde att den tilltalade skulle démas for tva fall av grovt ocker.™

Omstandigheterna i mélet var bl.a. sddana att ett flertal utlainningar som
befunnit sig pa flykt frén Syrien eller Irak hade fatt betala hoga belopp till
den huvudtilltalade personen, avseende avtal gillande formedling och
bistdnd med ansdkan om arbetstillstdnd. Den huvudetilltalade domdes for
ocker, grovt brott i tva fall dar tingsritten fann att méalsigandena nir de

37 Prop. 2021/22:134 5. 122 och 157.
38 NJA 2017 s. 189.
39 Gota hovritt, dom den 1 mars 2021, B 3593-18.
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befann sig i Syrien eller pd vig dirifran, hade befunnit sig i sddan nodstalld-
het att trdingmal enligt brottsbalkens mening forelegat. Betalningarna som
malsiagandena hade erlagt for formedling och bistdnd med ansokan till
migrationsverket om arbetstillstdnd stod i uppenbart missforhallande till den
tjanst som den tilltalade tillhandaholl. Domen ar 6verklagades till hovritten
som enbart dndrade tingsrittens dom vad giller pafoljd, naringsforbud och
forverkande.

2.25 Grovt organiserande av mianniskosmuggling

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om gir-
ningen innefattar ett systematiskt utnyttjande av utlinningars utsatta situa-
tion, eller innefattar livsfara eller annan hansynsléshet mot utlinningarna.

I lagtexten anges att det vid beddmande om brottet ir grovt sarskilt ska beak-
tas om girningen innefattar ett systematiskt utnyttjande av utlinningars
utsatta situation, eller innefattar livsfara eller annan hiansynsloshet mot dem.
[ propositionen sigs att det ar fallet niar utlinningarna har utsatts for svara
umbiranden eller fara, att deras liv eller sikerhet dventyras eller att de
riskerar att utsittas for fornedrande behandling. Vidare nimns som exempel
pa grova brott att utlinningarna under firden goms i trdnga utrymmen eller
l3ses inne i utrymmen utan att sjalva kunna ta sig ut eller att resan planeras
ske med ett icke sjovirdigt fartyg. I propositionen ges ytterligare exempel pa
omstindigheter som kan gora brottet grovt. Det kan vara fallet di verksam-
heten har bedrivits yrkesmissigt i mycket stor omfattning med betydande
vinning och under organiserade former som ror ett stort antal personer.
Grovt organiserande av minniskosmuggling kan enligt motiven dven foreligga
om verksamheten har bedrivits under flera ar och till betydande vinning.*’

Fran praxis finns exempel pa fall gillande grovt organiserande av minnisko-
smuggling. I frigan om rubricering uttalade tingsritten féljande skil for att
bedémning som Hovritten 6ver Skane och Blekinge faststillde.

Vid en samlad bedémning anser tingsritten det ar klarlagt att NN har
planlagt och organiserat en verksamhet med syfte att frimja utlin-
ningars resor till Sverige utan erforderliga pass eller andra inresetill-
stdnd. Vidare ir det i mélet utrett att ersittning har utgtt och att
verksamheten har bedrivits i vinstsyfte. Verksamheten har bedrivits
under flera 8r, avsett ett stort antal utlanningar och har tveklost inne-
burit ett systematiskt utnyttjande av utlinningars utsatta situation. Mot
denna bakgrund bér girningen bedémas som grov.*!

40 Prop. 2003/04:35 s. 86 f.
41 Hovritten 6ver Skine och Blekinge, dom den 8 maj 2017, mil B 626-17.
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[ ett annat mal har Svea hovritt bedomt brottet som grovt med beaktande av
att tva personer hade planlagt och organiserat sju resor med totalt 83
flyktingar och en tredje girningsperson tre resor med 50 flyktingar.*

2.2.6 Ringa brott

Det kan rora sig om ringa brott i de fall det stir klart att garningen varit en
engingsforeteelse och avsett nigon enstaka person.®

2.2.7 Medhjilp till brott

For att domas till medhjilp krivs inte att medhjilparen har ett eget vinst-
syfte men diremot att personen insdg eller hade skdlig anledning att anta att
det var frdga om verksamhet i vinstsyfte enligt forsta stycket. Det lagre
beviskravet giller frimjande av resa till Sverige utan tillstdnd eller med
tillstdnd som utfardats pad grundval av osanna uppgifter.

I straffbestimmelsens fjarde stycke foreskrivs ett uttryckligt ansvar for med-
hjilp. En forutsittning for ansvar dr att det kan styrkas att det har varit fraga
om verksamhet som avses i forsta stycket och att medhjilparen insdg eller
hade skdlig anledning att anta att det var friga om sddan verksamhet i vinst-
syfte. Daremot krivs det enligt forarbetena inte att medhjalparen sjilv haft
ndgot vinstsyfte.

Ansvar for medhjilp ska kunna 4démas den som hjilper en utlanning att ta
sig till Sverige utan pass eller behovliga tillstdnd eller med tillstdnd som
utfirdats pa grundval av osanna uppgifter. Det kan gilla den som tillhanda-
haller transportmedlet och den som utfor sjilva transporten. Aven hjilp i
andra former kan dock tankas falla in under straffbestimmelsen. Exempelvis
den som tillhandahaller forfalskade handlingar som ska underlitta resan till
Sverige.*

[ propositionen anges vidare att det finns en skillnad mellan exempelvis en
befalhavare pé ett fartyg och en vanlig besittningsman. En befilhavare méste
alltid ha ansvar for vilka som féljer med ombord pa ett fartyg. En besitt-
ningsman kan stillas till ansvar om denne infor en resa insdg eller haft skalig
anledning att anta att syftet med resan var brottsligt medan en besittnings-
man som forst efter det att resan pdbdrjats fatt resans syfte klart for sig inte
kan stillas till svars. Kravet pd att resan anordnats i speciellt syfte torde
normalt medf6ra att reguljir trafik och vanliga turistresor faller utanfor det

42 Svea hovritt, dom den 9 juni 2017, mél B 106-17.
43 Prop. 2003/04:35 s. 87.
4 Prop. 1993/94:52s. 19 f.
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straffbara omrédet dven om tillfilligtvis utlinningar foljer med en sddan resa i
syfte att olagligen ta sig in i landet.*®

De dndringar i fjarde stycket som infordes i juni 2022 avser dels att fortydliga
medhjilpsregelns omfattning, dels att kriminalisera dven medhjalp till brott
enligt de utvidgade brottsrekvisiten. Med att det ska rora sig om en resa som
har frimjats p& det sitt som sigs i forsta stycket klargors dels att samtliga
objektiva forutsittningar for brottet organiserande av minniskosmuggling ska
foreligga, dels att den resa som hjilpen avser ska vara en foljd av den verk-
samhet som kvalificerar fér det brottet. Att det ligre kravet pé subjektiv
tickning omfattar bada dessa led innebir ingen dndring mot tidigare ord-
ning.*° I friga om de objektiva forutsittningarna foljer att betriffande till-
stdnd som har utfardats pa grundval av osanna uppgifter giller vad som fore-
skrivs i forsta stycket. Andringen innebir allts att det ldgre kravet omfattar
dven medhjilparens insikt om ett tillstdnd som kravs for inresan har utfirdats
pa ett sadant sitt att det ir att jimstilla med avsaknad av tillstdnd.*’

2.2.8 Jurisdiktion

Brottet ska anses forovat mot Sverige och bedomas efter svensk lag och av
svensk domstol.

Vid lagrddsgranskningen i samband med att bestimmelsen om straffansvar
for organiserad minniskosmuggling infordes ar 1984 berordes sirskilt frigan
om straffbarhet for tgirder som har vidtagits utomlands. Lagradet anférde i
detta hinseende foljande.*®

Straffbestimmelsen i den nimnda fjirde punkten torde i forsta hand
avse brott av aktuellt slag som har begitts i Sverige. Av 2 kap. 4 §
brottsbalken f6ljer att brott enligt den féreslagna bestimmelsen skall
anses begdnget hir i landet, om den brottsliga handlingen foretogs eller
brottet fullbordades hir. For det fall att brottet har begitts utomlands
uppkommer frigan om 2 kap. 3 § 3 brottsbalken ir tillimplig. Dir
foreskrivs bl.a. att for brott som har begatts utom riket skall domas
efter svensk lag och vid svensk domstol, om brottet har férévats mot
Sverige. Av vad som anférts i remissen framgar ej huruvida avsikten ir
att ett utomlands férévat brott av den art som avses i den foreslagna
fjarde punkten kan anses vara férévat mot Sverige. Det synes angeliget
att avsikten i friga om stadgandets innebérd i nu berérda hinseende
klargors under den vidare handliggningen av lagstiftningsirendet. Man
kan pa goda grunder anta att, om inte lagstiftaren i anslutning till den
foreslagna bestimmelsen uttalar sig i annan riktning, brottet i ritts-
tillimpningen kommer att anses vara forévat mot Sverige.

4 Prop. 1993/94:52 s. 20.

46 Prop. 1993/94:52 5. 19.

47 Prop. 2021/22:134 5. 157 f.
48 Prop. 1983/84:144 5. 119.
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[ propositionen bekriftades direfter att en sddan rattstillimpning som Lag-
rddet angav 6verensstimde med bestimmelsens syfte. Brottet ska alltsd anses
forovat mot Sverige och bedomas efter svensk lag och av svensk domstol.

2.2.9 Paf6ljdsvalet

Det finns skal att tillmita brottet ett visst s.k. artvirde i pafoljdsvalet.

Fragan om minniskosmuggling ska tillmatas ett s.k. artvarde har provats av
Hogsta domstolen i mélet NJA 2018 s. 229 I-1I "Lernacken II”. Hogsta dom-
stolen uttalade att det finns stod i bade forarbeten och praxis fran Hogsta
domstolen for att vid pafoljdsvalet, av s.k. allmianpreventiva skil, sirbehandla
girningar som frimst faller under benimningen organiserande av mannisko-
smuggling och tillmita dem ett visst s.k. artvirde.* Forarbetsuttalandena tar
sikte pa sddana former av minniskosmuggling som bedrivs organiserat och i
vinstsyfte.>’

2.3 Konkurrens mellan manniskosmuggling och
organiserande av manniskosmuggling

Om négon organiserat en verksamhet och sedan ytterligare medverkat till
olovliga inresor i landet bor enligt forarbetena bada bestimmelserna
tillimpas, oberoende av vilka girningar som ska anses ha det hogsta straff-
virdet.

Fragan om konkurrens mellan bestimmelserna om minniskosmuggling och
organiserande av mianniskosmuggling har provats i flera hovrittsavgéranden
och har i de fallen besvarats med att det gér att doma i konkurrens dven nir
de olika brotten giller samma insmugglade personer.”!

Fragan har dven berorts i forarbeten till tidigare bestammelser i utlannings-
lagen om minniskosmuggling och organiserande av minniskosmuggling.
Lagrddet framholl dé gillande de davarande bestimmelserna att de bada ska
tillampas om ndgon organiserat en verksamhet och sedan ytterligare med-
verkat till olovliga inresor i landet. Regeringen instimde i att badda bestim-
melserna bor tillimpas nir det gillde det exempel som Lagridet gett och
detta oberoende av vilka girningar som ska anses ha det hogsta straffvirdet.>

4 NJA 1986 s. 607 och NJA 1990 s. 115.

0 Prop. 1979/80:96 s. 86, prop. 1993/94:52 s. 15, prop. 2003/04:35 s. 44 och 62 f.
51 Se t.ex. Hovritten 6ver Skdne och Blekinge, dom den 8 maj 2017, mal B 626-17,
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge, dom den 26 februari 2009, mal B 2863-08,
Svea hovritt, dom den 8 september 2009, mél B 4816-09 och Hovritten for Vistra
Sverige, dom den 3 december 2009, mal B 2509-08.

2 Prop. 1993/94:52 5. 19.
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2.4  Konkurrens med andra brott

Vid minniskosmuggling och organiserande av manniskosmuggling kan ett
flertal brott bli aktuella samtidigt. Exempel p& sddana brott 4r minnisko-
handel, minniskoexploatering, ocker, bedrigerier och forfalskningsbrott.
Fragan om brottskonkurrens nimns emellanat i forarbetena och utgings-
punkten ir att sedvanliga principer fér konkurrens ska tillimpas.

Ett exempel ir forarbetena avseende utvidgningen av brottet organiserande
av mianniskosmuggling, se avsnitt 2.2.3, dir utgdngspunkten ir att sedvanliga
principer for konkurrens ska tillimpas. En arbetsgivare som till Migrations-
verket medvetet limnar en osann uppgift om att det finns en tillstdnds-
grundande anstillning, som en del av planliggningen eller organiserandet av
verksamheten, skulle kunna omfattas av straffansvar bide for organiserande
av minniskosmuggling enligt 20 kap. 9 § utlinningslagen och for att ha
limnat den osanna uppgiften enligt 20 kap. 6 § 2 utlinningslagen. Om de
faktiska anstillningsvillkoren skulle vara uppenbart orimliga kan brottet
minniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § brottsbalken i stillet aktualiseras.
Aven brottet ocker i 9 kap. 5 § brottsbalken skulle kunna bli aktuellt. Det
innebdr normalt sett att nir det ar frdga om konkurrens mellan det utvidgade
brottet och ett annat brott med samma skyddsintresse, som har en lindrigare
straffskala ska domstolen doma f6r organiserande av mianniskosmuggling.
Om ett forfarande leder till konkurrens mellan brott med olika skydds-
intressen torde domstolen, enligt forarbetena, kunna doma fér bada brotten i
konkurrens.>?

Ocker kan bli aktuellt i situationer dir utlinningars tringmal utnyttjas och
da de tjanster de betalar for star i uppenbart missforhéllande till betalningen
eller att betalning inte alls borde utga. I rittsfallet frdn Gota hovritt som
omnamns i avsnitt 2.2.4 beskrivs ett drende dir misstankarna frén borjan
bestod av organiserande av grov minniskosmuggling men dir misstankarna
rubricerades om till ocker for att Hogsta domstolen vid provning av kvarstad
fann att organiserande av minniskosmuggling inte kunde omfatta uppehalls-
och arbetstillstdnd som utfirdats pd grundval av oriktiga uppgifter.
Hovritten domde for ocker, grovt brott, for att betalningarna som ett flertal
utlanningar pa flykt fran Syrien eller Irak erlagt for formedling och bistdnd
med ansokan till Migrationsverket om arbetstillstdnd stod i missforhéllande
till den tjanst som den tilltalade tillhandahéll.>* Idag har straffbestimmelsen
dndrats sd att dven tillstdind som utfirdats p& grundval av osanna uppgifter
omfattas, se avsnitt 2.2.3. Andra situationer kan tidnkas dir forutsittning inte
finns for att atala for organiserande av minniskosmuggling men vil for ocker.

33 Prop. 2021/22:134 5. 123 och s. 157.
> Gota hovritt, dom den 1 mars 2021, B 3593-18.

25



Forfalskningsbrott dr vanligt forekommande vid manniskosmuggling eftersom
utlanningen ofta forses med forfalskade handlingar. Aven brottet fram-
kallande av fara for annan skulle kunna bli aktuellt. Exempelvis kan en befil-
havare for ett fartyg gora sig skyldig till brottet om transporten har skett med
ett helt sjoodugligt fartyg. Om ansvar kan utdomas for framkallande av fara
for annan dr det i princip ocksd majligt att forverka t.ex. ett fartyg eftersom
det d3 ir friga om ett brott enligt brottsbalken.>

Forarbetena nimner att vissa mycket allvarliga fall av minniskosmuggling
kan innebira att enskilda lidit skada eller till och med omkommit. I sddana
fall kan t.ex. straffbestimmelserna om grov misshandel, grovt vallande till
kroppsskada eller sjukdom, eller grovt véllande till annans dod bli tillimpliga
vid sidan av mianniskosmugglingsstadgandena, d& de forstnamnda bestim-
melserna har ett annat skyddsintresse.

Grinsdragningen mellan minniskosmuggling och minniskohandel kan ibland
vara svar. Minniskohandeln kan i vissa fall innefatta 4ven manniskosmugg-
ling. Utredningar som i forsta hand kan te sig som minniskosmuggling, kan
likvil vara friga om minniskohandel. Migranterna kan under smugglings-
resan utsittas for dvergrepp och tving av olika slag och det ir inte helt ovan-
ligt att personer hamnar i ett skuld- och beroendeférhéllande till smugglarna
som maste arbetas av. P3 s vis 6vergdr minniskosmugglingen till att bli
manniskohandel. Manniskohandel ir till sin natur ett brott mot person, det
innehaller en kedja av olika girningar som syftar till ett utnyttjande.
Minniskosmuggling ir istillet ett brott mot staten.”’

Brottet minniskoexploatering ir subsidiirt till manniskohandel och triffar
exploatering av minniskor i tvingsarbete, arbete med uppenbart orimliga
villkor eller tiggeri. Aven hir 4r utgingspunkten att sedvanliga principer for
konkurrens ska tillimpas.*®

2.5  Forverkandefragor

I 20 kap. 10 § utlanningslagen finns en sirskild bestimmelse om férverkande
vid minniskosmuggling och organiserande av manniskosmuggling. Dir regle-
ras bl.a. att ersittning som har limnats till den som har begitt brott enligt

8 eller 9 § utlinningslagen ska forklaras forverkad. Detsamma giller utbyte
av sddant brott.>® Aven ersittning som limnats till ndgon annan som dari-
genom bereds vinning av brottet omfattas. Med utbyte avses detsamma som
enligt 36 kap. 1 § brottsbalken. Bestimmelsen i 36 kap. 1 a § brottsbalken

5 Prop 1993/94:52s. 12 f.
%6 Prop. 2003/04:35 s. 64.
5 Ds 2008:7 s. 33.

8 Prop. 2017/18:123 s. 50.
3 Prop. 1993/94:52 s. 20.
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har dirtill generell tillimplighet och ska beaktas vid faststillande av vilket
utbyte som kan bli féoremaél for forverkande.®

Aven ersittning for kostnader som nigon har tagit emot i ssmband med brott
ska forklaras férverkat, om mottagandet utgor ett brott enligt utlinningslagen
och det for brottet ir foreskrivet fangelse i mer 4n ett ar. Alternativt kan det
mottagnas virde forklaras forverkat.®' I forarbetena anférs foljande.

Forverkande kan komma i friga enligt denna bestimmelse om nigon
gor sig skyldig till forberedelse till minniskosmuggling och férberedel-
sen bestér i att gdrningsmannen tar emot pengar eller annat i betalning
for att ticka kostnader for utforande av brottet. [...] Det forhéllandet
att brottet fullbordats eller att straffbart férsok kommer till stdnd och
att den som tagit emot ersittningen doms till ansvar for forsok eller
fullbordat brott, antingen som medhjilpare eller girningsman, bér inte
hindra att kostnadsersittning forverkas (se Berg m.fl. Brottsbalken, en
kommentar, kap. 25-28, s. 36:21).%2

Aven bestimmelserna i 36 kap. 1 b § brottsbalken kan aktualiseras dar
manniskosmuggling och organiserande av mianniskosmuggling anges
uttryckligen som s.k. férverkandeutlésande brott.®

Fragor om foérverkande beskrivs nirmare i rittslig vigledning 2021:9,
Brottsutbyte, forvar och kvarstad.

Transportmedel och egendom som anvints som hjalpmedel vid brott far for-
verkas forutsatt vissa omstiandigheter. I forarbetena anges biljetter, sjokort
eller kartor som exempel pd egendom som hjilpmedel vid brott. Den praxis
som utvecklats vid tillimpningen av 36 kap. 2 § brottsbalken och mot-
svarande bestimmelser inom specialstraffritten kan tjina till vagledning vid
tillimpningen av denna bestimmelse.®

2.6 Uppgifter fran transportforetag

I minniskosmugglingsirenden kan det finnas behov att himta in uppgifter
fran transportforetag sdsom buss-, tdg- och flygtransporter. Detta regleras
framforallt i polislagen (1984:387), utldnningslagen (1989:529), lagen

% Prop. 2004/05:135 s. 181.

61 Se Sandesjd, Wikrén, Utlinningslagen med kommentarer, (JUNO), version 13,
publicerad digitalt 2022-12-22, 20 kap. 10 §, under rubriken Firsta stycket.

%2 Prop. 2004/05:135s. 181 f.

83 For narmare information se Sandesj6, Wikrén, Utlanningslagen med kommentarer,
(JUNO), version 13, publicerad digitalt 2022-12-22, 20 kap. 10 §, under rubriken
Nya forverkanderegler samt Brottsutbyte, forvar och kvarstad. Se dven rittslig vigled-
ning Metoder for att angripa, utreda och séikra tillgdngar och vinning av brotr (RaV
2021:9).

% Prop. 2004/05:135 s. 182.
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(2006:444) om passagerarregister och lagen (2018:1180) om flygpassagerar-
uppgifter i brottsbekampningen.

Enligt 25 § polislagen ska ett transportforetag som befordrar varor, passa-
gerare eller fordon till eller frdn Sverige limna de aktuella uppgifter om
ankommande och avgdende transporter, som foretaget har tillging till och
har skyldighet att limna de uppgifter om passagerare som avser namn,
resrutt, bagage och medpassagerare samt sittet for betalning och bokning.
Uppgifterna fir begiras om de kan antas ha betydelse for den brottsbe-
kimpande verksamheten. Av proportionalitetsprincipen i 8 § foljer att
uppgifter inte bor begiras gillande rena bagatellbrott.

Nir det giller lufttrafikforetag giller en sirskild reglering. Lagen om flyg-
passageraruppgifter i brottsbekimpningen innebir ett genomférande i svensk
ritt av EU:s direktiv EU 2016/68 om anvindning av passageraruppgiftssam-
lingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, férhindra, uppticka, utreda och
lagfora terroristbrott och annan allvarlig brottslighet. Lufttrafikforetagen ir
skyldiga att, infor varje flygning som ankommer till eller avgar fran Sverige,
overfora PNR-uppgifter till enheten for passagerarinformation, en sirskild
enhet inom Polismyndigheten. PNR ir en férkortning av den engelska
benimningen Passenger Name Record och avser uppgifter som passagerare
limnar vid bokning av flygresor och vid incheckning, t.ex. namn, boknings-
datum, resedatum, fullstindig resplan, bagageinformation, uppgifter om
medresenirer, all betalningsinformation och alla tillgingliga uppgifter om
ensamresande barn under 18 &r, bl.a. med uppgifter om de personer som
checkar in och himtar barnet. Uppgifterna om barn som reser utan vuxet
sillskap dr sdrskilt angivna eftersom de kan ha betydelse vid utredningar om
minniskosmuggling.® Lagen ska bade tillgodose behovet av tillging till PNR-
uppgifter i den verksamhet som avses och skydda minniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid behandlingen av uppgifterna.

Uppgifterna bevaras i en databas i fem ar for att darefter forstoras. En
behorig myndighet kan, om det ror sig om att férebygga, forhindra, upp-
ticka, utreda eller lagfora terroristbrottslighet eller annan allvarlig brotts-
lighet, begira att fa ta del av PNR-information.

Med annan allvarlig brottslighet avses de brott som anges i bilaga II till PNR-

direktivet och fér vilka det i Sverige eller andra medlemsstater ir foreskrivet
fingelse i tre &r eller mer. Det bor papekas hinvisningen till bilagan 4r dyna-
misk, dvs. de brott som omfattas av lagen framgar av den vid var tid gillande
lydelsen av bilagan och brotten som omfattas dndras nir bilagan dndras.

Upprikningen i bilagan innefattar flera brottsbalksbrott liksom brott i
specialstraffratten. En del punkter avser brott som inte har ndgon direkt

8 Prop. 2017/18:234 s. 56.
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svensk motsvarighet, bl.a. "Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse”.®®

Nagon definition av begreppet "olovlig inresa” finns inte i propositionen till
lagen eller i PNR-direktivet. I Radets direktiv om definition av hjalp till
olaglig inresa, transitering och vistelse®” finns enbart definitionen att avsiktligt
hjdlpa en utlinning som inte dr medborgare i en av EU:s medlemsstater att resa
in i eller passera genom en medlemsstats territorium i strid med denna stats lag-
stiftning om utldnningars inresa eller transitering. 1 forarbetena konstateras att
Sverige uppfyller de krav som uppstills i rddsbesluten for att forhindra hjilp
till olaglig inresa och transitering genom foreslagna straffskirpningar av
minniskosmugglingsbrotten, ndgot som ger indikation p4 att begreppet
“hjilp till olaglig inresa” innefattar minniskosmuggling.®®

Enligt Utvecklingscentrums uppfattning omfattas brotten grov minnisko-
smuggling och grovt organiserande av minniskosmuggling av det uppriknade
brottet "hjilp till olovlig inresa” i bilaga II. For att det ska anses vara annan
allvarlig brottslighet krivs att det ska vara foreskrivet fingelse i tre &r eller mer
for brottet. Det ar straffskalan for brottet som avses, inte straffvirdet.® Det
innebir att det endast 4r de grova mianniskosmugglingsbrotten som ingar i
annan allvarlig brottslighet i 1 kap. 1 § lagen om flygpassageraruppgifter.

Begreppet "hjilp till olovlig inresa” i bilaga II ar snarlikt listbrottet "Hjalp till
olovlig inresa och olovlig vistelse” i artikel 2.2 i rambeslutet 2002/584/RIF
om den europeiska arresteringsordern. Det bedoms att en svensk &klagare vid
en utgdende europeisk arresteringsorder avseende grov mianniskosmuggling
eller grovt organiserande av mianniskosmuggling kan ange listbrottet "Hjilp
till olovlig inresa och olovlig vistelse”.

PNR-uppgifter bor skiljas fran s.k. API-uppgifter (Advance Passenger Infor-
mation). API-uppgifter avser fraimst sddan information som finns pé passets
maskinldsbara del, sdsom namn, fédelsedatum, nationalitet och passnummer
medan PNR-uppgifter dven avser namn, resedatum, resvig, bagageinforma-
tion och betalningssitt.

19 kap. 3 a-f §§ utlinningslagen regleras transportorers skyldighet att dver-
fora dessa uppgifter pa Polismyndighetens begiran. Bestimmelser om
behandlingen av de uppgifter som 6verforts till Polismyndigheten enligt

9 kap. 3 a § utlinningslagen finns i lagen om passagerarregister.

% Prop. 2017/18:234 5. 39 1.

67 Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjlp till
olaglig inresa, transitering och vistelse.

% Prop. 2003/04:35 s. 65, Rddets rambeslut av den 28 november 2002 om forstirk-
ning av den straffrittsliga ramen f6r att forhindra hjilp till olaglig inresa, transitering
och vistelse och Radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om defini-
tion av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse.

%9 Se Berg, Lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekimpningen,

1 kap. 1 § Karnov 2023-02-23 (JUNO).
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2.7 Uppspelning av forhor eller tidsbegransat
uppehallstillstand

En av de svdrigheter som nimnts av 8klagare med erfarenhet av att utreda
manniskosmugglingsbrott ir att de insmugglade vittnena forsvinner efter det
initiala forhoret och inte kan horas pa nytt. En moijlig 16sning p& problemet
ar att dberopa uppspelning av férhor som bevis vid rittegdngen enligt 35 kap.
15 § rittegadngsbalken. En annan ar att ansdka om tidsbegriansat uppehélls-
tillstdnd for personen hos Migrationsverket.

2.7.1 Uppspelning av f6rhor

Enligt 35 kap. 15 § rittegdngsbalken far en berittelse som limnats vid ett
forhor infor en brottsbekimpande myndighet och som dokumenterats
genom en ljud- och bildupptagning dberopas som bevis i rittegdngen, se
Rittslig vigledning 2021:23 Nya regler om tidiga férhor.

2.7.2 Tidsbegrinsat uppehallstillstand

En utlindsk medborgare som saknar tillstdnd att vara i Sverige kan beviljas
ett tidsbegriansat uppehéllstillstind f6r minst sex manader for att medverka i
en brottsutredning. Detta med stéd av 5 kap. 15 § utlinningslagen. Ansdkan
gors med blankett som finns pd Migrationsverkets hemsida,
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Forundersokningsledare.html

Tillstdndet kan ges till en person som behéver vistas i landet under brotts-
utredning och rittegdng om man bedémer att personens medverkan som
malsigande eller vittne ir av betydelse for rittsprocessen.

For att bli beviljad ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ska personen ha brutit
forbindelsen med den eller de som ir misstinkta for brottet. Personen ska
sjalv vara villig att samarbeta med de myndigheter som utreder brottet.

Det finns ocksd mojlighet att ansoka om ett tidsbegriansat uppehéllstillstind i
30 dagar for att ge personen betinketid for att kunna ta stillning till om han
eller hon vill samarbeta i brottsutredningen. Migrationsverket kan aven for-
linga ett uppehallstillstdnd som blivit beviljat enligt utlinningslagen.
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3 Vagledning vid utredningar

3.1 Inledning

[ detta avsnitt redogors for framgéngsfaktorer och svérigheter under for-
undersokning. Avsnittet bygger pa kontakter med enskilda &klagare som har
sirskild erfarenhet av drenden om minniskosmuggling eller organiserande av
minniskosmuggling. Vissa uppgifter ar kvar fran RattsPM 2019:3, medan
andra uppgifter kommer fran vad aklagare fran olika aklagarkammare
bidragit med under arbetet med denna rittsliga vigledning.

Nir det giller brotten minniskosmuggling och organiserande av minnisko-
smuggling finns det ndgra visentliga skillnader. Som exempel kan minnisko-
smuggling gilla en enstaka inresa till eller passerande genom de i lagrummet
specificerade staterna medan organiserande av minniskosmuggling maste
riktas mot Sverige, ha ett vinstsyfte och en viss omfattning men det krivs
inte en paborjad eller faktisk inresa. I dvrigt dr brotten likartade och delvis
overlappande.

Eftersom utredningsdtgirderna i stora delar ir liknande mellan de olika brot-
ten men istillet skiljer sig 4t mellan mer komplexa drenden och enklare iren-
den har 6nskemal kommit fran flera hall om att i detta avsnitt fringd uppdel-
ningen mellan minniskosmuggling och organiserande av manniskosmuggling
som gors i kapitel 2 och istillet skilja mellan vad man bor tinka pé i enklare
drenden dir straffvirdet ligger pa botesniva och vilka utredningsdtgirder som
kan kravas vid mer komplexa drenden.

Ar det ett enklare drende som t.ex. att nigon vid ett enstaka tillfille bistar en
person med transport utan ersittning racker det ofta med forhor, komplet-
terat med dokumentation och uppgifter om vem som kopt biljetter, vems
bilen ir och beslag av handlingar. Eftersom sddana girningar i regel ger en
botespéfoljd begrinsas mojliga utredningsitgirder i dessa drenden. I mer
komplexa drenden bor daremot langt fler dtgirder dvervigas, t.ex. spaning,
husrannsakan, frihetsberévanden, beslag och genomsokning av mobiler och,
om mojligt, hemliga tvdngsmedel.

Avvigningen beror helt pé vilket slags arende det 4r och p& hur ingdngs-
vardena ser ut.

70 Riksenheten mot organiserad och internationell brottslighet, S6dra Skanes &klagar-
kammare, Malmo 3klagarkammare, Aklagarkammaren i Nykoping och Norrorts
dklagarkammare i Stockholm.
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3.1.1 Exempel fran aklagare

Exempel frdn enklare drenden

I de minniskosmugglingsiarenden som avser en enskild resa uppger aklagare
sammanfattningsvis foljande.

Det gir ofta bra att f4 fram bevisning for att styrka brott. Detta trots att
de insmugglade ofta ir ovilliga att medverka med att limna uppgifter
eftersom de ir néjda med den hjilp de fitt att komma in i landet, den
som hjilpt dem ir en slakting eller landsman eller sé 4r de ridda for
repressalier frdn girningsmannen. Manga ginger gir det 6verhuvudtaget
inte att f3 tag pa de insmugglade. De saknar adress eller fortsitter till
annat land dir de soker asyl. Det gar oftast inte att gd bakat i tiden eller
i smugglingskedjan dven nir det finns viss misstanke om att minnisko-
smugglingen ir mer organiserad. Detta eftersom det ir mycket svart
och resurskriavande. Brottet som utreds blir oftast bara den sista biten
smugglingsstrickan t.ex. Danmark till Sverige.

Betydelsefullt for att bevisa brott blir trovirdigheten av de misstinktas
berittelser. Den misstinkte minniskosmugglaren har en viss for-
klaringsborda. Det ir t.ex. inte en trovirdig forklaring att man under en
lang resa tillsammans inte sagt ett ord till varandra. Det ar dirfor viktigt
att bra initiala polisférhor halls. Vid gripandet tas telefoner i beslag och
det ger ménga ginger virdefull bevisning. Annan viktig bevisning ir de
polisman som varit med vid gripandet och deras iakttagelser. Aven fynd
i smugglingsfordon och falska handlingar finns ofta i dessa drenden.
Polisen har i samarbete med 8klagarna utarbetat en lathund fér manni-
skosmugglingsirendena med vilka frdgor som bér stillas vid forhor etc.

En annan dklagare har beskrivit ett drende frén en granskontroll pd en
personbil vid Lernacken Malmé (vid Oresundsbron).

I bilen satt tvd man, varav foraren var misstinkt MT. Passageraren
upptridde avvikande och undvek 6gonkontakt. Polis beslét sig dirfor
for att kontrollera passageraren utforligare. Passageraren uppvisade ett
tyskt resepass samt ett tyskt uppehallstillstind, bide tillhérande en
person vid namn AA. Polisen konstaterade att personen framfér dem
inte stimde 6verens med passhandlingen. Passagerarens tillhorigheter
kontrollerades och man hittade ett syriskt korkort. Passageraren uppgav
att de tyska handlingarna inte tillhérde honom men att det syriska
koérkortet tillhorde honom och att han heter VT. Genom kontroll
kunde polisen konstatera att passageraren VT inte var folkbokférd i
Sverige och saknade giltiga handlingar for inresa samt vistelse i Sverige.

Polisen tog direfter féraren MT:s telefon i beslag. Genom telefontom-
ning identifierades en konversation mellan féraren MT och en okind
person. Okind person hade i konversationen skickat bilder pa det tyska
uppehallstillstindet och ansiktsbild p& passageraren VT. Féraren MT
hade svarat pd bilderna och skrivit ndgot i stil med att man skulle "ge
honom linser s han liknar dig” och att han skulle 8ka ner till Tyskland
imorgon. Féraren MT fornekade brott och berittade om att han hade
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rest ner till Tyskland f6r att inhandla bildelar fran en bilmekaniker. Han
tog med sig passageraren VT som tack till bilmekanikern. Han fragade
inte vad passageraren hette och kontrollerade inte dennes handlingar.
Tingsritten domde MT f6r minniskosmuggling och paféljden blev
villkorlig dom och dagsbéter.

Exempel frdan omfattande direnden

En 3klagare har beskrivit sina drenden.

Upptakten till vira drenden var i princip alltid att polisen gjort slag-
ningar och sdkningar i bokningssystemen och profilerat ut misstiankta
minniskosmugglare som sedan stoppas och kontrolleras. Ofta handlade
om hur biljetter bokats och betalats. Vanligt att biljetterna till den
smugglade och smugglaren ir sambokade, dvs. kopte vid samma tillfille
och betalade med samma kort eller kontant. Detta i kombination med
att de i f6rhor siger att de inte kinner varandra utgér enligt min
erfarenhet viktig bevisning som domstolen brukar godta. Vi har dven
haft arenden dir polis funnits med pa planet och sett att den smugglade
och smugglaren talat med varandra och dessutom finns ibland filmer
fran flygplatsen som visar hur de umg3s innan de ska passerar sista
spirren. D4 delar de pé sig och passerar alltid var for sig.

En annan 3klagare beskrivit ett arende dir han har dtalat huvudmannen for
grov minniskosmuggling, forberedelse till grov mianniskosmuggling och grovt
organiserande av ménniskosmuggling. Aklagaren har inlett girningsbeskriv-
ningen med att beskriva verksamheten i dess helhet och direfter har dkla-
garen angett respektive resa i punkter. Syftet var att domstolen skulle kunna
doma for respektive girning om helheten ogillades. Slutmalet for resenirerna
var oftast Storbritannien som pa den tiden var EU-medlem. Det kunde
vidare inte bevisas hur huvudmannen fitt tillgdng till de pass som anvindes
vid smugglingen varfor 8klagaren i giarningsbeskrivningen har angett flera
alternativ till hur huvudmannen hade fitt dokumenten i sin besittning.
Huvudmannen démdes till tvé ars fingelse. Domstolen bedémde att det inte
kunde visas att mélet fér smugglingen var Sverige och ogillade organisations-
brottet. I mélet dberopades omfattande bevisning, bl.a. chatt-konversationer,
material inhdmtat frdn annat land, bankrikningar och kontoutdrag jamforda
med telefonkonversationer, inhimtade uppgifter fran bl.a. flygbolag. Bevis-
uppgiften innefattade en sammanstillning med sidhanvisning till bevisupp-
gifterna som visade huvudmannens resor, hans anvindning av sitt bankkort
och hans kontakter med resenirerna, allt till styrkande av att det varit friga
om smugglingsresor.

I en annan utredning gillande bl.a. grovt organiserande av manniskosmugg-
ling har en 3klagare beskrivit féljande framgangsfaktorer.

Bra underrittelsearbete kombinerat med HOK och uppgifter fran flyg-
bolag och banker. En period innan tillslaget HAK dar vi fick in upp-
gifter om tva fall av minniskosmuggling. Sen har vi ftt fram mycket
information frin en beslagtagen telefon, som innehéll mingder av
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bilder av ID-handlingar och flygbokningar, samt en papperskasse inne-
hallande ett 80-tal ID-handlingar, varav de flesta var forlustanmilda
eller forfalskade. Genom att sammanstilla namn fran ID-handlingarna
med namn p3 flygbokningar har det gitt att fi fram ett antal identi-
fierade insmugglade personer.

Underrittelsearbetet borjade i mitt drende med tips och inhdmtade
uppgifter frin flygbolag om flitigt resande, som férefoll orimligt i for-
héllande till den misstinktes ekonomiska resurser. Det gav underlag for
HOK som stirkte bilden av mycket resande och mycket kontakter lings
de kinda smuggelrutterna via Grekland/Italien. Vi fick dven informa-
tion via Europol om polisingripanden mot vir misstinkte i olika linder
och det fanns ett "gammalt” 6ppet drende i Sverige. Detta gav i sin tur
sammantaget grund for HAK pga. skilig misstanke for grovt organi-
serande av minniskosmuggling med hégt straffvirde. Efter lyckad HAK
och samarbete med Finland, dit smuggelresor féretagna under avlyss-
ningsperioden skett, kunde vi gora tillslag.

Sen vidtog ett omfattande utredningsarbete. Polisen satsade resurser pa
drendet. Tv4 utredare och en analytiker fick jobba ganska ostért och
linge med arendet. De lyckades pussla ihop ett antal fysiska personer,
som sokt asyl i Sverige, med resor som den misstinkte organiserat och
bokat fér dem med anvindande av andras personuppgifter. Mycket
resurser lades ned pé att 6versitta innehéllet i beslagtagna telefoner.
Insmugglade personer lokaliserades och forhérdes. En kvinna fick
tillfalligt uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen. Till-
gdngsutredningar gjordes om den misstiankte och hans anhériga. Dir-
emot var det svart att kartligga pengafloden eftersom kontanter och
Hawala-banker anvints.

En annan dklagare ger féljande exempel pd en mojlig dtgird.

For att utreda om det ror sig om en engdngsforeteelse eller om transpor-
ten i sjilva verket ir ett led i ett upprepat forfarande kan en méijlighet
vara att ta eventuell GPS i beslag samt mobiler fér témning och se om
man kan utreda resrutt och eventuella sirskilda kontakter infér en resa.

3.1.2 Exempel pa svarigheter

Svérigheter som nimns bland dklagarna ir att de insmugglade personerna
efter det initiala forhoret gar under jorden eller lamnar landet och inte kan
horas vid huvudférhandlingen, det bor darfor redan i inledningen vidtas
tgirder sd att forhoret kan spelas upp vid huvudférhandlingen. Se avsnitt
3.2.2.

En annan svérighet 4r att manga av mélsigandena eller vittnena eller utsatta
personer inte upplever sig som brottsoffer. Den misstinkte har, ur deras syn-
punkt, gjort en bra sak. Ofta upplever den misstinkte inte sig som brottslig
utan tycker att han eller hon har hjilpt minniskor i svirigheter.
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Straffvirdet maéste beaktas d& ménga av dessa enklare brott ligger pé botes-
niva vilket gor att de misstinkta inte kan frihetsberovas och att hemliga
tvdngsmedel inte far anvindas.

Aklagare namner ocksé att det r svart att fram uppgifter som visar vinstsyfte
och att det ir stora svarigheter att bedriva spaning.

3.2 Utredningsatgarder

Nigra exempel pa utredningsitgirder som dr betydelsefulla under férunder-
sokning ir foljande.

3.2.1 Initial dokumentation

Personerna

Promemorior kan inhdmtas frdn ingripande poliser/grinskontrollanter om:
- Namn, kon, dlder och sliktskap pa de insmugglade personerna.

- Deras inledande samtal med vittnen och misstinkt.

- De insmugglades utseende, klidsel, hilsostatus, sinnestillstind, bagage
och tillhorigheter sdsom biljetter, pengar m.m.

- Vems bagage som ir vems och innehéllet.
- Passerandet av grianskontroll vid yttre grins.

- Dokumentation av anvindandet av falska dokument eller att dokument
saknats.

- Beslag av mobiler — kontakter mellan garningsmannen och insmugglad,
foton pa resehandlingar m.m.

Fordon

- Antalet personer i fordonet och hur ménga av dessa som ir passagerare

- Var i fordonet respektive person sitter och vem som ar forare.

- Fotografier pa fordonet, passagerarna och de misstinkta.

- Finns moijlighet att ta GPS i beslag for att utreda fardvig?

Vid passering av yttre griins sdsom pa flygplatser

- Inhimta 6vervakningsfilm fran gaten. (Géar de tillsammans, 6verlamnas
eller slings ndgra handlingar?)

- Har grianskontrollen passerats? (Vid yttre grians fullbordas brottet nir
inresan skett vid sidan om en grianskontroll eller att utlainningen passerar
granskontrollen gomd eller med hjilp av forfalskade handlingar. (Se
avsnitt 2.1.1.)
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Biljetthistorik pa misstankt — reser misstankt ofta?

Fotografera bagagetaggar — vem har checkat in bagaget?

I storre direnden

Undersok flygplanet personen ankom med i syfte att hitta kvarglomda
eller slingda handlingar.

Inhimta om méijligt information fran flygbolag, passagerarlistor och bok-
ningsinformation for att kunna faststilla om de 4r sambokade, biljetter
betalade med samma betalkort, nir i tiden bokningen skett (nira inpa
resan) m.m.

3.2.2 Forhor

Fragan om uppsit bor sirskilt uppmirksammas.

Sa utforliga forhor som moijligt bor hallas med de insmugglade, girna
inspelade for att mojliggora uppspelning enligt 35 kap. 15 § rittegéngs-
balken da personerna kan tinkas limna landet.

Varifran kommer de insmugglade och vilket land ar de medborgare i?

Under hur lang stracka har man fardats i aktuellt fordon och vem var
forare under vilken del?

Vid vilken tidpunkt under resan kom man i kontakt med den/de som var
forare?

Vad har 6verenskommits och vilken information har féraren fatt?
Hur har forhallandena varit under resan (hansynslosa moment)?
Sliktskap eller annan relation mellan de insmugglade.

Slaktskap eller annan relation till den/de som var forare.

Om man siger att man inte har betalat ndgot till féraren — skulle betalning
ske senare/pa annat sitt/av annan person?

3.2.3 Under utredningen

Utred resvig, eventuell flygbokning, biljetter, boardingkort, passagerar-
listor och bankuppgifter.

Overvig att hamta in 6vervakningsfilm for att utréna om personerna har
gitt tillsammans eller tillsammans med andra personer och handlingar har
overlimnats eller slingts.

Eventuella invindningar/uppgifter bor kontrolleras.

Telefoner bor skickas pd tomning for att utreda om brottet har varit
planerat.
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I storre direnden

- Utnyttja eventuell anhéllningstid effektivt och borja arbeta i drendet
omgéende.

- Aklagare bér forvissa sig om att den misstinkte "daktats” innan eventuellt
beslut om frislippande.

- Overvig ansokan om tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 §
utlinningslagen om det behovs for att férundersdkning eller huvudfor-
handling i brottmal ska kunna genomféras.

- For att utreda om misstinkt har fitt betalt for att utfora resan till Sverige
bor en mindre finansiell utredning utféras. Enligt Eurojust 4r betalning
med kryptovaluta eller via Hawalasystemet vanligt forekommande vid
minniskosmuggling.”!

3.3 Internationellt samarbete

Internationellt samarbete ir en framgangsfaktor vid grova minniskosmugg-
lingsbrott d& det kan mojliggora for det land man kontaktar att dppna upp en
egen utredning for att utreda den del av den brottsliga verksamheten som
pagér dir. Det tar ofta en del tid, varfor det dr viktigt att i ett tidigt skede
inleda ett sddant samarbete och dverviga om samarbetet ska ske inom ramen
for internationell rittslig hjilp och europeisk utredningsorder eller genom att
man ingdr avtal med det/de andra linderna om att arbeta i en gemensam
utredningsgrupp (s.k. JIT).

Inte sillan handliggs drenden om minniskosmuggling som kriver ett mer
omfattande internationellt samarbete vid Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet dir det finns sirskild kompetens pd omrédet. Rad
och stdd kring det internationella samarbetet och gemensamma utrednings-
grupper kan man ocks4 f4 i kontakt med samordningsfunktionen vid den
Nationella 8klagaravdelningen och den svenska enheten vid Eurojust kan
hjilpa till vid utformningen och éversindande av rittshjalpsframstillning och
europeiska utredningsorder, att hitta samarbetspartners, anordna samord-
ningsméten, bistd JIT:ar m.m.’? Eurojust har ocksa kontaktytor med linder
utanfor EU och kan hjilpa till med kontakter med relevanta europeiska och
internationella organisationer som EUNAVFOR MED, EMSC, Frontex och
UNODC.

Vid Eurojust finns ocksé bl.a. en tematisk arbetsgrupp om bl.a. minnisko-
smuggling dir svenska enheten vid Eurojust tagit en aktiv roll avseende att

7! Se narmare Eurojust meeting om migrant smuggling 2022 — The Hague, 19-20
October 2022 — Outcome report.

72 Se narmare Eurojust meeting om migrant smuggling — The Hague 30-31 May
2018 - Outcome report, Council document 12740/18, 2 October 2018.
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bl.a. utveckla och forbittra arbetsmetoderna for utredning av brottstypen. Pa
Eurojusts hemsida finns en dmnessida om minniskosmuggling.” Eurojust har
dven publicerat en broschyr med beskrivning av lindernas olika ramverk
kring manniskosmuggling och en sammanstallning av samlade erfarenheter
och framgangsfaktorer.” Dirutdver driver kommissionen och Eurojust ett
gemensamt projekt benimnt Focus Group of Prosecutors Specialised in
Trafficking in Human Beings som syftar till att fora samman medlems-
staternas experter pa omradet for att pé s3 satt oka kompetensen och lag-
foringen pd omrédet.

Europol har inrittat ett centrum mot manniskosmuggling vars inriktning ar
att stodja polis och andra myndigheter med ansvar for granskontroll att koor-
dinera komplexa insatser mot manniskosmuggling.

Information som kan vara av vikt dven for andra linder bor delas med de
andra EU-medlemslinderna genom det svenska sambandskontoret vid Euro-
pol sé att den tillférs Europols analysfiler. De utredande poliserna ska gora
detta, men det dr bra om &klagaren pdminner dem och, sivida det inte finns
hinder mot det, tilliter att férundersdkningsmaterial delas.” Information bor
dock ocksé och frimst delas med Europols analysfiler av det skal att det i
utredningen framkommer om berdrda personer pa nagot sitt forekommer
eller har férekommit i andra linders brottsutredningar. P4 det sittet sam-
ordnas arendet mot andra EU-medlemslander och det kan bli méjligt att
hitta medgirningsmin och brottsoffer i andra linder.

73 https://www.eurojust.europa.eu/crime-types-and-cases/crime-types/migrant-

smuggling.
74 Migrant Smuggling In Focus — Issue 1 (October 2021).

7> Medlemsstaternas skyldighet att tillhandhalla information till Europol regleras i
art. 7.6 och undantagen &terfinns i art. 7.7 Europolférordningen 2016/794. Presum-
tionen ir att man ska férse Europol med information s linge inget hindrar det.
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4 Checklista

Overviganden som bor goras under forundersdkning om minniskosmuggling
eller organiserande av minniskosmuggling. Checklistan dr uppdelad pa &tgir-
der i samtliga drenden och atgirder som kan behévas i mer omfattande dren-
den i syfte att 4stadkomma mer Sverskadlighet.

4.1 I samtliga arenden

e Beakta straffvirdet — brott pa botesniva?

e Utforliga forhor med vittnen och misstinkta bor héllas tidigt i en
utredning och kan vara avgorande for att styrka uppsitligt brott, se
exempel pa fragor i avsnitt 3.2.2.

e Overvig videoforhor i enlighet med 35 kap. 15 § rittegdngsbalken och
bevisupptagning utanfér huvudférhandling med personer som kan
tinkas limna landet. Se avsnitt 3.2.2.

e Tydlig dokumentation inledningsvis i en utredning av iakttagelser nir
exempelvis ett misstinkt smugglingsfordon stoppas, se avsnitt 3.2.1.

e Fotografera misstinkt och de insmugglade, fotografera ev. bil och
dokumentera hur de satt i bilen eller vid flygning. Dokumentera
bagagetaggar for att avgéra vem som har checkat in bagaget.

e Promemorior boér himtas in fran ingripande poliser/grianskontrollanter,
se avsnitt om sina iakttagelser, passerandet av grinskontroll vid yttre
grins och sina inledande samtal med vittnen och misstinkt, se avsnitt
3.2.1.

e Eftersok och beslagta telefoner, resehandlingar, biljetter, kvitton och
andra fynd i exempelvis ett smugglingsfordon.

e Har smugglingen skett 6ver inre grins eller yttre grins? Se avsnitt 2.1.1
och avsnitt 3.2.1.

e Vid yttre grins som pa flygplats kan det vara av betydelse om per-
sonerna limnat handlingar pa flygplanet eller pé vigen fram till grians-
kontrollen.
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4.2

| omfattande arenden

Overvig behov av spaning.

Overvig tvangsmedel sasom frihetsberévande, husrannsakan och dven
hemliga tvdngsmedel.

Utred resehistorik pa den misstinkte.
Overvig att himta in 6vervakningsfilm, se avsnitt 3.2.1.

Utred resvig, ev. flygbokningar, passagerarlistor, bankuppgifter och
bokningsinformation for att kunna faststilla om personerna ir sam-
bokade, biljetter betalad med samma betalkort, nir i tiden bokningen
skett (nédra inpd resan) m.m.

Om brottet misstinks ha utférts mot ersittning ar det lampligt med
finansiell utredning samt frdgor om férverkande av brottsutbyte.

Vid misstanke om minniskosmuggling och organiserande av mannisko-
smuggling dvervig att itala for bada brotten. Overvig rubricerings-
fragan sirskilt mot bakgrund av HD:s avgéranden om minnisko-
smuggling (se narmare kapitel 2). Tank pa garningsbeskrivningen s att
dven alternativa brott ticks in.

Overvig moijligheten till tidsbegrinsat uppehillstillstand enligt 5 kap.
15 § utlinningslagen for att férundersokning eller huvudforhandling
ska kunna genomforas. Ansokan kan goras pad Migrationsverkets
hemsida, se avsnitt 2.6.2.

Overvig alltid samarbete med andra linder som 4r berérda av det
aktuella brottet, se avsnitt 3.3.
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