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1 Inledning

Samlade erfarenheter fran den operativa verksamheten har gjort att polis och
dklagare kunnat identifiera vissa framgéngsfaktorer i utredningar om brott i
parrelation, brott mot barn och sexualbrott. Dessa framgangsfaktorer har
tidigare samlats i ett metodstod som kallades Ett utvecklat béista arbetssditt
(EUBA). En uppdaterad version av metoden ar sammanfattad i den kom-
mande rittsliga vigledningen SUB — utredningsmetod for scirskilt utsatta
brottsoffer.

Denna rittsliga viagledning ar en fordjupning i tillimpningen av SUB avse-
ende drenden rorande brott mot barn som ska handlaggas sarskilt skyndsamt
enligt 2 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) (FuK). I denna vagled-
ning kommer dessa drenden benimnas som brott mot barn. Vigledningen
kompletteras av de nedan angivna rittsliga vigledningarna.

Brott mot barn ir inte sillan begidngna av nirstdende. Detta foranleder i
manga drenden att tvingsmedelsanvindning bor 6vervigas med hinsyn till
den risk for kollusion som foreligger. Det medfor dven en sarskild problema-
tik nir det kommer till hérande av barnet, frigan huruvida sirskild foretri-
dare ska forordnas samt underrittelser till och 6vrig kommunikation med
vérdnadshavare. Utover att det finns siarskilda foreskrifter som reglerar dessa
frigor och som aktualiseras sirskilt i barnarenden, ska 8klagarens dvervigan-
den idven ta hinsyn till barnkonventionens grundliggande principer.

Detta stiller hoga krav pé att samverkan sker med exempelvis socialtjinst
samt att den handliggande 3klagaren, utifrin vad som framkommer, l6pande
under utredningen gor 6verviganden angiende vad som ir till barnets bista.

Den hir vigledningen ersitter "Brott mot barn — Aklagarens barnhandbok”
och kompletteras av de rittsliga vigledningarna

e SUB - utredningsmetod for sirskilt utsatta brottsoffer (publiceras
2023)

e Barnforhér m.m. Aven nigot om férhér med vuxna med osynliga
funktionsnedsittningar (RiV 2022:3)

e R4V rorande sexualbrott mot barn (publiceras 2023)
e Barnpornografibrott — ett metodstéd (RaV 2023:5)

e Preskription av sexualbrott mot barn och barnpornografibrott

(R&V 2022:20).




2  Barnkonventionen

2.1 Barnkonventionen i korthet

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, ratificerades av
Sverige 1990 och blev den 1 januari 2020 svensk lag. Barnkonventionen
giller for barn och ungdomar upp till 18 &r.

Att barnkonventionen blivit svensk lag innebir ett fortydligande av att dom-
stolar och andra rittstillimpare ska beakta de rittigheter som foljer av barn-
konventionen vid avvigningar och bedomningar i beslutsprocesser i mal och
drenden som ror barn. Barnkonventionens stillning som lag kan ocks4 for-
vantas paverka utvecklingen av bdde befintlig och ny lagstiftning. Regeringen
har publicerat en vigledning som ar tankt att utgora ett stod vid tolkning och
tillimpning av barnkonventionen.' I vigledningen tydliggérs att barnkonven-
tionen ir ett folkrittsligt instrument som ska tolkas med utgdngspunkt i
folkrittsliga tolkningsregler och killor. Vidare anges att rittspraxis och
doktrin kan anvindas som hjilpmedel for att faststilla vad som giller enligt
barnkonventionen. Utéver vad som redan nimnts anges att uttalanden frin
bl.a. FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén), dven om
de inte ir juridiskt bindande, kan utgora stod och vigledning vid tolkningen
av barnkonventionen.

2.2 Barnrattskommittén

Barnrittskommittén har identifierat fyra grundlaggande principer; barnets
ritt till icke-diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel 3), barnets ratt
till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) samt barnets ritt att uttrycka
sina &sikter och bli hord (artikel 12). Dessa fyra artiklar har alla en sjilv-
standig betydelse, men ir ocksd principer som enligt kommittén ska vara
styrande for tolkningen av 6vriga artiklar.

For tvd av grundprinciperna, barnets bista (artikel 3) och barnets ritt att
uttrycka sina dsikter och bli hord (artikel 12) har barnrittskommittén
utarbetat sirskilda allminna kommentarer.? Barnrittskommitténs allminna
kommentarer dr dversatta till svenska och finns tillgingliga pd Barnombuds-
mannens webbplats. Nir det i texten nedan stir "ska” ar det barnritts-
kommitténs uppfattning som det redogors for. I barnrattskommitténs
allminna kommentar till principen om barnets basta delas begreppet upp i

I Ds 2019:23 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om
barnets rittigheter.

2 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009) och barnrittskommitténs
allminna kommentar nr 14 (2013).



tre delar och hanteras som en materiell rittighet, en rittslig tolkningsprincip
och ett tillvigagingssitt i beslutsprocesser.®

Som materiell rattighet ar principen om barnets basta enligt kommittén
direkt tillamplig och kan aberopas i domstol. Principen om barnets bista ska
alltid tillampas nir man fattar ett beslut som ror ett enskilt barn eller grupper
av barn. Ett barnperspektiv méste darfor anliggas vid alla beslut eller atgar-
der for 6vervigande om huruvida ett barn kan komma att paverkas och i sa
fall hur. Nir olika intressen vigs mot varandra ska barnets basta viga tungt
men inte ensamt vara utslagsgivande. I det enskilda fallet kan siledes andra
sambhillsintressen viga tyngre.*

Barnrittskommittén understryker att begreppet barnets bista dven ir en
grundliggande rittslig tolkningsprincip. Det innebir att om en rittsregel ir
oppen for olika tolkningar, ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodo-
ser barnets bista ha féretride.’

Att principen om barnets bista ska utgora ett tillvigagangssitt i beslutspro-
cessen medfor att denna méste innehélla en utvirdering av beslutets eventu-
ella positiva eller negativa konsekvenser for barnet. Dessa 6verviganden ska
redovisas och dokumenteras. Myndigheter pa olika nivier som fattar beslut
som ror barn maste bedoma och faststilla barnets basta genom barnanpas-
sade forfaranden. Det ir en process som innefattar flera steg och dir barnets
egen vilja och uppfattning ir en viktig del. Barnets bista kan darfor inte fri-
kopplas fran 6vriga rittigheter i konventionen. Det gir exempelvis inte att pa
ritt sitt tillimpa principen om barnets bista om barnet inte fitt komma till
tals.®

Ur ett dklagarperspektiv innebir detta att det genom dokumentation bor vara
mojligt att utlasa pé vilket sitt hansyn har tagits till barnets bista, vilka krite-
rier detta grundas pa och hur barnets intressen vigts mot andra intressen.
Barnrittskommittén har, som tidigare nimnts, dven tagit fram en allmin
kommentar om barnets ritt att uttrycka sina asikter och bli hord (artikel 12).
Barnet har ritt att komma till tals i alla frdgor som ror honom eller henne
och ir en viktig del i bedémningen av barnets bista. Det ir viktigt att tinka
pa att det ir en rittighet for barnet att i uttrycka sina asikter men inte
ndgon skyldighet. Barnets asikter och vilja att horas ska beaktas i forhillande
till barnets mognad och alder.

Ur ett 8klagarperspektiv innebir detta att verviganden som under en forun-
dersokning gors huruvida barnet ska horas eller inte bor motiveras och doku-
menteras (se kapitel 7).

3 Prop. 2017/18:186 s. 95-96.
4 Ibid.
5 Ibid.
6 Ibid.



3  Samverkan

3.1 Malet med och formerna for samverkan

I oktober 2008 fick Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinal-
verket och Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att bl.a. ta fram gemen-
samma nationella riktlinjer f6r samverkan vid utredningar kring barn som
misstinks vara utsatta for brott och kriterier fér barnahusen. Syftet med de
gemensamma nationella riktlinjerna och kriterierna fér barnahus ar att siker-
stilla att samverkan vid utredningar kring barn sker p ett effektivt och ritts-
sikert sitt, med barnets bista i fokus.’

Samverkan mellan myndigheter i utredningar om brott mot barn sker ofta
genom och pé ett lokalt barnahus, men i de omréden som saknar barnahus
finns det andra samverkansformer. De gemensamma nationella riktlinjerna
avser samverkan genom sdvil barnahus som p4 orter dir sddana saknas och
ska ses som rekommendationer fér de samverkande parterna.®

Samverkan bor alltid omfatta socialtjanst, polis, dklagare, raittsmedicin samt
hilso- och sjukvérd. Dirutover kan samverkan dven omfatta andra kompe-
tenser.”

Undantag fran nir sdidan samverkan bor ske kan vara situationer dar det inte
finns ndgon relation mellan misstinkt och barnet och det inte ar friga om ett
allvarligt brott.

Handlidggning av drenden rérande brott mot barn ska, utifrén bl.a. barnkon-
ventionens 3ligganden, syfta till att skydda barnet fran ytterligare 6vergrepp,
patryckningar eller repressalier samt till att barnet ska bli lyssnat p&. Detta
leder till att ansvariga myndigheter méaste samordna sina atgirder i forunder-
sokningens inledningsskede for att undvika att man hindrar eller férsvérar
varandras atgarder. Samverkan ska istillet bidra till att respektive utredning
handliggs skyndsamt och att tillférsikra barn som misstinks vara utsatta for
brott rittstrygghet, gott bemétande och stod samt vid behov omgdende kris-
och behandlingsinsatser. Samverkan ska priglas av ett konsekvent barn-
perspektiv inte verksamhetsperspektiv. Barnets bista ska vara i fokus under
processen. '’

7 Rikspolisstyrelsen, Delredovisning av regeringsuppdrag att ta fram gemensamma
nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstinks vara utsatt for brott och
kriterier for landets barnahus, 2009 (finns pd dmnessidan).

$Ibid s. 9.

9 Ibid s. 8.

10Tbid s. 9.


http://www.aklagare.net/ranet/upload/39813/2009,%20delredovisning.pdf
http://www.aklagare.net/ranet/upload/39813/2009,%20delredovisning.pdf

Samverkan forutsitter att varje myndighetsutovare agerar inom sitt ansvars-
och kompetensomride och att myndigheternas olika roller ar klara och tyd-
liga. Varje myndighet genomfor sjalvstindigt sina utredningar och ansvarar
for sina beslut. For att fi en fungerande samverkan krivs styrning, struktur
och samsyn hos de inblandade myndigheterna.'’

Vid samverkan hélls regelbundna méten mellan de samverkande myndig-
heterna dir dven Aklagarmyndigheten ir representerad, oftast genom en
teamledare eller barndklagare. Det bor finnas en samordnarfunktion vid
barnahus for att de parallella utredningarna inte ska forsvara arbetet. Sam-
ordnaren fungerar som kontaktperson fér samverkansparterna.'?

Barnafrid har, pd uppdrag av regeringen, utvirderat huruvida den samverkan
som sker inom barnahusen uppfyller befintliga kriterier samt att de natio-
nella riktlinjerna dr indamalsenliga. Det efterfrigas i utvarderingen bl.a. att
en Oversyn gors av de nationella riktlinjerna i samrad med alla barnahusens
samverkanspartners.'> Nagon sddan 6versyn dr dock dnnu inte genomford
varfor tidigare framtagna riktlinjer alltjamt giller.

3.2 Narmare om samrad

Nir det finns ett barnahus sker samverkan i enskilda drenden framst genom
att samrad hélls angdende handliggningen och hur dtgirderna bast samord-
nas. Vid ett samrdd bor foretridesvis ansvarig handliggare vid socialtjansten,
polis, aklagare samt foretradare for hilso- och sjukvérd delta.

Samradsgruppen sammankallas i huvudsak for att atgarder under forunder-

sokningen, sdsom forhor med barnet, likarundersokning, tvingsmedel, forhor
med misstiankt osv. ska samordnas med socialtjanstens insatser for barnet och
familjen. Samrad bor darfor hallas i nira anslutning till att polisanmalan gors.

Vid samrad dr det viktigt att dokumentation sker.'* Det ir samverkans-
parternas gemensamma ansvar att s sker och det kan regleras i de lokala
samverkansavtalen. Det bor antecknas uppgifter om tid, plats, nirvarande
samt kortfattat om vad som sker vid samrédet. I de fall d& polisanmalan gors
vid samradet, bor det dven antecknas att anmalan 6verlamnats till polis/
dklagare.

1 Rikspolisstyrelsen, Delredovisning av regeringsuppdrag att ta fram gemensamma
nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstinks vara utsatt for brott och
kriterier for landets barnahus, 2009, s. 7(finns pé dmnessidan).

12 Tbid s. 10.

13 Barnafrid, nationellt centrum for kunskap om vald mot barn, vid Linképings
universitet, Slutrapport utvéirdering av barnahus, 2019.

4 Rikspolisstyrelsen, Delredovisning av regeringsuppdrag att ta fram gemensamma
nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstinks vara utsatt for brott och
kriterier for landets barnahus, 2009, s. 12 (finns p& dmnessidan).
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Samrad kan i vissa fall 4ven héllas i avidentifierade drenden om det i sarskilda
fall ar oklart om en anmalan ska goras. For det fall att dklagaren narvarar vid
ett sddant samrad 4r deltagandet begrinsat till att ge upplysningar i juridiska
fragor sdsom t.ex. huruvida preskription intritt eller nirmre upplysa om in-
nehéllet i en straffbestimmelse. Det ir inte dklagarens sak att avgora eller ge
rdd angdende huruvida anmailan ska goras eller inte. For mer information om
samrad - se R4V 2022:3 Barnforhor m.m. Aven ndgot om vuxna med osynliga
funktionsnedsdttningar.

En utvirdering av barnahusen gjord 2010 visade p4 ett tydligt samband mel-
lan 3klagarnirvaro pa barnahusen och &talsfrekvens. Bristande dklagarnirvaro
vid samrad och barnférhér konstaterades innebira en risk for simre utred-
ningskvalitet. En annan slutsats var att det ir viktigt med rutiner for samrads-
tillfallen och inbokning av barnférhor. Det maste ocksé finnas beredskap for
att i mer akuta fall med kort varsel hélla samrad eller barnférhor.'

3.3 Barnafrid och NCK

Barnafrid vid universitetet i Linkdping ar ett nationellt kunskapscentrum
med uppdrag att samla och sprida kunskap om vald och andra 6vergrepp
mot barn.

Barnafrid riktar sig till yrkesverksamma som i sitt arbete méter eller hanterar
fragor rorande barn och unga som utsatts f6r vild och andra 6vergrepp.
Milet for kunskapscentrumet ar att bidra till ett forbattrat forebyggande
arbete samt att utveckla effektiva insatser for att skydda och stédja barn som
utsatts for vald och andra évergrepp genom att samla och sprida kunskap.
Barnafrid har en kunskapsbank'® med artiklar m.m. frin s&vil nationell som
internationell forskning om barn som utsatts for vald och andra évergrepp.

Aven Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) i Uppsala har en kunskaps-
bank'’med ett brett innehall med material p4 olika nivder. Hir finns myndig-
hetspublikationer, rapporter, informationsmaterial, forskningsoversikter,
metodhandbdcker och statistik m.m. I kunskapsbanken finns information att
inhamta dven vad giller 6vergrepp mot barn och om exempelvis funktions-
nedsittning och neuropsykiatriska symptom.

15 A. Kaldal m.fl., Barnahusutredningen, 2010.
16 Se kunskapsportalen pa barnafrid.se.
17 Se kunskapsbanken pé nck.uu.se.



4 Anmalningsplikt

4.1 Anmalan till socialnamnden

Var och en som far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa bér,
enligt 14 kap. 1 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453) (SoL), anmaila detta till
socialnimnden. Denna bestimmelse ir att se som en uppmaning till allmin-
heten och ir inte straffsanktionerad.

Enligt 14 kap. 1 § SoL foreligger daremot en skyldighet f6r bl.a. myndigheter
samt anstillda vid myndigheter som arbetar med barn och ungdomar inom
hilso- och sjukvard eller socialtjinst att genast anmaila till socialnimnden om
de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstianker att ett barn far illa.
Det giller ocksd exempelvis hilso- och sjukvérdspersonal, som ir egna fore-
tagare eller dr privat anstillda. Alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av stéd och skydd ska limnas till socialnamn-
den. Denna anmailningsplikt ar obligatorisk.

Enligt paragrafens tredje stycke giller anmailningsskyldigheten dven de som ar
verksamma inom familjerddgivning. Har ar dock anmailningsskyldigheten be-
grinsad till sidana fall dd barnet utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller
psykisk misshandel i hemmet.

Alla verksamheter som har anmilningsplikt enligt 14 kap. 1 § SoL bér ha
tydliga rutiner fér anmalan till socialndmnden. Aklagarmyndigheten har
hittills ansett att verksamheten inte omfattas av denna anmailningsskyldighet.
Myndigheten har inte nigra riktlinjer eller rutiner fér sidan anmailan.'®

Den anmilningsskyldighet som nu beskrivits ror alltsd anmailan till social-
nimnden och inte anmilan till rittsvirdande myndigheter. JO har uttalat att
anmailningsskyldigheten ir absolut for varje myndighet for sig och det ir inte
moijligt att hinvisa till att det dligger annan myndighet att géra anmilan.
Anmailningsskyldigheten ir ett personligt ansvar som i princip inte kan dver-
l4tas till ndgon annan. Aven polis omfattas av denna anmilningsskyldighet.
Ett &sidosittande av skyldigheten kan foranleda ansvar for tjanstefel eller
disciplinpafoljd.” Inget hindrar att en dklagare forvissar sig om att polisen
har fullgjort sin anmalningsskyldighet.

'8 En utredning arbetar med frigan om huruvida anmilningsskyldighet enligt 14 kap.
1 § SoL ska utokas till att omfatta fler yrkesgrupper; Utredning om utbyte och
inhdmining av uppgifter i socialtjcinsten for att forebygga brott och 6ka skyddet for barn
(S 2022:A).

19.JO 2004/05 s. 299.

20 Se NJA 2014 s. 910 angdende ansvar for tjinstefel vid underlatenhet att anmila
enligt 14 kap. 1 § SoL.
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Anmailnings- och uppgiftsskyldigheten bryter, enligt 10 kap. 28 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL), sekretessen mellan myndigheter.
Stod for att lamna ut uppgifter kan dven grundas pd generalklausulen i

10 kap. 27 § OSL.

Enligt Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2014:6) om handliggning av
drenden som giller barn och unga, bor misstanke om brott mot ett barn,
skyndsamt polisanmilas om det inte strider mot barnets bista. Socialndmn-
den har siledes en mojlighet, men inte nigon absolut skyldighet, att anmaila
misstanke om brott mot barn till polis. Det méste dock med utgdngspunkt i
socialtjanstens skyldighet att virna om barn och ungdom ses som en grund-
princip att polisanmailan sker.?! Aven om utgingspunkten ir att anmilan bor
goras, sa ska en provning alltid ske i varje enskilt fall huruvida en anmalan
kan anses vara till barnets bista.

I regel gors polisanmailan innan eller samtidigt med att socialtjianstens utred-
ning enligt SoL. paborjas. I vissa fall kravs det dock att ndgra inledande atgir-
der vidtas for att kunna bedoma om det finns grund fér att polisanmila. Om
polisanmailan gors bor namnden samréda med polis eller dklagare innan véard-
nadshavare underrittas om att socialtjansten har inlett en utredning (se
SOSFS 2014:6).

Inom socialtjinsten rader enligt huvudregeln i 26 kap. 1 § OSL sekretess for
uppgift om enskilds forhdllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne nirstdende lider
men. Ett viktigt undantag gors i 10 kap. 21 § OSL. Vid misstanke om brott
enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken (1962:700) (BrB) eller brott som avses i
lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor, mot ndgon
som inte fyllt 18 ar, bryts sekretessen och uppgiften far lamnas till 8klagare
eller polis.

Ror misstanken ndgot annat brott bryts sekretessen, enligt 10 kap. 23 § OSL,
om straffminimum for det aktuella brottet dr fangelse i minst ett ar. For for-
soksbrott giller att straffminimum for fullbordat brott méaste uppga till fing-
else i minst 2 ar. Detta undantaget forsok till brott for vilka det inte ar fore-
skrivet lindrigare straff dn fiangelse i ett 4r och dir girningen innefattat forsok
till 6verféring av sjukdom som i smittskyddslagen (2004:168) definieras som
allmanfarlig.

Socialnimndens beslut att gora en polisanmalan ir ett handldggningsbeslut
som inte kan 6verklagas. Socialnimnden behover inte peka ut ndgon miss-
tankt garningsperson utan det dr misstanken om brott som anmals. Social-
namnden har ingen skyldighet att i forviag underritta barnet eller dess
vardnadshavare om att anmailan gors.

2l Prop. 1998/99:133 s. 13.
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4.2 Underrattelseskyldighet till Socialstyrelsen vid
vissa grova brott

Socialstyrelsen har till uppgift att utreda bakgrunden till mycket allvarliga
véldsbrott mot barn och till dédligt vald mot barn och i parrelation. Utred-
ningen ska klarligga vad som har foregétt respektive brott, méjliga orsaker
till brottet och vilka atgirder som hade kunnat vidtas for att skydda, stodja
eller hjilpa brottsoffret. Det 6vergripande syftet ir att ge regeringen underlag
for beslut om atgirder som ska forbygga sddana brott. Detta framgar av lagen
(2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

En utredning ska enligt 2 § i lagen (2007:606) om utredningar for att fore-
bygga vissa skador och dédsfall genomforas nir ett brott har begitts mot ett
barn och det finns anledning att anta att brottet har samband med négot for-
hallande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd om

e barnet har avlidit med anledning av brottet

e barnet har utsatts for grov misshandel eller synnerligen grov misshandel
av en nirstdende eller tidigare nirstiende person

e Dbrottet utgor forsok, forberedelse eller stimpling till mord eller drap eller
forsok eller forberedelse till barnadrap

e Dbrottet utgor forsok, forberedelse eller stimpling till grov misshandel
eller synnerligen grov misshandel och dr begénget av en nirstdende eller
tidigare nirstdende person.*

En utredning ska dven genomforas nir det annars finns sirskilda skal att ut-
reda en hindelse enligt ovan och det finns anledning att anta att den har
samband med ndgot forhillande som har inneburit att barnet varit i behov av
skydd. Ett exempel skulle kunna vara nir det i juridisk mening inte kan sigas
att ett barn har avlidit eller skadats till f6ljd av ett brott, sdsom t.ex. d3 4tal
har ogillats pa grund av ansvarsfrihet enligt 24 kap. BrB eller da garningsper-
sonen p.g.a. en psykisk storning inte i straffrattslig mening har handlat med
uppsat.

En utredning ska genomforas dven nir ett barn har avlidit utomlands, om
barnet vid dédsfallet var svensk medborgare eller hade sin hemvist i Sverige.

Aklagare och polis, som handlagt en misstanke om sadant brott som avses i
2 §, ar skyldiga att underritta Socialstyrelsen om ett beslut att inte inleda
eller att ligga ned forundersokning eller utredning enligt 31 § lagen
(1964:167) om unga lagévertradare (LUL). Aven andra beslut som innebir

22 For innebord, se begreppet "nirstdende eller tidigare nirstidende” i 4 kap. 4 a §
forsta stycket BrB och begreppet "nirstdende” i 29 kap. 2 § 8 BrB. Vigledning for
vad som menas med dessa begrepp kan himtas frin forarbetena till dessa
bestimmelser, prop. 1997/98:55 s. 132 och prop. 2002/03:53 s. 111.
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att en dklagare avslutar en féorundersokning eller utredning enligt 31 § LUL
utan att atal eller bevistalan enligt 38 § LUL vicks omfattas av underrittelse-
skyldigheten. Om 4atal eller bevistalan vickts ska 8klagaren, efter att dom-
stolens dom eller slutliga beslut har vunnit laga kraft, underritta Social-
styrelsen om domen eller beslutet.”

Socialstyrelsen fir som huvudregel inte inleda en utredning forrian en under-
rittelse inkommit till myndigheten. D4 syftet med utredningarna, savitt avser
brott mot barn, ir att ge regeringen underlag for beslut om atgirder som har
som mal att forebygga att barn far illa, dr det sjalvklart av stor vikt att under-
rittelseplikten fullgors.

Nirmare information om vad underrittelsen ska innehalla och vem den ska
skickas till finns p& amnessidan Underrittelseskyldighet till Socialstyrelsen pa
Rénet. En blankett att anvinda for underrittelsen finns i Cabra.

23 4 § lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.
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5 Forundersokningen

5.1 Forundersokningsledning och krav pa
skyndsamhet

Frigor om ledning av férundersdkning regleras nirmare i Aklagarmyndig-
hetens foreskrifter och allminna rdd om ledning av férundersokning i brott-
mal (AFS 2005:9). Nir det géller brott som riktats mot barn ska aklagaren
leda férundersokningen enligt foljande.

o Aklagaren ir i huvudsak alltid férundersékningsledare vid utredning av
brott innefattande vald eller hot om v&ld mot narstdende eller tidigare
nirstiende samt sexualbrott mot ndgon som ir under 18 &r. Det saknar
betydelse om det finns ndgon skiligen misstinkt person.

o Aklagare ir alltid forundersékningsledare om négon under 15 ér ska horas
under utredningen och det gor att det dr pakallat att dklagare leder forun-
dersokningen. Bestimmelsen bor tillimpas om 3klagarens nirvaro krivs
vid forhoret, om &klagare bor ta stillning till formerna for forhoret eller
om aklagare bor ta stillning till om barnet éverhuvudtaget ska horas
under utredningen.

I 6vrigt innebir foreskrifterna i korthet att dklagare i manga fall ska gd in som
forundersokningsledare, s3 snart det finns en skiligen misstankt person i
drendet. En &klagare kan, utdver vad som foljer av regelverket, alltid ta dver
forundersokningsledningen i ett enskilt fall om det 4r limpligt.

Tiden frdn anmilningstillfallet till 8klagarintride (dé drendet e-lottas) ska
inte 6verskrida 48 timmar.*

Foérundersokningar angdende brott mot barn ska bedrivas sirskilt skyndsamt
enligt 2 a § FuK om brottet riktats mot maélsigandens liv, hilsa, frihet eller
frid och det for brottet dr foreskrivet fingelse i mer dn sex manader.” Beslut
i talsfrdgan ska fattas s& snart det kan ske och inom tre manader efter den
tidpunkt da nagon skiligen kan misstiankas for brottet.

Tidsfristen ska registreras i Cibra och det ar viktigt att detta sker pa ett kor-
rekt sitt.Aklagaren bor fortldpande ta stillning till om skilig misstanke

24 RaV SUB - utredningsmetod for scirskilt utsatta brottsoffer (publiceras 2023).

2 Det saknas egentliga lagforarbeten till bestimmelsen som skulle kunna vara till
hjilp f6r tolkningen av vilka brott som ska anses omfattas av avgrinsningen. Viss
ledning kan dock himtas ur promemorian Ds 2013:30 s. 220-236.

26 Avsnitt 6.16.1 Arendehanteringshandboken.

14


https://am/Styrningledning/Sidor/AFS.aspx

uppndtts mot en utpekad person och i sa fall omgéende registrera en bevak-
ning for fristen samt meddela polisen.

Tidsfristen far 6verskridas endast om det 4r motiverat med hansyn till utred-
ningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter. Sddana omstin-
digheter kan exempelvis vara att ett flertal barnférhor behover héllas, att det
finns flera mélsigande eller misstinkta i samma drende eller att utrednings-
dtgirder behover vidtas utomlands. Daremot kan organisatoriska svarigheter
eller bristande resurser inte motivera att tidsfristen éverskrids.?’

Skyndsamhetskravet innebir att ett drende inte far bli liggande hos aklagare i
avvaktan pa direktiv eller beslut. Aklagaren maste dven kontinuerligt f5lja
upp och bevaka att direktiven f6ljs. I drenden som rérbrott mot barn stills
sarskilt stora krav pa aktivitet frin férundersckningsledarens sida.”®

Endast undantagsvis och om det foreligger sirskilda skal bor forhor med
barnet héllas senare dn 14 dagar efter det att dklagaren beslutat att inleda
forundersokning eller att dverta forundersokningsledarskapet fran polisen
(se avsnitt 7.4).%

I mer omfattande eller komplicerade utredningar bor en preliminar garnings-
beskrivning upprittas, med forteckning 6ver befintlig stddbevisning, att an-
vindas for att strukturera och sortera utredningsmaterialet. Denna kan i ett
senare skede av utredningen anvindas nir den misstinkte delges misstanke.*
I den hir typen av drenden dr det vanligt med muntliga kontakter mellan
gklagaren och forhorsledaren. Aklagaren bér efter sddan direktkontakt alltid
skriftligen dokumentera de direktiv som lamnats. Ett alternativ ir att polisen
dokumenterar de muntliga direktiven och 6versinder dokumentationen till
dklagaren.

Forundersokningar om brott mot barn kan vara svéra att utreda och innehél-
ler ofta ménga komplicerade frigestillningar. De dklagare som handligger
barnirenden bor dirfor sd snart det ar mojligt beredas tillfille att genomga
Aklagarmyndighetens kurser Overgrepp mot barn — bas, sexuella svergrepp och
véld. Aklagare som handligger barnirenden bér ocksa erbjudas handledning.

27 Se JO 2005/06 s. 95 ff.

28 Tbid, se sarskilts. 101.

29 RaV SUB — utredningsmetod for scrskilt utsatta brottsoffer (publiceras 2023).
30 Tbid.
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5.2 Sarskild foretradare for barn och mélsagande-
bitrade

5.2.1 Sarskild foretridare for barn

Grunder for att forordna séirskild foretridare for barn

Syftet med lagen (1999:997) om sirskild foretradare for barn ér att starka
mojligheterna att ta tillvara barnets ritt nir en virdnadshavare eller ndgon
som stdr i ett nidra forhéllande till en vdrdnadshavare kan misstankas for brott
mot barnet.?!

Av 1 § foljer att en grundlidggande forutsittning for forordnande av sirskild
foretradare ar att fangelse kan folja pa det aktuella brottet och att misstanken
ar s stark att det finns skal att inleda férundersokning. Misstanken kan
exempelvis baseras p& uppgifter fran skolpersonal om egna iakttagelser eller
om kontakter med barnet.*

En sirskild foretradare ska dock inte férordnas om det med hinsyn till barnet
ir obehovligt eller annars sirskilda skil talar mot ett det. Vid en sddan be-

démning ska proportionalitetsaspekter beaktas. Ar brottet lindrigt, dér skade-
verkningarna for barnet inte svarar mot eventuella oligenheter under och till

foljd av ett féorordnande, kan detta vara sirskilt skil mot att utse foretri-
dare.®

Aven om barnet omhindertagits enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) ska sirskild foretridare férordnas om
forutsittningar finns.>

Férordnande enligt 1 § lagen (1999:997) om sdirskild foretriidare for barn

Forsta punkten behandlar det fall nar misstanke om brott riktar sig mot en
eller bdda vdrdnadshavarna. Sarskild foretridare ska d& som huvudregel for-
ordnas for barnet.

Av andra punkten framgér att detsamma giller nir det kan befaras att en
virdnadshavare p.g.a. sitt forhallande till den misstinkte inte kommer ta till-
vara barnets ritt. I dessa fall dr det alltsd avgorande vilken relation virdnads-
havaren har till den som kan misstinkas for brottet. Det finns ingen pre-
sumtion for att vdrdnadshavaren och barnet har motstdende intressen. Det
saknar siledes betydelse om den misstinkte dven ir nirstdende till barnet,
sdsom t.ex. ett syskon.

31 Prop. 1998/99:133 5. 18 1.

32 Tbid s. 25.

33 Thornefors, lagen (1999:997) om sirskild foretridare f6r barn 1 §, Karnov
2022-12-28 (JUNO).

3 Prop. 1998/99:133 s. 26.
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Férordnande enligt 2 § lagen (1999:997) om sdirskild foretriidare for barn

Utgdngspunkten ir att en vdrdnadshavare inte bor utestingas frén sin
beslutanderitt i storre utstrickning dn vad som ir nédvindigt.>> Huvudregeln
ar darfor att en vdrdnadshavare, som inte ir gift eller ssmmanboende med en
misstinkt virdnadshavare eller star i sidant forhallande till den misstinkte
som beskrivs i 1 §, ska férordnas att ensam ta tillvara barnets ritt. Undan-
taget ar de situationer di det med hinsyn till vdrdnadshavarnas forhéllande
till varandra eller nigon annan sirskild omstiandighet kan antas vara till bar-
nets bista att en sirskild foretridare for barn férordnas.

Vid bedémningen av vad som ir till barnets bista ska utredas om det finns
nigon omstindighet som gor att den andre vdrdnadshavaren inte ar lamplig
att foretrida barnet. Det krivs d3 att ett underlag, exempelvis upplysningar
fran socialtjinsten, inhdmtas. En pdgiende virdnadstvist mellan vardnads-
havarna ir normalt sett inte tillrickligt for att motivera att sirskild foretri-
dare forordnas, men en mer djupgidende konflikt kan utgora skil for ett for-
ordnande.®

Hogsta domstolen (HD) har i ett rattsfall uttalat att beddmningen av vad
som utgor barnets bista inte bara behover inbegripa virdnadshavarnas férhal-
lande till varandra. Man bér dven i viss mén kunna beakta omstindigheter
hinfoérliga enbart till den icke brottsmisstinkte vdrdnadshavaren och dennes
relation till barnet. I aktuellt fall visade utredningen att det fanns en konflikt
mellan foraldrarna, men ocks3 att den icke brottsmisstinkte virdnadshavaren
var psykiskt skor samt att barnet varit i konflikt med bada sina féraldrar och
saknade tillit till dem. HD konstaterar att det som framkommit om vard-
nadshavarnas forhallande till varandra, om den icke brottsmisstinkte vard-
nadshavaren samt om barnets relation till denne utgor sddana sirskilda om-
stindigheter som kan motivera att en sirskild féretridare férordnas.”’

Framstillan och interimistiskt forordnande

Nir forutsittningar finns bor en framstillan om férordnande av sirskild fore-
tradare inges till tingsritten s snart moijligt efter att forundersokning inletts.
Detsamma giller framstillan om att den vdrdnadshavare som inte dr miss-
tankt ska forordnas att ensam foretrida barnet.

Domstolen kan, p& aklagarens begiran, enligt 6 § lagen om sarskild foretri-
dare for barn fatta interimistiskt beslut i frigan. Det innebir att beslut fattas
utan att vdrdnadshavaren, som ir 8klagarens motpart i drendet vid tingsrit-
ten, bereds moijlighet att yttra sig 6ver ansokan. Ett sddant beslut far fattas
om det kan antas vara nodvindigt for att barnets ritt ska kunna tas till vara.
Det finns ofta ett behov av att hélla f6rhor med och/eller likarundersoka

35 Prop. 1998/99:133 s. 41.
36 Ibid. s. 42.
37 NJA 2004 s. 417.
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barnet utan att vdrdnadshavaren i forvig far kinnedom om detta och kan
paverka barnet eller p& annat sitt undanréja bevisning.

Om tingsritten har meddelat ett interimistiskt beslut far expediering av
beslutet anst3 till dess att det kan ske utan men for utredningen, dock lingst
till sjitte vardagen efter det interimistiska beslutet.*®

Om en framstillan avser att den andra virdnadshavaren ska férordnas som
sirskild foretradare, bor en framstillan om forordnande av mélsigande-
bitride ges in eftersom behovet av juridiskt bitride kvarstar. Aklagaren bér
d3 overviga nir en sddan framstillan tidsmaissigt ar lampligt att inge.

Framstillningen omfattas av bestimmelserna om sekretess i 18 kap. 1 § och
35 kap. 1 § OSL. En framstillning om férordnande av sirskild foretradare for
barn handliggs som idrende vid domstolen och ir sekretessbelagd enligt

36 kap. 1 § OSL.

Den sdirskilda foretridarens ansvar

En sirskild foretradare for barn kan beskrivas som ett kvalificerat mélsigan-
debitride med en virdnadshavares befogenheter i fragor som ror férunder-
sokningen och rittegingen. Kallelser och underrittelser som annars skulle ha
stallts till virdnadshavarna ska skickas till den sirskilda foretradaren. Den sir-
skilda foretridaren trider i dessa fragor in i stillet for virdnadshavarna, oav-
sett om misstankarna enbart giller en av dem. Det innebir t.ex. att om
socialtjansten eller skola/férskola dr behjilpliga i samband med att barnet ska
horas eller likarundersokas far socialtjansten inte underritta virdnadshavarna
om detta.*

Den sirskilda foretridaren ar den enda som har rittslig befogenhet att limna
tillstdnd till forhor, till formerna for transport till forhor och andra atgirder i
utredningen som ror barnet. Av detta foljer att det ocksé ar den sirskilda
foretradaren som ansvarar for att barnet exempelvis kommer till ett forhor.
Transporten kan rent praktiskt sjalvklart genomforas pa olika sitt. Av hansyn
till barnets bista bor dock en for barnet kind och trygg person folja med i
samband med transport. Infor transport till t.ex. ett forhor bor darfor sir-
skilda foretradaren eller eventuellt utredaren ta kontakt med skola, forskola
eller annan plats dir barnet vistas, for att ta reda pd vem som ir bist limpad
for att folja barnet. Med beaktande av barnets dlder och mognad, ska barnet
fore forhoret informeras om anledningen till férhoret, var det ska ske och hur
det brukar g3 till. Denna information bor limpligen limnas av den sirskilda
foretridaren. Den sirskilda foretridarens agerande ska helt och hallet styras
av barnets bista och foretridaren ska se till att b