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Inledning

Under varen 2005 pabérjade Aklagarmyndigheten,
Utvecklingscentrum Malmo, Hatbrottsprojektet 2005. Projektet har i
sin helhet varit framatsyftande och inriktat pa aklagarkamrarnas
vardagliga problem och fragor som avser hatbrott.

Projektets forsta del har bestatt av den arendegranskning med olika
darav foljande slutsatser och problemstéallningar som redovisas
nedan. Det framsta syftet har varit att resultatet skall kunna bidra till
att ytterligare forbattra polis- och aklagararbetet med hatbrotten.
Projektets granskningsunderlag har tagits fram med hjalp av
Aklagarmyndighetens statistikavdelning och avser uppgifter frén
brottmalsdiarierna per den 31 december 2004.

Projektets andra del har bestatt i ett méte med samtliga
hatbrottssamordnande aklagare i landet. Diskussionerna har tillfort
en rad intressanta synpunkter och har inneburit en férstarkning av
projektets inriktning pa den operativa verksamhetens behov.

Projektets tredje del har bestatt av ett hatbrottsseminarium for polis
och aklagare i november 2005. Vid detta har bade redovisats
erfarenheter och diskuterats manga av de olika bade teoretiska och
praktiska fragor och problem som hatbrottsbhekampningen ger
upphov till.

Kritik har under lang tid forekommit mot bristande resultat efter
anmalningar om hatbrott. Det ar darfor viktigt att nu kunna ge en
aktuell bild av vad som framkommit vid en granskning av ett storre
antal arenden, liksom av de erfarenheter som gjorts av ett stort antal
pa omradet specialiserade aklagare och polisman.

| denna promemoria som ar projektets fjarde och sista del redovisas
fakta och synpunkter som ar avsedda att tjana som handledning till
direkt stod for de aklagare som arbetar operativt med hatbrott.



Sammanfattande synpunkter

Checklistor for polis och aklagare

Polisen och aklagare bor i hatbrottsutredningar och sarskilt vid misstanke om olaga
diskriminering arbeta efter checklistor. Omedelbara och noggranna
forstahandséatgarder ar avgérande. Aklagaren méaste vid hatbrott alltid beakta
mojligheten att Justitiekanslern kan vara ensam behérig aklagare.

Anmalningsrutiner
Anmalningsupptagningen — generellt sett - skall vara sddan att man vinnlagger sig
om att soka fanga upp eventuellt forekommande hatbrottsmotiv.

Utredningsdirektiv
Tydliga, normalt skriftliga direktiv bor utfardas av aklagaren, bl.a. med inriktning pa
straffskarpningsreglerna i 29 Kap. 2 § BrB.

Forsvarande omstandigheter enligt 29 kap. 2 § BrB

Forsvarande omstandigheter enligt 29 kap BrB skall utredas och anges — om
mojligt - redan vid misstankedelgivningen eller senare vid kompletterande forhér
samt i stimningsansdkan och i bevisuppgiften. Aklagaren bér i pladeringen vara
tydlig i sin syn pa straffméatningen och normalt ocksa kunna hemstélla att
domstolen i sin dom redovisar grunderna for sina stallningstaganden till aklagarens
yrkanden aven med avseende pa straffskarpningsgrunden.

Forhallandet hets mot folkgrupp — olaga hot/forolampning/fortal

Om flera uttalanden gors som traffar bade en enskild person och riktar sig till en
grupp kan detta innefatta bade hets mot folkgrupp och olaga
hot/forolampning/fortal. | sadana fall bor atal ske for all brottslighet.

Atalsreglerna enligt 5 kap. 5 § BrB

Nar hatbrottsmotiv féreligger vid férolampning och da angivelse foreligger ar
presumtionen att atal av sarskilda skal ar pakallat ur allman synpunkt om det inte
ar fraga om bagatellartade situationer.

Malsagandefragan vid hets mot folkgrupp
Forutsattningen for en malsagandetalan ar att atalet (utdver hets mot folkgrupp)
avser nagot brott som riktas mot en enskild individ. (NJA 1978 s 3)

Olaga diskriminering

Det ar ofta ett for malsaganden battre alternativ (bevisborda och skadestand) och
leder ofta till mera kannbara pafoljder for den som diskriminerar att ett arende drivs
utomstraffrattsligt av de sarskilda ombudsméannen parallellt med eller istallet for
straffrattsligt av allméan aklagare. Det finns darfor skl att informera malsagande om
dessa mdijligheter.

Hatbrott pa Internet
Forst skall avgoras om JK ar ensam behorig aklagare. Brottsforum bor i forsta
hand bestammas av var den ansvarige for den aktuella hemsidan har sitt hemvist.




Historik

Riksaklagaren har under en lang tidsperiod prioriterat bekampningen
av hatbrott. | enskilda beslut har pekats pa vikten av skyndsamma
och grundliga utredningar.

Sarskilda svarigheter har tidigt upptackts nar det galler att utreda
brottet olaga diskriminering. Riksaklagaren har mot denna bakgrund i
RAFS 1997:13 (se bilaga 5) utfardat allménna réd for handlaggning
av mal rérande olaga diskriminering. (Anméarkning: RAFS 1997:13
upphor att gélla den 1 januari 2006.)

Riksaklagaren har i december 1999 utarbetat ett 12-punktsprogram
vad gdaller bekdmpningen av hatbrott. Detta program har ersatts av
Riksaklagarens promemoria och riktlinjer for bekampning av hatbrott,
november 2002 (2002-11-12 dnr 2002/0025, se bilaga 4).

Ar 2001 genomforde Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen en
gemensam inspektion gallande rasistiska brott, vilkken gav anledning
till papekanden om den praktiska handlaggningen vid utredning av
sadana brott (se bilaga 4, sid 24 nedan).

Riksaklagaren har under flera ar samlat och systematiserat domar
avseende hatbrott. Detta arbete har vid genomférandet av den nya
organisationen av Aklagarmyndigheten den 1 januari 2005 6évertagits
av Utvecklingscentrum Malmé. Domssammanstéllningen finns
tillganglig pa Aklagarmyndighetens intranét Ranet.

Av central betydelse &r det natverk av aklagare som sarskilt arbetar
med hatbrott. Vid varje dklagarkammare finns det en aklagare som
har utbildning och/eller sarskild erfarenhet for att handlagga arenden
avseende hatbrott (tillsammans drygt 35 aklagare). For varje
samverkansomrade inom Aklagarmyndigheten och vid
Ekobrottsmyndigheten finns det en samverkansansvarig aklagare,
dvs. totalt sju hatbrottssamordnare. Seminarier och utbildningar for
hatbrottsaklagare och samordnare har &gt rum varje ar sedan ar
2000. Samverkan har i flera fall skett med Brottsférebyggande radet
(BRA) och utbildningen har vid flera tillfallen ocksé innefattat polisens
hatbrottsutredare.



1. Arendegranskning olaga diskriminering

Granskningen har genomférts avseende samtliga brottsmisstankar
avseende olaga diskriminering (underlag totalt 199
brottsmisstankar under ar 2004) som registrerats vid landets
aklagarkammare under ar 2004 och dar beslut ocksa fattats under
2004. Denna granskning har omfattat totalt 137 brottsmisstankar.
Tva domar har inhamtats.

1.1 Huvudresultat:
Betraffande

59 brottsmisstankar har forundersokning inte inletts.

73 brottsmisstankar har forundersdkningen lagts ner

1 brottsmisstanke har beslutats att atal inte skall vackas och
4 brottsmisstankar har atal vackts.

1.2 lakttagelser betraffande anmaélningar om olaga
diskriminering

1.2.1 Utredningskvalitet

Aklagarbesluten bedéms i sammanlagt ett drygt tiotal fall, ha fattats
pa ett underlag som kunde ha varit battre. | nagra fall har det funnits
skal att halla ett battre forhor med malsaganden eller annan person
som varit narvarande De brister som i 6vrigt forekommit galler de
omedelbara atgarderna for bevissakring, vilket medfort att
utredningen blivit mindre bra. Exempel ar otillracklig kontroll av
malsagandens kladsel och nykterhet, sékrande av vittnen och
dokumentation av polisens egna iakttagelser vid anmalan som géller
avvisning fran restaurang. | ett fall har fragan om avvisning varit
avhangig av pastaenden om en legitimationshandling, men nagon
kontroll av denna har sedan inte gjorts fore redovisning av materialet
till klagaren. Missarna vid forstahandsatgarderna ar sadana att det i
efterhand inte ar meningsfullt eller mgjligt att avhjalpa dem.

Ett flertal utredningar har varit mycket val utférda, med fullstandiga
och tillrackliga beslutsunderlag redan nar arendet kommit till
aklagaren for beslut. Det har da rort sig om promemorior éver
forstahandsatgarder eller annat relevant bakgrundsmaterial. | dessa
arenden kan man iaktta att utredande polisman varit helt klara 6ver
vilka fragor som varit aktuella och vilken bevisning som skulle
kontrolleras.

En sammanfattande bedoémning &r att aklagarnas beslutsunderlag
med mycket fa undantag varit tillrackliga och genomgaende av god
kvalitet.



Slutligen finns anledning att peka pa en viktig iakttagelse som galler
for ett relativt stort antal arenden: Inte sallan visar det sig ha gatt lang
tid fran polisanmalan till det att arendet lottats in pa aklagare. Skalen
till att inlottningen dréjt kan inte utlasas av akterna. | ett tjugotal fall
har denna tidsutdrakt varit en manad eller annu langre. | nagra fall
har fére inlottning gjorts utredning i form av polisforhér trots att
aklagare bort vara férundersokningsledare.

1.2.2 Aklagarbesluten

Genomgaende har aklagarbesluten varit valavvagda och
nyanserade. | ett par fall kan man i efterhand i och fér sig gora olika
beddmningar om vilken beslutsformulering som varit den mest
korrekta. T.ex. har i nagra fall beslutet motiverats med att brott inte
kan styrkas, aven om forhallandena varit sddana att det funnits
utrymme att anvanda motiveringen att anledning inte forekommer att
brott forévats, i nagot fall t.o.m. att brott inte foreligger. Inte i nagot
fall har det dock funnits anledning att ex officio 6verprova
aklagarbeslutet.

Slutligen kan betraffande de granskade &rendena avseende olaga
diskriminering konstateras att ett ovantat stort antal anmalningar fran
juridisk utgangspunkt maste beddomas som obefogade. Det ror sig da
dels om pastadd diskriminering som objektivt aldrig kunnat vara
straffbar pa grund av de faktiska forhallandena (anmalaren omfattas
t.ex. inte av bestammelsen om olaga diskriminering), dels i atskilliga
fall om pastaenden som omedelbart eller efter viss utredning kunnat
visas inte ha haft nagot fog for sig.

Det ar givetvis vanskligt att géra bedémningen att en anmalan ar
obefogad. Det kan i flera fall hallas fér sannolikt att anmalaren sjalv
ansett sig diskriminerad utan att denne kant till de juridiska
forutsattningarna for straffbarhet. Trots detta &r det anmarkningsvart
att sa mycket som odver 20 % av de granskade anmalningarna i
nagon mening framstar som obefogade. Ett antal anmalningar ar
dessutom sadana att det inte ter sig osannolikt att de maste ha
framstatt som obefogade ocksa for anmalaren sjalv.

1.2.3 Domarna

Av de granskade arendena som lett till atal foreligger en fallande
dom. Brottet gallde nekande av forsaljning i affar/kiosk till vad den
tilltalade ansag som "svartskalle”. Paféljden blev villkorlig dom utan
boter.

2. Arendegranskning hets mot folkgrupp
Granskning har vidare genomforts avseende i huvudsak

slumpmassigt utvalda brottsmisstankar avseende hets mot
folkgrupp (underlag totalt 425 brottsmisstankar under 2004) som



registrerats vid en aklagarkammare under 2004. Granskningen har
omfattat 55 (knappt 20 %) av de brottsmisstankar (295) dar ocksa
beslut fattats under 2004. Underlaget har valts ut sa att de fordelar
sig over hela riket och flertalet av landets aklagarkammare. 12 domar
har inhamtats.

2.1 Huvudresultat
Betraffande

2 brottsmisstankar har forundersokning inte inletts

32 brottsmisstankar har férundersokningen lagts ner

5 brottsmisstankar har beslutats att inte vacka atal och
16 brottsmisstankat har atal vackts.

2.2 lakttagelser betraffande anmalningar om hets mot folkgrupp
2.2.1 Utredningskvalitet

Av de granskade arendena finns ett par dar handlaggningen kunnat
vara battre.

Det ar uppenbart att det hos utredarna finns en god kunskap om
brottsrekvisiten. | manga fall har aklagarna ocksa utfardat mycket
tydliga direktiv, vilket gjort att utredningen fatt ratt inriktning fran
borjan. Allmant ger de granskade utredningarna om hets mot
folkgrupp intrycket att kunskapen om detta brott ar betydligt enklare
att omsatta i praktiken an vid misstanke om olaga diskriminering.

Med nagra undantag har utredningarna varit av tillracklig kvalitet for
aklagarbeslut. Flera utredningar visar ett patagligt engagemang hos
bade utredande polisman och aklagaren. Generellt ger granskningen
alltsa vid handen att aklagarnas beslutsunderlag varit tillrackliga och
genomgaende av god kvalitet.

Liksom nér det géaller olaga diskriminering forekommer i de
granskade arendena om hets mot folkgrupp att det i flera fall gatt
lang tid fran polisanmalan till det att &rendet lottats in pa aklagare. |
ett par fall har inlottningen drojt flera manader. | nagra fall géller detta
ocksa arenden dar den misstankte varit under 18 ar.

2.2.2 Aklagarbesluten

| ett par fall ror det sig om en bedémning om det funnits rimliga
forutsattningar att fortsétta en forundersokning, liksom om
rubriceringen kanske borde vara en annan an hets mot folkgrupp,
t.ex. férolampning. Andra bedémningsfragor som kan diskuteras
galler beslutsmotiveringar och fragan om tillrackliga skal for atal.
Exempel:



| en trappuppgang satts upp en lapp med text som tydlig refererar till
en hyresgast och dennes tillhérighet till en viss religios forsamlig.
Texten gar ut pa att "vi andra” inte ar hjarntvattade, "visa hansyn nar
vi firar jul” och liknande. Rubriceringen kan givetvis diskuteras, bl.a.
spridningsrekvisitet. Andra tankbara brott ar férolampning eller
ofredande. Det &ar av intresse att den aktuella lappen ar handskriven
och att anmalaren pekar ut en misstankt, vars handstil finns
tillganglig pa andra handlingar. Handlingen borde ha lamnats till SKL
for utlatande.

| ett annat fall har férundersdkningen lagts ner med motiveringen att
brott inte kan styrkas trots att en misstankt erkant. (Ritat hakkors pa
andras persedelskap i militarforlaggning.) Den varnpliktige har fatt
|oneavdrag for brottet inom den militara bestraffningsordningen. Det
ar rimligt att brottet borde ha féranlett nedlaggning med hanvisning till
reglerna om atalsunderlatelse. Har ar fragan narmast vilket
beslutsmotivering som bort véljas, eller om arendet bort drivas till en
atalsunderlatelse.

| ett tredje fall har framlingsfientliga uttalanden lagts ut pa en
hemsida, varvid forutsattningar att anvanda tvangsmedel for att fa
fram IP-adressen saknats, servern var USA-baserad. Dock har en
polisman fatt uppgift direkt av den misstankta att hon var ansvarig for
uppgifterna, nagot som sedan fornekats i formellt forhor. Har kan
diskuteras om man bort lata domstol préva fragan, aven om det blivit
en trovardighetsfraga vars slutresultat ar svart att férutse.

2.2.3 Domarna

Domarna visar en spridning fran vard inom socialtjansten, 50
dagshater och upp till fangelse en till tva manader. Den systematiska
samlingen av domar avseende hatbrott for tiden fram till 2005-05-01
uppvisar pa samma sétt en stor spridning. En genomgéang av
domskalen visar att skillnaderna vad galler forhallandena vid brotten
och den tilltalades person ocksa helt riktigt leder till skillnader vad
galler pafoljden. Ingenting pekar pa felbedémningar eller pa andra
systematiska fel fran domstolarnas sida.

3. Fragestallningar med anledning av granskningen:

3.1 Hur skall helheten tolkas

Olaga diskriminering:

Som helhet ger granskningen en positiv bild av hur anmalningarna
om olaga diskriminering hanteras. Ett mindre antal utredningar hade

kunnat genomforas pa ett battre satt, men det stora flertalet arenden
har handlagts korrekt. Det finns dock vissa brister som relativt enkelt



bor kunna undvikas framover, t.ex. forstahandsatgarder och dréjsmal
med Overlamnande till klagare. Principiella bevisproblem vid denna
brottstyp tas upp nedan.

Hets mot folkgrupp

Granskningen har inte lett till annat resultat &n vad géller olaga
diskriminering. | viss man galler har samma iakttagelser vad avser
omedelbara atgarder och sakrande av bevisning liksom drojsmal
med inlottning till aklagare. De granskade arendena avseende hets
mot folkgrupp har varit betydligt farre &n de som géller olaga
diskriminering. Det finns darfér anledning till stérre forsiktighet att dra
langtgaende slutsatser.

3.2 Forslag till specifika atgarder
Olaga diskriminering:

Det ar tydligt att det relativa fatal arenden dar beslutsunderlaget varit
ofullkomligt &r sddana dar de omedelbara atgarderna vid anmalan
brustit. Det ar ofta fragan om att kontrollera anmalarens uppgifter om
sin egen nykterhet och kladsel, om att andra inte underkastats
samma krav vid intrade pa nattklubb osv, eller att man underlatit att
genom anmalaren identifiera viss person, t.ex. vittnen som hort och
sett den aktuella handelsen. Som alltid b6r papekas &r denna typ av
utredningsbrister vanligen omajliga att ratta till i efterhand.

| detta sammanhang ar det viktigt att se utredningskraven mot
bakgrund av vilka resurser som polisen faktiskt hatft till forfogande,
bade generellt och pé viss tid och plats. Det ar inte omgjligt att de
utredningar som uppvisar brister i forstahandsatgarder egentligen
avspeglar polisens resursbrist vid ett givet tillfalle. Under alla
forhallanden finns det skal att undersoka om polisen generellt har
tillgang till och kunskap om de "lathundar” for forstahandséatgarder
som finns for t.ex. anméalan om s.k. krogdiskriminering.

Ett forhallande som bor atgardas ar att det i inte helt fa fall forflyter
lang tid fran det att polisen registrerar en anmalan om olaga
diskriminering och till det att aklagare lottas in som
forundersokningsledare. For att forandra detta bor samrad ske
mellan aklagarkamrarna och polisen for att gora klart vilka regler som
galler enligt 6verenskommelsen om férundersokningsledning.

Hets mot folkgrupp

Atgarderna for att ytterligare forbéttra kvaliteten i brottsutredningarna
avseende hets mot folkgrupp ar i princip desamma som beskrivits
ovan for olaga diskriminering. En tydligare tillampning av
fordelningséverenskommelsen ar saledes ocksa har viktig.
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3.3 Synpunkter pa domarna
Olaga diskriminering

| det granskade materialet finns bara en fallande dom for olaga
diskriminering (och misshandel). Pafoljden fér den kvinnliga tilltalade
bestamdes till villkorlig dom utan boter med hansyn till hennes
"omfattande vard- och stédbehov”.

Hets mot folkgrupp

En faktor som paverkar straffméatningen ar uppenbarligen om brottet
beddms ha skett av en tillfallighet, spontant (till skillnad fran planerat)
eller om den varit fragan om "enstaka yttranden” (till skillnad fran
systematiskt givna uttalanden?). Det &ar ocksa tydligt att garningar av
personer under 18 ar bedoms avsevart mildare an de som begatts av
personer 6ver 18 ar. En faktor som inverkar straffhdjande ar
extremistiska sympatier eller medlemskap i gang.

4. Erfarenheter fran novemberseminariet ar 2005
4.1 Allménna synpunkter

Andra hatbrott &n hets mot folkgrupp och olaga diskriminering ar
tidigare kartlagda i inte obetydlig omfattning. Saledes innehaller den
tidigare av Riksaklagaren uppdaterade domssamlingen avseende
hatbrott f.n. ett stort antal arenden som avser brott med hat-motiv,
mord, grov misshandel olaga hot, forolampning m.m. Dessa arenden
innefattar vanligen ett flertal olika brott med eller utan rasistiska eller
liknande inslag. Det ar darfér nagot svarare att dra bestamda
slutsatser om domstolarnas paféljdsbestamning och hur stor
inverkan sadana forsvarande omstandigheter som anges i 29 kap 2 §
p 7 BrB haft vid straffmatningen. Det férekommer hittills inte heller att
det av en dom framgatt hur stor den faktiska straffskarpningen blivit
genom tillampning av 29 kap. 2 § BrB.

4.2 Gemensamma standpunkter
4.2.1 Praktiska handlaggningsfragor vid hatbrott

Flera av de synpunkter som kommit fram pekar pa att de riktlinjer
som Rikséklagaren tidigare lagt fast genom RAFS 1997:13 och
promemorian 2002-11-12 behdver aktualiseras for aklagare och
utredare.

Nar det galler det operativa arbetet och den praktiska
handlaggningen har flera synpunkter framkommit, av vilka flera — i
olika former — ocksa tagits upp i promemorian 2002-11-12.

11
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Checklistor for polisen

Polisen bor i hatbrottsutredningar och sarskilt vid misstanke om
olaga diskriminering arbeta efter checklistor. Flera av dessa ar
anpassade for att anvandas direkt pa en brottsplats. Exempel pa
sadana listor finns i bilagorna 1-3 nedan. Det &r en allman
uppfattning att sddana checklistor generellt bor anvandas i hela
landet.

Anmalningsrutiner

Det ar uppenbart att sjalva anmalningsupptagningen manga ganger
ar grunden for att kunna fanga upp ett hatbrottsmotiv. Rent praktisk
har namnts mojligheten att i sarskilda falt markera sadana motiv i
RAR-rutinen, vilket dock pa flera hall i praktiken visat sig ge ett
otillforlitligt resultat. Det ar under alla forhallanden av stor vikt att
anmalningsupptagarna ocksa har kannedom om de sarskilda
straffskarpningsreglerna i 29 kap. 2 § p 7 och aktivt forsoker fanga
upp eventuella hatbrottsmotiv. T.ex. kan malsaganden tillfrdgas om
han sjalv har ndgon uppfattning om vad som kan ligga bakom
angreppet. Relevant information skall flyta in i anméalan &ven i de fall
malsaganden inte ar séker i sin uppfattning om motivet.

Forundersdkningsledningen

Det bor féljas upp att polisen dverlamnar férundersékningsledningen
till &klagare (enligt férdelningséverenskommelsen, AFS 2005:9) utan
drojsmal. Ocksa i fall dar det inte finns nagon skaligen misstankt kan
det finnas skal att informera aklagaren.

Utredningsdirektiv

Tydliga, normalt skriftliga direktiv bor utfardas av aklagaren.
Direktiven bor inriktas bl.a. pa straffskarpningsreglerna.

Angivande av forsvarande omstandigheter enligt 29 kap. 2 § BrB

Aklagare och polis bér vara 6verens om att férsvarande
omstandigheter enligt 29 kap BrB skall utredas och — om mdgjligt -
anges redan i samband med misstankedelgivningen samt darefter i
stamningsansotkan och i bevisuppgiften. Gentemot domstolen bor
aklagaren i pladeringen vara tydlig i sin syn pa straffmatningen och
normalt ocksa kunna yrka att domstolen i sin dom redovisar hur
straffmatningen paverkats av de aberopade forsvarande
omstandigheterna; vid domsskrivningen skulle det var av stort varde
att sa sker och att domstolen saledes mera tydligt an hittills redovisar
sina 6vervaganden i paféljdsfragan.
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Forhallandet hets mot folkgrupp — olaga hot/férolampning/fortal

Det finns brottssituationer dar ett antal uttalanden som traffar bade en enskild person
och riktar sig till en storre grupp kan innefatta bade brottet hets mot folkgrupp och
forolampning/fortal. | sddana fall bor atal ske for all brottslighet.

| utredningar om hets mot folkgrupp kan ibland uppsta den situationen att
spridningsrekvisitet inte ar uppfyllt. Det ar da viktigt att - om forutsattningar finns - lata
utredningen fortsatta avseende férolampning.

Atalsreglerna enligt 5 kap. 5 § BrB

En viktig fraga ar hur de sarskilda atalsreglerna i 5 kap. 5 8§ BrB skall tillampas da
forolampning eller fortal har hatbrottsmotiv.

Nar hatbrottsmotiv foreligger vid forolampning och da angivelse foreligger ar
presumtionen ofta for att atal av sarskilda skal ar pakallat ur allman synpunkt.
Undantag kan vara internt grovt sprakbruk, tidigare konflikt mellan parterna eller
liknande som gor brottet mindre allvarligt sett i belysning av de séarskilda
bakomliggande forhallandena.

Malsagandefragan vid hets mot folkgrupp

Det ar en omdiskuterad fraga om den som blivit foremal for hets mot folkgrupp kan
anses som malsagande. | kommentaren till straffoestammelsen i 16 kap. 8 § BrB
uttalas:

Bestdmmelsen avser kollektivt bestdmda grupper. Enskilda identifierbara individer skyddas inte av
bestammelsen. Forfoljelse av exempelvis en familj pa grund av nationell eller etnisk tillhérighet
straffas inte enligt forevarande bestdmmelse; i stallet kan straffbestdmmelser om t.ex. olaga hot,
ofredande eller férolampning bli tillampliga. Jfr NJA 1978 s. 3: malsagandetalan &r inte mojlig vid
brottet hets mot folkgrupp.

Forutsattningen for malsagandetalan ar saledes med hansyn till
Hogsta domstolens avgorande att atalet — utdver hets mot folkgrupp
— avser nagot brott som riktas mot en enskild individ, t.ex.
férolampning, olaga hot eller ofredande.

4.2.2 Olaga diskriminering — "krogdiskriminering”
Allméant

Starka skal talar for att den upplevda diskrimineringen i krogvarlden
ar mycket utbredd. Den allmanna uppfattningen ar att det ocksa
forekommer en avsevard diskriminering som ar straffbar.
Straffbestammelsens konstruktion gér det emellertid mycket svart for
polis och aklagare att genom en férundersokning fa till stand
tillracklig bevisning for en fallande dom. Vid 2005 ars seminarium har
framkommit att den narmast identiska lagstiftningen i Danmark av
samma skal som i Sverige ytterst sallan leder till atal eller fallande



dom. Det finns anledning férmoda att lagstiftningens utformning gor
aklagarens bevisbdrda sa tung att det ar svart att forvanta sig annat
an ett litet antal atal.

Ett annat fenomen som numera upptrader ar att man inom
restaurangvarlden borjat tillampa en ny form av "inslappskriterier”
genom s.k. pointers, som aktivt valjer ut de gaster som slapps in
framfor allt pa s.k. innekrogar i storstadsmiljo. | atskilliga fall framstar
det som om urvalskriterierna kan vara "pengar”, kladsel och om
vederborande ar "kand” i for krogmiljon positiv mening. Ocksa
sadana normer kan givetvis upplevas som djupt orattvisa och
krankande samt féranleda anmalningar, dock i manga fall utan att
anmalaren forstatt eller fatt reda pa orsaken till en avvisning, liksom
att denna inte varit lagstridig. Denna nya typ av positiv sdrbehandling
ar i det narmaste omdgjlig att na med de nuvarande bestammelserna
om olaga diskriminering. Daremot kan det i atskilliga situationer
tankas vara mindre svarframkomligt att driva process mot den
ansvarige genom de sarskilda ombudsmannen (DO och HomO).

Organiserade polisiara spaningsinsatser

De omfattande sarskilda insatser som gjorts i bl.a. Stockholm (april
2005) och Malmo (liksom for 6vrigt i Kopenhamn) har krévt stora
polisiara resurser, men inte lett till nagra "resultat” i form av
forundersdkningar och atal. Daremot har genom de gjorda
polisinsatserna den positiva foljdverkan intraffat att antalet andra
brott tillfalligt minskat, framst valdsbrott i och kring restauranger.

Utredningsmetodik

For att ha nagon mojlighet att na fram till tal fordras omedelbara och
ofta ganska omfattande forstahandsatgarder fran polisen. Det géller
kontroll av restaurangen, de avvisades nykterhet, kladsel,
omedelbara forhér med dorrvakter eller andra som avvisat en
anmalare. Eventuella vittnen bor horas eller i vart fall identifieras.
Erfarenheterna visar att det ar i det narmaste omgjligt att utreda en
"krogdiskriminering” i efterhand.

Problematiken vid diskrimineringsbrott

En faktor som diskuterades vid novemberseminariet 2005 avsag
fragan om det inom rattsvasendet finns brister i forstaelsen for den
prioritering som gjorts av hatbrotten. Sarskilt om detta ses
tillsammans med den i huvudsak uteblivna effekten av riktade
insatser kan effekten bli att motivet inte i alla fall uppmarksammas
och att motivbrott i viss utstrackning istéllet atalas under andra
brottsrubriceringar, som ar enklare att utreda. Den omfattande
utbildning i mangfaldsfragor som pabérjats vid polismyndigheten i
Stockholm speglar behovet av en vidgad forstaelse for problemen
och for vikten av prioriteringen av hatbrottsbekadmpningen.
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Den grundlaggande problematiken ligger i att straffoestammelserna
ar sa utformade att det endast i undantagsfall gar att uppna tillracklig
bevisning. Ett satt att forandra denna situation &r att — som skett vid
nagra tillfallen — anvanda testgrupper for att "skaffa” bevisning
genom film- och ljudupptagningar. Detta ar emellertid en
omdiskuterad fraga som till stor del galler om forfarandet utgor bevis-
eller eventuellt brottsprovokation; det sisthamnda &r forbjudet for
polis och &klagare, medan bevisprovokation far ske bara under vissa
betingelser enligt en sarskilt beslutsordning. For enskilda ar
provokationsatgarder mojliga att anvanda, men kan ge upphov till
synpunkten att det ar fraga om ett kringgdende av de sarskilda
restriktionerna eller att provokationen likval framstar som i vart fall
juridiskt och maojligen aven etiskt tvivelaktig.

En annan erfarenhet som framhallits ar att flertalet diskrimineringsfall
forefaller lAmpa sig battre for en utomstraffréattslig process genom
nagon av de berérda ombudsmaéannen (t.ex. DO, HomO). Grunden for
denna syn &r att det for den diskriminerade finns betydande fordelar
med de processer som drivs i denna ordning: Dels ar bevisbdrdan
fordelad séa att klagandens talan med storre sannolikhet vinner bifall,
dels ar de skadestandsnivaer som tillampas betydligt hogre an
motsvarande nivaer i brottmal.

Rent paféljdsmassigt kan darutover sagas att det ofta uppfattas som
foga ingripande om endast en enskild dorrvakt vid en restaurang
doéms for olaga diskriminering och inget hander betréaffande den
berérde néaringsidkaren; det finns en utbredd uppfattning att det
vanligtvis ar naringsidkaren som givit de direktiv som foranlett
diskrimineringen. Detta forefaller vara en naturlig féljd av att
diskriminering i vart fall i restaurangvarlden synes vara styrd av
"normalklientelet”, dvs. diskrimineringen har ytterst en rent
ekonomisk orsak. Ocksa sadana forhallanden talar for att bade den
diskriminerade och samhallet har stdrre utsikter att uppna sina mal
genom de processer som DO eller HomO driver.

Det kan anmarkas att féreslagna andringar betraffande
ordningsbotsinstitutet med verkan fran den 1 juli 2006 bor kunna
medfdra lattnader nar det géller att anvanda foretagsboten vid t.ex.
olaga diskriminering.

Overvaganden

Olaga diskriminering har generellt ett hogt straffvarde. Det ringa
antalet atal och fallande domar, liksom den entydiga bild som
operativt verksamma poliser och aklagare lamnar om de praktiska
svarigheterna att uppna lagforing maste leda till tveksamhet vad
géaller vardet av straffoestammelsen i 16 kap. 9 8 brottsbalken. Detta
kan ske ocksa fran utgangspunkten att stora, framst polisiara,
resurser anvands utan ndmnvart resultat i form av fallande domar.



Samhallets resurser for bekdmpning av diskrimineringsbrotten maste
kunna utnyttjas betydligt effektivare. De operativa erfarenheterna
leder darfor till bvervagandena

att det skulle kunna vara mer verksamt, medfdra storre positiva
effekter for malsagandena och mera kannbara foljder for den som
diskriminerar om de aktuella &rendena i huvudsak drevs av de
sarskilda ombudsmannen, till vars @renden i samma syfte bor knytas
sanktioner i form av t.ex. prévning av tillstdndsgivning och

att straffbestammelsen bor kvarsta och tillampas i andra fall av olaga
diskriminering med ett sarskilt hogt straffvarde dar forhallandena
utredningsmassigt kan bedémas uppfylla de straffrattsliga
beviskraven. Det ar da ocksa lampligt att utforma en séarskild
atalsregel, sa att det fran polisens/aklagarens utgangspunkt blir
enklare att skilja ut de sarskilt straffvarda fall som bor drivas som
brottmal. Det bor ocksa anmarkas att diskriminering pa omraden som
inte berdrts i detta projekt kan antas dolja sig bakom morkertal, t.ex.
vad géller uthyrning av bostader och sékande av anstallning. (Se
ocksa vad som anmarkts om vantade andrade forutsattningar att
anvanda foretagsbot.)

4.2.3 Hatbrott pa Internet

En betydande mangd hatbrott begas via Internet. Normalt faller
yttranden, bilder osv. som sprids via Internet utanfér Justitiekanslerns
omrade (grundlagarna). Till JK:s exklusiva behorighetsomrade hor
daremot hemsidor m.m. som tillhandahalls pa Internet frén en
tidningsredaktion, redaktionen for ett radioprogram, en nyhetsbyra
eller féretag som producerar ljudupptagningar, filmer och videogram.
JK ar ocksa ensam behorig aklagare betraffande vanliga radio- och
TV-sandningar som kan vara atkomliga via Internet.

| de ovannamnda speciella fallen ankommer fragan om utredning av
brotten som namnts pa Justitiekanslern. Om det framstar som
tveksamt om JK eller allman aklagare ar behorig bor kontakt
omgaende tas med nagon byrachef hos JK sa att behorighetsfragan
snabbt kan avgoras. | 6vriga fall skall dessa brott utredas och
lagforas av allméan aklagare. Det ar viktigt att Internet inte upplevs
som ett skyddat omrade for hets och uppvigling mot utsatta grupper.
De som lagger ut sadant pa natet skall veta att de riskerar pafoljd.
Det ar uppenbart att det behovs ytterligare "Internet-utbildning” for
aklagarna i denna typ av mal.

Ett problem som maste I6sas ar samordningen av brottsmisstankar
rérande olika hemsidor. Dessutom bestams brottsforum idag ofta av
tillfalligheter istallet for ett genomtankt system, t.ex. att om mgjligt
bestdmma brottsforum efter den hemsidesansvariges hemvist.
Mycket talar for att polisiara resurser och sarskilda aklagare bor
koncentreras for att kunna handlagga IT-brott, daribland hatbrott som
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sker pa Internet. Med tanke pa att polisens nuvarande
specialistresurser pa IT-omradet huvudsakligen ar knutna till
Rikskriminalpolisen finns det skal som talar for att lata dessa mal
regelmassigt handlaggas av aklagare som ocksa ar placerade i
Stockholm.

4.2.4 Uppfoljning av hatbrott

Domar avseende s.k. hatbrott har tidigare inhamtats av
Riksaklagaren och uppdateras nu och fortecknas av UC Malmo.
Samlingen omfattar ett stort antal domar.

Den systematiska upplaggningen ger en dverblick dver praxis.
Ingenting har kommit fram som tyder pa att 6nskemalet om och
behovet av en fortsatt dokumentationen har &ndrats. Natverket med
samordnare och hatbrottsdklagare har visat sig fungera val nar det
géller att vidarebefordra hatbrottsdomarna for systematisering. Den
nuvarande ordningen kommer darfor att fortsatta. Daremot kommer
kopia av alla nya domar inte att sdndas ut till samordnarna, utan
dessa domar kan vid behov eller pa begaran kunna rekvireras fran
UC Malmo.
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Bilaga 1. Exempel pa atgardskalender for polisman
(Polismyndigheten i Skane)

Polismyndigheten
i Skane

ATGARDSKALENDER - RAFHOOD

Definition:
Nar den polisanstillde eller annan uppfattar att den anmilda handelsen innehaller:

et okea . frimnl

, fr ingsfientliga-, homofobiska inslag cller olaga diskriminering.

Grundliggande rutiner:

e  Arendet har hdg prioritet

. Resurs skall skickas s& snart ske kan

- Ritt forstahandsitgarder &r av stdrsta betydelse for framgang
- Noggrannhet och lyhdrdhet for att finga motiv till brottet

. Snabb och tidig bevissikring

e  Aklagare skall inledningsvis underrittas

Anmilningsupptagning:

«  Ar det tryck- eller yttrandefrihetsbrott skall kontakt omgaende tas med JK

. Avrapporteringen skall innehilla; fyllig anmalan, forhor med inblandade,
PM om &vriga omstiandigheter.

Mailsigande:

Forhor skall hillas

Mailsigandes klidsel, ev. fotografering

Etnisk bakgrund samt ev. utrdna sexucll liggning

Vad gimingsmannen sagt eller gjort i anledning av handelsen
Alkohol- cller annan paverkan

lakttagelser om dennes sillskap

Utpekning av gimingsman och vittnen

Mailsigandes instillning till motivet/orsak

LI I I I

. 0

Vittne:

- Personuppgifter skall antecknas i inledningsskedet
- Forhor skall hillas initialt

. Hur uppfattade vittnet motivet for handelsen

. Alkohol- cller annan paverkan

. Relation till malsigare/misstankt

Misstinkt:

- Forhor skall hillas, ev. husrannsakan hos misstinkt

. Medlemskap i rasistisk organisation

. Ev. utrdna politisk dskadning

- Motiv for brottet samt instillning till brottsmisstanken

- Kladsel, tatueringar och &vriga attribut, ev. fotografering och/cller beslag
. Alkohol- eller annan paverkan

. Iakttagelser om dennes sillskap

Ovrigt:

e  Patrullens iakttagelser pd platsen

- F&rutsattningar for tilltrade till aktuell lokal, dldersgrins, fullsatt mm.
- lakttagelser i naromwadct, klotter cller liknande, dokumenteras

. Antal personer pa platsen och iakttagelser om dessa, grupperingar mm.

SE VIDARE I INTRAPOLIS SKANE



Bilaga 2. Exempel pa atgardskalender for polisman (framsida)

& =

I regleringsbrevet for budgetiret 1998 har regeringen under verksamhets-
mail 1 angett att polisen skall digna sdrskild uppmirksamhet it bl a brott

med rasistiska inslag.

Polisen skall ta fram en plan pa vad som skall goras, var det skall géras, nir det

skall goras och hur det skall goras.
Polis och aklagare har samverkat i framtagandet av denna handlings- och

atgirdsplan avseende brott med rasistiska inslag.

HANDLINGS- OCH ATGARDSPLAN
Malsittningen skall vara:

e att uppticka brotten tidigt

e att 6ka kvaliteten i lagféringen

e att minska genomstromningstiden

Utbildningsinsats riktad till utredande personal och information till 6vriga.

Vid sirskilda hindelser med rasistiska inslag kommer sérskild planering att ske.

A Olaga diskriminering
Hets mot folkgrupp

B Ovriga brott med rasistiskt motiv

Kan vara alla brott med visst motiv d v s motivet for brottet 4r att:

e Krinka en person
e Krinka en folkgrupp eller annan sidan grupp p g a
- Ras
- Hudfarg
- Nationellt eller etniskt ursprung
- Trosbekinnelse eller annan liknande omstindighet
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(baksida)

1 _Atgarder pa_ plats eller i anslutning till anmalan
Om antingen A eller B foreligger

Hor om mojligt malsiaganden och vittnen omgaende. Det ar av storsta vikt att
dokumentation sker.

Mailsiganden: Horas ang hans etniska bakgrund och om anledningen till att det
ar ett rasistiskt brott.

Vittnen: Hur har vittnet uppfattat det uttalade motivet.

Promemoria: Ovriga omstindigheter pa platsen i samband med brottet, vilka
och hur manga var dar, vilka grupperningar, kladsel, rasistisk

kladsel, uttryck.

Misstinkt: Fotografering vid gripande, sikra ev. foremdl, smycken,
symboler, klidesplagg, rasistiska asikter, medlem 1 rasistisk
organisation som ger uttryck foér sddana asikter, motivet for
brottet, alkohol- drogpaverkan, instillning till brottsmisstanken.

11 Ar det ett brott enligt A eller B ovan - om_inte handldgening enl. normalrutin

>
v

I11 Brottsutredningen skall handlaggas vid Brottsutredningsroteln
Inlottning pa bitr chefsaklagaren
Utredningsdirektiv
Delas ut pa handlaggare direkt



Bilaga 3

ATGARDSKORT CITY POLISMASTARDISTRIKT
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2005-05-15

Det som éar fetmarkerat kan tillampas néar en ma kontaktar polis och anmaéler att han blivit diskriminerad.

1. Spaning mot krog. Till fots, néra krogen. Lyssna
pa vakternas prat; skriv ner. Anteckna vilka slags
gaster som slapps in, etnisk bakgrund, kladsel
m.m. Om invandrare nekas och gar darifran; ga
fram och fraga vad som hant nar han ar utom
synhall for krogen.

Finns misstanke om olaga diskriminering tas
anmalan upp. Upplys om mgjlighet att anmala till
D.O. Lamna ut DO-broschyr. Fu inleds.

2. Efter medgivande fran malsagande kan man filma
malsaganden enligt RB 28:14 for att fa dokumenterat hur
malsaganden var kladd, berusningsgrad med mera. RB
28:14 far endast ske efter medgivande fran
malsaganden, varvid det ar viktigt att man i borjan av
filmandet far malsaganden att saga vad han heter, sitt
personnummer, och att han/ hon nu filmas frivilligt.

3. Fortsatt spana vid krogen. Lat civila poliser ga
dit och lyssna lite bredvid vakterna for att héra om
de har nagon konversation som har med
diskrimineringen att géra. Om utlanningen blivit
nekad p.g.a. endast VIP-gaster: titta om svenska
gaster kommer in genom att visa ID-kort utan att
visa VIP-kort. (Om de visar ID-kort &r de gj
igenkdnda av vakterna)

4. Forsok att observera ytterligare personer som blir nekade,
och ta upp fler anmélningar.

Skriv ner intressanta iakttagelser pa Avrapp-PM i DurTva.
OBS skriv aven ner saker som kan vara till vakternas fordel.
Tex att berusade svenskar nekades intrade.

5. Separera vakterna och hér dem, samtidigt.

Vanliga nekandeskal vakterna anvander sig av:

e Det ar fullsatt

e Gasten har fel kladsel

e Det ar endast medlemmar/VIP-inbjudna som far komma
in

e Gasten ar for berusad

e L MA-kort géaller ej som legitimation

e Gasten har ej uppnatt exakt utsatt alder som galler for
att faA komma in

6. Husrannsakan inne pa krogen enligt RB 28:3
(allman plats) Titta pa t.ex. hur de andra
gasterna ar kladda, berusningsgraden, hur
manga gaster med invandrarbakgrund som
finns i serveringsutrymmena,
stickprovskontroller pa gasternas alder, om
alla gaster ar medlemmar och sa vidare. Allt
beroende pa vad malsaganden fick for ursakt
nar han/ hon blev nekad intrade. Skriv
Brottsplats-PM.

Bra om man kan fa vittnesforhér med nagon
svensk, dar det framgar att t.ex. vederbdrande
inte var medlem eller stamgast, och blev
inslappt pa krogen utan diskussion.

eAr det fullsatt?

eVad har géasterna for kladsel?

eHur manga utlanningar finns det dar inne?

eHur ar serveringsnivan dar inne?

eHar gasterna medlemskort?

eHur gamla ar gasterna dar inne? Gor stickprovskontroll
pa de svenska personer som ser yngst ut. Samma kon.
Tex. Om det &r en utlandsk man som blivit nekad p.g.a.
alder: be att fa titta pa ID pa de svenskar inne pa krogen
som ser yngst ut.

eTitta p& VIP-listan- star alla gaster med dar?

eFinns ndgot som tyder pa att det &r en privat
klubbkvall?

Ta eventuella beslag. Tex VIP-lista, reklamlappar om tex
att det ar fest, som visar att det gj ar klubbkvall som ar
for slutet sallskap.

7. Ta ID-uppgifter pa krogaren. Lagg in honom
som vittne. Sa gott som uteslutande kommer
direktiven om att diskriminera frén krégaren.

8. Om gripandeskal for ordningsvakterna finns, tex pa
grund av kollusionsfara, be annan patrull att titta pa
serveringstillstandet for krogen. Om det star att krogen
har villkor om ett visst antal ordningsvakter, ge krégaren
en begransad tid ca 40 minuter for att ordna sa att nya
ordningsvakter kommer till krogen. Om det ej gors, skriv
ett krogtillsynsdokument och groupwisa till Roger
Jansson, 10TI.

9. Om ordningsvakt blir misstankt: skicka
groupwise med K-nummer till Polisens
Tillstdndsenhet: Ann-Christin Nordstrom-
Morghult, Bertil Jansson eller Gunilla Fulton.
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Bilaga 4
BESLUT Sida 22
%, RIKSAKLAGAREN Datum Drr
Rattsavdelningen 2002-11-12 2002/0025

Ert Datum Er beteckning

Promemoria och riktlinjer for bekdmpning av hatbrott

Det konkreta handlingsprogram till ledning for aklagarvasendets insatser pa
hatbrottsomradet som lades fast i december 1999 har i allt vasentligt fortfarande
giltighet. Det ar samtidigt angelaget att de senaste arens utveckling, erfarenheter och
diskussioner tas tillvara. Det ar mot den bakgrunden som denna promemoria med
riktlinjer for bekampning av hatbrott tillkommit.

Grundinstallningen maste aven fortsattningsvis vara att s.k. nolltolerans skall galla
inom detta omrade.

Begreppet Hatbrott

Begreppet hatbrott anvands allt oftare som ett samlingsbegrepp for rasistiska,
framlingsfientliga och homofobiska brott. Internationellt anvands begreppet "hate
crime”. Det finns dock inte ndgon vedertagen definition av begreppet. Inte heller finns
det nagon gemensam syn pa vilka brottstyper som omfattas. Hatbrotten
kannetecknas dock alltid av att de utgér ett angrepp pa de manskliga rattigheterna
och strider mot grundlaggande samhallsvarderingar om alla manniskors lika varde.

Ett satt att beddma om det ror sig om ett hatbrott kan vara att forstka faststalla om
brottet begatts mot bakgrund av garningsmannens uppfattningar, varderingar eller
ideologier som strider mot principen om alla manniskors lika varde. Aven brottet
olaga diskriminering kan i den meningen séagas utgtra ett hatbrott, da brottet bestar
av handlingar som strider mot likavardesprincipen. Ett hatbrott kan ocksa motiveras
av hat eller illvilja mot vad en person anses representera. Sddana hatbrott kan @ven
riktas mot manniskor som stddjer minoriteters réttigheter, t.ex. offrens stddpersoner,
lakare som arbetar med flyktingar, fackféreningsmedlemmar, foretradare for
invandrarorganisationer, antirasistiska grupper, journalister, politiker och poliser.

Med begreppet hatbrott avses i detta sammanhang séledes hets mot folkgrupp,
olaga diskriminering, homofobiska brott, hot och vald mot fortroendevalda samt alla
andra typer av brott dar ett motiv varit att krdnka en person, en folkgrupp eller annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationalitet eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning eller annan liknande omstandighet.
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Aklagarorganisationens insatser pa hatbrottsomradet

Aklagarorganisationen har under ett flertal &r prioriterat och utvecklat klagarnas
arbete med att lagfora brott som grundas pa rasism, framlingsfientlighet och annan
s.k. hatbrottslighet. Salunda har tex. mal rorande omfattningen av
straffbestammelsen om hets mot folkgrupp forts till Hogsta domstolen for att fa
vagledning for den praktiska rattstillampningen. Arbete har vidare inriktats mot att
forbattra utredningsmetoderna vid brottet olaga diskriminering och &@ven pa detta
omrade har mal forts till htgsta instans.

Redan i handlingsprogrammet fran 1999 angav jag att utvecklingen dittills visat att
denna brottslighet - som ofta har politiska motiv och bl.a. syftar till att hota demokratin
- hade Dblivit allt allvarligare och mer omfattande. Jag kan konstatera att
bekdmpningen av hatbrott kraver ett fortsatt kraftfullt utvecklingsarbete i nara
samverkan med framst polisen och att dessa brottstyper maste under 6verskadlig tid
framover tillndra den prioriterade aklagarverksamheten. Ett skal for detta ar att de
brott det nu ar frdga om utgoér brott mot grundlaggande fri- och rattigheter och
darmed brott mot det fria, demokratiska samhallet och de varderingar som ligger till
grund for samhéllsordningen. Ett annat skal ar att antalet anmalda brott med
framlingsfientliga motiv har tkat (se SAPO:s rapport om brottslighet kopplad till rikets
sakerhet, 2001). Ytterligare ett skal till en forstarkt aklagarverksamhet pa detta
omrade &r att det fortlopande kommer fram information som inte kan tolkas pa annat
satt an att framlingsfientlighet och homofobi finns pa manga nivaer och hos olika
grupper i samhallet, langt utanfor de etablerade grupperingar och personer som mer
direkt blir foremal for rattsvasendets ingripanden. Det kravs att foretradare for
lokalsamhallet, kommuner och landsting och sarskilt polisstyrelser med
fortroendeman arbetar i samma riktning. Polisstyrelserna har t.ex. en avgorande roll i
fraga om prioritering av resurser inom polisen for att utreda rasistisk och
framlingsfientlig brottslighet (se mitt yttrande 6ver betdnkandet Ett utvidgat skydd mot
diskriminering, SOU 2002:43).

Det bor i sammanhanget noteras att det har blivit allt vanligare att garningsmannen
anvander sig av Internet som verktyg for att sprida sina budskap.

En rad olika atgarder har vidtagits inom aklagarorganisationen for att paverka bl.a.
férundersbkningarnas kvalitet samt lagféringen och genomstromningstiderna inom
detta omrade. Har kan sarskilt namnas uppbyggandet av den sarskilda
kunskapsbanken som finns pa& aklagarorganisationens intranat Ranet,
kompetenshdéjande atgarder och intensifierat samarbete med polisen.

| juni 2000 redovisade Riksaklagaren till regeringen sin strategi for att sakerstalla att
personalen har god kunskap om grunden for dessa brott och om situationen for de
grupper som utsatts for sddana brott.

Under februari 2001 arrangerade Riksaklagaren ett internationellt seminarium
rérande bekampning av rasistisk brottslighet. Seminariet hade rubriken "Combating
racist, xenophobic and anti-semitic crimes in the European Union”. Det var ett s.k.
multidisciplinart seminarium déar drygt 60 praktiskt verksamma aklagare, domare och
poliser fran EU:s medlemsstater samt Norge, Polen och Tjeckien deltog. Seminariet
delfinansierades genom EU:s s.k. Grotiusprogram. | samband med seminariets
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Oppnande fick deltagarna se den film som tidigare forevisats vid den internationella
regeringskonferensen "Forum mot intolerans” som holls i Stockholm den 29-30
januari 2001. Syftet med seminariet var att lata praktiker utvaxla erfarenheter om hur
man bekampar rasistisk, framlingsfientlig och anti-semitisk brottslighet pa basta satt.
Deltagarna fick dels arbeta i smagrupper med fallstudier, dels lyssna pa intressanta
forelasningar pa omradet. Ordférandeskapets slutsatser fran seminariet har
sammanstallts i skriftlig form.

Ar 2001 genomforde Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen en gemensam inspektion

gallande rasistiska brott. Inspektionen genomfordes vid Aklagarkammaren i Kalmar

och Polismyndigheten i Kalmar lan. Rikspolischefen och jag har i anledning av

inspektionen uttalat bl.a. foljande. "Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen utgar fran

att den positiva samverkan mellan &klagare och polis som konstaterats vid

inspektionerna blir en utgangspunkt for ett fortsatt arbete mot denna brottslighet

varvid sarskilt kan beaktas vad de bada inspektionsgrupperna i protokollens

gemensamma avsnitt framfort, namligen

- Noggrannhet och lyhordhet vid anmalans upptagande for att fanga motiv till
brottet

- Snabb och tidig bevissakring

- Tidig uppmarksamhet kring fragan om vem som skall vara
forundersokningsledare, aklagare eller polis

- Aktiv forundersokningsledning med tydliga direktiv

- Tydlig prioritering i det enskilda fallet for att markera forturskaraktéren

- Vid misstanke om yttrandefrihetsbrott eller tryckfrihetsbrott, samsyn med
Justitiekanslern om vem som skall vara forundersokningsledare”.

Inspektionsprotokollet frAn denna inspektion anvands &aven i utbildningssyfte.

Riksaklagaren samverkar med foretradare for andra myndigheter. Har kan namnas
Rikspolisstyrelsen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av sexuell laggning (HomO), BRA och
Integrationsverket.

| Riksaklagarens rattsutvecklingsplan 2002-2003 redogors for synen pa rattslaget och
for inriktningen pa aklagarvasendets arbete avseende bl.a. hatbrottsomradet. Dar
anges bl.a. att utrymmet for att beddma hets mot folkgrupp som ringa brott bor vara
ytterst begransat och att paféljdsvalet for hets mot folkgrupp som inte &r ringa bor
vara fangelse med hansyn till brottets art.

De senaste arens utrednings- och lagstiftningsarbete, m.m. p& hatbrottsomradet

En undersdkning som Svenska Kommunférbundet genomfért visar att 17 % av de
politiker som satt som ordférande i en kommunal namnd, under en period av tva ar,
hade utsatts for vald eller hot om vald pa grund av sitt politiska uppdrag.

Flera statliga utredningar har under de senaste aren haft i uppdrag att Gvervaga
fragor med anknytning till hatbrotten. | frdga om lagstiftning har
straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 8§ 7 brottsbalken fortydligats sa att det numera
uttryckligen framgar att krankningar pa grund av sexuell laggning omfattas. Denna
lagéndring tradde ikraft den 1 juli 2002. Samtidigt har lagen med férbud mot politiska
uniformer upphéavts.
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| propositionen 2001/02:74 foreslas bl.a. att olaga hot och vissa andra hotbrott
kriminaliseras som tryckfrinets- och yttrandefrihetsbrott. | propositionen foreslas
vidare att brottsbalkens regler om preskriptionstid skall gélla for yttrandefrihetsbrott i
tekniska upptagningar som saknar nagon av féreskrivna uppgifter om ursprung.
Syftet ar att komma till ratta med svarigheter for Justitiekanslern att motbevisa
pastdenden om att preskription intratt. Méjligheterna att ingripa mot s.k. vit makt-
musik kommer darigenom att forbattras. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2003.

| propositionen 2001/02:59 foreslas att hets mot homosexuella som grupp skall
kriminaliseras. Kriminaliseringen foreslas ske genom att straffoestammelsen om hets
mot folkgrupp utvidgas till att omfatta aven hot eller uttryck fér missaktning med
anspelning pa sexuell laggning. Med sexuell laggning avses homo-, bi- eller
heterosexuell laggning. | propositionen féreslds ocksa en sarskild, strangare
straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp, fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Den grova straffskalan skall t.ex. kunna tillampas pa fall med
omfattande spridning av krdnkande rasistiskt material. Lagandringarna berdr aven
grundlagarna och foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

Brottsoffermyndigheten har under de senaste aren pa en rad satt sarskilt
uppmarksammat offer for brott med rasistiska eller framlingsfientliga inslag.

HomO har pa sin webbplats (www.homo.se) samlat korta sammanfattningar av
domar som galler hets mot folkgrupp, och olaga diskriminering samt sadana mal dar
ratten tagit stallning till om ett motiv for brottet varit att kranka en person, eller
folkgrupp eller annan sadan grupp av personer pa grund av sexuell laggning
(straffskarpningsregeln). HomO samlar och publicerar &ven andra avgéranden som
kan ha betydelse for rattstolkningen inom ansvarsomradet.

Integrationsverket har byggt upp en nationell kunskapsbank om arbetet med rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. | mars 2002 6ppnade Integrationsverket
webbsidan "Sverige mot rasism” (www.sverigemotrasism.nu). Den innehaller
information bl.a. om olika metoder for och erfarenheter av arbete mot rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering samt kunskap om arbete inom olika
samhallssektorer i Sverige och andra lander.

Vidare bor regeringens nationella handlingsplan mot rasism m.m. (skr. 2000/01:59)
och regeringens nationella handlingsplan for de manskliga rattigheterna (skr.
2001/02:83) uppméarksammas.

Den 1 januari 2003 inrattas en ny verksamhet, Forum for Levande historia. Med
utgangspunkt i Forintelsen skall verksamheten syfta till att starka manniskors vilja att
aktivt verka for alla manniskors lika varde och framja arbete med, diskussion om och
reflexion 6ver demokrati, tolerans och manskliga rattigheter i samtiden utifran
historiska perspektiv, frdn Forintelsen och fran svensk nutidshistoria. Verksamheten
skall ocksd, beroende pa sammanhang, kunna knyta an till andra brott mot
manskligheten.
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BRA har haft regeringens uppdrag att félja upp rattsvasendets insatser mot rasistisk,
framlingsfientlig och homofobisk brottslighet samt olaga diskriminering. BRA har
redovisat sitt uppdrag i rapporten "Hatbrott - En uppfdljning av rattsvasendets
insatser” (BRA-rapport 2002:13). Sammanfattningsvis anser BRA att rattsvasendet
maste bli béattre pa att uppmarksamma hatbrotten, att kunskapen om
hatbrottsligheten behdver bli battre, att straffskarpningsgrunden bor tillampas i storre
utstrackning samt att samverkan med minoritetsorganisationer bor 6ka.

Riktlinjer

Mot bakgrund av det nu anforda bor foljande riktlinjer for aklagarorganisationens
bekampning av hatbrott tillampas.

1. Vid utredning av hatbrottslighet skall aklagare och polis arbeta i nara samverkan.

2. Vid varje aklagarmyndighet skall finnas en sarskilt utsedd aklagare (samordnare)
med uppgift att inom myndigheten och mellan myndigheterna samordna
insatserna  mot hatbrottslighet. | denna uppgift ligger saval att folja
rattsutvecklingen och forbattra utredningsmetoderna som att sprida information
och kunskap om bekampningen av dessa brott. Samordnarens roll skall utvecklas
ytterligare. Vid varje aklagarkammare skall finnas minst en aklagare utsedd med
uppgift att handlagga aktuella brottsutredningar. Inom Riksaklagarens kansli skall
finnas en sarskild verksamhet for att kontinuerligt folja utvecklingen i hela riket.

3. Alla brott dar det kan finnas ett hatbrottsmotiv skall tas fram och behandlas med
fortur. Samordnaren och de sarskilt utsedda aklagarna skall halla sig underrattade
om brottslighetens utbredning och utveckling i respektive distrikt och skall i
samverkan med polisen identifiera sadan brottslighet. Anmalningar om brott med
dessa inslag skall bevakas och analyseras.

4. Foérunderstkning rérande hatbrott skall inte anses vara av enkel beskaffenhet och
skall alltid ledas av aklagare sa snart nagon skaligen kan misstéankas for brottet.

5. Mojligheterna att tillampa tvangsmedel vid utredningar av dessa brott bor
Overvagas sarskilt.

6. Mojligheterna att tillampa bestammelserna om atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 §
rattegangsbalken eller motsvarande bestammelser enligt lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga lagbvertradare och om
forundersokningsbegransning enligt 23 kap. 4 a § rattegangsbalken vid
hatbrottslighet skall tillampas restriktivt. Brotten bor regelmassigt leda till atal.

7. Lagfoéringen skall vara snabb.

8. Forutséttningarna att tillampa t.ex. straffoestammelserna i 18 kap. brottsbalken
skall uppméarksammas. Aven bestammelserna i 11 kap. brottsbalken och
skattebrottslagen liksom annan naringsinriktad speciallagstiftning kan aktualiseras
da det galler den affarsverksamhet som vissa rasistiska eller framlingsfientliga
organisationer bedriver.
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9. Syftet eller motivet bakom ett hatbrott skall klarlaggas. Det ar en viktig uppgift for
aklagaren att leda forundersokningen pa ett sadant satt det klarlaggs om ett motiv
for brottet har varit att kranka offret pa det satt som anges i 29 kap. 2 § 7
brottsbalken. Om aklagaren bedomer att ett sddant motiv for brottet har forelegat
bor det anges i stamningsansokningen. | rattegangen bor aklagaren verka for att
detta motiv for brottet klarlaggs for domstolen och pa ett tydligt satt argumentera
for sin standpunkt. Aklagaren bor vidare framstélla yrkande om att
straffskarpningsregeln i den ndmnda bestdmmelsen skall tillAmpas.

10.Hatbrott ar av den karaktaren att det alltid bor 6vervdgas om det finns skal att
yrka fangelse. Syftet bakom brottsligheten ar sadant att aterfallsrisken ofta ar
Overhéngande. Detta liksom andra faktorer som kan medfora en kvalificering av
brottsrubriceringen eller paverka pafoljdsvalet och straffmatningen skall lyftas
fram. Domstolarnas praxis pa omradet skall foljas med uppmarksamhet och om
nodvandigt bli foremal for provning ytterst i Hogsta domstolen.

11.De regler som finns i var rattsordning till skydd for malsagande och vittnen skall
anvandas fullt ut. De anvisningar som finns i Riksaklagarens rapport Sékerhet och
skydd for bevispersoner (1995:2) och den atgardskatalog (1997:1) som knyter an
till denna skall uppméarksammas.

12.Samordnare pa myndighetsniva och aklagare som operativt arbetar med att
utreda hatbrott skall kontinuerligt ges vidareutbildning och fa tillfalle till
diskussioner om metodfragor, rattstillampning m.m. Syftet ar bl.a. att forbattra
forutsattningarna for att i samverkan med polisen kunna ta fram och hantera de
brottsanmalningar dar det finns hatbrottsmotiv.

13.BRA:s rapport "Hatbrott - En uppféljning av rattsvasendets insatser” (BRA-rapport
2002:13) och andra rapporter m.m. pa omradet skall fortldpande
uppmarksammas och diskuteras i syfte att forbattra utredningsmetoderna, Oka
lagféringen och utveckla praxis.

14.Nar olika lagandringar trader i kraft pA omradet ar det angelaget att aklagarna ar
uppmarksamma pa de mojligheter som den nya lagstiftningen medfér och att
aklagarna aktivt medverkar till att praxis utvecklas.

Dessa riktlinjer skall tillampas fr.o.m. den 15 november 2002. Jag kommer att folja
utvecklingen noggrant och kommer vid behov att vidta ytterligare atgarder.

Klas Bergenstrand

Astrid Eklund
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Bilaga5 Observera: Denna RAFS upphor att gélla den 1 januari 2006

Rafs 1997:13 ‘

= Qﬁ

Riksaklagarens forfattningssamling %éj
Riksaklagarens allmanna rad for handlaggning av mal rérande
T

olaga diskriminering; »

beslutade den 17 december 1997

Riksaklagaren fattade den 23 november 1995 ett beslut angaende
handlaggning av arenden rérande olaga diskriminering. | beslutet pekades
pa olika atgarder for att pa ett effektivare satt utreda denna typ av arenden.
Det framholls bl.a. att det kan vara lampligt med en viss specialisering
genom att begransa handlaggningen av dessa arenden till ett fatal poliser
och aklagare. Vidare gavs exempel pa sddana utredningsatgarder som kan
vidtas for att sékra bevisningen i mal rérande olaga diskriminering.
Erfarenheter har nu visat att det finns anledning att bl.a. ytterligare utveckla
utredningsrutinerna pa det satt som framgar i det foljande.

Enligt regeringens riktlinjer skall brott med rasistiska motiv hora till det
prioriterade omradet.

Aklagarmyndigheterna skall agna sarskild uppmarksamhet at organisation,
arbetsformer och arbetsmetoder ifrdga om brott med rasistiska inslag. |
utredningar roérande olaga diskriminering foreligger t.ex. ofta sarskilda
bevissvarigheter, eftersom det maste klarlaggas och styrkas att det
avgorande motivet for garningen har varit nagons ras, hudfarg, nationella
eller etniska ursprung, trosbekénnelse eller homosexuella laggning och inte
nagon annan orsak. Oklarheter kring motivbilden kan uppenbarligen ofta
leda till svarigheter att styrka brott. Detta staller sarskilda krav vid
brottsutredningen dar omedelbara insatser for att sakra bevisning i
anslutning till att ett brott har begatts ofta ar avgorande for en framgangsrik
utredning och darmed forutséattningar for atal och fallande dom. Féljande
riktlinjer for handlaggning av mal rérande olaga diskriminering galler darfor.




« Forundersokningen bor alltid ledas av aklagare; RAFS 1997:12.
» Sarskilda &klagare bor utses for denna typa av mal.

« FoOrundersokningen, sarskilt ifrdaga om att sakra bevisningen, skall
bedrivas med skyndsamhet.

« Aklagaren bor lamna sarskilda utredningsdirektiv.

| verksamhetsplanen for 1998 kommer &klagarmyndigheterna att ges i
uppdrag att, med utgangspunkt i dessa allmanna rad, utveckla
utredningsmetodiken vid brott som omfattar olaga diskriminering. Aklagare
bor samverka med polis vid sarskilda insatser mot denna typ av brottslighet
och darvid lamna sarskilda direktiv for de atgarder som bor vidtas inom
ramen for en eventuell férundersokning. Eftersom det har ofta torde vara
fraga om handelser som intraffar inom restaurangbranschen under kvallstid
eller nattetid ar det viktigt att polisen omedelbart pa plats kan foreta
langtgaende forstahandsatgarder. Foljande atgarder kan forslagsvis inga i
direktiv for en saddan férundersokning.

« Malsaganden och eventuella vittnen bor identifieras omgaende for
att héras och om mojligt peka ut garningsmannen.

e Den misstankte bor héras om motivet for sitt agerande.

o Dorrvakter och restaurangansvariga boér horas i syfte att kontrollera
och vederlagga eventuella invandningar och forklaringar fran den
misstankte

« Eventuell alkoholpaverkan, kladsel och andra for utredningen
intressanta iakttagelser om malsaganden bor dokumenteras. Detta
bor sa langt som mojligt ske med hjalp av fotografering.

o Restaurangpublikens sammansattning och kladsel samt om det ar
fullsatt m.m. bor dokumenteras.

« Forutsattningar for att fa tilltrade till lokalen bor dokumenteras - t.ex.
aldersgrans, kladtvang, medlemskort, VIP-kort, eller forkopsbiljetter.

Dokumentationen av vidtagna utredningsatgarder skall géras fyllig och
noggrann.

KLAS BERGENSTRAND
/Ewa Nyhult
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