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Justitiedepartementet

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten anser att forslaget om en sinkt straffbarhetsalder till

13 &rs alder enbart for vissa allvarliga brott inte &r tillrickligt berett, riskerar att
medfora avsevirda tillimpningsproblem samt far orimliga konsekvenser och
avstyrker dérfor forslaget.

Om forslaget anda ska genomforas

e ser vi behov av tydligare vigledning kring tillimpningen av pafoljderna
for barn under 15 ar och anser vi att dvervigandena om detta bor ske 1 ett
sammanhang,

e cfterfragar vi mer védgledning i frdga om frihetsberévande av barn under
15 ar,

e anser vi att det vore pa sin plats att ytterligare 6vervdga hur forhéren och
huvudférhandlingarna i domstol bor genomforas nér den tilltalade dr under
15 ar,

e ser vi avsevirda svarigheter med att anpassa myndighetens verksamhet till
att de foreslagna dndringarna ska tréda i kraft redan den 1 juli 2026 och
motsétter oss darfor under alla forhallanden att lagéindringarna trader i
kraft med sa kort varsel.
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Inledande synpunkter

Aklagarmyndigheten var i sitt remissvar 6ver betinkandet Straffbarhetsdldern
(SOU 2025:11) mycket kritisk mot forslaget om sénkt straffbarhetsalder for
vissa allvarliga brott. Det nu remitterade forslaget dr visserligen mindre
problematiskt i vissa avseenden #n det tidigare forslaget, men Aklagarmyndig-
heten anser att dven det nu aktuella forslaget riskerar att medfora avsevirda
tillimpningsproblem och far orimliga konsekvenser. Dérfor avstyrker
Aklagarmyndigheten forslaget.

En sankt straffbarhetsalder till 13 ar for allvarliga brott

En sénkning till 13 ar har inte ndrmare utretts

Utredningen har kommit fram till att den lagsta aldern for straftbarhet bor vara
14 &r och 1 betdnkandet framgér att utredningen har dvervégt att foresla en
sdankning av straffbarhetsildern till 13 &ar. Det har dock enligt utredningen inte
framkommit ndgot som ger skél att vélja en sé lag straftbarhetsélder ens for de
allra allvarligaste brotten. Utredningens fortsatta dverviganden har darfor varit
inriktade pa en sinkt straffbarhetsélder till 14 ar.

Aklagarmyndigheten stér fast vid att forindringar i en sa principiell friga som
straffbarhetsaldern inte bor tidsbegrénsas och att angridnsande fragor noggrant
bor dvervdgas om en fordndring ska genomforas. Det &r forst nu, inom ramen
for ett utkast till lagrddsremiss, som en sédnkning av straffbarhetséldern till

13 ar i praktiken bereds.

Aklagarmyndigheten ser inte att det har anforts nigra dvertygande skl for en
sankning av straffbarhetsdldern vare sig 1 betdnkandet eller i utkastet till
lagradsremiss. I synnerhet inte for en sédnkning till 13 ar som nu foreslés.

I utkastet till lagradsremiss gors inte nigra utforliga analyser kring konse-
kvenserna av att straffbarhetséldern nu foreslas vara 13 ar for allvarliga brott.
Vidare bedoms flera fragor vara for stora att hantera inom ramen for lagstift-
ningsprojektet, t.ex. frigan om aberopande av vittne och skyldigheten att
avldgga ed. Dessa bestimmelser ldmnas darfor oférandrade med hénvisning till
att den sinkta straffbarhetsaldern ska tidsbegrénsas till att gilla i fem ar. Som
framgér i det foljande anser Aklagarmyndigheten att det finns fler brister i
beredningsunderlaget.

Det ska ocksa framhéllas att barn som begér grova brott ofta sjélva utsétts for
hot och andra starka pétryckningar fran de kriminella gingen. En 13-arings
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formaga att sta emot sddana patryckningar, fullt ut forstd konsekvenserna av att
ta ett uppdrag for ett kriminellt géngs rdkning och handla rationellt kan inte
jamforas med en vuxen persons formaga i samma situation. Som konstaterades
1 betankandet (s. 160) har barn som trétt in i kriminella natverk svart att ta sig
ur dem och barns utsatthet inom de kriminella ndtverken anses utgora ett
betydande samhillsproblem. Aklagarmyndigheten befarar alltjimt att en
sankning av straffbarhetsdldern kommer medf6ra att fler och &nnu yngre barn
kommer att utnyttjas vilket &r mycket bekymmersamt, inte minst ur ett
barnperspektiv.

Vilka paféljder ska tillampas?

Aklagarmyndigheten har i tidigare remissyttrande inte yttrat sig dver frigan om
vilka péfoljder som ska kunna tilldmpas vid en sdnkt straffbarhetsalder till

14 ar. Eftersom en sdnkning nu foreslas till 13 ar vill myndigheten dock peka
pa foljande.

De pafoljder som idag finns for unga lagdvertrddare och de pafoljder som fore-
slagits inom ramen for padgdende lagstiftningsarbeten dr anpassade till en straff-
barhetsalder pa 15 ar. I utkastet gors bedomningen att den som har fyllt 13 ar
bor kunna domas till samma pafoljder som andra lagdvertradare under 18 ar. |
betdnkandet och i utkastet saknas dock nidrmare véigledning kring hur dessa
pafoljder ska tillimpas i forhéllande till 13- och 14-&ringar. Som flera remiss-
instanser har pdpekat kan det vara stor skillnad pd en person som precis har
fyllt 14 &r och en person som nérmar sig 18 ar. Skillnaderna &r, som konsta-
teras 1 utkastet, desto storre mellan en 13-aring och en snart 18-aring. Dérut-
over rdder det oklarheter kring vad som ska gélla for den nya pafoljden
utvidgad ungdomsovervakning. Det forslaget har mott kritik fran flera
remissinstanser och bereds fortfarande i regeringskansliet.

Aklagare har bland annat ansvar for att framstilla vilgrundade yrkanden i
pafoljdsdelen i samband med en huvudférhandling i brottméal och verka for en
adekvat pafoljd for brott. I det perspektivet ser Aklagarmyndigheten flera
brister i det underlag som finns i utredningen och i utkastet till lagrddsremiss.
Myndigheten ser inte att dessa brister kan ldkas enbart genom ett tilliggsupp-
drag till Kriminalvarden. I detta ssmmanhang bor det uppméarksammas att
andra pafoljder dn fangelse kan vara aktuella, inte minst vid osjalvstdndiga
brottsformer till brott med ett minimistraff pa fyra ars fingelse. Fragorna om
pafoljd bor dirfor dvervigas noggrant och i ett ssmmanhang. Aklagarmyndig-
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heten ser alltsd behov av tydligare vdgledning kring tillimpningen av pé-
foljderna for barn under 15 ar.

Fragor om frihetsberévande

Nar det géller frihetsberovande av unga misstinkta finns i Rikséklagarens
riktlinjer for handldggning av ungdomsérenden (RaR 2006:3) bland annat en
hjilptabell om ungeférliga straffmétningsvérden som stdd for aklagares
tillimpning av frdgor om vid frihetsberdvande av misstdnkta under 18 &r.
Denna tabell bygger pa en reducering med kvotdelar enligt nuvarande praxis.

I utkastet till lagradsremiss hianvisas till utredningens forslag 1 delbetdnkandet
dir ungdomsreduktionen ska minska med cirka 20 procent per levnadsar.
Utredningen foreslér dven att domstolen ska kunna gora en mer nyanserad
beddmning av vilket genomslag den tilltalades ungdom bor fi vid straffmét-
ningen. Forslaget om minskad ungdomsreduktion bereds vidare i regerings-
kansliet. Med utgéngspunkt i utredningens forslag kan en rimlig ordning enligt
utkastet (s. 39) vara att den som begétt ett brott vid 13 &rs alder tillgodordknas
en schematisk reduktion som innebdr att straffmétningsvérdet r tio procent av
vad brottslighetens straffvirde hade uppgétt till for en vuxen.

Aklagarmyndigheten kan visserligen utvidga den ovan nimnda hjilptabellen
till 13- och 14-ariga missténkta efter de kvotandelar som anges 1 betdnkandet
och utkastet. Men det rader fortfarande oklarheter kring forslaget om att den
misstinktes ungdom ska beaktas i skélig omfattning, vilket kommer fé be-
tydelse for straffmétningsvirdet och darmed i styrkan i skélen for frihets-
berovande. Vidare ges ingen végledning kring vilka faktorer som sérskilt bor
beaktas vid frihetsberdvande av 13- och 14-ariga misstinkta. Exempelvis har
det inte gjorts nagra overviganden om polisens arrestceller och Kriminal-
vardens hiktesceller dr lampliga for barn s unga som 13 ar. Saddana fragor bor
rimligtvis paverka beddmningen av om ett frihetsberévande av ett barn under
15 &r r proportionerligt.

Sammanfattningsvis efterfrigar Aklagarmyndigheten mer vigledning i friga
om frihetsberdvande av barn under 15 ar.

Brottsofferperspektivet

Aklagarmyndigheten noterar att det enligt utkastet ska vara méjligt att fram-
stdlla ett andrahandsyrkande inom ramen for en bevistalan om domstolen
skulle finna att brott enligt den sdrskilda regleringen inte &r styrkt. Det dr
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positivt, liksom att det ska gé att fora bevistalan {for vissa brott parallellt med
4tal for andra brott. Aklagarmyndigheten anser dock att det fortfarande finns
problem med den valda modellen ur ett brottsofferperspektiv och dér ett
brottsoffer kommer att hamna i en sdmre stillning &n om gérningspersonen
hade varit 15 ar fyllda.

Det dr exempelvis inte ovanligt att ett dtal for forsok till mord istéllet bedoms
av domstolen vara en grov misshandel. Det &r inte troligt att det 1 samtliga
dessa fall kommer att finnas synnerliga skél for att vicka bevistalan for grov
misshandel. Bestimmelsen i 38 § andra stycket lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertrddare (LUL) ska tillampas restriktivt.
Synnerliga skél kan exempelvis finnas om det 4r frdga om ett enstaka brott som
har ett patagligt hogt straffvirde eller om det forekommer sirskilt forsvarande
omstdndigheter som exempelvis svara krankningar av malsdgandens integritet.
Da minimistraffet for grov misshandel ar 1,5 ars fangelse understiger det
patagligt gransen for presumtionsregeln for bevistalan, &ven om denna skulle
sinkas till brott med ett straffminimum om 4 ars fingelse. Enligt Aklagar-
myndigheten riskerar dérfor den valda modellen, &ven med mdjligheten att i
andra hand eller parallellt vicka en bevistalan, att fa negativa konsekvenser for
brottsoffren.

Tilldmpningssvarigheter

Myndighetens expert i utredningen Sara Stolper har i ett sérskilt yttrande som
fogats till betédnkandet pekat pé flera tillimpningsproblem som kan uppstd bade
under utredningens gang och i samband med atal och dom. Av utkastet till
lagradsremiss framgar att det enligt det justerade forslaget inte finns négra
hinder mot att bedriva parallella utredningar mot samma barn om samma
hiandelseforlopp. Det kan exempelvis bli fallet om ett barn under 15 ar miss-
tédnks for grovt vapenbrott och grovt olaga hot genom att ha riktat en pistol mot
malsdgandens huvud. Det dr svért att fullt ut 6verblicka konsekvenserna av
forslaget. Enligt Aklagarmyndigheten finns det en betydande risk for tillimp-
ningsproblem vid hanteringen av parallella utredningar om samma héndelse.

Det framstér inte heller som klart hur bedomningen ska goras nér den tilltalade
ska domas till ansvar for en brottstyp men héndelseforloppet ocksa innefattar
andra typer av brott som det inte far domas till pafoljd for enligt 1 kap. 6 §
brottsbalken, men som dndé har betydelse for svarhetsbedémningen av huvud-
brottet. Kan man exempelvis beakta att ett mordoffer utsatts for misshandel
eller olaga frihetsberdvande innan mordet?
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Det bor noteras att det idag dr mycket ovanligt att utredningen véxlar mellan &
ena sidan en forundersokning och & andra sidan en utredning enligt 31 § LUL
pa grund av att det framkommit att den misstidnktes &lder dr hogre eller ldgre édn
vad som forst har antagits. Det kan forvantas bli betydligt vanligare nér utred-
ningsformen &r beroende av bedomningen av bland annat brottets svarhetsgrad.

Aklagarmyndigheten kan konstatera att de tillimpningsproblem som tidigare
lyfts av myndigheten och av flera remissinstanser i manga avseenden riskerar
att kvarsta. Istéllet for att lamna dver problemen till de réttstillimpande
aktorerna att 16sa, exempelvis inom ramen for interna rutiner, bor det goras
noggrannare overvdganden och stdllningstaganden inom ramen for
lagstiftningsdrendet.

Praktiska fragor

Enligt utkastet ska, vid handldggning i domstol som ror brott som omfattas av
den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder, de regler som giller for
en person som fyllt 15 ar tillimpas. En konsekvens av detta ar att bestimmel-
sen i5 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken, som innebar att forhér med den
som &r under 15 ar eller lider av en psykisk storning far héllas inom stingda
dorrar, inte ska tillimpas. Bestimmelsen 1 27 § LUL om att i vissa fall handlag-
ga ett mal inom stdngda dorrar kommer dock att vara tillamplig for den som
omfattas av den sirskilda regleringen om siinkt straffbarhetsilder. Aklagar-
myndigheten anser att det hade varit dnskvért med mer véigledning avseende de
skél som talar for stingda dorrar, sdrskilt 1 forhallande till barn som inte har
uppnétt 15 ars alder.

Dérutover finns det redan idag praktiska svérigheter vid hanteringen av miss-
tdnkta under 15 ar som hors inom ramen for en bevistalan. | forarbetena saknas
vagledning i dessa fragor. Enligt vér erfarenhet hanteras fragorna pa olika sétt i
rittstillampningen.

Lagstiftaren har i flera olika sammanhang infort en sérreglering for forhor med
barn under 15 &r bade under férundersokning och under huvudfoérhandling.
Eftersom forslaget 1 utkastet medfor att 13- och 14-aringar kommer att hanteras
som tilltalade enligt rittegdngsbalkens regler hade det varit pa sin plats att
ytterligare 6vervéga hur forhéren och huvudforhandlingarna 1 praktiken bor
genomforas. Aklagarmyndigheten befarar att det annars kommer att uppsté
stora skillnader 1 rittstillampningen.
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Ikrafttradandet

Lagindringarna i utkastet foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2026.
Samtidigt finns ett flertal andra forslag som tar sikte pa unga lagovertradare
som fortfarande bereds i regeringskansliet. Merparten av dessa forslag kan
ocksé forvéntas trida i kraft den 1 juli 2026.

De fordndringar som foreslas kommer sammantaget att krdva omfattande
uppdateringar av myndighetens interna styrdokument och it-system. Vidare
kommer lagidndringarna att krdva informations- och utbildningsinsatser for att
sdkerstélla en réttssdker och enhetlig hantering. Manga fragor om den praktiska
tillampningen har ldmnats obesvarade och 6verldmnats till de réttstillimpande
myndigheterna att 16sa inom ramen for interna rutiner. Aklagarmyndigheten ser
avsevirda svarigheter att anpassa myndighetens verksambhet till de foreslagna
lagéindringarna med s kort varsel. Aklagarmyndigheten motsitter sig d4rfor
under alla forhédllanden att lagdndringarna trdder i kraft redan den 1 juli 2026.

Avslutande synpunkter

Aklagarmyndigheten anser att det &r mycket angeldget att komma till ritta med
den grova brottsligheten bland unga lagovertradare och vidlkomnar manga av
de fordndringar som har genomforts och som kommer att genomforas pa om-
radet. Samtidigt konstaterar Aklagarmyndigheten att de olika forslagen bereds
inom ramen for olika lagstiftningsarbeten och att det 4r mycket svart att Gver-
blicka de samlade konsekvenserna. Det medfor 1 sin tur att det dr svart att
identifiera eventuella problem innan lagstiftningen trider i kraft. Aklagar-
myndigheten understryker darfor behovet av att ta ett helhetsgrepp pa fragorna
for att kunna 6verblicka de sammantagna konsekvenserna av forslagen och ta
fram en genomtidnkt ordning for unga lagovertradare.

Detta yttrande har beslutats av riksdklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Maria Franzén. I den slutliga handlagg-
ningen av drendet har ocksa vice riksaklagaren Eva Thunegard, rittschefen
Marie-Louise Ollén, stabsradet Emma Lindahl Timmelstad, bitrddande
kommunikationsdirektoren Helena Ekstrand och dveraklagaren Peter
Lundkvist deltagit.

Katarina Johansson Welin
Maria Franzén
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