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foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten

vilkomnar forslaget att utvidga tillimpningsomradet for avkodningslagen
gor bedomningen att det finns goda skél att kriminalisera innehav av
olaglig utrustning for privat bruk

anser att det bor 0vervégas att infora fangelse 1 straffskalan avseende privat
bruk, vilket dven skulle mojliggdra vissa utredningsatgarder

onskar ytterligare vigledning av vad som utgor ringa fall

delar bedomningen att det finns skél att infora ett forbud mot att yrkes-
massigt eller 1 forvarvssyfte marknadsfora sddan utrustning som omfattas
av lagen

ser behov av att det utfors en grundlig analys avseende hur ett parallellt
system avseende forbud mot marknadsforing ska hanteras for att undvika
dubbelbestraftning

efterfragar en analys av hur konkurrensen mellan upphovsréttslagen och
lagen (2000:171) om f6rbud betrdffande viss utrustning for obehorig
tillgang till skyddade medietjanster ska hanteras

anser att forslaget att infora en sérskild straffskala for grovt brott dr
valgrundat

delar bedomningen att upphovsréttslagen bor tjdna som referens séval
avseende straffskalans utformning som kvalifikationsgrunder

tillstyrker forslaget att mal och drenden enligt lagen (2000:171) om férbud
betrdffande viss utrustning for obehorig tillgéng till skyddade medietjénster
ska handldggas av Patent- och marknadsdomstolen.
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7.1 Forbud mot att nyttja illegala ip-tv-tjanster

Illegal ip-tv har, sdsom anges 1 utredningen, vaxt till ett omfattande problem 1
Sverige. Lagen (2000:171) om forbud betrdffande viss avkodningsutrustning
(avkodningslagen) dr utformad pa ett sadant sétt att det dr osékert om den kan
tillimpas 1 forhallande till den teknik som idag anvénds for illegala ip-tv-
tjénster. Rattsldget avseende privat mottagande av illegal ip-tv i forhallande till
regleringen i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga
verk (upphovsrittslagen) ir inte heller helt tydligt. Aklagarmyndigheten
vialkomnar darfor forslaget att utvidga tillampningsomradet f6r avkodnings-
lagen. De nya termer som foreslas synes vil avvégda i forhédllande till det EU-
direktiv som reglerar omradet och syftet att lagen ska vara teknikneutral.

Innehav fér privat bruk

Utredningen foreslér att lagstiftningen gors mer heltickande avseende privat
bruk sé att &ven innehav av olaglig utrustning kriminaliseras. Det d&r med
dagens teknik enkelt att skaffa ett illegalt ip-tv-abonnemang med tillhérande
utrustning och ett stort antal hushall konsumerar illegal ip-tv. Det finns darmed
goda skal till att infora den reglering som foreslés.

Straffskalan for anskaffande eller anvindande av olaglig utrustning for privat
bruk ir i nuldget boter. Ndgon éndring i straffskalan foreslds inte med anled-
ning av forslaget att 4ven kriminalisera innehav. Anskaffande, anvdndande och
innehav for privat bruk kan ske pad manga olika sitt och i varierande om-
fattning. En straffskala som endast innehaller boter kan inte anses rimlig och
proportionerlig 1 forhallande till alla de typer av handlingar som faller under
denna bestdmmelse. Det &r vidare av stor betydelse att utredande myndigheter
har tillrdckliga och effektiva verktyg for att kunna utreda och lagfora privat
bruk av illegala ip-tv-tjanster. Sddana verktyg kan t.ex. vara husrannsakan,
genomsokning pé distans och kroppsvisitation i syfte att hitta bevisning som
kan styrka det olagliga anskaffandet, anvindandet eller innehavet. Med
radande straffskala dr sadana tvangsmedel inte mojliga. For att kunna na
framgang 1 utredningar avseende privat bruk av illegala ip-tv-tjénster anser
Aklagarmyndigheten att ovanstiende tvingsmedel ir nddvindiga. Detta gor sig
an mer géllande med den foreslagna kriminaliseringen av innehav av olaglig
utrustning. Aklagarmyndigheten anser att det bér dvervigas att infora fingelse
1 straffskalan.

Ringa fall

I forarbetena till avkodningslagen anges endast ett fatal exempel pé nir en
girning bor beddmas som ringa. Ett hushéll kan besta av flera personer som
alla har tillgdng till och anvénder en illegal ip-tv-tjénst. I en sadan situation
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skulle samtliga i hushéllet kunna anses vara innehavare till den olagliga
utrustning som anvinds, trots att det dr en person som betalat och installerat
utrustningen. I utredningen gors inga dvervdganden av vilka situationer som
bor bedomas som ringa, vilket dr en brist. Det dr frin ett resurs- och
rattssdkerhetsperspektiv av stor vikt for utredande myndigheter att det ges
tydlig vigledning. Med forslaget att utvidga avkodningslagen till att omfatta
illegala ip-tv-tjdnster samt att utoka kriminaliseringen avseende privat bruk
finns sdrskilt behov av ytterligare vigledning i fragan.

Kriminalisering av marknadsféring

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att det finns skil att infora
ett forbud mot att yrkesmaéssigt eller 1 forvarvssyfte marknadsfora sadan
utrustning som omfattas av lagen, for att tydligare kunna motverka och agera
mot annonsering av olaglig utrustning som sker pé t.ex. sociala medier. Vid
inforandet av en sddan reglering maste emellertid beaktas att marknadsforing
av olagliga produkter redan idag &r forbjudet enligt marknadsforingslagen
(2008:486) och att ett sadant forbud kan forenas med vite. Som framkommer
av betinkandet skulle en kriminalisering av marknadsforing i lagen (2000:171)
om forbud betriffande viss utrustning for obehorig tillgéng till skyddade
medietjdnster medfora parallella system med risk for dubbla sanktioner.
Utredningen har inte analyserat hur ett parallellt system ska fungera, t.ex. om
det ska finnas en underréittelseskyldighet mellan aktuella myndigheter for att
undvika dubbelbestraffning, utan anger endast att det far avgoras i det enskilda
fallet vilken lagstiftning som ska tillimpas. Aklagarmyndigheten ser ett behov
av att det utfors en grundlig analys innan en kriminalisering av marknadsforing
infors.

Konkurrens

Mal rorande illegal ip-tv kommer i flera fall kunna drivas bade som intrang
enligt upphovsrittslagen och lagen (2000:171) om forbud betrdffande viss
utrustning for obehorig tillgang till skyddade medietjinster. De bada lagarna
har flera likheter men ocksa olikheter, t.ex. avseende atalsprovning, vilken typ
av subjektivt rekvisit som krdvs och vem som ar mélsdgande. I utredningen
finns ingen analys av hur dessa olikheter paverkar konkurrensen mellan lagarna
och hur denna ska hanteras. Frdgan bor analyseras och utredas nirmare vid den
fortsatta beredningen.

7.2 Skarpt straffskala for grova brott

Forslaget att infora en sdrskild straffskala for grovt brott dr vilgrundat.
Aklagarmyndigheten delar beddmningen att upphovsrittslagen bor tjina som
referens savil avseende straffskalans utformning som kvalifikationsgrunder.
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Avseende kvalifikationsgrunden om gérningen har varit av storre omfattning
anges som exempel att en stor méngd kanaler saluforts eller att intrdnget pagétt
under en avsevérd tid. I praxis avseende grovt upphovsrittsbrott har det vid
beddmningen av girningens omfattning ocksa lagts stor vikt vid hur ménga
kunder som anvént tjénsten, se t.ex. Patent- och marknadséverdomstolens dom
den 5 juli 2024 1 mal nr PMB 14039-23. Detta bor beaktas 1 den fortsatta
beredningen.

7.3 Patent- och marknadsdomstolen som sarskild domstol

I tidigare remissyttrande avseende departementspromemorian Patent- och
marknadsdomstol (Ds 2014:2) foreslog Aklagarmyndigheten att avkodnings-
lagen skulle omfattas av Patent- och marknadsdomstolens behdrighet. Skélen
for en sidan reglering gor sig alltjimt gillande. Aklagarmyndigheten tillstyrker
dérmed utredningens forslag att mél och drenden enligt lagen (2000:171) om
forbud betriffande viss utrustning for obehorig tillgang till skyddade medie-
tjénster ska handléggas av Patent- och marknadsdomstolen.

Detta yttrande har beslutats av vice riksdklagaren Eva Thunegard efter fore-
dragning av kammaraklagaren Johanna Rejdemo Storbjork. I den slutliga
handldggningen av drendet har ocksa bitrddande rittschefen Marie Skéninger
och overdklagaren Peter Lundkvist deltagit. Vice chefsiklagaren Jennie
Kronlund och kammaraklagaren Farhad Niroumand har medverkat i
beredningen.
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