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Regeringskansliet
Justitiedepartementet

Skarpningar i lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar och
utlanningslagen (SOU 2025:114)

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten

o tillstyrker att anvindandet av hemliga tvangsmedel utokas till att omfatta
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataldsning som géller rumsavlyss-
ningsuppgifter

e delar beddmningen att undersokning pa annat stille ska inforas

e finner det rimligt att ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavldsning avseende motsvarande upp-
gifter ska kunna knytas till utlinningen i stéllet for en viss plats

e bedomer att det finns goda skil att infora en mgjlighet till tillfalliga till-
stdnd 1 vissa angivna fall

e anser att det dr en god 10sning att utforma straftbestimmelsen avseende
hindrande eller forsvarande av elektronisk 6vervakning efter motsva-
rande bestimmelse dd det géller kontaktforbud

e finner det rimligt att frysning infors 1 kvalificerade sdkerhetsdrenden
o tillstyrker forslaget att Sékerhetspolisen ska besluta om frysning

e instimmer i att det 4r motiverat att Polismyndigheten ges mdjlighet att
initiera eller fororda utgéngen 1 ett utlinningsidrende genom att det infors
en sdrskild drendekategori for det syftet

e avstyrker att kartliggande tvangsmedel inf6rs 1 polisidra utlannings-
drenden

o tillstyrker de foreslagna straffskdrpningarna avseende olovlig vistelse och
medh;jélp dartill samt att dtalsprévningsregeln tas bort.
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6.7 Fler tvangsmedel i kvalificerade sakerhetsarenden

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataldsning som géller rumsavlyssnings-
uppgifter dr effektiva tvangsmedel inom brottsbekdmpningen, da tekniken
mojliggdr for de brottsbekdmpande myndigheterna att ta del av samtal vid
fysiska moten utan den risk for upptéckt som fysisk spaning innebar.

Det ér givetvis av vikt att Sdkerhetspolisen kan bedriva den sérskilda ut-
lanningskontrollen pa ett andamalsenligt sdtt. Sdsom anges i betdnkandet ar de
personer som omfattas av denna reglering ofta vil medvetna om att det kan
forekomma olika typer av 6vervakning och risken dr ddrmed stor att ut-
lanningen vidtar atgérder for att undgé detta. Behovet av att kunna anvianda
olika typer av hemliga tvdngsmedel beroende pa situation gor sig dirmed
géllande, inte enbart inom brottsbekdmpningen utan dven avseende de kvali-
ficerade siikerhetsirendena. Mot denna bakgrund tillstyrker Aklagarmyndig-
heten att anvindandet av hemliga tvingsmedel utokas till att omfatta hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter.
Pé de skél som anges i betidnkandet bor dessa tvangsmedel endast vara tilldtna
da Migrationsverket fattat ett beslut om utvisning.

Vi delar vidare beddmningen att inféra undersokning pa annat stélle, att en
elektronisk utrustning som pétréffas vid en sddan undersdkning ska fa om-
hindertas, att innehallet ska fa kopieras och att undersdkning pa annat stélle i
syfte att soka efter en elektronisk kommunikationsutrustning som kan om-
héndertas ska vara tilldten &ven om utldnningen &r tagen i forvar.

6.8 En majlighet att knyta hemliga tvangsmedel till
utlanningen i stallet for en viss plats

Inom forundersdkning och vid preventiv tvdngsmedelsanviandning dr det
mojligt att knyta ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rums-
avlyssning och hemlig dataavldsning avseende motsvarande uppgifter till den
missténkta personen istillet for till en viss plats. Det har visat sig anviandbart da
det ar oklart var ett planerat mote mellan flera brottsmisstdnkta personer ska
dga rum eller da ett mote sker utomhus och de aktuella personerna ir i rorelse.
For att Sdkerhetspolisen ska kunna kontrollera de utlinningar som utgor kvali-
ficerade sdkerhetshot pé ett sa flexibelt och effektivt satt som mojligt ar det
rimligt att denna mdjlighet ges dven inom den sdrskilda utlanningskontrollen.
Sddana tillstdnd bor, som utredningen foreslér, vara forenade med krav pa att
det ska foreligga sérskilda skél, obligatoriska villkor och begrénsningar av-
seende verkstélligheten.
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I beténkandet redogdrs utforligt for behovet av att sdrskilt utpekade be-
fattningshavare vid Sékerhetspolisen i vissa angivna fall ska fa besluta om
tillfalliga tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och motsvarande hemlig data-
avldsning. Aklagarmyndigheten som har erfarenhet av problembilden inom
ramen for brottsbekdmpningen, har forstielse for att det finns ett sidant behov
och anser att det finns goda skél att infora en sddan mojlighet.

7.8 Elektronisk overvakning av forbud att lamna ett
vistelseomrade

Det finns i dagslédget flera lagar dir elektroniska hjdlpmedel anvénds for att
kontrollera inskridnkningar i den enskildes rorelsefrihet. Utredningen har pa ett
fortjanstfullt sitt redogjort for de brister som idag finns 1 Sékerhetspolisens
mojlighet att 6vervaka de utldnningar som har forelagts forbud att [dmna ett
vistelseomrdde och att mojligheten att kombinera ett sddant forbud med elek-
tronisk overvakning skulle kunna ldka detta. Vi har ingen erinran mot detta
forslag.

Straffbestimmelsen har utformats i enlighet med motsvarande bestimmelse i
lagen (1988:688) om kontaktforbud. Det agerande man vill kriminalisera dr av
samma typ. Det synes ddrmed som en god 16sning att ha denna lagstiftning som
forebild, savil avseende det straffbara handlandet som straffskalan.

1 Frysning i kvalificerade sakerhetsarenden

P4 de skil som anges i utredningen finner Aklagarmyndigheten det rimligt att
frysning infors 1 kvalificerade sdkerhetsdrenden och att man vid utformningen
av lagstiftningen utgar fran lagen (2023:677) om frysning av tillgangar
(frysningslagen).

Olika mojligheter har overvigts avseende vilken myndighet som ska fatta
beslut om frysning, dir beslut av dklagare har lagts fram som ett alternativ. Ut-
redningen har landat i att beslut om frysning ska fattas av Sékerhetspolisen, da
myndigheten har det 6vergripande ansvaret for lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utlinningar (LSU). Aklagarmyndigheten viilkomnar denna
slutsats, sérskilt med beaktande av att aklagare inte hanterar drenden enligt
LSU annat én vid straffrittsliga overtradelser.

Aklagarmyndigheten delar utredningens forslag avseende det straffrittsliga
ansvaret, domsriétt, atalsprovning, mot vem forverkande ska fa ske samt 1 for-
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héllande till beslut om straffprocessuella tvdngsmedel. Vi delar ocksd den
beddmning som gjorts att underréttelseskyldigheten i forhallande till beslut och
upphdvande av beslut enligt frysningslagen ska ligga pa Utrikesdepartementet.

12 Avlagsnande och kontroll av utlanningar som tillhor
eller verkar for kriminella natverk

Organiserad brottslighet och brott med koppling till kriminella natverk utgor ett
av vdra storsta samhéllsproblem. I arbetet med att bekdmpa den brottsligheten
framstar det som angelédget att Polismyndighetens roll i utldnningsarenden
stirks. Den foreslagna mgjligheten for Polismyndigheten att kunna ta formella
initiativ till utlinningsidrenden och att férorda utgédngen i sddana drenden fram-
star som vdlmotiverad.

I syfte att ge Polismyndigheten bittre verktyg i arbetet mot de kriminella
nitverken fungerar drendedefinitionen vil. Som anges i utredningen kan den
emellertid behdva justeras i forhallande till definitioner och avgrinsningar i
betéinkandet Straffansvar for deltagande i och samrére med kriminella
sammanslutningar (SOU 2026:13).

Vid all tvangsmedelsanvdndning méste en avvigning goras mellan nyttan av
tvangsmedlet 1 forhéllande till det ingrepp som det innebér for den enskilde.
Som drendekategorin avgransats kommer den att omfatta utlinningar med olika
stark koppling till organiserad brottslighet och kriminella nétverk. Det kan rora
sig om en utlénning i toppen av ett kriminellt ndtverk men ocksé en person med
16sare koppling, som t.ex. en springpojke. Nagot sarskilt kvalifikationskrav
finns inte utan det riacker att Polismyndigheten gor beddmningen att utlén-
ningen omfattas av regleringen. Det sikerhetshot som personerna i denna dren-
dekategori utgdér kommer dédrmed att variera kraftigt. Mot den bakgrunden kan
kartlaggande tvdngsmedel i polisidra utlinningsidrenden inte anses utgora ett
proportionerligt ingrepp 1 enskildas fri- och rittigheter. Harutover tillkommer
en méngd andra skil, redovisade i betédnkandet, mot en sédan reglering.
Aklagarmyndigheten avstyrker dirfor att kartliggande tvangsmedel infors.

Om en sidan reglering ind4 skulle inforas delar Aklagarmyndigheten ut-
redningens bedomning att det ska vara Polismyndigheten som ska ansoka om
tvangsmedel, att aklagare ska ha mdjlighet att granska material fran hemliga
tvangsmedel samt att Polismyndigheten ska besluta om anviandning av
overskottsinformation.
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13 Olovlig vistelse i strid med ett aterreseforbud enligt

LSU

I betidnkandet Ett skérpt regelverk om utvisning pa grund av brott (SOU
2025:54) har det foreslagits att straffskalan i 20 kap. 2 § utlénningslagen
(2005:716) skérps samt att dtalsprovningsregeln avseende ringa brott tas bort.
Aklagarmyndigheten har i sitt remissvar tillstyrkt dessa 4ndringar.

Med hinsyn till ekvivalens och proportionalitet tillstyrker Aklagarmyndigheten
motsvarande dndringar 1 8 kap. 1 och 2 §§ LSU.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Johanna Rejdemo Storbjork. I den slutliga
handldggningen av drendet har ocksa vice riksdklagaren Eva Thunegard,
rittschefen Marie-Louise Ollén och dverdklagaren Lennart Guné deltagit.

Katarina Johansson Welin

Johanna Rejdemo Storbjork
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