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Datum Dnr
2026-06-12 AM2026-945
Ert datum Er beteckning
2026-03-23 S2026/00444
Regeringskansliet

Socialdepartementet

Ds 2026:4 En brottsbekampande verksamhet hos
Forsakringskassan

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten

e avstyrker forslagen om en brottsbekdmpande verksamhet hos
Forsékringskassan

e anser att konsekvenserna av att ge brottsbekdmpande verksamhet till en
annan myndighet dn Polismyndigheten inte har analyserats tillrdckligt i
utredningen

e anser att det mest kostnadseffektiva, mot bakgrund av den kommande
sanktionsvéxlingen till administrativa sanktioner i socialforsakringen, ar
att lata den nuvarande ordningen bestd under en tid for att mojliggora en
utvdrdering av effekterna av sanktionsvixlingen utifran ett
brottsforebyggande och brottsutredande perspektiv

e ir inte negativ till att utredningens forslag begransas till enbart
underrittelseverksamhet

e dr positiv till inférande av en sérskild dtalsprovning for bidragsbrott.

Allmant om forslagen om en brottsbekampande verksamhet

Regeringen har den 26 maj 2026 antagit propositionen Bidragsspdrr och
sanktionsavgifter i socialforsdkringen (prop. 2025/26:210), vilket innebar att
sanktionsvéxlingen till administrativa sanktioner trader i1 kraft den

1 juli 2026. Direfter kommer endast grova bidragsbrott — samt andra fall dir
sarskilda skil foreligger — att utredas av Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

Mot denna bakgrund uppkommer fragor om det 6verhuvudtaget finns behov av
att andra den nuvarande ordningen samt om lagforslagens kostnadseffektivitet

och lamplighet.
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Lagforslagens lamplighet

Aklagarmyndigheten har identifierat svarigheter med de aktuella lagforslagen
som behover uppmérksammas och som i1 viss man ocksa vécker fragor kring
lampligheten av en brottsbekdmpande verksamhet hos Forsékringskassan.

Forsékringskassan dr malsédgande i de aktuella drendena. Att en myndighet som
ar anmilare och har ekonomiska ansprak samtidigt ska bedriva brottsutredning
vécker fragor ur ett réttssidkerhetsperspektiv, sdrskilt i forhallande till kraven pa
opartiskhet.

Vidare betonar Aklagarmyndigheten vikten av en sammanhaéllen brotts-
bekdmpning. Att flytta utredningar av vissa brottstyper frdn Polismyndigheten
riskerar att skapa fragmentering och forsvara arbetet med att kartldgga
organiserad brottslighet i stort.

Aklagarmyndigheten anser att dessa fragor ir av stor principiell betydelse och
bor analyseras narmare.

Narmare om utredningen av grova bidragsbrott idag

Innan sanktionssystemet har tritt i kraft &r det svart att exakt forutse
komplexiteten i de drenden som kommer att kvarsta inom lagféringssparet.
Viss vigledning kan dock hdmtas fran de grova bidragsbrott som utreds i dag.

Aklagarmyndigheten bedomer att grova bidragsbrott avser allvarlig och
komplicerad brottslighet som dr mycket svarutredd. Exempelvis kraver
utredningar rorande felaktigt utbetald assistanserséttning i stor utstrackning
anvindning av hemliga tvangsmedel, sdsom overvakning och avlyssning av
elektronisk kommunikation samt hemlig kameradvervakning. De kriver
dérutdver normalt ldngvarig spaning och omfattande samverkan med andra
myndigheter.

Utredningar av detta slag omfattar ofta mdnga missténkta, inte sillan i slékt-
och bekantskapskonstellationer med kopplingar till grov organiserad
brottslighet. Ingripanden foregas av planerade tillslag med tvangsmedel och
leder ofta till lingre frihetsberdvanden. Aklagarmyndigheten kan inte se att det
1 sadana utredningar ar aktuellt att halla forhor med misstdnkta pa annan plats
an hos polisen eller i hikte, eller att forhor halls av andra dn mycket erfarna
forhorsledare.
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Utredningarna har dessutom ofta internationella kopplingar och innefattar
komplicerade fragor om brottsvinster. Férslagen i SOU 2026:10, Okade
mojligheter till tillgdngsinriktad brottsbekdmpning, som innebér krav pé att
utreda forverkande 1 fler fall, kommer sannolikt att 6ka behovet av finansiella
utredningar ytterligare.

Beslag av mobiltelefoner, datorer och bokféringsmaterial &r vanligt
forekommande, vilket stéller hoga krav pa analys. Utredningsmaterialet ar
ocksa ofta omfattande och uppgér regelmissigt till flera tusen sidor. Detta
kriaver mycket erfarna utredare, forhorsledare, it-forensiker och finansiella
analytiker samt omfattande internationellt samarbete.

For att pé ett tydligt sétt forklara resursbehovet 1 utredningar av aktuellt slag
kan ett pagdende projekt inom Aklagarmyndigheten, som har sirskilt fokus pa
assistansbrottslighet, nimnas.

I projektet finns for ndrvarande néstan 10 arsarbetskrafter, en dklagare, en
polisidr forunders6kningsledare, tva utredare, tva spanare, en finansiell
utredare, en och en halv it-analytiker och en dklagarrevisor. Projektet véntas
leda till atalsbeslut i ca fyra-sex assistansdrenden under det forsta aret. Inom
kort kommer projektet utokas med ytterligare personal. Detta kan stéllas i
forhallande till utredningens uppskattade 40 arsarbetskrafter i brottsutredande
tjanst vid Forsakringskassan.

Behovet av en andrad ordning och forslagens
kostnadseffektivitet

Aklagarmyndigheten anser att utredningen har underskattat komplexiteten i
dessa utredningar. Polismyndighetens medverkan kommer att krévas i mycket
stor utstrickning. Aklagarmyndigheten anser inte att lagforslagens
konsekvenser har analyserats tillrackligt.

Aklagarmyndigheten stiller sig tveksam till att 40 arsarbetskrafter vid
Forsdkringskassan, i kombination med fortsatt behov av Polismyndighetens
resurser, skulle innebéra en sddan forbéttring av lagforingen att den motiverar
kostnaderna.

Aklagarmyndigheten har ocksé svart att se vilka utredningsuppgifter som
generellt dr lampliga for anstdllda vid Forsdkringskassan, utover exempelvis
enklare forhor och sammanstillning av material.
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Aklagarmyndigheten ansluter till utredningens bedomning att det mest
kostnadseftfektiva r att 1ata den nuvarande ordningen besté 1 avvaktan pé
utviirdering av sanktionsvixlingen. Aklagarmyndigheten har stillt sig positiv
till sanktionsvixlingen med administrativa sanktioner, eftersom fler resurser
kan frigoras for att utreda de allvarligaste brotten inom valfardsystemet.

Aklagarmyndighetens uppfattning #r att lagforslagen inte kommer leda till
okad lagforing, eftersom drendenas komplexitet och behovet av tvidngsmedel
innebdr att Polismyndighetens resurser fortfarande kommer att behdva
anvindas 1 mycket stor omfattning.

Daremot finns det goda skél att anta att sanktionsvixlingen kommer frigora
resurs hos Polismyndigheten for just den hér typen av brottslighet utan den
extra kostnad som inrdttande av brottsutredande verksamhet hos
Forsdkringskassan medfor.

Kap. 3.3.2 Verksamheten ska aven omfatta vissa
andra brottstyper

Aklagarmyndigheten dr negativ till forslaget att utredningsverksamheten dven
ska omfatta andra brottstyper. Exempelvis penningtvéttsbrott praglas av manga
misstdnkta och pengar som omsitts eller fors vidare i manga led. Brottsligheten
kraver darfor omfattande ekonomiska sparningar och har dessutom ofta
internationella kopplingar. Aklagarmyndigheten bedémer #ven hir att
Polismyndighetens bitrdde kommer kridvas i mycket stor utstrackning.

Kap. 3.5 Bitrade i utredning som ror sjalvstandigt
forverkande

Nir det giller utredningar som rdr sjilvstandigt forverkande har dessa visat sig
vara resurskrivande och omfattande. Utredningarna stéller krav pa erfarna
utredare och finansiella analytiker, varfor Polismyndighetens bitrdde &ven hér
kommer att krdvas i mycket stor utstrackning.

Kap. 3.6 Forsakringskassans befogenhet att
hantera tvangsmedel

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget att anstillda vid Forsdkringskassan
ska ges ritt att verkstilla tvangsmedel. Anvindningen av tvingsmedel &r ofta
svarforutsagbar och kan innebéra riskfyllda situationer.
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Enligt forslaget ska dklagare bedoma om det ar lampligt att Forsékringskassans
personal verkstéller sdidana atgérder. I dag gors sdkerhetsbedomningar av
polisen. Detta kan 1 praktiken leda till att Polismyndigheten behdver bitrdda
dven 1 dessa situationer, vilket riskerar att begrinsa bestimmelsernas
tillampningsomréde.

Kap. 3.7.2 Forsakringskassan ska forebygga, forhindra och
upptacka brottslig verksamhet

Enligt utredningen finns inte ndgon sérskild inrdttad verksamhet som arbetar
specifikt med bidragsbrott pa underréttelsestadium hos Polismyndigheten. Det
finns inte heller nigra tjanstemén med fokus pa den aktuella brottstypen.

En vilfungerande underrittelseverksamhet dr en viktig forutséttning for det
brottsforebyggande arbetet. Aklagarmyndigheten 4r dirfor mer positiv till att
en eventuell verksamhet hos Forsidkringskassan i ett forsta steg begrénsas till
underréttelseverksamhet. Detta kan bidra till 6kad kunskap och forstéelse for
brottsligheten samt stddja det brottsforebyggande arbetet ifall inrdttande av en
brottsbekdmpande verksamhet vid Forsdkringskassan genomfors i flera steg.

Sarskild uppmérksamhet bor dock dgnas at sédkerhetsfragor, sarskilt vid
operativa atgirder sdsom yttre spaning. Med héinsyn till detta ir Aklagar-
myndigheten mer positiv till att underréttelseverksamheten till en borjan
begrénsas till enbart inre spaning.

Kap. 5 Sarskild atalsprovning for bidragsbrott

Aklagarmyndigheten ir positiv till att en sérskild &talsprovning infors for
vardslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden.
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att en sirskild atals-
provningsregel skapar battre forutsdttningar for att upprétthilla huvudregeln att
det i princip endast dr grova bidragsbott som ska hanteras i det straffrittsliga
systemet. En dtalsprovningsregel dr dessutom en dndamalsenlig mekanism for
att uppna en storre likformighet och forutsebarhet 1 friga om vilka dvertradelse
som ska blir foremal for straffrittsligt forfarande.

Kap. 12 Konsekvenser

Aklagarmyndigheten delar inte utredningens bedémning att de 16pande
kostnaderna om 16 miljoner kronor per ar kan finansieras genom omfordelning
inom befintlig ram eller genom effektiviseringar. Myndigheten berdrs
dessutom av annan ny lagstiftning som medfor ytterligare belastning pa
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anslaget, vilket inte har beaktats i den ekonomiska konsekvensanalysen.
Aklagarmyndigheten bedémer dirfor att de 16pande kostnaderna i stillet bor
finansieras genom okade anslag.

Avslutande synpunkter

Aklagarmyndigheten har i tidigare remissvaret till SOU 2017:37, Kvalificerad
vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptiacka och beivra, bl.a. efter-
fragat en tillrdckligt djup och bredd analys av konsekvenserna av forslagen,
framfort tveksamheter kring behovet av dndrad ordning samt 1dmnat
synpunkter pa lampligheten. Detta kvarstér dn idag.

Sammanfattningsvis anser Aklagarmyndigheten att behovet av en 4ndrad
ordning inte dr tillrdckligt visat, att lagforslagen inte framstér som
kostnadseffektiva och att konsekvenserna inte har analyserats tillrackligt.
Aklagarmyndigheten avstyrker dirfor forslagen om en brottsbekimpande
verksamhet hos Forsékringskassan.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Miona Green. I den slutliga handlaggningen
av drendet har ocksa vice rikséklagaren Eva Thunegard, rattschefen Marie-
Louise Ollén och vice overdklagaren Katarina Tidén deltagit.

Katarina Johansson Welin

Miona Green
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