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Yttrande Over forslag gallande foreskrifter och allmanna rad om
gallring av vissa handlingar

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget i sin helhet. Aven om forslaget har
fortjanster, t.ex. vad betréaffar gallring av handlingar som skannats och de delar
I bilaga 2 om handlingar som omfattas av sakerhetsskyddslagstiftningen &r
forslaget sa pass ofardigt att konsekvenserna av ett tillstyrkande inte gar att
overblicka.

Aklagarmyndigheten anser att nuvarande foreskrift (RA-FS 1991:6) och
allmanna radd om gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse fyller
en viktig funktion for att myndigheterna ska kunna definiera vilka handlingar
som inte behdver registreras eller hallas ordnade enligt bestammelsen 5 kap 1 §
fjarde stycket offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Eftersom
utgangspunkten for den bedémningen ska vara myndighetens verksamhet
ligger det ocksa i sakens natur att det inte gar att satta generella gallringsfrister
for samtliga statliga myndigheter, da varje myndighets verksamhet, it-system
och inre stodverksamheter ser olika ut och har olika forvaltningsmassiga
forutsattningar. Aklagarmyndigheten foreslar darfor att nuvarande foreskrift
bibehalls och att den istéllet eventuellt kompletteras med fler exempel pa
handlingstyper i den tillhérande bilagan, men utan faststallda gallringsfrister.

Synpunkter
Forslaget omfattar en mangd handlingar som enligt Aklagarmyndighetens

beddmning inte &r allménna handlingar och att det darfor ar tveksamt om det ar
mojligt att genom foreskrift reglera vilka icke-allméanna handlingar som ska
vara allmanna handlingar hos de statliga myndigheterna.

Genom de foreslagna gallringsfristerna frantas myndigheterna mojlighet att
avgora vilka handlingar som &r av ringa betydelse i myndighetens verksamhet
enligt bestéammelsen 5 kap 1 § fjarde stycket OSL. Det innebdr att varje
myndighet tvingas att forvalta handlingar som annars hade gallrats. Innehaller
dessutom handlingarna skyddsvarda uppgifter innebéar de foreslagna
gallringsfristerna en 6kad risk for den enskildes integritet och ett merarbete for
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myndigheten att forvalta handlingarna trots att verksamheten inte har nagot
behov av dem.

Enligt forslaget ska begéran av allman handling gallras tidigast efter tva ar.
Aklagarmyndigheten bedémer att dessa handlingar &r av ringa betydelse enligt
5kap 1 § OSL eftersom de &r av "fraga/svar-karaktir” och déarfor kan gallras
nar de inte langre behdvs for verksamheten, vilket i praktiken innebar efter
expediering.

Enligt forslaget ska handlingar i &renden om registerutdrag gallras efter tva ar.
Aklagarmyndigheten registrerar sddana forfragningar i diariet eftersom dessa

arenden i normalfallet ska besvaras inom en manad och inte sallan resulterar i
en begédran om radering. Efter registrering gallras e-posten fran e-postklienten.

Aklagarmyndigheten anser det oldampligt att foérvara ovanstaende handlingar
rorande begéran av allmén handling och begéran om registerutdrag i e-
postklienten i tva ar av foljande skal:

a) Namnda e-postmeddelanden innehéller hos Aklagarmyndigheten ofta
personuppgifter om lagovertradelser samt kansliga personuppgifter och
ar darfor olampliga att behandla i e-postklienten langre an vad som
behovs for det andamal som uppgifterna samlades in, dvs. for att
tillhandahélla ett svar. Aven om Aklagarmyndigheten inte skickar
handlingar som omfattas av sekretess eller kansliga personuppgifter
eller personuppgifter om lagdvertradelser via oskyddad e-post skulle
den totala informationen vid en forfragan innebara en risk for den
registrerades integritet. Datainspektionen har ocksa pekat pa att
integritetskanslig information inte langsiktigt bor forvaras i e-
postklienten.? Att skriva ut samtliga forfragningar om allméanna
handlingar och registerutdrag pa papper ar inte ett realistiskt alternativ
till gallring, ej heller diarieforing av samtliga forfragningar. Ett
utgaende e-postmeddelande &r inte heller nagot bevis pa att den
ansokande mottagit handlingarna sa som expediering genom
rekommenderat brev.

b) Pa grund av den langa gallringsfristen for begaran av allmanna
handlingar blir det mgjligt for andra att efterforska vad en enskild
person har begart ut for handlingar, nagot som ar direkt olampligt
eftersom en relativt anonym e-postadress i dessa sammanhang ocksa
ofta kompletteras med namn och adressuppgifter for att myndigheten
ska kunna skicka handlingarna med rekommenderad post.
Aklagarmyndigheten har sedan tidigare déliga erfarenheter av att parter

! Undantaget de fall da den sokande pa grund av sekretess kraver ett dverklagbart
myndighetsbeslut och ett drende 1aggs upp i diariet och handlingarna fors dit.

2 https://www.datainspektionen.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/samma-regler-for-
alla/hantera-personuppgifter-i-e-post/
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i drenden begar ut varandras forfragningar om allméanna handlingar.
Den foreslagna gallringsfristen ar darfor olamplig. Om utlamnandet av
kopior av allménna handlingar sker medels rekommenderat brev eller e-
tjdnst motsvarande ”Mina meddelanden” kan myndigheten l4tt verifiera
att handlingarna har tagits emot och darmed kan forfragningen gallras
efter det att expediering genomforts.

En allman synpunkt pa forslaget &r att detaljeringsnivan i regleringen &r
inkonsekvent utformad och i det narmaste forefaller slumpartad eftersom det
inte ges nagon narmare motivering till varfor vissa omraden anses angelégna
att detaljreglera. Gallringsfristerna &r inte heller &andamalsenliga da de i vissa
fall & motstridiga samt att det saknas motivering till varfor tidsfristerna
foreslagits, t.ex. foreslds meddelanden och forfragningar dar myndigheten
med enkelhet kan [dmna ett svar” gallras nér de inte ldngre behovs for
verksamheten. Samtidigt far “uppgifter i in- och utkorg for e-post” gallras
tidigast efter sex manader.

Det finns ett omrade i forslaget som &r relativt tydligt avgransat och darfor
borde lyftas ut for att bilda en sjélvstandig foreskrift och det galler de delar av
bilaga 2 som omfattar sékerhetsskyddslagstiftningen.

De delar av bilaga 1 som reglerar gallring av pappershandlingar som skannats
torde kunna komplettera den exemplifierande bilagan till nuvarande foreskrift

(RA-FS 1991:6) och allméanna rad om gallring av handlingar av tillfallig eller
ringa betydelse.

Pa aklagarmyndighetens vagnar

Niklas Gustafsson



