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Remissvar pa rapporten “En reformerad notarieantagning”

Inledning

Domstolsverkets rapport ”En reformerad notarieantagning” berdr fem specifika
fragor kopplade till notarietjanstgdring, ndmligen antagningssystemet, tjanst-
goringens liangd, kombinationstjanstgdringen, paketanstéllningarna och notarie-
betygen.

Aklagarmyndigheten har inga synpunkter vad giller kombinationstjanstgor-
ingen och notariebetygen. I vrigt vill myndigheten framfora foljande synpunk-
ter/kommentarer.

Allmdnt om notarietjanstgéringen

Notarietjanstgoringen dr sedan lang tid tillbaka en mycket viktig del av det
svenska rittssystemet. I forsta hand utgdr anstéllningen som notarie en utbild-
ningstjénstgdring med syfte att ge examinerade jurister erfarenhet och utbildning
utéver de akademiska studierna. Notarieanstdllningen &r for manga jurister en
naturlig fortséttning pa studierna, som stéarker den praktiska juridiska kompeten-
sen och forstéelsen for hela rittskedjan samt ger en 6kad insikt i viktiga fragor
som réttssdkerhet och det demokratiska statsskicket.

Fullgjord notariemeritering utgor dven ett forfattningskrav for att kunna erhélla
anstéllning som 4klagare eller kronofogde. Den absoluta majoriteten av de som
gar vidare pa domarbanan har ocksa genomfort notarietjanstgdringen.

Mot ovanstdende bakgrund dr det mycket angeléget att antalet tillgéngliga nota-
rieplatser behills pa nuvarande nivé eller i vart fall inte minskar. En stor del av
de som genomfor notarietjanstgdringen kommer troligen alltid vilja att soka sig
till privata arbetsgivare. Forslag som innebdr att antal notarieplatser minskar kan
dirfor leda till problem med den framtida kompetensforsorjningen av savil do-
mare som dklagare, men dven andra yrkeskategorier inom staten. I samman-
hanget kan ocksé papekas att den absoluta merparten av de som idag &r domstols-
chefer och samtliga aklagarchefer har erfarenhet av notarietjénstgoring.

Aklagarmyndigheten vill dirfor inledningsvis framhélla att det &r viktigt att de
forandringar som genomfOrs av notariesystemet inte leder till att antalet notarie-
platser minskar. Under 2017-2018 anstélldes arligen 630 respektive 576 notarier.
Av dessa utgor dtminstone ca tio platser varje &r sd kallade paketanstéllningar

vid Aklagarmyndigheten.
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Antagningssystemet

Aklagarmyndigheten &r i huvudsak positiv till de fordndringar som foreslds vad
giller antagningssystemet.

Antagningen av notarier baseras idag framfor allt pa betyg frén juristexamen (ca
81 %) dven om det ges meritpodng for andra akademiska studier och relevant
arbetslivserfarenhet (ca 19 %). I rapporten foreslds att antagningen istéllet ska
grundas pa betyg fran juristexamen (ca 61 %), resultatet av rekryteringstester (ca
26 %) samt erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete (ca 13 %).

Mot bakgrund av den betygshets som forekommer inom juristprogrammen och
som redogérs for i rapporten anser Aklagarmyndigheten att det &r bra att betygen
viktas ned en aning i den framtida notarieantagningen. Detta torde ocksa pa sikt
medfora att fler médn kan komma ifrdga for notarietjdnstgoring, vilket &r positivt
fran ett jamstdlldhetsperspektiv dd kvinnor idag &r klart &verrepresenterade
bland notarierna.

Aklagarmyndigheten anser fiven att det ir bra att det tydliggdrs att endast arbets-
livserfarenhet med klar juridisk inriktning ska kunna ge meritpoéng. I samman-
hanget bor framhéllas att Aklagarmyndigheten redan idag erbjuder olika former
av juridiskt arbete for jurister under utbildning och att det dr viktigt att detta kan
ge meritpodng vid notarieantagningen. For att 6ka forutsebarheten och undvika
risken for godtyckliga bedomningar kan det dock finnas ett virde med tydliga
riktlinjer om vad som ska betraktas som arbetslivserfarenhet med klar juridisk
inriktning.

Myndigheten anser ocksé att det &r bra att rekryteringstester infors som en del
av antagningen. Aven om en av de uttalade malsittningarna med den reforme-
rade antagningen dr att {2 fler notarier att ga vidare inom domstolsbanan kommer
fortfarande den stora majoriteten av de som genomfor notarietjanstgéringen soka
sig till andra yrken, bl.a. dklagare. Darfor &r det angeléget att de rekryteringstes-
ter som anvéands inte enbart bedomer egenskaper utifran en tdnkt domarprofil.

I rapporten har det foreslagits en kravprofil for notarier (rapporten, s. 33). Akla-
garmyndigheten tycker att det r bra med en kravprofil och har ingen erinran mot
de krav som foreslas gilla for att arbeta som notarie. Myndigheten saknar dock
en skrivning om sjélvstédndighet och integritet. Fér domare uppstills detta som
ett krav (se s. 29) och dessutom bedéms sjélvstédndigheten i samband med betyg-
sittningen av notarien (se s. 31).

Mot denna bakgrund bor sjdlvstindighet finnas med som en egenskap som till-
mits betydelse i rekryteringstestemna. Vidare kan det dvervigas om inte ledar-
egenskaper i allménhet ska beddmas och premieras i testerna. Detta dé i princip
samtliga chefer inom savil Sveriges domstolar som Aklagarmyndigheten har
erfarenhet av notarietjdnstgoring och att notariemeriterade darfor utgor en viktig
rekryteringsbas for framtida ledare inom staten.

Avslutningsvis vill Aklagarmyndigheten lyfta frigan att det &r angeléiget att de
personer som anstélls som notarier &r 1dmpliga ur ett sdkerhetsperspektiv och att
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detta bor beaktas i samband med forindringar av notarieantagningen. Vid Akla-
garmyndigheten gors en bakgrundskontroll p& de personer som ér aktuella for
anstéllning.

Tjanstgoringens langd

Av rapporten framgar att ca 70 % av de som fér notarieplats dberopar kvalificerat
juridiskt arbete som grund for tillgodordknande och ddrmed en forkortning av
notarietiden. Av dessa ir det hela 90 % som fér tillgodorédkna den maximala tiden
pé sex manader, vilket i sin tur innebdr att det idag endast dr ca 20 % av nota-
rierna som tjanstgor tva ar pa domstol.

I rapporten foreslas att mojligheten att tillgodorékna sig erfarenhet av kvalifice-
rat juridiskt arbete avskaffas, vilket i s fall skulle innebéra att samtliga notarier
ska genomfora en tvaarig tjinstgdring.

Aklagarmyndigheten har forstaelse for de bevekelsegrunder och det resonemang
som ligger bakom forslaget. En i praktiken forlangd notarietjdnstgoring skulle
troligen dven leda till en dnnu hogre kvalitet pa utbildningstjdnstgéringen och
bittre planeringsforutsittningar for domstolarna. Samtidigt finns det risker med
forslaget. Aklagarmyndigheten vill sérskilt peka pa tva av dessa.

For det forsta finns det en stor risk for att ett avskaffande av mojligheten till
tillgodoriknande innebér att det blir betydligt férre notarieplatser. Detta leder pa
sikt till en minskad rekryteringsbas for de myndigheter som har notarietjénst-
gbring som forfattningskrav, t.ex. Aklagarmyndigheten. En sidan utveckling,
sdrskilt i kombination med ett anstrangt budgetldge inom Sveriges domstolar och
forestdende pensionsavgangar, kan medfora att domstols- och dklagarvidsendet
kan fa stora problem med att rekrytera kompetenta jurister inom nagra &r.

For det andra finns det en risk for att en obligatorisk notarietjénstgdring pa tva
ar kan medfora att vissa personer véljer att avstd frén att soka notarietjénster da
de anser att det dr for lang tid med tanke pa deras tidigare yrkeserfarenhet. Som
exempel kan ndmnas individer som arbetat i flera ar som bitrddande jurist pd en
advokatbyra eller som beredningsjurist inom Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten foreslar déarfor att det dven fortséttningsvis ska finnas
mojlighet att forkorta tjanstgoringstiden, men att detta endast ska kunna ske vid
erfarenhet av arbete med kvalificerad juridisk inriktning som har néra koppling
till domstolsvisendet, t.ex. bitrddande jurist pa advokatbyra eller berednings-
jurist hos Aklagarmyndigheten. Det bor tydliggdras vilka typer av arbete som
kan ge sddan mojlighet till avraknande.

En mer striktare tillimpning av berdkningen av tillgodordknandet utgdr enligt
Aklagarmyndigheten en 1dmpligare avvégning mellan behoven av en bittre och
mer gedigen utbildningstjénstgéring samtidigt som det inte riskerar att innebéra
en drastisk minskning av antalet notarieplatser och att vissa jurister avhéller sig
frén att sdka notarietjénst.
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Paketanstillningar

Paketanstillningarna inrdttades pa 1970-talet med det uttryckliga syftet att kunna
erbjuda fler nyutexaminerade jurister notarietjénstgdring genom att forligga en
del av tjanstgdringstiden till en forvaltningsmyndighet. Aklagarmyndigheten har
under ménga ar varit en av de myndigheter som tillhandahallit paketanstill-
ningar.

Under &ren 2012-2019 har Aklagarmyndigheten tagit emot 69 paketnotarier.
Detta innebdr att 1 snitt har det varit ca 8-10 paketnotarier per ar.

Paketanstéllningarna dr generellt mycket uppskattade bland sévél chefer som
medarbetare inom Aklagarmyndigheten och for de som fir méjlighet att genom-
fora tjdnstgoringen. Paketnotarien bidrar ofta med entusiasm och dagsaktuella
juridiska kunskaper samtidigt som personen far en dkad forstaelse for rittskedjan
som helhet och en unik insyn i Aklagarmyndighetens verksamhet. Denna er-
farenhet kan sedan notarien ta med sig och ha nytta av vid tjdnstgdringen 1
domstol.

Precis som for domstolarna innebdr ocksa paketanstéllningen att notarien till-
godoser ett behov av kvalificerad arbetskraft vid Aklagarmyndigheten. Genom
detta system Okar dven mojligheterna till en langsiktigt héllbar kompetens-
forsérjning. Flera av de personer som har en paketanstillning viéljer senare att
soka jobb som &klagaraspirant efter avslutad notarietjdnstgdring.

Enligt den personalstatistik som myndigheten har tillgéng till har 58 personer
anstillts som s.k. paketnotarier under dren 2012-2017. Av dessa har 20 anstallts
som dklagaraspiranter. Detta innebér att ca en tredjedel av de som inleder sin
notarietjanstgoring som paketnotarie vid Aklagarmyndigheten ocksé viljer att
atervinda till myndigheten efter avslutad notarietjdnstgoring.

Paketanstéllningarna ar dven viktiga utifrn ett regionalpolitiskt perspektiv.
Inom Aklagarmyndigheten tillimpas paketnotariesystemet endast utanfor stor-
stdderna, vilket gor att det pa en del svarrekryterade orter finns stérre méjligheter
att kunna f& prova pa tjdnstgoring hos savil en paketmyndighet som en domstol.

En annan stor fordel med paketanstdllningara &r att finansieringen av notarie-
tjanster kan fordelas mellan olika arbetsgivare, vilket i sin tur leder till att fler
notarieplatser.

I rapporten foreslas att paketanstillningarna ska avskaffas. Aklagarmyndigheten
har forstielse for att paketsystemet innebar en del administrativa svarigheter.
Samtidigt ska inte dessa Gverdrivas da systemet har fungerat vl under ménga ar
och dessutom bor det papekas att varje domstolschef redan idag har mdjlighet
att tacka nej till ett forslag om paketanstéllning.

Enligt Aklagarmyndigheten finns det inte tillrickligt starka skél for ett avskaf-
fande av paketanstdllningarma. Fordelarna med systemet, och dé sérskilt att det
innebdr att fler notarieplatser kan tillhandahallas, 6vervéger klart de nackdelar
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som finns. Mot denna bakgrund avstyrker myndigheten det forslag som anges i
rapporten.

For det fall paketanstillningarna ska finnas kvar har det foreslagits att 1angden
pé tjinstgoringstiden ska forlangas till tva och ett halvt ar f6r dessa. Som argu-
ment har anforts att detta ligger i linje med det som angetts om notarie-
tjanstgoringens lingd och forslaget om avskaffande av tillgodordknande.

Aklagarmyndigheten anser inte att det finns tillrickliga skal for att forlinga
tjanstgdringstiden for paketanstillningarna; i vart fall inte for de paketanstill-
ningar som avser Aklagarmyndigheten. Den som tjénstgdr sex manader vid
Aklagarmyndigheten kommer i sitt arbete i princip ha daglig kontakt med
domstolen och dirmed fi en mycket god insyn i domstolsvédsendet. Detta skiljer
mojligen Aklagarmyndigheten frén flera andra paketmyndigheter dér verksam-
heten inte bedrivs i lika néra anslutning till domstolen.

Om tjénstgdringstiden skulle forlédngas finns det en risk for att paketanstillning-
arna forlorar i attraktivitet pA samma sdtt som majligen har skett med de nuvaran-
de kombinationsanstillningama. I valet mellan att tjénstgéra tvd &r pa tingsritt
eller forvaltningsritt och att vara tva och ett halvt ar pa t.ex. Aklagarmyndig-
heten och tingsriitt finns det en 6verhdngande risk for att en person avstér fran
att soka paketanstéllningen.

Detta beslut har fattats av riksdklagaren Petra Lundh efter féredragning av perso-
naldirektoren Nicklas Lagrell. I den slutliga handldggningen av drendet har
ocksi bitridande personaldirektéren Margareta Sandholm och utbildnings-
chefen Par Andersson deltagit.

Petra Lundh
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