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Yttrande 6ver En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49)

Sammanfattning
Aklagarmyndigheten véalkomnar initiativet att reformera och forenkla
lagstiftningen pa terrorbrottsomradet och att samla regleringen i en lag.

Aklagarmyndigheten tillstyrker att samtliga svenska brott ska kunna omfattas
av bestdmmelserna om terroristbrott, givet att de uppfyller de kvalificerande
rekvisiten. Det &r ocksé positivt ur Aklagarmyndighetens synpunkt att brott
som i sig sjalva endast uppnatt forsokspunkten, anda kan anses som
fullbordade terroristbrott. Dock synes det nagot oklart, om aven ett
oaktsamhetsbrott, som i och for sig uppfyller de kvalificerande rekvisiten, ska
kunna rdknas som ett terroristbrott.

Vidare tycks det enligt Aklagarmyndighetens mening finnas en motsagelse
mellan utredningens avsikt med omarbetningen av begreppet sarskilt allvarlig
brottslighet och den féreslagna lagtexten i denna del.

Aklagarmyndigheten delar uppfattningen att straffansvaret for offentlig
uppmaning till terrorism ska utvidgas till att &ven avse uppmaning till
rekrytering, utbildning och resa. Vi tillstyrker &ven de foreslagna hojda
straffskalorna.

Vad galler lagstiftningens forhallande till internationell humanitar ratt, vill vi
understryka vikten av att utredningens slutsats att det inte finns nagra hinder
mot att tillampa den foreslagna lagstiftningen pa handlande under vapnad
konflikt ocksa tydligt slas fast i forarbetena till den nya lagen. Det ar ocksa av
stor betydelse att visa aterhallsamhet i att lagfora stridshandlingar som utférs
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av icke-statliga vapnade grupper som terrorism, om stridshandlingarna inte
strider mot det internationella humanitarrattsliga regelverket.

En ny lag med straffrattsliga bestammelser mot terrorism (7.2)
Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att lagstiftningen avseende
terroristbrott och vissa andra brott med anknytning till terrorism bér reformeras
och samlas i en enda lag.

De kvalificerande rekvisiten (7.3.4)

Inledningsvis tillstyrker Aklagarmyndigheten utredningens forslag att behalla
ett objektivt rekvisit med i huvudsak samma innehall som i den nuvarande
regleringen av terroristbrott. Det &r viktigt att inte utvattna begreppet
terroristbrott, vilket behallandet av ett objektivt rekvisit forhindrar.

Vi anser ocksa att de sprakliga justeringar som gors av de kvalificerande
rekvisiten &r passande, framfor allt forslaget att byta ut begreppet “stat” till
forman for "land”.

Vilka brott som ska kunna utgdra terroristbrott (7.3.5)
Aklagarmyndigheten tillstyrker den féreslagna systematiken att hanvisa till alla
svenska brott, sarskilt med beaktande av Lagradets tidigare lamnade
synpunkter vid inférandet av lagen om straff for terroristbrott att det skulle
framsta som svarforstaeligt om en garning som bade uppfyller de objektiva och
subjektiva kriterierna for terroristbrott, inte skulle kunna anses vara det, om det
inte star med pa listan. Precis som utredningen framhaller, finns det dessutom
exempel i praxis pa att den tidigare konstruktionen skapat otillfredsstallande
resultat (Stockholms tingsratts dom i mal nr B 4708-17). Det &r ocksa positivt
och andamalsenligt att dven forsoksbrott kan utgora fullbordade terroristbrott.

Aklagarmyndigheten uppfattar dock en viss otydlighet i huruvida aven
oaktsamhetsbrott kan omfattas av begreppet terroristbrott. Visserligen ar det
svart att tanka sig en garning som begas av oaktsamhet och som samtidigt
uppfyller i vart fall ett av de subjektiva rekvisiten for terroristbrott. Man kan
dock i vart fall teoretiskt tanka sig en situation dar nagon, som har for avsikt att
bega ett terroristbrott genom att spranga en bomb, av misstag detonerar
bomben pa ett helt annat stalle och under helt andra férhallanden an som var
tankt, och darmed gor sig skyldig till oaktsamhetsbrottet vallande till annans
dod. Brottet blir ju dock en konsekvens av garningsmannens syfte att bega ett
terroristbrott. Vi menar att det alltsa finns en viss osékerhet i vilka
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omstandigheter som avsiktsuppsatet maste omfatta (jamfor skrivningen i
forfattningskommentaren pa s 404).

Forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet att avsléja eller
forhindra terroristbrott (7.3.6)

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att en fortsatt
kriminalisering av stampling till terroristbrott inte kommer att innebara nagra
storre gransdragningsproblem till brottet samrére med terroristorganisation.

Sarskilt allvarlig brottslighet (7.4)

Enligt Aklagarmyndighetens mening tycks det finnas en motségelse mellan
Overvagandena i avsnitt 7.4 och den foreslagna lagtexten vad géller regleringen
om sarskilt allvarlig brottslighet. | 6vervagandena framstar avsikten med
revideringen av lagtexten i detta avseende som att astadkomma en forenklad
skrivning som i sak inte ska skilja sig fran tidigare omfattade brott, dvs. att med
sérskilt allvarlig brottslighet avses svenska brott som ska motsvara de
internationella forpliktelser som Sverige har (se sérskilt s 268 i betdnkandet).
Det tycks inte som att avsikten har varit att ytterligare utvidga omfattningen av
de brott som kan komma i fraga att klassificeras som sarskilt allvarlig
brottslighet.

| lagtexten i den foreslagna 2 § saknas dock krav pa kvalificerande rekvisit
(férutom i punkt 6), vilket, om man tolkar lagtexten ordagrant, skulle kunna
utbka omfattningen av terrorismlagstiftningen till att aven gélla brott som
exempelvis olaga frihetsberévande dér det funnits en avsikt att med garningen
forma nagon att vidta eller avsta fran att vidta en atgard. Rimligtvis kan flera
fall av olaga frihetsberdvande uppfylla dessa kriterier, utan att for den skull,
enligt Aklagarmyndighetens synsétt, vara av s& kvalificerad art att de ska
beddmas som sérskilt allvarlig brottslighet inom ramen for
terrorismlagstiftning.

Otydligheten kan ocksa fa langtgaende konsekvenser da dven samroresreglerna
i 5 § och finansieringsreglerna i 6 8 ar kopplade till begreppet sérskilt allvarlig
brottslighet. En person som samlar in pengar till en allménfarlig 6deldggelse
skulle alltsa enligt ordalydelsen kunna komma att domas for finansiering av
terrorism.
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Terroristorganisation (7.5)

Det ar lampligt att definiera begreppet terroristorganisation i lagtexten, av de
skal som utredningen redovisar. Den foreslagna definitionen ar ocksa i linje
med definitionen av terroristorganisation i den reviderade versionen av
rekryteringslagen som tréder i kraft den 1 mars 2020 (SFS 2020:14).

Aven har gor sig dock en viss problematik gallande vad galler begreppet
sarskilt allvarlig brottslighet. Pa grund av avsaknaden av kvalificerande rekvisit
i den foreslagna lagtextens 2 8 punkterna 1-5, skulle enligt ordalydelsen en
kriminell gruppering vars syfte ar att utfora sprangningar i kriminella miljGer,
kunna klassas som en terroristorganisation, vilket star i strid med de
overvaganden kring begreppet som utredningen gor i avsnitt 7.5 och i
forfattningskommentaren.

Samrdre med en terroristorganisation (7.6)

Det kan noteras att forfattningskommentaren, i den del som géller vad som
avses med att ”l&mna annat liknande stod till en terroristorganisation”, har
utvecklats med fler exempel pa situationer som kan illustrera gransdragningen
mellan kriminaliserat och icke-kriminaliserat stod, vilket Aklagarmyndigheten
valkomnar.

Offentlig uppmaning till terrorism (7.7.3)

Aklagarmyndigheten tillstyrker att straffansvaret utvidgas till att dven avse
offentlig uppmaning till rekrytering, utbildning och resa. Det noteras dock att
det &ven har blir en problematik med begreppet sarskilt allvarlig brottslighet.

Rekrytering till terrorism (7.7.4)

Vi tycker att det ar bra med en andamalsenlig renodling av straffansvaret for
rekrytering. Rent ordalydelseméssigt skulle dock en person som begar
stampling till mordbrand kunna gora sig skyldig till rekrytering till terrorism pa
grund av den problematik som patalats ovan.

Utbildning for terrorism (7.7.5)
Aklagarmyndigheten &r positiv till att kravet p& vetskap hos utbildaren om
vilken avsikt som mottagaren av den férmedlade kunskapen har, tas bort.
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Resa i terrorismsyfte (7.7.6)

Aklagarmyndigheten stéller sig bakom utredningens forslag att férenkla den
straffrattsliga regleringen vad géller resor i terrorismsyfte. Ur myndighetens
perspektiv ar det positivt att dven resor med avsikt att bega brottet samrére med
en terroristorganisation foreslas inga i kriminaliseringen, eftersom det da,
precis som utredningen slar fast, blir lattare att visa en kriminell avsikt.

Undantag fran straffansvar (7.8)

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att bedémningen av om en
garning ska betraktas som ringa eller e}, inte ska goras beroende av en
beddmning av hur stor faran varit for att garningen skulle leda till forovande av
sarskilt allvarlig brottslighet. Det bor istéllet, precis som foreslas, endast anges
att ansvar inte ska domas ut i ringa fall.

Straffskalan for terroristbrott (7.9.3)

Aklagarmyndigheten har inga synpunkter, dé det inte foreslas ndgon andring
fran nu gallande reglering. Det skulle kunna invandas, att straffminima bor
hojas for terroristbrottet mot bakgrund av utredningens standpunkt att det finns
anledning att se mer allvarligt pa terroristbrottslighet an tidigare. Mot detta ska
dock végas att den svenska straffskalan for just terroristbrott inte avviker i
alltfor stor utstrackning fran straffskalor i andra lander.

Straffskalan och kvalifikationsgrunderna for samrére (7.9.4)
Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att det finns skal att héja
straffmaximum fran det fran 1 mars 2020 gallande maxstraffet tva ars fangelse
till fyra ars fangelse vad galler normalgradsbrottet samt hojningen av
straffskalan avseende det grova brottet till fangelse lagst ett ar och sex manader
och hogst sju ar. Vi har inga synpunkter pa de foreslagna
kvalifikationsgrunderna.

Straffskalorna och kvalifikationsgrunderna for finansiering, offentlig
uppmaning, rekrytering, utbildning och resa (7.9.5)

Awven har delar Aklagarmyndigheten utredningens forslag att hoja
straffskalorna. Med hénsyn till att Sverige har betydligt l&gre straffsatser vad
galler finansierings- och rekryteringsbrotten an andra lander, saknas det inte
heller argument for en &nnu kraftigare straffskérpning.
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En sarskild straffskarpningsregel (7.11)

Aklagarmyndigheten ser positivt pa att en sérskild straffskarpningsregel infors
och som inte langre &r begransad till vissa uppraknade brott. Det gor det bl.a.
mojligt att sarskilt beakta om en krigsforbrytelse begas i syfte att framja nagot
av brotten i den foreslagna lagen. Ett sadant exempel kan vara att civila
bostader dvertas av personer som enligt den foreslagna lagen definieras som
terrorister med avsikt att bo och leva i bostaden eller déar bedriva utbildning for
terrorism. Ett annat exempel kan vara att civila plundras pa sin egendom eller
pa kulturegendom i avsikt att egendomen ska anvéndas av eller saljas till
forman for en terroristorganisation eller dess medlemmar. | manga fall kan det
vara svart att doma i konkurrens, da garningarna inte nar upp till att utgora
sjalvstandiga brottsformer av nagot av brotten i den foreslagna lagen. Det
sarskilda syftet kan da beaktas som straffvardehojande for krigsforbrytelsen.

Vad géller placeringen av den straffskérpande regeln, konstaterar
Aklagarmyndigheten att de skal som utredningen framfor for att placera regeln
i den foreslagna terroristbrottslagen i och for sig ar vél underbyggda, men att
en placering i BrB 29 kap. 2 §, framfor allt av forutsebarhetsskal for den
enskilde, kan vara att foredra.

Forverkande (7.12)

Aklagarmyndigheten tycker att det ar positivt att forverkandereglerna gar nagot
langre an i brottsbhalken i den mening att egendom som varit foremal for
finansiering av terrorism eller dess varde, till skillnad fran vad som galler
enligt forverkandereglerna i brottsbalken, far forverkas hos garningsmannen
eller annan medverkande, &ven om egendomen vid brottet tillhérde en tredje
person.

Lagstiftningens forhallande till internationell humanitar réatt (7.16)
Aklagarmyndigheten instammer i vad utredningen anfért i fraga om
forhallandet mellan terrorismlagstiftningen och den internationella humanitéara
ratten. Vad utredningen kommit fram till betraffande terrorismlagstiftningens
tillamplighet pa garningar som har agt rum under en vapnad konflikt
dverensstammer ocksa val med vad som konstaterats i tidigare
lagstiftningsarenden pa omradet samt i den nyligen meddelade domen fran
Hogsta domstolen i mal B 5948-17. Vi delar alltsa utredningens slutsats att det
inte finns nagra hinder mot att tillampa den foreslagna terroristbrottslagen pa
handlande under vapnad konflikt. Det ar viktigt att detta tydligt slas fast i
forarbetena till den nya lagen sa att inte tveksamheter uppstar.
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Vi vill ocksa, som dven utredningen anfort och som bekréaftats i nyss namnda
dom, framhalla vikten av att det internationella humanitarrattsliga regelverket
ges genomslag vid prévningen av garningar forévade av icke-statliga vapnade
grupper, trots att det for sadana grupper inte finns en uttrycklig ratt att foreta
stridshandlingar. Att lagfora stridshandlingar som inte strider mot detta
regelverk som terroristbrott, eller annan brottslighet, riskerar att urholka
vapnade gruppers respekt och incitament for att i sin krigsforing ratta sig efter
regelverket.

Konkurrens (7.17)
Vi delar utredningens uppfattning att de konkurrensfragor som kan uppsta bor
hanteras enligt de allmanna principer som géller i svensk rétt.

Vi vill ocksa understryka vikten av att lagforing sker for saval brott enligt den
foreslagna terroristbrottslagen som for brotten folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser, eftersom skyddsintressena skiljer sig at.
Det kan dock komma att uppsta praktiska problem nar lagforing ska ske i
konkurrens da garningen kommer att vara foremal for utredning av saval
Sakerhetspolisen som Polismyndigheten, bl.a. i fraga om att dela information
mellan myndigheterna.

Domsrétt (8)

Aklagarmyndigheten ser positivt pa en férenkling av de nuvarande reglerna
och den utvidgning av svensk domsratt som blir konsekvensen av lagforslaget.
Vi instdmmer i att terroristbrottsligheten i stor utstrackning ar kvalificerad och
gransoverskridande, och att det finns en bred internationell konsensus kring att
dessa typer av brott ska vara kriminaliserade. Det finns i det avseendet stora
berdéringspunkter med krigsbrotten, som dven de omfattas av universell
domsratt.

Hemliga tvangsmedel (9)

Anvindandet av hemliga tvangsmedel &r ett mycket viktigt verktyg i
utredningar avseende terroristbrott. Aklagarmyndigheten valkomnar darfor
forslagen om att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning
ska fa anvandas vid forundersokning avseende samtliga brott mot den
foreslagna lagen.
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Emellertid gor sig de synpunkter som vi anforde under avsnittet ”Sarskilt
allvarlig brottslighet” gallande aven har. Enligt ordalydelsen skulle t.ex. ett
olaga frihetsberévande som begas i syfte att tvinga nagon att vidta en atgard
kunna motivera anvéndandet av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, trots att det brottet i normalfallet inte kan foranleda ett sadant
anvandande.

Konsekvenser (11)

Utredningens forslag kommer i viss man fa effekten att fler garningar
kriminaliseras, vilket kan leda till storre kostnader fér Aklagarmyndigheten att
utreda och lagfora brott. Det ar dessutom sa att utredningens forslag att
terroristbrott, som inte ar mindre grovt, ska undantas fran preskription innebéar
en viss utvidgning av undantaget i gallande preskriptionsregler. Aven detta kan
innebara fler arenden att utreda. Detta till trots, bedoms anda forslagens
ekonomiska konsekvenser vara sadana att de ryms inom myndighetens
befintliga anslag.

Detta beslut har fattats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaraklagaren Isabelle Bjursten. | beredningen har dveraklagaren Lennart
Guné, Riksenheten for sakerhetsmal samt krigsbrottsgruppen hos Riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet deltagit. I den slutliga
handlaggningen av arendet har ocksa rattschefen Marie-Louise Ollén deltagit.
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